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(1| Redni zakonodajni postopek: tretja obravnava
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RESOLUCIJE

EVROPSKI PARLAMENT

P7_TA(2013)0118

Enako obravnavanje moskih in Zensk pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi
Resolucija Evropskega parlamenta z dne 16. aprila 2013 o prenosu in uporabi Direktive Sveta 2004/113[ES
o izvajanju nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi (2010/

2043(INT))
(2016/C 045/01)

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 19(1) in 260 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju Direktive 2004/113/ES z dne 13. decembra 2004 o izvajanju nacela enakega obravnavanja moskih in
zensk pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi (),

— ob upostevanju smernic Komisije z dne 22. decembra 2011 za uporabo Direktive Sveta 2004/113/ES na podrodju
zavarovanja v skladu s sodbo Sodisca Evropske unije v zadevi C-236/09 (Test-Achats) (%),

— ob upostevanju sodbe Sodisca Evropske unije z dne 1. marca 2011 v zadevi C-236/09 (Test-Achats) (),

— ob upostevanju porocila evropske mreZe pravnih strokovnjakov s podro¢ja enakosti spolov iz decembra 2010
z naslovom ,Pravila EU o enakosti spolov: kako so prenesena v nacionalno zakonodajo?*,

— ob upostevanju porocila evropske mreze pravnih strokovnjakov s podro¢ja enakosti spolov iz julija 2009 z naslovom
,Diskriminacija zaradi spola pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi ter prenos Direktive 2004/113/ES*,

— ob upostevanju porocila evropske mreZe pravnih strokovnjakov s podrocja enakosti spolov iz junija 2011 z naslovom
,Transseksualci in obojespolniki: diskriminacija zaradi spola, spolne identitete in spolnega izraZanja),

— ob upostevanju svojega stali¢a z dne 30. marca 2004 o predlogu direktive Sveta o izvajanju nacela enakega
obravnavanja moskih in Zensk pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi (*),

UL L 373, 21.12.2004, str. 37.
UL C 11, 13.1.2012, str. 1.

UL C 130, 30.4.2011, str. 4.

UL C 103 E, 29.4.2004, str. 405.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. junija 2010 o oceni rezultatov nacrta za enakost med Zenskami in moskimi
2006-2010 in priporocilih za naprej (1),

— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za pravice Zensk in enakost spolov (A7-0044/2013),

A. ker direktiva prepoveduje neposredno in posredno diskriminacijo zaradi spola pri dostopu do blaga in storitev ter
oskrbi z njimi, tako v javnem kot v zasebnem sektorju;

B. ker direktiva obravnava vidike, povezane z diskriminacijo zaradi spola zunaj trga dela;

C. ker prav tako prepoveduje manj ugodno obravnavanje Zensk zaradi nose¢nosti in materinstva, nadlegovanje in spolno
nadlegovanje ter navodila, ki napeljujejo k diskriminaciji, povsod, kjer se ponujajo ali zagotavljajo blago ali storitve;

D. ker se po zacetku veljavnosti Lizbonske pogodbe ustrezni ukrepi za boj proti diskriminaciji na podlagi spola
obravnavajo po posebnem zakonodajnem postopku, ki zahteva soglasje v Svetu in privolitev Parlamenta (¢len 19(1)
PDEU);

E. ker je po razpolozljivih informacijah vecina drzav ¢lanic prenesla direktivo, bodisi s sprejetjem nove zakonodaje bodisi
s spremembo obstojece zakonodaje na tem podrogju;

F. ker je bil v nekaterih drzavah ¢lanicah prenos direktive nepopoln ali zakasnjen;

G. ker nacionalna zakonodaja v nekaterih primerih presega zahteve direktive in zajema tudi izobraZevanje ali
diskriminacijo v zvezi z mediji in oglasevanjem;

H. ker je moznost nesodelovanja iz ¢lena 5(2) direktive, dolgoro¢no gledano, vnesla pravno negotovost in ustvarila
potencialne pravne izzive;

L. ker je rok za predlozitev porocila o uporabi direktive, ki bi ga Komisija v skladu z direktivo morala predloziti leta 2010,
prestavljen najpozneje v leto 2014;

J. ker je bilo s sodbo Sodis¢a Evropske unije z dne 1. marca 2011 v zadevi C-236/09 (Test-Achats) ugotovljeno, da je
¢len 5(2) te direktive, ki omogoca odstopanje v zvezi z zavarovanjem in z njim povezanimi finan¢nimi storitvami,
v nasprotju z uresni¢evanjem cilja enakega obravnavanja moskih in Zensk in ni zdruzljiv z Listino Evropske unije
o temeljnih pravicah;

K. ker se posledi¢no 3teje, da je ta doloc¢ba po izteku ustreznega prehodnega obdobja neveljavna, v tem primeru od
21. decembra 2012;

L. ker je Komisija 22. decembra 2011 objavila nezavezujoCe smernice, katerih namen je pojasniti stanje v zvezi
z zavarovalnicami in z njimi povezanimi finan¢nimi storitvami;

M. ker je iz sodne prakse Sodisca Evropske unije razvidno, da lahko diskriminacija transseksualcev in diskriminacija zaradi
spolne identitete veljata za diskriminacijo zaradi spola (*) v okviru politike in zakonodaje na podro¢ju enakopravnosti
med Zenskami in moskimi;

1. obzaluje dejstvo, da Komisija ni predlozila svojega porocila o uporabi Direktive Sveta 2004/113/ES ali objavila
posodobljenih podatkov o teko¢ih nacionalnih postopkih izvajanja;

2. priznava, da je sodba v zadevi Test-Achats morda vplivala na postopke izvajanja v drzavah ¢lanicah, vendar ugotavlja,
da samo to ne more upraviciti dejstva, da porocilo, ki ga zahteva direktiva, ni bilo pravocasno objavljeno;

3. poziva Komisijo, naj ¢im hitreje objavi svoje porocilo in vse razpolozljive podatke;

() UL C236E 12.8.2011, str. 87.
() Zadeva C-13/94 (P proti S in Cornwall County Council); Zadeva C-117/01 (K.B. proti National Health Service Pensions Agency in
Secretary of State for Health); Zadeva C-423/04 (Sarah Margaret Richards proti Secretary of State for Work and Pensions).
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4. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo konkretne ukrepe, podkrepljene s konkretnimi primeri, s katerimi
bodo razlozile vsebino direktive in njen vpliv, da se Zenskam in moskim zagotovi popolno lastnistvo nad to direktivo, in da
jo bodo primerno uporabljali kot u¢inkovito orodje za varovanje njihovih pravic, tako da jim omogocijo enak dostop do
blaga in storitev;

5. pozdravlja sodbo v zadevi Test-Achats, vendar meni, da je povzrocila sedanjo negotovost na zavarovalniskem trgu;
pricakuje, da bo vzpostavitev enakih kriterijev za oba spola vodila do oblikovanja cen na podlagi ve¢ dejavnikov tveganja,
kar bo pravi¢no odrazalo stopnjo tveganja posameznika ne glede na spol, in bo zaznala morebitno diskriminacijo zaradi
spola;

6.  meni, da smernice, ki jih je objavila Komisija — ob odsotnosti zavezujocega ali zakonodajnega ucinka —, niso v celoti
odpravile te negotovosti;

7. poziva Komisijo, naj zacne prakti¢no reSevati to tezavo, tako da predlaga novo zakonodajno besedilo, ki bo v celoti
v skladu s smernicami;

8.  ugotavlja, da bi si morala zavarovalniska panoga $e naprej prizadevati za preoblikovanje premij v skladu z enakimi
kriteriji za oba spola, tako da bi uporabila aktuarske izracune, ki temeljijo na drugih dejavnikih;

9.  poziva Komisijo, naj za¢ne neuradni dialog z zavarovalnisko panogo o ocenjevanju tveganj;

10.  poziva Komisijo, naj predstavi metodologijo, ki jo bo uporabila za izmero u¢inkov sodbe v zadevi Test-Achats na
oblikovanje cen zavarovanj;

11.  poziva Komisijo, naj se pri analizi te zadeve osredotoci tudi na politiko varstva potrosnikov;

12.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj skrbno spremljajo gibanja na zavarovalniskem trgu in v primeru znakov
dejanske posredne diskriminacije sprejmejo vse potrebne ukrepe za odpravo te tezave in za preprecitev neupravi¢eno
visokih cen;

13.  poudarja, da ta direktiva ni omejena samo na podro¢je zavarovalnistva in da je treba podrobno razloziti, kaksno je
njeno Sirse podrocje uporabe in moznost za izboljsanje pri dostopu do blaga in storitev na javnem in zasebnem podro¢ju,
da se Zenskam in moskim omogodi, da v celoti razumejo njeno podro¢je uporabe in namen ter posledi¢no ustrezno
uporabo njenih doloc¢b in moznosti;

14.  ugotavlja, da je bila dolocba glede prenosa dokaznega bremena uveljavljena v vecini nacionalnih zakonodaj
v drzavah ¢lanicah; poziva Komisijo, naj spremlja uporabo te dolocbe v vseh drzavah ¢lanicah;

15.  poziva Komisijo, naj upoSteva primere diskriminacije v zvezi z nose¢nostjo, nacrtovanjem materinstva in
materinstvom, ki se nanasajo na primer na stanovanjski sektor (najemanje stanovanj) ali tezave z najemanjem posojil ter
dostop do medicinskih izdelkov in zdravstvenih storitev, zlasti kar zadeva dostop do zakonite oskrbe na podrogju
reproduktivnega zdravja in postopka spremembe spola;

16.  poziva Komisijo, naj Se posebej pozorno spremlja diskriminacijo v zvezi z dojenjem, kot tudi morebitno
diskriminacijo pri dostopu do blaga in storitev na javnih prostorih in obmocjih;

17.  poziva Komisijo, naj spremlja izvajanje in uporabo direktive v zvezi z nose¢imi prosilkami za azil, ki ¢akajo na
rezultat svoje prosnje za azil, da se zagotovi vkljucitev teh Zensk v zadevne pogodbe in produkte;

18.  poziva Komisijo, naj v skladu s sodno prakso Sodis¢a Evropske unije diskriminacijo zaradi spolne identitete v celoti
vklju¢i v prihodnjo politiko in zakonodajo na podrogje enakopravnosti med Zenskami in moskimi;

19.  z razocaranjem ugotavlja, da so v nekaterih drzavah clanicah podjetnice, predvsem matere samohranilke, pogosto
diskriminirane, ko poskusajo najeti posojilo ali kredit za svoje poslovne dejavnosti, in se $e vedno spopadajo z ovirami, ki
temeljijo na spolnih stereotipih;

20.  poziva Komisijo, naj zbere najboljse prakse in jih da na razpolago drzavam ¢lanicam, da bi tako zagotovila potrebna
sredstva za podporo pozitivnih ukrepov in boljse izvajanje zadevnih dolo¢b na nacionalni ravni;
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21.  opozarja na slabo u¢inkovitost nekaterih organov za enakost zaradi pomanjkanja dejanske zmoznosti za delovanje,
pomanjkanja osebja in ustreznih finan¢nih sredstev;

22.  poziva Komisijo, naj temeljito in natanéno spremlja polozaj ,organov za enakost, ustanovljenih po zacetku
veljavnosti direktive, in preveri, ali so izpolnjeni vsi pogoji, ki jih doloca zakonodaja EU; Se posebej poudarja dejstvo, da
sedanja gospodarska kriza ne more biti opravicilo za pomanjkljivosti v zvezi s pravilnim delovanjem organov za enakost;

23.  poudarja, da bi morala Komisija zagotoviti podatke in vedjo preglednost o teko¢ih postopkih in ukrepih za
ugotavljanje krsitev;

24.  poziva Komisijo, naj vzpostavi javno podatkovno zbirko zakonodaje in sodne prakse v zvezi z diskriminacijo zaradi
spola; vztraja, da je treba izboljsati zas¢ito Zrtev diskriminacije zaradi spola;

25.  opozarja, da sta potrebna finan¢na podpora in usklajevanje na ravni EU za nadaljnje usposabljanje pravnikov, ki
delujejo na podro¢ju diskriminacije zaradi spola, ob upostevanju vloge, ki jo imajo nacionalna sodisca;

26.  opozarja, da je treba direktivo pravocasno prenesti v vseh drzavah ¢lanicah;

27.  mnaroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in vladam drzav ¢lanic.

P7_TA(2013)0119
Pospesevanje razvoja s trgovino

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 16. aprila 2013 o pospeSevanju razvoja s trgovino (2012/2224(INI))
(2016/C 045/02)

Evropski parlament,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 27. januarja 2012 z naslovom ,Trgovina, rast in razvoj“ (COM(2012)0022), ki
posodablja sporocilo o isti temi z dne 18. septembra 2002,

— ob upostevanju ¢lenov 207 in 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije in ¢lena 3 Pogodbe o Evropski uniji,

— ob upostevanju drugih sporo¢il in delovnih dokumentov sluzb Komisije iz zadnjih let, ki se navezujejo na to temo, med
drugim sporocil o usklajenosti politik za razvoj (COM(2009)0458, SEC(2010)0421, SEC(2011)1627), o akcijskem
nacrtu EU glede enakosti spolov in krepitve vloge Zensk pri razvoju za obdobje 2010-2015 (SEC(2010)0265),
o povecanju ucinka razvojne politike EU: agenda za spremembe (COM(2011)0637), o razvojnem financiranju (COM
(2012)0366), o pristopu EU k odpornosti (COM(2012)0586), o socialni zas¢iti v razvojnem sodelovanju Evropske unije
(COM(2012)0446), o sodelovanju Evrope s civilno druzbo na podro¢ju zunanjih odnosov (COM(2012)0492) ter
0 pomoci za trgovino (COM(2007)0163) in letnih porocil Komisije o spremljanju te pomodi,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 16. marca 2012 o pristopu EU k trgovini, rasti in razvoju v naslednjem desetletju in
njegovih drugih sklepov, ki so pomembni za to temo,

— ob upostevanju Sporazuma iz Cotonouja (),

— ob upostevanju uredb v zvezi z instrumentom za razvojno sodelovanje () in Evropskim razvojnim skladom (ERS) ter
njunim izvajanjem,

Sporazum iz Cotonouja, kot je bil spremenjen leta 2005 in 2010.
Uredba (ES) &t. 1905/2006 (UL L 378, 27.12.2006, str. 41).

—_—
>
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— ob upostevanju Strateskega okvira EU za ¢lovekove pravice in demokracijo ter to¢ke 11 o trgovini iz z njim povezanega
akcijskega naérta (*),

— ob upostevanju okrepljenega celostnega okvira za pomo¢ v zvezi s trgovino za najmanj razvite drzave, oblikovanega
pod vodstvom Svetovne banke,

— ob upostevanju agende Mednarodne organizacije dela o dostojnem delu in pobude OZN o minimalni ravni socialne
zascite,

— ob upostevanju Cetrte svetovne konference o Zenskah, ki je potekala septembra 1995 v Pekingu, ter pekinske deklaracije
in izhodis¢ za ukrepanje,

— ob upostevanju svojih resolucij, povezanih s trgovino in razvojem, med drugim resolucije o trgovini in revcini (%);
o pomodi za trgovino (*); o sporazumih o gospodarskem partnerstvu (*); o splosnih sistemih preferencialov Evropske
unije (°); o druzbeni odgovornosti gospodarskih druzb (%), o sodelovanju z drzavami v razvoju pri spodbujanju dobrega
upravljanja pri davénih zadevah (*); o odnosih med EU in Afriko (¥); o zanesljivi preskrbi s hrano (%); o splosnem razvoju
razvojne politike EU (*°) in o usklajenosti politik za razvoj (')

’

— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za razvoj in mnenja Odbora za mednarodno trgovino (A7-0054/2013),

A. ker je ocitno, da sta ¢lena 207 in 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije med seboj povezana; ker ¢len 207 doloca, da
trgovinska politika EU temelji na nacelih in ciljih zunanjega delovanja Unije, in ker je treba v skladu s ¢lenom 208 pri
politikah Unije, ki lahko vplivajo na drzave v razvoju, upostevati cilje razvojnega sodelovanja;

B. ker so drzave ¢lanice in Komisija po pekinski deklaraciji in izhodis¢ih za ukrepanje kot delu razvojne politike sprejele
strategijo o vkljuCevanju nacela enakosti spolov;

C. ker sta zmanjSevanje rev§Cine in uresniCevanje razvojnih ciljev tisocletja osrednja elementa razvojne politike EU ter bi
morala usmerjati tudi trgovinsko politiko EU do drzav v razvoju; ker bi bilo treba v to politiko vkljuciti spodbujanje
¢lovekovih pravic, to pa bi moralo prispevati k na ¢lovekovih pravicah temelje¢em pristopu EU k razvoju;

D. ker liberalizacija trgovine in zmanjSevanje revi¢ine nista samodejno povezani in je lahko odpiranje trgovine eno od
najucinkovitejsih gibal gospodarske rasti in razvoja, ¢e in kadar so izpolnjeni ustrezni pogoji;

E. ker je uspesen razvoj, temelje¢ na trgovini, med drugim odvisen od dobro delujocih institucij, u¢inkovitega boja proti
korupciji, zdravega zasebnega sektorja ter prizadevanj za siroko zastavljen in vkljucujo¢ model gospodarskega razvoja,
diverzifikacije in postopnega povecevanja dodane vrednosti;

F. ker je trgovinska politika EU do drzav v razvoju zastavljena tako, da si prizadeva za njihovo boljse vkljucevanje
v mednarodni trgovinski sistem, vendar pa nima jasno zastavljenih razvojih ciljev, zato obstaja nevarnost, da bo unicila
lokalno proizvodnjo in povecala odvisnost od izvoza surovin; ker nekatere drzave v razvoju, zlasti najmanj razvite med
njimi, kljub velikim prizadevanj za liberalizacijo, niso mogle diverzificirati proizvodnje in izvoza;

() Dokument Sveta za javnost 11855/2012.

() UL C 298 E, 8.12.2006, str. 261.

) UL C 102 E, 24.4.2008, str. 291.

) UL C 102 E, 24.4.2008, str. 301; UL C 323 E, 18.12.2008, str. 361; UL C 117 E, 6.5.2010, str. 101; UL C 117 E, 6.5.2010,
str. 124.

) Sprejeta besedila z dne 13. junija 2012, P7_TA(2012)0241.

() UL C 301 E, 13.12.2007, str. 45; UL C 99 E, 3.4.2012, str. 101.

() UL C 199 E, 7.7.2012, str. 37.

() UL C169E, 15.6.2012, str. 45.

() ULC 56E, 26.2.2013, str. 75.

(" UL C33E, 522013, str. 77; Sprejeta besedila z dne 23. oktobra 2012, P7_TA(2012)0386.
(" UL C161E, 31.5.2011, str. 47; Sprejeta besedila z dne 25. oktobra 2012, P7_TA(2012)0399.
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G. ker je vpliv globalizacije na zmanj$evanje revi¢ine neenak; ker velik delez prebivalstva v drzavah v razvoju $e vedno Zivi
v skrajni revcini, zlasti v najmanj razvitih drzavah: leta 1990 je v najmanj razvitih drzavah zivelo 18 % skrajno revnih,
leta 2007 pa se je njihov delez podvojil na 36 %;

H. ker pogajanja o sporazumih o gospodarskem partnerstvu mo¢no zaostajajo in je splosni napredek Se vedno majhen,
razvojni cilji pa v strategiji EU o sporazumih o gospodarskem partnerstvu $e niso jasno opredeljeni, se je za izboljsanje
teh razmer v pogajanjih treba predvsem osredoto¢iti na razvoj, ne toliko na ¢asovni rok;

. ker revne drzave tezko nadomestijo zmanj$anje dohodka od davka na dohodek, ki je posledica sedanje globalne
liberalizacije trgovine; ker obstaja nevarnost, da bodo vi§je carine za predelane izdelke kot za surovine zgolj vzdrzevale
polozaj, v katerem drzave v razvoju nastopajo le kot izvozniki surovin;

J.  ker je treba odpraviti negativne trgovinske in razvojne ucinke, ki jih ima skupna kmetijska politika na drzave v razvoju;

K. ker je obseznej$a proizvodnja biogoriv v veliki meri odvisna od obseznejse industrijske pridelave monokultur in s tem
kmetijskih praks, ki $kodujejo okolju, biotski raznovrstnosti, rodovitnosti tal in razpoloZljivosti vode; ker ima lahko
Sirjenje biogoriv hude posledice, povezane s kr$enjem zemljiskih pravic, izgubo dostopa do Zivljenjsko pomembnih
naravnih virov, kréenjem gozdov in propadanjem okolja;

L. ker bodo drzave z vi§jim srednjim dohodkom s 1. januarjem 2014 izkljuCene iz splosnega sistema preferencialov EU,
vendar je negotovo v kolik$ni meri bo to povzrocilo odprtje novih izvoznih priloznosti za najmanj razvite drzave;

M. ker je pomo¢ za trgovino zasnovana tako, da bi drzavam v razvoju med drugim pomagala pri izgradnji trgovinskih
zmogljivosti, zmanjsevanju upravnih ovir za trgovino, vzpostavljanju u¢inkovite infrastrukture za prevoz blaga in pri
krepitvi lokalnih podjetij, da bi jih pripravili za konkurenco in jim omogocili, da se odzivajo na lokalne potrebe in
izkorid¢ajo nove trzne priloznosti; ker bi morala pomoc¢ za trgovino pomagati pri spodbujanju predelave in
diverzifikaciji proizvodnje, podpirala naj bi regionalno povezovanje in tehnoloski prehod ter omogocala vzpostavitev in
razvoj domace proizvodne zmogljivosti, pa tudi prispevala k zmanjsevanju razlik v dohodkih;

N. ker je regionalno povezovanje u¢inkovito sredstvo za doseganje blaginje, miru in varnosti; ker so lahko razvojne koristi
bolje delujoce notranje in regionalne trgovine enako ali bolj pomembne kot koristi okrepljene zunanje trgovine, zlasti
glede na podnebne spremembe; ker v regionalni trgovini v Afriki prevladujejo predelani izdelki, v zunanji trgovini pa
surovine;

O. ker je izvoz naravnih virov pogosto povezan s korupcijo in z nazadovanjem v drugih gospodarskih sektorjih; ker je
takoimenovani pojav ,prekletstvo virov“ na splosno priznan, zato si mora trgovinska politika EU prizadevati za njegovo
preprecevanje in odpravo;

P. ker so ,konfliktni viri“ naravni viri, katerih sistemati¢no izkori$¢anje ali trgovanje v okviru konflikta prispeva k hudim
krsitvam ¢lovekovih pravic, krSenju mednarodnega humanitarnega prava ali kr$itvam, ki po mednarodnem pravu veljajo
za kazniva dejanja, oziroma se s temi krsitvami okoris¢a ali jih celo sproza;

Q. ker morajo politike EU spodbujati prehransko preskrbljenost in je nikoli ne smejo ogrozati; ker je v drzavah ali regijah,
ki prehransko niso preskrbljene, prav tako treba ustaviti spreminjanje namembnosti kmetijskih povr$in za namene, ki
ne vkljucujejo proizvodnje hrane za lokalne ali regionalne potrebe (problematika prisvajanja zemljisc);

R. ker je predvsem podpora EU za biogoriva privedla do posredne spremembe rabe tal in nihanja cen hrane v drzavah
V razvoju;
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S. ker je zagotavljanje zemljiske posesti malim imetnikom, ki predstavljajo vecino lastnikov posesti v drzavah v razvoju in
so najbolj ranljivi, temelj zdravih nepremi¢ninskih in kreditnih trgov, ki so bistveni za stabilen in trajnostni razvoj;

T. ker je vlaganje v priloznosti za Zenske, zlasti na podro¢ju mikrokreditov, izredno pomembno za velike donose v smislu
gospodarskega in druzbenega razvoja;

Trgovina kot ucinkovito gonilo rasti, razvoja in zmanjsevanja revstine

1. potrjuje svoje stalis¢e, da mora biti spodbujanje trajnostnega razvoja glavni cilj trgovinske politike EU do drzav
v razvoju; meni, da bi bilo treba konkretne in trajne razvojne cilje oblikovati za vse pobude v okviru te politike;

2. poudarja, da je treba trgovinske politike in politike pomoci za trgovino dosledno oblikovati na podlagi preglednih,
vkljucujocih in participativnih postopkov, v katere se vkljucijo vse zainteresirane strani, pri ¢emer se posebna pozornost
nameni najbolj prikrajSanim, zlasti Zenskam, saj ni gotovo, da bo liberalizacija trgovine pripomogla k rasti in zmanjSevanju
revscine,

3. poudarja, da mora praviéna trgovina med EU in drzavami v razvoju temeljiti na popolnem spostovanju in
zagotavljanju delovnih standardov in pogojev Mednarodne organizacije dela (ILO) ter zagotavljati spostovanje najvisjih
mogocih socialnih in okoljskih standardov; poudarja, da to vkljucuje placevanje postenih cen za surovine in kmetijske
proizvode iz drzav v razvoju;

4. poziva, da se posebna pozornost nameni spodbujanju enakosti spolov in krepitvi vloge Zensk;

5. pozdravlja to, da se agenda za spremembe (COM(2011)0637) osredotoca na poslovno okolje, regionalno povezovanje
in svetovne trge ter na socialno zascito, zdravstvo, izobrazevanje in delovna mesta;

6. oziva k celovitemu izpolnjevanju zahteve glede usklajenosti politik za razvoj, med drugim z odpravo nepostenih
p polnjevanj g J p ) g p p
proizvodnih in trgovinskih praks, prelova in kmetijskih subvencij, ki $kodijo razvoju in ogroZajo prehransko preskrbljenost;

7. poudarja, da nalozbena politika sproza dva glavna izziva za drZave v razvoju: na nacionalni ravni je treba nalozbeno
politiko vkljuciti v razvojno strategijo, ki bo vsebovala cilje trajnostnega razvoja; na mednarodni ravni je treba okrepiti
razvojno razseznost mednarodnih nalozbenih sporazumov ter uravnovesiti pravice in obveznosti drzav in vlagateljev;

8.  obzaluje, da glede na porocilo Konference Zdruzenih narodov za trgovino in razvoj (Unctad) o nalozbah po svetu iz
leta 2012 nekateri mednarodni nalozbeni sporazumi, sklenjeni leta 2011, uporabljajo tradicionalni model sporazuma, po
katerem naj bi bil edini cilj tega akta zas¢ita nalozb; vseeno pozdravlja dejstvo, da nekateri novi sporazumi vsebujejo
dolocbe, ki zagotavljajo, da sporazum ne posega v strategije drzav za trajnostni razvoj, osredotocene na okoljske in
druzbene vplive nalozb, ampak k njim celo prispeva;

9.  zaskrbljeno ugotavlja vedno vedje Stevilo primerov reSevanja sporov med vlagatelji in drzavo, vlozenih v okviru
mednarodnih sporazumov o nalozbah in v katerih vlagatelji izpodbijajo osrednje javne politike, pri tem pa trdijo, da te
politike negativno vplivajo na njihove poslovne moznosti; v zvezi s tem poudarja, da naj bi bili mednarodni sporazumi
o nalozbah glede na porocilo o nalozbah po svetu iz leta 2012 vse bolj sporni in politicno ob¢utljivi, predvsem zaradi
Sirjenja arbitraze med vlagatelji in drzavo na podlagi teh sporazumov, kar povzroca vse ve¢je nezadovoljstvo (npr. izjava
Avstralije v zvezi s trgovinsko politiko, da v svoje prihodnje mednarodne sporazume o nalozbah ne bo ve¢ vkljucevala
dolocb o resevanju sporov med vlagatelji in drzavo) in med drugim kaZe na pomanjkljivosti v sistemu (npr. Siroko podrocje
uporabe dolocb, kot so dolocbe o razlastitvi, pomisleki v zvezi s kvalifikacijami razsodnikov, premajhno preglednostjo in
visokimi stroski postopka ter razmerjem med resevanjem sporov med vlagatelji in drzavo ter postopki med drzavami); zato
vztraja, da morajo vsi prihodnji evropski sporazumi o nalozbah prepreciti, da bi mednarodno resevanje sporov med
vlagatelji in drzavo drzavam onemogocalo sprejemanje predpisov v javno korist;
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10.  opominja, da mobilizacija nalozb za trajnostni razvoj ostaja velik izziv za drzave v razvoju, zlasti za najmanj razvite
med njimi; v tem okviru poudarja, da je Unctad razvil celovit okvir naloZbene politike za trajnostni razvoj s posebnim
poudarkom na odnosu med tujimi nalozbami in trajnostnim razvojem;

11.  poziva EU, naj dejavno uporablja 3tevilne razpolozljive instrumente za podpiranje miru, spostovanje ¢lovekovih
pravic, demokracije, pravne drzave, dobro upravljanje, zdrave javne finance, nalozbe v infrastrukturo, spostovanjem
socialnih standardov s strani evropskih podjetij in njihovih héerinskih podjetij, zanesljivo zagotavljanje osnovnih storitev ter
za prizadevanje za doseganje vkljucujoce rasti in zmanjSevanje revi¢ine v drzavah v razvoju, s ¢imer bo tudi pomagala
ustvariti ugodno okolje za u¢inkovito izvajanje pomodi za trgovino in razvoj trgovine;

12.  poudarja, da je za uspesno vkljucevanje drzav v razvoju v svetovno trgovino potrebno vec kat le boljsi dostop na trg
in okrepljena mednarodna pravila trgovanja; zato bi bilo treba pri nacrtovanju pomoci za trgovino drzave v razvoju
podpreti v domacih prizadevanjih za spodbujanje lokalne trgovine in odpravo omejitev na strani ponudbe in strukturnih
pomanjkljivosti, ki jih je mogoce odpraviti z reformo notranjih trgovinskih politik, njihovim spodbujanjem, krepitvijo
carinskih zmogljivosti, nadgradnjo infrastrukture, povecanjem proizvodne zmogljivosti in vzpostavitvijo domacih in
regionalnih trgov;

13.  poudarja, da liberalizacija trgovine in zmanjevanje revicine nista samodejno povezani; v zvezi s tem ugotavlja, da
Konferenca OZN za trgovino in razvoj navaja, da je povpre¢na raven vkljucevanja najmanj razvitih drzav v trgovino glede
na razmerje med izvozom in uvozom blaga in storitev dejansko visja, kot je od zacetka 90 let 20. stoletja v primeru
gospodarsko naprednih drzav; zato meni, da so razlogi za mnozi¢no revi¢ino v najmanj razvitih drzavah posledica tega, da
so te drzave premalo razvite in ne morejo spodbujati strukturnih sprememb, krepiti produktivne zmogljivosti in ustvariti
produktivnih delovnih mest na nacionalni ravni;

14.  prav tako poudarja, da je po mnenju UNCTAD-a prenagljena in hitra liberalizacija trgovine, h kateri se je v 80. in 90.
letih 20. stoletja spodbujalo veliko drzav v razvoju z nizkimi prihodki, privedla do deindustrializacije in oblike vkljucevanja,
pri kateri so postale Se bolj odvisne od zunanjih trgov in izpostavljene tem trgom, nasprotno pa so drzave, ki so imele
najvecje koristi od liberalizacije trgovine in v katerih se je revi¢ina splosno gledano najbolj zmanjsala, tiste, ki so svoje
gospodarstvo odpirale zmerno in postopoma v skladu z razvojem produktivne zmogljivosti in so napredovale
k strukturnemu preoblikovanju;

15.  poudarja, da je treba zato, da bosta rast in ustvarjeno bogastvo koristila vsem, s tem pa trajno in ucinkovito
zmanjsevala revic¢ino, spodbujati rast v sektorjih, ki jih revi¢ina najbolj prizadene in v katerih delajo revni; poudarja, da bi
morala rast prav tako prinesti koristi in odlo¢ilno mo¢ Zenskam, osredotocati pa bi se morala na boljSem splosnem
poslovnem okolju za razcvet malih in srednjih podjetij, pa tudi na trajnih priloznosti za mikrofinanciranje in mikro kredite;
poudarja, da bi morale biti inovacije, ustvarjalnost in konkuren¢nost vodilo razvojnih in trgovinskih politik na tem
podrogju, da bi se na ta nacin ustvarila nova delovna mesta in bi se okrepila vloga prikrajsanih druzbenih skupin;

16.  pozdravlja dejstvo, da se Komisija zaveda, da je treba podpirati udelezbo malih proizvajalcev in podjetij; opozarja na
trzni potencial shem o pravi¢ni trgovini in na njihovo u¢inkovitost pri omogocanju socialnega razvoja;

17.  predlaga, naj bo Komisija bolj proaktivna pri zagotavljanju trajnostnega javnega narocanja na mednarodni ravni;

18.  poziva EU, njene drzave ¢lanice in druge donatorje, naj priznajo klju¢no vlogo Zensk za gospodarski razvoj ter svoja
prizadevanja v okviru pomo¢i prilagodijo tako, da se krepit vloga Zensk v druzbenem in finan¢nem smislu, med drugim
s podporo razvoju podjetij in zagotavljanjem dostopa, predvsem Zenskam, do storitev mikrofinanciranja;

19.  opozarja Komisijo in drzave ¢lanice na akcijski nacrt EU glede enakosti spolov in krepitve vloge Zensk pri razvoju in
na ukrepe, ki jih prinasa;

20.  ponovno poudarja, da mora EU v vseh svojih zunanjih politikah, tudi na podro¢ju mednarodne trgovine, obvezno
slediti nacelu usklajenosti politik za razvoj ter spostovati, krepiti in varovati clovekove pravice in enakost spolov;
z zadovoljstvom pricakuje celovito izvajanje dolocb o trgovini iz akcijskega nacrta, priloZenega strateSkemu okviru EU za
¢lovekove pravice in demokracijo;
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21.  meni, da bi morale strategije za trajnostni gospodarski razvoj med drugim zagotoviti: udelezbo zasebnega sektorja
v realnem gospodarstvu, regionalno kohezijo, povezovanje trgov s pomocjo ¢ezmejnega sodelovanja in razvoj odprte in
pravicne trgovine, vkljuCene v vecstranski, na jasnih pravilih temelje¢i trgovinski okvir;

22.  opozarja na pomen nalozb za odpiranje, razvoj in krepitev bistvenih pristaniskih, prometnih, energetskih in
telekomunikacijskih infrastruktur, zlasti ¢ezmejnih;

23.  spodbuja drzave upravicenke do pomoci za razvoj prek trgovine, naj izkoris¢ajo tudi lastne domace vire, kamor
sodijo tudi proracunski prihodki iz pravilnega pobiranja davkov in ¢loveski kapital; poziva Komisijo, naj v drzavah, ki
ustvarjajo dohodke z izkori§¢anjem naravnih virov, podpre pregledno in trajno upravljanje teh virov; poudarja, da je treba
vzpostaviti popolno preglednost glede placil, ki jih evropska podjetja izplacujejo vladam; poziva Komisijo, naj v drzavah
v razvoju podpre strategije za trajnostno industrializacijo, da bi se vzpostavila trgovina s proizvodi, ki prinasajo dodano
vrednost;

24.  meni, da so orodja, ki jih je oblikovala EU za pomo¢ pri razvoju prek trgovine in nalozb, zlasti revidirani sistem
splosnih preferencialov in sporazumi o gospodarskem partnerstvu, u¢inkovita; vseeno poudarja, da pomodi za trgovino ne
sestavljajo samo ti instrumenti; EU opozarja na cilj, ki si ga je zastavila in po katerem naj bi do leta 2015 skupna sredstva za
pomoc zvisala na 0,7 % BND; spodbuja Komisijo, da v svoji skupni ponudbi pomoci poveca delez tehni¢ne pomodi, tudi na
podrogju standardizacije; poziva EU, naj nastopa bolj usklajeno pri izvajanju trgovinskih, kmetijskih, okoljskih, energetskih
in razvojnih politik;

25.  meni, da bi morala evropska razvojna pomoc¢ prek trgovinskih politik vkljucevati vse vidike inovacij — tako finan¢nih
kot tudi tehnoloskih in organizacijskih — na osnovi najboljse prakse;

26.  priporo¢a Komisiji, naj se pogaja za vkljucitev dejansko izvrsljivih dolocb o ¢lovekovih pravicah v vse prihodnje
dvostranske trgovinske sporazume in sporazume o sodelovanju, da bi dejansko prispevala k razvoju, ki bo temeljil na
pravicah;

27.  poudarja pomen dostojne ravni pla¢ in standardov varnosti pri delu za trajnostni svetovni trgovinski sistem in nove
svetovne proizvodne verige; glede tega opozarja Komisijo na njeno sporocilo o spodbujanju dostojnega dela za vse;

28.  zeli, da bi se zaradi skladnosti politik, ki jih izvaja EU, poglobilo sodelovanje med razli¢nimi sluzbami Komisije in
Evropsko sluzbo za zunanje delovanje ter vsemi tremi pristojnimi institucijami, torej Komisijo, Svetom in Evropskim
parlamentom;

29.  meni, da merila ocenjevanja politik in programov razvoja prek trgovine in nalozb ne bi smela vkljucevati le statistike
o rasti in trgovini, ampak tudi Stevilo ustvarjenih delovnih mest ter izbolj$av v kakovosti Zivljenja ljudi, ki Zivijo v drzavah
v razvoju, v smislu ¢loveskega, socialnega, kulturnega in okoljskega razvoja;

Postavljanje trgovinskih pogajanj in sporazumov v jasnejsi razvojni okvir

30. poudarja, da je treba trgovinske reforme zdruziti z dobro oblikovanimi javnimi politikami, zlasti na podrocju
socialnega varstva; splo$neje poudarja pomen pravocasnih in dobro pripravljenih nacionalnih razvojnih strategij ter
sistemati¢nih ocen tega, kako sedanje trgovinske politike vplivajo na revicino; poziva Komisijo, naj pri sklepanju
trgovinskih sporazumov in sporazumov o nalozbah za zagotovitev njihove skladnosti z obveznostmi iz mednarodnih
instrumentov o ¢lovekovih pravicah sledi navodilom porocevalca OZN o pravici do hrane, v katerem jih ta poziva k uporabi
ocene ucinka na ¢lovekove pravice (Vodilna nacela pri oceni u¢inka trgovinskih sporazumov in sporazumov o nalozbah na
¢lovekove pravice); odlo¢no jo tudi poziva, naj v vse svoje trgovinske sporazume vkljuci jasno pogojevanje in klavzule
o ¢lovekovih pravicah in demokraciji;

31.  poudarja, kako pomembno je v sporazume o prosti trgovini z drzavami v razvoju vkljuciti druzbeno odgovornost
gospodarskih druzb, saj se s tem spodbujajo ¢lovekove pravice ter druzbeni in okoljski standardi; predlaga, da se v vse
prihodnje sporazume o prosti trgovini poleg socialnih in okoljskih poglavij vkljuci obsezno poglavje o ¢lovekovih pravicah;
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32.  poziva Komisijo, naj spodbuja vlade drzav v razvoju, da med oblikovanjem trgovinskih politik izvajajo obsezna
posvetovanja, tudi z nedrzavnimi in neposlovnimi akterji; prav tako poziva Komisijo, naj med pogajanji daje prednost
preglednosti, da bi s tem omogodila stalno in ucinkovito udelezbo vseh zainteresiranih strani in podprla doseganje
rezultatov na podrodju razvoja;

33.  poziva k poglobljeni analizi izida vecstranskih in dvostranskih trgovinskih pogajanj med EU in tretjimi drzavami
z vidika podnebja, spolov in trajnosti, odlo¢no poziva Komisijo, naj v okviru vseh oblik pomo¢i za trgovino in druge
ustrezne razvojne pomoci odobri izrecno podporo za obvladovanje podnebnih sprememb;

34.  meni, da bi bilo treba pri pogajanjih o trgovinskih sporazumih dolo¢iti primerjalna merila za ocenjevanje napredka
na podrocju razvoja, da bi olajsali spremljanje in po potrebi spreminjanje ¢asovnih razporedov za izvajanje ukrepov,
prilagajanje spremljevalnih ukrepov, ki lahko vklju¢ujejo pomo¢ za trgovino in pomo¢ pri prilagajanju, ter pripravo novih
pobud, &e so potrebne za uresni¢evanje razvojnih ciljev; poudarja, da je za trgovinska pogajanja bistveno pomagati drzavam
v razvoju s pravnim in drugim strokovnim znanjem in izku$njami, ki so potrebni za ucinkovito delovanje v Svetovni
trgovinski organizaciji;

35.  poziva EU, naj Se naprej zmanjsuje trgovinske ovire in subvencije, ki izkrivljajo trgovino, da bi pomagala drzavam
v razvoju povecati njihov deleZ v svetovni trgovini; poziva k ukinitvi kmetijskih izvoznih subvencij, k ¢emur so se obvezali
med razvojnimi pogajanji Svetovne trgovinske organizacije v Dohi in kar bi bilo treba udejanjiti v najkrajSem moznem casu;

36.  spodbuja Komisijo, naj podpre posebnega porocevalca OZN o pravici do hrane, ki je pozival k oblikovanju sistema
pozitivnih spodbud za uvoz v EU kmetijskih proizvodov, pridelanih v skladu s posebnimi okoljskimi in socialnimi standardi
in standardi s podro¢ja ¢lovekovih pravic, zlasti z zagotavljanjem pravi¢nih dohodkov za proizvajalce in zajamdcenih pla¢ za
kmetijske delavce;

37.  poziva EU, naj si vedno prizadeva, da bo njen Sirok pristop k trgovinskim pogajanjem, ki vkljucuje vprasanja, kot so
nalozbe, javna narocila, konkurenca, trgovina s storitvami ter pravice intelektualne lastnine, v skladu s potrebami in
razvojnimi strategijami partnerskih drzav; zato EU odlo¢no poziva, naj opredeli svojo politiko in pri tem v celoti spostuje
,posebno in pristransko obravnavo“ za drzave v razvoju; prav tako znova poudarja, da morajo vlade in parlamenti ohraniti
pravico do upravljanja nalozb, da lahko izvajajo diskriminacijo v korist vlagateljev, ki podpirajo razvoj drzave, kot tudi zato,
da lahko zagotovijo, da obstajajo obveznosti in dolZnosti za vse vlagatelje, tudi tuje, zaradi spostovanja delovnih, okoljskih
in ¢lovekovih pravic ter drugih standardov;

38.  pozdravlja vkljucitev vidika spolov v pripravo ocen ucinka na trajnost, povezanih s trgovinskimi pogajanji; poziva
Komisijo, naj se seznani s temi ocenami in zagotovi, da se bodo ugotovljena vprasanja spolov dejansko obravnavala pri
ukrepih politike, ki spremljajo trgovinske sporazume;

39.  je preprican, da bi morala biti pogajanja o sporazumih o gospodarskem partnerstvu osredotocena na vsebino, ne pa
na Casovne roke; izjavlja, da je zato, da bi sporazumi vodili v razvoj, potreben proznejsi pristop na strani EU, ki bo
s povecanjem predelave in vecjo regionalno trgovino spodbujal diverzifikacijo gospodarstev drzav AKP;

Pomoc za trgovino

40.  podpira predlog Komisije za povelanje raznolikosti njene pomo¢i za trgovino in osredotoenje prizadevanj na
drzave, ki jo najbolj potrebujejo, zlasti na najmanj razvite med njimi in drzave z nizkimi prihodki;

41.  zahteva, naj instrumenti pomo¢i za trgovino ne bodo osredotoeni le na trgovino med EU in drzavami v razvoju,
ampak tudi na podporo za notranjo in regionalno trgovino in trgovino jug—jug ter na tristransko trgovino med drzavami
AKP, za kar naj se spodbujajo Cezmejne vrednostne verige, poveca naj se uéinkovitost poglavitnih storitev in zmanjsajo
stroski prevoza, s ¢imer se bodo krepile vezi drzav v razvoju s svetovnimi trgi;

42.  spodbuja oblikovanje ucinkovitejsih instrumentov podpore za prilagoditev in diverzifikacijo proizvodnje ter
odgovorni in trajnostni razvoj predelovalne industrije ter malih in srednjih podjetij v drzavah v razvoju;
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43, poudarja, da bi bilo treba pri opredeljevanju strategij na podro¢ju pomoci za trgovino in drugih ustreznih razvojnih
pomoci upostevati razlike med spoloma pri dostopanju do virov, npr. mikroposojil in kreditov, do informacij in tehnologije;

44.  podpira svezenj za spodbujanje trgovine v manjSem obsegu v drzavah v razvoju, ki ga v svojem sporocilu
napoveduje Komisija; poziva Komisijo, naj ta sveZenj Se bolj razvije, in poziva vse donatorje, naj namenijo dovolj sredstev za
njegovo izvajanje, zlasti za podpiranje udelezbe malih podjetij v trgovinskih shemah, ki proizvajalcem zagotavljajo dodano
vrednost, vklju¢no s tistimi, ki upostevajo trajnost (na primer na podro¢ju pravi¢ne trgovine); prosi za redno obveicanje
o izvajanju tega paketa;

45.  ugotavlja, da je trgovinska zmogljivost hkrati odvisna od ,strojne opreme“ (infrastrukture) in ,programske opreme®
(strokovnega znanja in izku$enj), zato poziva EU, naj pomo¢ vlaga v krepitev obeh vidikov v $tevilnih drzavah, zlasti
v sodelovanju z najmanj razvitimi drzavami;

46.  poziva EU, naj zagotovi, da se bodo s pomogjo za trgovino spodbujali instrumenti za zmanjevanje revicine in
vkljucevanje, zato bi se bilo treba v prvi vrsti osredotociti na potrebe malih udelezencev; poudarja, da bi bilo treba pomo¢
za trgovino uporabiti za razvoj trajnostnih vrednostnih verig s poudarkom na pomoci revnim, da bi se okrepil cilj
doseganja trajnostne dobavne verige;

47.  poziva EU, naj pozornost nameni re$evanju tezav v programih pomoci za trgovino, zlasti pa zmogljivost za njihovo
izvajanje in spremljanje; posledi¢no poziva k spremembi nacina obravnave, da bo poudarek na rezultatih in izidih, ne pa na
vlozku, eprav priznava, da je potreben skrben in usklajen zunanji nadzor, ki bo zagotavljal odprto in pregledno trgovinsko
prakso;

48.  poziva EU, naj v oblikovanje projektov pomoci za trgovino ucinkoviteje vklju¢i zasebni sektor, da bodo lahko
podjetja v drzavah v razvoju spodbujala trgovino;

Razvoj in vioga zasebnega sektorja

49.  meni, da je glede na preoblikovanje strukture mednarodne trgovine in trgovine med severom in jugom za
ucinkovitost in uspesnost programov pomoci odlocilno, da so za njih odgovorne drzave ¢lanice, ki jih tudi koristijo
pregledno, odgovorno in z zadostnimi viri in bi se zmanjale razlike v bogastvu, delila blaginja in dosegla regionalna
integracija; meni, da je odlocilno, da so v oblikovanje in spremljanje teh programov sistemati¢no vklju¢ene nacionalne,
regionalne in lokalne ustanove kot tudi civilna druzba in da donatorjem omogocajo nadzor;

50.  poziva Komisijo, naj bolje uposteva nove izzive, ki jih razvojna pomo¢ prinasa prek trgovine, kot so razlikovanje
med razvojnimi stopnjami, podpora lokalni proizvodnji in njena diverzifikacija ter spodbujanje socialnih in okoljskih
standardov;

51.  poziva vse ponudnike pomoci, tako javne kot zasebne, naj bolje uskladijo svoje dejavnosti in jih prilagodijo obstojeci
ponudbi, zlasti v okviru proracunskih omejitev; opozarja, da so drzave BRICS zdaj istocasno upravicenke in ponudnice
pomoci; jih poziva k sodelovanju z Unijo, da bi delile svoje izku$nje in izboljsale ustrezne dejavnosti ter prevzele ve¢
odgovornosti v zvezi z manj razvitimi drzavami ter znotraj skupnosti ponudnikov pomodi; je zaskrbljen zaradi vse
pogostejSe prakse vezane pomoci, zato razvite drzave in ve¢je drzave v vzponu odvraca od nje;

52.  poziva Komisijo in vse ponudnike pomo¢i, naj poisCejo inovativne oblike razvojnega financiranja in partnerstva za
razvoj; ob tem opozarja, da medsebojna posojila prav tako prispevajo k pospesevanju razvoja s pomodjo trgovine;
priporoca boljse usklajevanje razvojnih projektov, ki jih financirajo regionalne razvojne banke in Svetovna bankaf
Mednarodna finan¢na korporacija, priporoca pa tudi $e splosnejso uporabo medregionalnih programov financiranja, kot je
Skrbniski sklad EU za infrastrukturo za Afriko;

53.  poziva podjetjia s sedezem v EU in proizvodnimi zmogljivostmi v drzavah v razvoju, naj strogo upostevajo
obveznosti v zvezi s spostovanjem ¢lovekovih pravic in svobos¢in, druzbenih in okoljskih standardov, enakostjo med
Zenskami in moskimi, temeljnimi delovnimi standardi, mednarodnimi sporazumi in preglednim placevanjem ustreznih
davkov; poziva k temu, naj se brez izjeme spoStuje pravica posameznikov, da niso Zrtve prisilnega dela, zlasti v primeru
otroskega dela;
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54.  je preprican, da lahko zasebni sektor deluje kot gonilna sila razvoja, in poudarja, da bi morali v procesu za
uresnicitev tega koristiti lokalnim skupnostim in z nacelom vklju¢ujo¢ih praviénih dobavnih verig okrepiti vse sodelujoce
akterje, in sicer od proizvajalcev/delavcev do potrosnikov;

55.  pozdravlja dejstvo, da je mnogo sektorjev in nadnacionalnih podjetij sprejelo kodeks ravnanja dobaviteljev in v njem
opredelilo standarde socialne in okoljske uspesnosti za svoje svetovne dobavne verige; vseeno poudarja, da je Sirjenje in
raznolikost kodeksov druzbene odgovornosti gospodarskih druzb izziv, in zlasti ugotavlja, da je zaradi raznolikosti tega
koncepta (druzbene odgovornosti gospodarskih druzb), pri katerem so razli¢na podjetja razvila razlicne standarde na
podrogju racunovodstva, revizije in porocanja, raven druzbene odgovornosti gospodarskih druzb tezko primerjati; zato e
enkrat poziva EU, naj stremi k jasnemu mednarodnemu pravnemu okviru za odgovornosti in obveznosti podjetij na
podrodju ¢lovekovih pravic;

56. poleg tega poziva podjetja s sedezem v EU in druga podjetja, naj spostujejo deset temeljnih nacel globalnega
dogovora OZN in vodilna nacela o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah;

57.  poziva k odlo¢nejsim prizadevanjem EU v zvezi z davénimi oazami in begom kapitala, ki ogrozajo prihodke EU in
drzav v razvoju ter onemogocajo, da bi se v revnih drzavah revi¢ina zmanjsala in ustvarilo bogastvo; poudarja, da
nezakoniti beg kapitala iz drzav v razvoju predstavlja od 6 do 8,7 % njihovega BDP in znasa desetkrat toliko kot skupna
razvojna pomoc za te drZave; zato poziva Komisijo, naj se proaktivno zavzema za $e dodatne moznosti za sodelovanje
z drzavami v razvoju na tem podrodju; zlasti se zavzema za sprejetje mednarodne konvencije z namenom odpravljanja
skodljivih davénih struktur (po zgledu vecstranskega mehanizma za samodejno izmenjavo informacij o davkih), ki bi
vkljucevala sankcije za nekooperativne jurisdikcije in finan¢ne institucije, ki poslujejo v davénih oazah (na primer
s preuditvijo moznosti, da se finan¢nim institucijam, ki poslujejo v davénih oazah, po zgledu zakona ZDA o odpravi zlorabe
dav¢nih oaz odvzame dovoljenje za opravljanje bancnih storitev);

58.  poziva EU, druge donatorje pomoci, organe partnerskih drzav ter lokalne in mednarodne zasebne akterje v drzavah
v razvoju, naj razis¢ejo mogoca podrocja sodelovanja za trajnostni razvoj, da bi povecali prispevek poslovnih dejavnosti
k razvoju ter organizacije civilne druzbe vklju¢ili na vseh ravneh razprav;

59.  poudarja, kako pomembno je v okviru pobude za rast spodbujati javno-zasebna partnerstva v razvojnih politikah in
v partnerstvo z javnimi viri vkljucevati izkusnje, strokovno znanje in sisteme upravljanja zasebnega sektorja; poziva, naj se
lokalnim organom v evropskih drzavah c¢lanicah z izku$njami, na primer pri gradnji infrastrukture, pomaga pri
povezovanju in sodelovanju z lokalnimi organi v drzavah v razvoju;

60. meni, da so neposredne tuje nalozbe mo¢no gonilo trajnostne gospodarske rasti, prenosa znanja in izkusenj,
podjetnistva, tehnologije in ustvarjanja delovnih mest in s tem bistvenega pomena za razvoj; poziva k temu, naj bo
poudarek razvojne agende na pomoci za gradnjo zmogljivosti v drzavah v razvoju, da bi se ustvarile pregledne, predvidljive
in ugodne razmere za nalozbe, v katerih se bo ¢im bolj zmanjsala birokracija za podjetja, spostovale lastninske pravice,
spodbujala konkurenca in izvajale preudarne makroekonomske politike;

Surovine in ekstraktivne dejavnosti

61. ugotavlja, da trgovanje z naravnimi viri kljub procesu Kimberley in certificiranju spornih diamantov $e vedno
podpira upornike in da na rudarskih obmodjih 3e vedno prihaja do krsitev ¢lovekovih pravic; zato poudarja nujno potrebo
po sistemu potrebne skrbnosti za dragulje in dragocene mineralne surovine, kot so tako imenovane krvave rudnine; meni,
da bi utegnili s takim ukrepom prispevati k reSevanju glavnega izziva ,prekletstva“ virov in povecati koristi za drzave
v razvoju pri trgovanju s primarnimi proizvodi; v zvezi s tem pozdravlja, da namerava Komisija objaviti sporocilo o krvavih
rudninah;

62.  priznava, da je Komisija partnerica pri pobudi za preglednost v ekstraktivni industriji; poziva Komisijo in subjekte, ki
so dejavni v ekstraktivni industriji, naj se dejavno zavzemajo za to, da bi se pobudi pridruzilo ve¢ drzav proizvajalk.

63.  poudarja, da naravni viri pomenijo dva glavna izziva za drZave v razvoju, in sicer: okoljski izziv obvladovanja
ucinkov uporabe virov v njihovem zivljenjskem ciklu in druzbeno-politi¢ni izziv mednarodnega reSevanja vprasanja
¢lovekovih pravic in revi¢ine;
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64. odlo¢no podpira zakonodajni predlog o poroanju po posameznih drzavah v okviru pregleda direktiv
o ra¢unovodstvu in preglednosti, da se preprecita korupcija in izogibanje pla¢evanju davkov; poziva evropske ekstraktivne
industrije, ki delujejo v drzavah v razvoju, naj bodo zgled druzbene odgovornosti in spodbujanja dostojnega dela;

65.  poudarja, da se problem upravljanja v sektorju virov skoraj v celoti resuje s prostovoljnimi pobudami, med katerimi
je najpomembnejSa pobuda za preglednost v ekstraktivni industriji, s katero se skusa povecati preglednost informacij;
vendar opaza, da ta pobuda, Ceprav je nujna, ne zadostuje za reSevanje SirSega problema korupcije in podkupovanja
v ekstraktivnem sektorju; prav tako ugotavlja, da okvir OZN o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah (zascita, spostovanje,
dostop do pravnih sredstev) Se ni opredeljen za ekstraktivne industrijske panoge in vire; v zvezi s tem meni, da je treba
k okviru OZN za podjetnistvo in ¢lovekove pravice dodati posebne dolocbe o ekstraktivnih industrijskih panogah in da bi
bil morebitni prvi korak imenovanje posebnega porocevalca Sveta OZN za ¢lovekove pravice za to vprasanje z mandatom,
da pripravi oceno in priporocila;

66.  meni, da je treba s¢asoma razsiriti standarde za preglednost in potrjevanje, da se v celoti obravnavata podkupovanje
in korupcija v ekstraktivnem sektorju in SirSe; splosneje poziva EU, naj podpre trdnejse mehanizme upravljanja za
obravnavanje okoljske razseznosti in ¢lovekovih pravic pri izkori¢anju virov; zlasti meni, da je za dolocitev temeljnih
pravnih nacel za trajnostno upravljanje virov bistvena mednarodna konvencija za trajnostno upravljanje virov;

67. meni, da so za trajnostno rudarstvo potrebni pristopi, s katerimi se bo obravnaval celoten Zzivljenjski cikel virov;
poudarja, da je zaradi zapletenosti svetovne dobavne verige preglednost manjsa; zato meni, da bi morala sedanje pobude za
preglednost spremljati prizadevanja za potrjevanje v obliki oznacevanja proizvodov vzdolz dobavnih verig mineralov;

68.  zahteva od evropskih zasebnih akterjev, ki trgujejo s proizvodi iz ekstraktivnih dejavnosti ali jih rafinirajo, da storijo
vse potrebno za zagotovitev rednega, temeljitega in strogega izvajanja nacel druzbene odgovornosti podjetij vzdolz dobavne
verige;

69.  poziva Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj se zgledujeta po Dodd-Frankovem zakonu, ki ga je
nedavno ratificirala komisija ZDA za vrednostne papirje in borzo in ki dolo¢a, da morajo izdajatelji, ki pridobivajo vire,
razkriti podatke o placilih vladam; spodbuja Komisijo, naj zahtevo o poro¢anju za ekstraktivne industrijske panoge razsiri
$e na druge panoge in preudi, ali bi bilo treba razkrite podatke neodvisno revidirati;

70.  meni, da bi se morale dvostranska trgovina in nalozbene politike opirati na skupna nacela, kot so tista iz listine
o naravnih virih; v skladu s prizadevanji za ustrezno skrbnost v dobavni verigi meni, da je treba dodati sektorske dolo¢be na
podrogjih, ki se nanasajo na talilnice in rafinerije, metalurske panoge in reciklazno industrijo;

71.  odloéno poziva EU, naj prizna, da so izvozne omejitve lahko del razvojnih strategij nekaterih drzav ali da se lahko
upravicijo zaradi zascite okolja;

Prehranska preskrbljenost in biogoriva

72.  poziva EU in druge donatorje, naj ne spodbujajo ali prispevajo k spreminjanju namembnosti plodnih zemljis¢
v drzavah in regijah, ki se soo¢ajo z negotovimi razmerami glede preskrbe s hrano, kjer morajo ostati kmetijska zemljisca

namenjena zgolj proizvodnji hrane, in naj oblikujejo primere dobre prakse za upravljanje zemlji§¢ in virov za biogoriva in
druge pridelke za trg;

73.  poudarja, da je treba v drzavah, ki se soocajo z negotovimi razmerami glede preskrbe s hrano, odpraviti spodbude za
kmete, da zemljis¢a uporabljajo za druge namene, kot je proizvodnja hrane, npr. za proizvodnjo biogoriv; meni, da lahko
raziskave in inovacije ob podpori proaktivnih politik v razvitih drzavah in drzavah v razvoju pomagajo zmanjSevati
navzkrizja med prehransko preskrbljenostjo in energetskimi interesi;

74.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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P7 TA(2013)0120
Trgovina in nalozbe kot gonili rasti za drzave v razvoju

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 16. aprila 2013 o trgovini in nalozbah kot gonilih rasti za drzave
v razvoju 2012/2225(INI)

(2016/C 045/03)

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lena 207 in 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije in ¢lena 3 Pogodbe o Evropski uniji,

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,Trgovina, rast in razvoj — Prilagoditev trgovinskih in nalozbenih politik
drzavam, ki najbolj potrebujejo pomoc” (COM(2012)0022),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,Trgovina, rast in svetovne zadeve — trgovinska politika je temeljna
sestavina strategije EU 2020 (COM(2010)0612),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,Boljsa podpora EU drzavam v razvoju pri mobilizaciji razvojnega
financiranja“ (COM(2012)0366),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,Nov odziv na spremembe v sosedstvu“ (COM(2011)0303),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,Povecanje ucinka razvojne politike EU — agenda za spremembe” (COM
(2011)0637),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,Globalna Evropa: nov pristop k financiranju zunanjega ukrepanja EU*
(COM(2011)0865),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,Za dosego celovite evropske mednarodne nalozbene politike* (COM
(2010)0343),

— ob upostevanju sporodila z naslovom ,Obnovljena strategija EU za druzbeno odgovornost podjetij za obdobje 2011~
2014 (COM(2011)0681),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,Ob pripravi evropske strategije pomoci za trgovino — prispevek
Komisije“ (COM(2007)0163),

— ob upostevanju sporocila z naslovom ,Trgovina in razvoj — pomo¢ drzavam v razvoju pri izkori§¢anju prednosti
trgovine® (COM(2002)0513),

— ob upostevanju porocila o spremljanju za leto 2012 o odgovornosti EU pri razvojnem financiranju, zlasti oddelka
pomoci za trgovino (SWD(2012)0199),

— ob upostevanju sporazuma o partnerstvu med C¢lanicami skupine afriskih, karibskih in pacifiskih drzav (AKP) in
Evropsko unijo, podpisanega 23. junija 2000 v Cotonouju in spremenjenega leta 2005 ter 2010,

— ob upostevanju svojih resolucij z dne 25. novembra 2010 o ¢lovekovih pravicah ter socialnih in okoljskih standardih
v mednarodnih trgovinskih sporazumih ('), o mednarodni trgovinski politiki v okviru zahtev glede podnebnih
sprememb (%) ter o druzbeni odgovornosti gospodarskih druzb v mednarodnih trgovinskih sporazumih (°),

) UL C99E, 3.4.2012, str. 31.
UL C 99 E, 3.4.2012, str. 94.
UL C 99 E, 3.4.2012, str. 101.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. maja 2007 o pomoci EU za trgovino ('),

— ob upostevanju resolucij z dne 25. marca 2009 o sporazumih o gospodarskem partnerstvu z regijami in drzavami
AKP (%),

— ob upostevanju resolucije z dne 27. septembra 2011 o novi trgovinski politiki za Evropo v okviru strategije Evropa
2020 (%),

— ob upostevanju Uredbe (EU) t. 978/ 2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o uporabi sheme
splosnih tarifnih preferencialov (¥),

— ob upostevanju svojega stalis¢a z dne 13. septembra 2012 o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Priloge I k Uredbi Sveta (ES) $t. 1528/2007 glede izlocitve Stevilnih drzav s seznama regij ali drzav, ki so
dokoncale pogajanja (°),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. aprila 2011 o prihodnji evropski mednarodni nalozbeni politiki (°),

— ob upostevanju svojega stalis¢a z dne 11. decembra 2012 o stali§¢u Sveta v prvi obravnavi z namenom sprejetja Uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o prehodnih dogovorih za dvostranske sporazume o nalozbah med drzavami ¢lanicami
in tretjimi drzavami (’),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. februarja 2012 o predlogu sklepa Sveta o sklenitvi regionalne Konvencije
o vseevropsko-sredozemskih preferencialnih pravilih o poreklu (),

— ob upostevanju Uredbe Komisije (EU) $t. 1063/2010 z dne 18. Novembra 2010 o spremembl Uredbe (EGS) §t. 2454/93
o dolocbah za izvajanje Uredbe Sveta (EGS) t. 2913/92 o carinskem zakoniku Skupnosti (°),

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 16. marca 2012 o pristopu EU k trgovini, rasti in razvoju v naslednjem desetletju in
z dne 15. oktobra 2012 o razvojnem financiranju,

— ob upostevanJu svoje resolucije z dne 25. marca 2010 o ucinkih svetovne finan¢ne in gospodarske krize na drzave
v razvoju in razvojno sodelovanje (*°),

— ob upostevanju menja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 18. septembra 2012 ('),
— ob upostevanju delovnega programa STO v zvezi s pomocjo za trgovino za obdobje 2012-2013,

— ob upostevanju skupne izjave Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic na srecan]u znotra) Sveta, Evropskega parlamenta
in Komisije o Razvojni politiki Evropske unije z naslovom ,Evropsko soglasje* (*?),

— ob upostevanju Strategije EU o pomodi za trgovino: okrepitev podpore EU za potrebe v zvezi s trgovino v drzavah
v razvoju, sprejete 15. maja 2007,

— ob upostevanju akcijskega programa iz Almatija za neobalne drzave v razvoju z dne 28. in 29. avgusta 2003,

— ob upostevanju Pariske deklaracije o u¢inkovitosti pomoc¢i z dne 2. marca 2005 ter partnerstva za u¢inkovito razvojno
sodelovanje iz Busana, vzpostavljenega 1. decembra 2011,

—

UL C 102 E, 24.4.2008, str. 291.
UL C 117 E, 6.5.2010, str. 101, str. 106, str. 112, str. 118, str. 124, str. 129, str. 135, str. 141.
UL C 56 E, 26.2.2013, str. 87.

UL L 303, 31.10.2012, str. 1.
Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0342.
UL C 296 E, 2.10.2012, str. 34.
Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0471.
Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0060.
UL L 307, 23.11.2010, str. 1.

UL C 4 E, 7.1.2011, str. 34.

UL C 43, 15.2.2012, str. 73.

UL C 46, 24.2.2006, str. 1.
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— ob upostevanju akcijskega naérta iz Istanbula za najmanj razvite drzave za obdobje 2011-2020 ('),

— ob upostevanju dogovora iz Seula o skupnem razvoju in rasti, sprejetega na vrhunskem srecanju skupine G-20 11. in
12. novembra 2010 v Seulu,

— ob upostevanju porocila Konference zdruzenih narodov za trgovino in razvoj o nalozbah po svetu iz leta 2012,
vodilnih nacel ZN o presoji vpliva trgovinskih in nalozbenih sporazumov na ¢lovekove pravice, nacel organizacij
Unctad/FAO/Svetovna banka/I[FAD za odgovorne nalozbe v kmetijstvo, revizije smernic OECD za venacionalna
podjetja iz leta 2011 ter nalog iz Dohe, sprejetih na XIII. ministrski konferenci Unctadleta 2012 in konferenci Rio+20
leta 2012,

— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za mednarodno trgovino in mnenja Odbora za razvoj (A7-0053/2013),

A. ker mora trgovinska in nalozbena politika Unije temeljiti na splo$nih nacelih zunanjega delovanja Unije, kot so
opredeljena v ¢lenih 3 in 21 PEU, ter mora prispevati k ,trajnostnemu razvoju Zemlje [...], prosti in pravi¢ni trgovini,

odpravi revi¢ine in varstvu ¢lovekovih pravic [...]%

B. ker je ocitno, da sta ¢lena 207 in 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije med seboj povezana; ker ¢len 207 navaja, da
trgovinska politika EU temelji na nacelih in ciljih zunanjega delovanja Unije; ker ¢len 208 zahteva, da politike Unije, ki bi
utegnile vplivati na drzave v razvoju, upostevajo cilje razvojnega sodelovanja;

C. ker je mogoce trgovino in nalozbe med EU, drzavami v razvoju in najmanj razvitimi drZavami uporabiti kot sredstvi za
uresnicitev teh ciljev, tako da se spodbudi trajnostna in vkljuCujoca rast vseh strani, omogocijo prenosi tehnologij in
spretnosti, pripomore k ustvarjanju novih delovnih mest, omogoci povecanje konkuren¢nosti in storilnosti, doseze vecja
socialna kohezija in zagotovi boj proti neenakosti;

D. ker zgolj s trgovino in nalozbami ni mogoce odlo¢ilno vplivati na rast in trajnostni razvoj, saj drzave v razvoju, vklju¢no
z najmanj razvitimi drzavami, pri polnem dostopu do svetovne trgovine ovirajo strukturne pomanjkljivosti (nezadostna
raven Cloveskega kapitala, upravljanja in infrastrukture, $ibak zasebni sektor, moé¢na odvisnost od izvoza surovin,
premalo raznolik izvoz ter visoki trgovinski stroski ipd.);

E. ker bi morala biti trgovinska in nalozbena politika Evropske unije v podporo rasti drzav upravi¢enk usklajena
z razvojnimi cilji, ki jih dolo¢ijo pristojne oblasti, vezana na spostovanje nacela usklajenosti politik za razvoj,
pospremljena s tehni¢no in finanéno pomodjo in po potrebi z oblikovanjem ¢ezmejnih javno-zasebnih partnerstev,
partnerstev sever-jug in partnerstev jug-jug;

F. ker je leta 2010 trgovina jug—jug predstavljala 23 % svetovne trgovine; ker je iz porocila STO o svetovni trgovini iz
leta 2011 razvidno, da so preferencialni sporazumi jug—jug zajemali dve tretjini vseh tovrstnih sporazumov, sporazumi
sever—jug pa le Cetrtino; ker je iz porocila o nalozbah po svetu iz leta 2012 razvidno, da je v gospodarstvih v vzponu
nakopicena skoraj polovica svetovnih tujih neposrednih nalozb;

G. ker mnoge drzave $e vedno ne uZivajo vseh prednosti trgovine in se delez najmanj razvitih drzav v svetovnem BDP
zmanjsuje; ker 49 najmanj razvitih drZav kljub visoki stopnji gospodarske rasti e vedno prispeva le 1,12-odstotni delez
svetovne trgovine; ker trgovina ni v enaki meri koristila vsem drzavam v razvoju in je v nekaterih primerih povecala
druzbene neenakosti;

H. ker so velike drzave v vzponu, ki $e vedno spadajo v kategorijo drzav v razvoju, hkrati donatorke in prejemnice pomoci
za trgovino; ker morajo Unija in druge razvite drzave bolj upostevati zapleteni status teh novih akterjev, njihov pomen
in njihove posebnosti ter na podlagi tega prilagoditi svojo ponudbo pomoci za trgovino;

() AJCONE219/3 z dne 11.5.2011.
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L. ker imajo lahko trajni trgovinski in nalozbeni razvojni ukrepi zelo razli¢en izvor in obliko; ker je mogoce na ozemlju
iste drzave izvajati ve¢ programov in ukrepov, vendar se zaradi pomanjkanja usklajevanja lahko zmanjata u¢inkovitost
in ustreznost, nenazadnje pa tudi zaupanje drzavljanov v te ukrepe;

J. ker je Unija s svojimi drzavami ¢lanicami z 10,7 milijarde EUR, ki jih je prispevala leta 2010 (in ki predstavljajo skoraj
tretjino skupnega zneska uradne razvojne pomoci), najve¢ja donatorka pomoci za trgovino; ker se z gospodarsko in
finan¢no krizo postavlja vprasanje zmanjSanja sredstev, dodeljenih za uradno razvojno pomo¢ in zlasti pomo¢ za
trgovino, pa tudi vprasanje u¢inkovitosti pri uporabi teh sredstev;

K. ker se je EU zavezala, da bo skupni proracun za pomoc¢ do leta 2015 povecala na 0,7 % BND;

1. podpira cilj Komisije glede izboljSanja sinergij med trgovinskimi in razvojnimi politikami; priporoca, da uposteva
potrebe in zmogljivost drzav upravi¢enk, spodbuja instrumente, kot je regionalno povezovanje, ki lahko povecajo
izkoris¢anje sinergij, in da prednostno obravnava ukrepe, katerih cilj je:

— spodbujanje trajnostnega in vkljucujocega razvoja;

— ustvarjanje delovnih mest, krepitev ves¢in ter razvoj ¢loveskega kapitala ob isto¢asnem zmanjSevanju druzbenih
neenakosti;

— izboljsevanje odpornosti na gospodarske pretrese;

— podpora razvoju zasebnega sektorja, zlasti majhnih subjektov, vklju¢no z mikro ter malimi in srednjimi podjetji, da bi
spodbujali sodelovanje tega sektorja pri trgovini in nalozbah na lokalni, regionalni, ¢ezmejni, dvostranski in vecstranski
ravni;

— izboljSevanje upravljanja na davénem podrodju in boja proti korupciji, davénim goljufijam in utajam, pranju denarja in
davénim oazam, tudi z razvojem mehanizma za izmenjavo informacij in nadzor nad placili podjetij;

— izboljSevanje trgovinskega in nalozbenega okolja, vklju¢no z izvajanjem ukrepov za olajsanje trgovine;

— diverzifikacija trgovinskih in nalozbenih tokov; ter

— zagotavljanje potrebne tehni¢ne pomoci, da se zagotovi ustrezen razvoj teh ukrepov;

2. poziva Evropsko unijo, naj pri oblikovanju in izvajanju trgovinske, kmetijske, okoljske in energetske politike spostuje
nacelo usklajenosti politik za razvoj, prav tako pa naj oceni ucinek teh politik na drzave v razvoju in najmanj razvite drZave;

3. poudarja pomen dostojnih ravni pla¢ in dostojnih standardov varnosti pri delu za trajnostni svetovni trgovinski
sistem in nove svetovne proizvodne verige; v zvezi s tem spominja Komisijo na njeno obvestilo o spodbujanju dostojnega
dela za vse;

4. poziva EU, druge donatorje pomodi, organe partnerskih drzav ter lokalne in mednarodne zasebne akterje v drzavah
v razvoju, da razisCejo mozna podro¢ja sodelovanja za trajnostni razvoj, da bi ¢im bolj povecali prispevek poslovnih
dejavnosti k doseganju razvojnih ciljev;

5. poudarja, da mora EU za povecanje bogastva in Zivljenjskega standarda najrevnejsih prebivalcev del svoje pomodi,
povezane s trgovino v korist trajnostnega in odgovornega razvoja, usmeriti k oblikovanju lokalne in regionalne trgovinske
zmogljivosti znotraj teh drzav in med njimi; pozdravlja cilje instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja, ki
v ospredje postavlja zaposlovanje in rast v drzavah v razvoju;

6. meni, da je za uspeh programov za razvoj trgovine in nalozb med drugim odlocilna lastna odgovornost drzav
prejemnic; meni, da morajo nacionalni, regionalni in lokalni organi ter civilna druzba v skladu z nacelom pravne drzave
sistemati¢no sodelovati pri pripravi in spremljanju nacionalnih programov;
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7. spodbuja drzave v razvoju, naj trajnostni gospodarski razvoj zastavijo kot horizontalni cilj nacionalnih politik, ki so
ga opredelile v zadevnih strategijah in pobudah; poziva Komisijo, naj si, med drugim s pogostej$im zagotavljanjem pomodi,
prizadeva za izboljanje zmogljivosti vlad, da v svoje nacionalne trgovinske strategije in programe vkljucijo vprasanja,
povezana s trajnostnim in vklju¢ujo¢im gospodarskim razvojem;

8. ugotavlja, da bi boljsa usposobljenost glede razvojnih vprasanj omogocila jasnejSo opredelitev konkretnih razvojnih
potreb in moznih nacinov, kako te izpolniti, da bi usmerjali in olajsali naloge trgovinskih pogajalcev in drugih trgovinskih
uradnikov;

9. meni, da so odlocilnega pomena nalozbe za izoblikovanje, razvoj, krepitev in vzdrzevanje napomembnejse trajnostne
prometne, energetske in telekomunikacijske infrastrukture, zlasti ¢ezmejne infrastrukture in intermodalnih vozlis¢;

10.  poudarja, da je treba vzpostaviti popolno preglednost na podrocju placil evropskih podjetij vladam; poziva Komisijo,
naj podpre trajnostne strategije industrializacije v drzavah v razvoju, katerih namen je spodbujati trgovanje s proizvodi
z dodano vrednostjo in ne samo s surovinami;

11.  meni, da si je treba s trgovino in nalozbami, kadar se uporabijo kot gonilna sila za trajnostno rast in gospodarski
razvoj, ob razvoju potrebne proizvodne ponudbe in infrastrukture prizadevati zlasti za uresnicitev naslednjih ciljev:

Kmetijstvo:

— podpora samozaposlenim kmetom in malim zadrugam ter razvoj trajnostnih kmetijskih, ribogojnih in Zivinorejskih
praks, ki bodo omogocile vzpostavitev, utrditev in povedanje raznolikosti dobavnih verig;

— izboljsanje njihovega dostopa do financiranja in mikrofinanciranja;

— podpora drzavam v razvoju pri dostopu do informacij ter uskladitvi z mednarodnimi sanitarnimi in fitosanitarnimi
standardi, da bi zagotovili posteno konkurenco in $irsi dostop do trgov, vklju¢no z boljsim dostopom drzav v razvoju
do trgov industrijskih drzav ob boljsi zas¢iti njihovega prebivalstva;

— postopna odprava izvoznih omejitev ter ukrepi za boj proti $pekulacijam in nestabilnosti cen kmetijskih proizvodov;

— podpora ustvarjanju in trZenju socialnega in okolju prijaznega blaga in storitev, vkljuéno z ekoturizmom, da bi
proizvajalcem zagotovili dodano vrednost in spostovanje meril trajnosti;

— trajnostno in pregledno upravljanje naravnih virov;
— programi za pravicen dostop kmetov do zemljis¢;

— omogocanje dostopa do krepitve zmogljivosti, zlasti v zvezi z diverzifikacijo proizvodov; povecevanje dodane vrednosti
proizvodov in pomo¢ pri doseganju skladnosti s standardi in tehni¢nimi zahtevami na lokalnih, regionalnih in
mednarodnih trgih;

— vzpostavitev sistema pozitivnih spodbud v podrazdelkih o trajnostnem razvoju v trgovinskih sporazumih, da bi
spodbujali uvoz kmetijskih proizvodov v EU, ki ustrezajo mednarodnim okoljskim in socialnim standardom in
standardom na podro¢ju ¢lovekovih pravic, zlasti z zagotavljanjem pravi¢nih prihodkov za proizvajalce in pla¢, ki
kmetijskim delavcem omogocajo prezivetje, kot je zahteval posebni porocevalec ZN za pravico do hrane;

— podpora drzavam v razvoju in najmanj razvitim drzavam, da izvzamejo nekatere obcutljive kmetijske proizvode iz
sistema vzajemne liberalizacije;

Industrija:

— ustvarjanje, krepitev in povecanje raznolikosti proizvodnih zmogljivosti ter trajnostni industrijski razvoj, ki prek
vkljucujocih in pravi¢nih dobavnih verig prinasa koristi za vse lokalne akterje;
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— izboljsanje poslovnega in nalozbenega okolja, da bi tako poenostavili udelezbo zasebnega sektorja, vklju¢no z lokalnimi
malimi podjetji, in razvoj javno-zasebnih partnerstev, kadar je to ustrezno;

— postopna odprava trgovinskih omejitev ob upostevanju potrebe drzav v razvoju, da diverzificirajo gospodarstvo, in
potrebe po zasciti mladih industrijskih panog, ki morajo vzpostaviti trajnostno domaco industrijsko podlago;

— varstvo pravic intelektualne lastnine, vkljuéno z geografskimi oznacbami, sorazmerno z ravnjo razvitosti drzav,
z namenom spodbujanja prenosa tehnologij (vklju¢no z zeleno tehnologijo) in ob upostevanju deklaracije iz Dohe
o sporazumu o trgovinskih vidikih pravic intelektualne lastnine in javnem zdravju;

— spodbujanje dostojnih pogojev dela, preglednosti in trajnosti; spodbujanje trajnostnih in pravi¢nih oblik dela; krepitev
standardov varnosti pri delu in sistemov socialnega varstva, pri ¢emer se poseben poudarek namenja priporocilom
Mednarodne organizacije dela o minimalni ravni socialne varnosti;

Storitve:

— krepitev nacel pravne drzave in dobrega upravljanja, da bi izboljsali pravno varnost, preglednost in zakonitost zasebnih
nalozb, zlasti tujih neposrednih nalozb;

— natancen pregled obstojecih dolo¢b in pogajalskih smernic o finan¢nih storitvah v trgovinskih sporazumih, saj ti ne bi
smeli ovirati ustrezne finan¢ne regulacije v EU in njenih trgovinskih partnericah;

— izboljSanje pogojev za javna narocila;

— izboljsanje ucinkovitosti javnih storitev;

— spodbujanje storitev za olajsanje trgovine in nalozb, zlasti okolju prijaznih storitev, tudi turizma, logistike in nalozb;
Uprava:

— podpora nacionalnim vladam pri dolo¢anju njihovih nacionalnih trgovinskih politik in strategij z ustrezno stopnjo
preglednosti in udelezbe;

— vzpostavitev skupnih orodij in virov, da se zadevnim najmanj razvitim drzavam zagotovijo prakti¢ne informacije in
metode;

— podpora reformam carinske in davéne uprave ter ukrepom za omejitev deleza neformalnega sektorja v gospodarstvu, pa
tudi ponovna vkljucitev neformalnega sektorja v regulirano gospodarstvo;

— izboljsanje ucinkovitosti, upravljanja in organizacije tranzitnih postopkov ter postopkov za pretok blaga, ljudi in
storitev;

— vzpostavitev institucij za olajSanje trgovine in naloZb ter vzpostavitev jamstvenih skladov in skladov tveganega kapitala,
vkljuéno s semenskim kapitalom in poslovnimi angeli;

12.  podpira predlog Komisije glede povecanja raznolikosti njene pomoci za trgovino in usmeritvijo prizadevanj na
drzave, ki tako pomo¢ najbolj potrebujejo, torej najmanj razvite drzave; vendar hkrati priporo¢a Komisiji, naj poleg
klasi¢nih kazalnikov (bruto domaci proizvod, ¢loveski kapital in obcutljivost za gospodarske pretrese) uposteva splosno
raven razvoja drzave ter njene potrebe, zmogljivosti in razvojne neenakosti znotraj drzave; poziva Komisijo, naj uposteva
nacela okrepljenega celostnega okvira za najmanj razvite drzave;

13.  poudarja, da so socialno podjetni$tvo in socialne inovacije v drzavah v razvoju gonilna sila rasti za razvoj, kar lahko
ugodno vpliva na zmanj$anje neenakosti in spodbudi rast, ¢e je ustvarjeni dobi¢ek vloZen nazaj v gospodarstvo;

14.  meni, da sta prenos sredstev in mikrofinanciranje $e vedno ustrezni orodji, vendar samo z njima ni mogoce
odgovoriti na vse potrebe po financiranju; poziva vse donatorje, naj i§¢ejo in spodbujajo inovativne oblike financiranja in
partnerstev; podpira vzpostavitev partnerstev jug—jug in tristranskih partnerstev; priporoca posplositev metode
medregionalnih finan¢nih shem, kot je bila vzpostavljena v okviru Skrbniskega sklada EU za infrastrukturo za Afriko;
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15.  podpira svezenj za spodbujanje trgovine za male gospodarske subjekte v drzavah v razvoju, ki ga je Komisija
napovedala v svojem sporodilu; poziva Komisijo, naj zagotovi napredek pri razvoju tega sveZnja, in poziva vse donatorje,
naj namenijo dovolj finan¢nih sredstev za izvajanje tega sveznja, zlasti za podporo malim podjetjem pri sodelovanju
v shemah trgovanja, ki prinasajo dodano vrednost proizvajalcem, vklju¢no s tistimi trajnostnimi (npr. v okviru pravi¢ne
trgovine); zahteva redno sprotno obves¢anje o izvajanju sveznja;

16.  pozdravlja sprejetje sporocila z naslovom ,Bolj$a podpora EU drzavam v razvoju pri mobilizaciji razvojnega
financiranja“; poziva Komisijo k hitri uresnicitvi priporo¢il le-tega, da bi tako omogo¢ili dodatno trajnostno, predvidljivo in
ucinkovito financiranje; pozdravlja smernice OECD o ,zbirki orodij* politicnega okvira za nalozbe; pozdravlja dosezke
svetovnega partnerstva za ucinkovito razvojno sodelovanje iz Busana in nacel iz Istanbula o ucinkovitosti razvoja
organizacij civilne druzbe;

17.  je zaskrbljen zaradi vse pogostejsih praks vezane pomoci; poziva razvite drzave in velike drzave v vzponu, naj
preprecujejo uporabo te prakse ter si, nasprotno, v okviru svojih projektov za razvoj gospodarstva prek trgovine in nalozb
prizadevajo za uporabo regionalnih in lokalnih virov, vklju¢no s ¢loveskim kapitalom;

18.  priznava delo, ki so ga opravile mednarodne institucije (STO, UNCTED, UNIDO, OECD, G20, Svetovna banka in
multilateralne razvojne banke) v zvezi s pomog¢jo za trgovino; se v okviru programov pomodi za trgovino zavzema za
vkljucitev ukrepov, ki bi drzavam v razvoju omogodili izravnati izgubo zaradi liberalizacije trgovine; meni, da bi bilo treba
pod okriljem konference Unctadin STO sistematizirati mednarodno, nacionalno in lokalno sodelovanje med donatorji;
opozarja na zavezo EU, da bo spodbujala in podpirala zastopanost in sodelovanje drzav v razvoju v teh mednarodnih
institucijah;

19.  obzaluje pomanjkljivo usklajevanje nalozbenih politik, tudi na mednarodni ravni; pozdravlja sporazum Parlamenta
in Sveta o prehodnih dogovorih za dvostranske sporazume o nalozbah med drzavami clanicami in tretjimi drzavami;
spodbuja Komisijo, naj razvije evropsko politiko za mednarodne nalozbe, ki bi zagotovila ustrezno zas¢ito nalozb in vecjo
pravno gotovost ter v okviru katere bi bilo treba upostevati sposobnost drzav, da izoblikujejo skupna pravila in standarde,
pri tem pa upostevati posebne socialne, gospodarske in okoljske potrebe, med drugim tudi tiste, opredeljene v okviru
nalozbene politike za trajnostni razvoj Unctad; opozarja, da drZave v razvoju nesorazmerno bremenijo visoki stroski
reSevanja sporov med vlagatelji in drzavami;

20.  meni, da je nujno reformirati mednarodne nalozbene sporazume, da bi okrepili njihovo nalozbeno razseznost, ob
tem pa uravnovesili pravice in obveznosti drzav in vlagateljev, zagotovili zadosten politi¢ni prostor za politike trajnostnega
razvoja, dolocbe za spodbujanje nalozb pa naredili konkretnejSe in usklajene s cilji trajnostnega razvoja;

21.  poziva Komisijo, naj zagotovi raz¢lenjene podatke o izhodnih neposrednih tujih nalozbah EU v drzavah v razvoju in
najmanj razvitih drzavah, pri ¢emer naj uposteva naslednje kategorije nalozb: zdruzitve in prevzeme, prenos sredstev
znotraj podjetij, $pekulativne nalozbe in zelene nalozbe;

22.  meni, da bi se moralo sodelovanje osredotocati tudi na krepitev zmogljivosti in institucij, da bi lahko drzave
v razvoju ustvarile pogoje za nalozbe, kot so razvoj zmogljivosti za pobiranje davkov, preprecevanje daveénih utaj in
izvajanje najboljsih ra¢unovodskih standardov;

23.  pozdravlja odlocitev STO o poenostavitvi pristopa najmanj razvitih drzav; poziva razvite drzave in velike drzave
v vzponu, ki so ¢lanice STO, naj v zvezi s storitvami najmanj razvitih drzav uporabijo odstopanje ter naj za njihove storitve
in izvajalce storitev priznajo preferencialno obravnavo, pri Cemer naj posebno pozornost namenijo 4. nacinu, ki je
prednostni cilj za najmanj razvite drzave;

24, 7Zeli, da bi Unija in njene drzave ¢lanice izkoristile svoj vpliv — zlasti na velike drzave v vzponu — za hitro sklenitev
sporazuma o olajsanju trgovine, ki je bil dosezen s pogajanji v krogu iz Dohe;

25.  pozdravlja prizadevanja drzav BRICS za gospodarsko rast in razvoj drzav v razvoju; jih poziva, naj pri svojih ukrepih
upostevajo in spodbujajo demokrati¢na nacela in nacela dobrega upravljanja; poziva Komisijo, naj v vse trgovinske
sporazume z drzavami v razvoju Se naprej vkljucuje klavzulo o demokraciji in ¢lovekovih pravicah;
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26.  spodbuja Komisijo, naj predlaga konkretne resitve za krepitev svoje podpore hitrejSemu in globljemu regionalnemu
povezovanju med drzavami v razvoju, s ¢imer bi pripomogli k razvoju regionalnih trgov in izoblikovanju regionalnih
vrednostnih verig; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj v dvostranskih in regionalnih trgovinskih sporazumih spodbuja
regionalno povezovanje; poziva Komisijo, naj predvidi poenostavitev in uskladitev pravil o poreklu ter nacine za
poenostavitev njihove uporabe za male izvoznike; poziva Komisijo, naj okrepi svoja partnerstva z Ze vzpostavljenimi
regionalnimi institucijami, zlasti Afrisko razvojno banko; opozarja na bistveno vlogo lokalnega zasebnega sektorja pri
trgovinskem povezovanju in gospodarskem razvoju;

27.  pozdravlja reformo pravil o poreklu in zaletek veljavnosti revidiranega in reformiranega sistema splosnih
preferencialov; upa, da bo Komisija v skladu z dolo¢bami ¢lena 40 nove uredbe predlozila poroéilo o posledicah
spremembe sistema za drzave prejemnice, zlasti preklica preferencialov za zadevne drzave;

28.  je seznanjen z zacasno uporabo prvega sporazuma o gospodarskem partnerstvu s skupino afriskih drzav; spodbuja
Komisijo, naj pri sklepanju drugih sporazumov o gospodarskem partnerstvu, ki v celoti upostevajo razvojne interese drzav
v razvoju, povlece ¢rto pod dosedanjo odsotnostjo napredka; poziva Komisijo, naj izkoristi to dinamiko ter oZivi pogajanja
o gospodarskem partnerstvu, ki potekajo med EU in zainteresiranimi drzavami v razvoju, da bi postopoma vklju¢ili njihove
trge v veCstranski trgovinski okvir; opozarja na pomen vzpostavitve stabilnega in pravi¢nega pravnega in trgovinskega
okvira za spodbujanje nalozb EU v drzave AKP na nacin, ki bo koristil obema stranema; poziva Komisijo, naj uposteva
priporocila Parlamenta v zvezi z erozijo preferencialov, prilagodljivostjo in obsegom odprave tarif ter naj posebno
pozornost nameni izvajanju sporazumov o gospodarskem partnerstvu;

29.  meni, da so orodja, ki jih je Unija razvila na podrocju razvojne pomoci s trgovino in nalozbami, tudi sistem splonih
preferencialov in sporazum o gospodarskem partnerstvu, ucinkovita, ¢e dolo¢be in merila za izvajanje teh orodij ne
privedejo do diskriminacije ali omejevanja, ki lahko $koduje morebitnim prejemnikom; vendar obenem poziva Komisijo,
naj vse obstojece instrumente poveze v resni¢no celovito strategijo, ki bo vkljucevala tudi ukrepe za tehni¢no pomoc¢ za
trgovino, krepitev zmogljivosti in prilagoditve, povezane s trgovino, tudi v povezavi s standardizacijo; meni, da bi morali
Komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje razviti sinergije za dodatno izbolj$anje trgovinske diplomacije Unije
v svety;

30.  spodbuja Komisijo, naj v dvostranske trgovinske sporazume vkljui poglavja o trgovini in trajnostnem razvoju
z zavezujo¢imi pravili na okoljskem in delovnem podrodju ter klavzulami o socialni odgovornosti gospodarskih druzb;
meni, da bi morala Komisija prav tako ponuditi podporo drzavam v razvoju in najmanj razvitim drzavam pri izpolnjevanju
teh standardov; meni, da velika vkljucenost civilne druzbe pri spremljanju izvajanja takih poglavij prispeva k vegji
ozavesCenosti in sprejemanju okoljskih in socialnih standardov;

31.  priporoca, naj Komisija izpogaja vkljucitev zavezujocih in izvrsljivih dolo¢b o ¢lovekovih pravicah ter socialnih in
okoljskih dolocb v vse prihodnje trgovinske sporazume, da bi bila politika pogojevanja EU bolj u¢inkovita in verodostojna;

32.  poziva EU, naj svoje trgovinske sporazume oblikuje tako, da bo spodbudila odgovorno ravnanje vlagateljev in
zagotovila skladnost z najboljSo mednarodno prakso druzbene odgovornosti gospodarskih druzb in dobrega upravljanja
teh druzb; poudarja zlasti, da si je treba za rast, ¢e Zelimo, da bo vklju¢ujoca in u¢inkovita, prizadevati v sektorjih, v katerih
so dejavni revni ljudje, prav tako pa mora vkljucevati ugodnosti za Zenske, krepiti njihovo vlogo ter biti povezana
z ustvarjanjem delovnih mest ter z razliénimi moznostmi financiranja mikro in malih podjetij;

33.  poziva podjetja s sedezem v EU in proizvodnimi zmogljivostmi v drzavah v razvoju, naj bodo zgled glede
upostevanja obveznosti v zvezi s spoStovanjem Clovekovih pravic in svobos$¢in, druzbenih in okoljskih standardov,
temeljnih delovnih standardov in mednarodnih sporazumov;

34.  poziva evropske gospodarske druzbe, katerih héerinske druzbe ali dobavne verige so v drzavah v razvoju, naj
izpolnjujejo nacionalne in mednarodne zakonske obveznosti na podro¢ju clovekovih pravic, delovnih standardov in
okoljskih predpisov;

35.  pozdravlja dejstvo, da so Stevilni sektorji in nadnacionalna podjetja sprejela kodeks ravnanja in v njem opredelila
standarde socialne in okoljske uspesnosti za svoje svetovne dobavne verige; vendar opozarja, da je te kodekse zaradi
razli¢nega racunovodstva, revizije in standardov porocanja tezko primerjati; poudarja, da bo boljse izvajanje vodilnih nacel
ZN o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah prispevalo k doseganju ciljev EU glede posebnih vprasanj na podro¢ju ¢lovekovih
pravic in temeljnih delovnih standardov;
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36. poudarja, da je pomo¢ EU vladam tretjih drZav pri izvajanju socialnih in okoljskih predpisov nujno dopolnilo
uveljavljanju druzbene odgovornosti evropskih gospodarskih druzb po vsem svetu;

37. ugotavlja, da ne glede na zaletek izvajanja procesa Kimberley za potrjevanje spornih diamantov trgovina
z naravnimi viri Se vedno podpira upornike, na rudarskih obmogjih pa e vedno prihaja do krsitev ¢lovekovih pravic; zato
poudarja, da je nujno potreben sistem potrebne skrbnosti za pridobivanje draguljev in tako imenovanih spornih mineralov
ter trgovino z njimi; meni, da bi tak ukrep lahko prispeval k reSevanju glavnega izziva ,prekletstva“ virov in povecal koristi
za drzave v razvoju, kadar trgujejo s svojim blagom;

38.  priznava, da je Komisija partnerica pri pobudi za preglednost v ekstraktivni industriji; poziva Komisijo in akterje, ki
so dejavni v ekstraktivni industriji, naj se dejavno zavzemajo za to, da bi se pobudi pridruzilo ve¢ drzav proizvajalk;

39.  poziva Komisijo, naj pri sklepanju trgovinskih in nalozbenih sporazumov izvaja smernice, ki jih je pripravil
porocevalec ZN o pravici do hrane in pozivajo k uporabi ocen u¢inka na ¢lovekove pravice (,Vodilna nacela za ocene u¢inka
trgovinskih in nalozbenih sporazumov na ¢lovekove pravice®), da bi zagotovili skladnost teh sporazumov z obveznostmi iz
mednarodnih instrumentov na podro&ju ¢lovekovih pravic;

0o o

40.  naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in parlamentom drzav ¢lanic ter
Skupni parlamentarni skups¢ini AKP-EU.



C 45/24 Uradni list Evropske unije 5.2.2016

Sreda, 17. april 2013

P7 TA(2013)0174
Instrument za zagotavljanje finanéne pomoci drZzavam ¢lanicam, katerih valuta ni euro

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 17. aprila 2013 o predlogu uredbe Sveta o vzpostavitvi instrumenta za
zagotavljanje financne pomodi drzavam ¢lanicam, katerih valuta ni euro (COM(2012)0336 - 2012/0164(APP))

(2016/C 045/04)

Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga uredbe Sveta (COM(2012)0336) (,placilnobilan¢ni predlog®),

— ob upostevanju prosnje za odobritev, ki jo bo Svet podal v skladu s ¢lenom 352 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lenov 143 in 352 te pogodbe,

— ob upostevanju predloga Komisije z dne 23. novembra 2011 za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o okrepitvi
gospodarskega in proracunskega nadzora v drzavah ¢lanicah euroobmodja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne
tezave v zvezi z njihovo finan¢no stabilnostjo, sprememb tega predloga, ki jih je Parlament sprejel 13. junija 2012, in
zacasnega besedila za konéni dogovor s Svetom ('),

— ob upostevanju predloga Komisije z dne 23. novembra 2011 za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih
dolo¢bah za spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih nacrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega
primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju, sprememb tega predloga, ki jih je Parlament sprejel 13. junija 2012, in
zacasnega besedila za konéni dogovor s Svetom (%),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 332/2002 z dne 18. februarja 2002 o ustanovitvi aranZmaja za zagotavljanje
srednjero¢ne finanéne pomoéi za plaéilne bilance drzav ¢lanic (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. novembra 2012 s priporo¢ili Komisiji o poro¢ilu predsednikov Evropskega
sveta, Evropske komisije, Evropske centralne banke in Euroskupine z naslovom ,Na poti k pravi ekonomski in
monetarni uniji“ (*),

— ob upostevanju c¢lena 81(3) Poslovnika,
— ob upostevanju vmesnega porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A7-0129/2013),

A. ker bo na podlagi ¢lena 352 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) Svet v skladu s posebnim zakonodajnim
postopkom soglasno in po odobritvi Evropskega parlamenta sprejel uredbo o vzpostavitvi instrumenta za zagotavljanje
finan¢ne pomoci drzavam ¢lanicam, katerih valuta ni euro,

B. ker je bil na podlagi Uredbe Sveta (ES) 5t. 332/2002 vzpostavljen placilnobilanéni instrument, ki je omogo¢il finan¢no
pomo¢ drzavam ¢lanicam, katerih valuta ni euro,

C. ker se je v odzivu na finan¢no krizo celotna razpolozljiva vsota v okviru tega instrumenta decembra 2008 povecala
z zaCetnih 12 000 milijonov EUR na 25 000 milijonov EUR, maja 2009 pa na 50 000 milijonov EUR, ker se je od
50 000 milijonov EUR Romuniji, Latviji in Madzarski dodelilo 13 400 milijonov EUR, 1 400 milijonov EUR pa je bilo
kot previdnostna pomo¢ zagotovljeno Romuniji,

Sprejeta besedila z dne 12.3.2013 (P7_TA-PROV(2013)0069 (,Gauzésov dokument*)).
Sprejeta besedila z dne 12.3.2013 (P7_TA-PROV(2013)0070 (,dokument Elise Ferreira“)).
UL L 53, 23.2.2002, str. 1.

Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0430.
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D. ker so bile Madzarska, Romunija in Latvija prve drzave ¢lanice, ki so na zacetku finan¢ne in gospodarske krize zaprosile
za finan¢no pomo¢ EU v okviru placilnobilan¢nega instrumenta in jo koristile; ker je gospodarska in finan¢na kriza
resno prizadela Stevilne drzave ¢lanice zunaj euroobmodja,

E. ker je svetovna gospodarska kriza imela resne posledice za vse drzave ¢lanice in je povzrodila poslabsanje njihovega
javnega primanjkljaja, placilne bilance ter skupnega dolga,

F. ker je evropski mehanizem za stabilnost (EMS), ki je bil vzpostavljen oktobra 2012, glavni podporni mehanizem za
drzave ¢lanice euroobmodja, njegova posojilna zmoznost pa je 500 000 milijonov EUR v obliki vpisanega kapitala; ker
bo lahko v prihodnosti EMS pod dolo¢enimi pogoji neposredno financiral banke v tezavah,

G. ker je v svoji resoluciji z dne 20. novembra 2012 Parlament zahteval, da se EMS razvija v smeri upravljanja po metodi
Skupnosti, da postane odgovoren Parlamentu in da se vzpostavi resnicen nadzor Parlamenta nad klju¢nimi odlo¢itvami,
kot sta odobritev finan¢ne pomoc¢i drzavam ¢lanicam in sklenitev sporazumov,

H. ker je odlocilno, da instrument vsebuje mehanizme demokrati¢ne odgovornosti ter uposteva delovanje nacionalnih
parlamentov,

I. ker placilnobilan¢ni predlog drzavam ¢lanicam, katerih valuta ni euro, ne omogoca uporabe finan¢nih instrumentov, ki
bi bili v celoti primerljivi z instrumenti EMS, ki so jim na voljo,

J. ker bi s posodobitvijo Uredbe (ES) $t. 332/2002 pomagali zagotoviti enake konkurenéne pogoje za drzave ¢lanice
v euroobmodju in zunaj njega ter poenostavili postopek za zacetek izvajanja placilnobilan¢nega instrumenta,

K. ker je pomembno, da se pri izvajanju Uredbe (ES) §t. 332/2002 in uredbe, ki se sprejme na podlagi placilnobilanénega
predloga, zlasti pri pripravi in izvajanju programov makroekonomskega prilagajanja, zas¢iti vloga socialnih partnerjev
in spostujejo razli¢ne nacionalne prakse ter institucionalne ureditve za oblikovanje pla¢; ker je to horizontalno vprasanje
za celotno Unijo in je zato iz tega vidika utemeljena usklajenost med drzavami ¢lanicami euroobmocja in drzavami
¢lanicami zunaj euroobmodja;

1. pozdravlja placilnobilan¢ni predlog kot prvi korak k vzpostavitvi enakih konkuren¢nih pogojev za drzave ¢lanice
v euroobmodju in zunaj njega; priznava, da glede na znacilnosti mehanizmov, ki so bili nedavno vzpostavljeni za
euroobmogje, to ni lahka naloga,

2. meni, da ima placilnobilan¢na finan¢na pomo¢ lahko pomembno vlogo pri zagotavljanju pomoci drzavam ¢lanicam,
da bi izboljsale svoje upravne zmogljivosti za u¢inkovitejSo uporabo sredstev Unije,

3. kljub temu meni, da je za dosego sprejemljivega rezultata potrebnih ve¢ sprememb, ki so predlagane v tem vmesnem
porodilu; zato v interesu preglednega postopka odlo¢anja poziva Svet in Komisijo, naj pocakata na sprejetje tega porocila,
preden sprejmeta uredbo na podlagi placilnobilanénega predloga,

4. poudarja, da je clen 352 PDEU primerna pravna podlaga za uredbo, ki se sprejme na podlagi placilnobilan¢nega
predloga, in opozarja, da ta podlaga omogoca vzpostavitev novih vrst finanéne pomoc¢i Unije in okvira za tako pomo¢, ki
presega obseg pomoci iz ¢lena 143 PDEU,

5. obzaluje, da Komisija pred sprejetjem placilnobilan¢nega predloga ni opravila Sirokega posvetovanja, svojega ravnanja
pa tudi ni utemeljila z razlogi, ki bi kazali na izjemno nujnost, kot zahteva ¢len 2 Protokola 2 o uporabi nacel subsidiarnosti
in sorazmernosti, ki je prilozen k PDEU in Pogodbi o Evropski uniji (PEU),

6.  opozarja in obzaluje, da uporaba nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, ki jo zahteva ¢len 5 Protokola §t. 2 o uporabi
nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, ki je priloZzen PDEU in PEU, ni bila omenjena; zahteva, da se Komisija in Svet izrecno
sklicujeta na zgoraj navedena nacela, preden bo osnutek uredbe predlozen v odobritev Evropskemu parlamentu,



C 45/26 Uradni list Evropske unije 5.2.2016

Sreda, 17. april 2013

7. poziva Svet in Komisijo, naj upostevata naslednje zahteve, preden bo osnutek uredbe predlozen v odobritev
Evropskemu parlamentu:

(i) Proracun Unije je kon¢no jamstvo za vse ukrepe pomoci v okviru pladilnobilan¢nega predloga; z ozirom na to bi
morala Komisija predstaviti ustrezne resitve, ki bi presegle obstojece dolocbe, da bi se v placilnobilanénem predlogu
bolj upostevala vloga Parlamenta pri nadzoru prora¢una Unije in da bi se zagotovilo opravljanje te vloge, tako da bi
bila mogoca resni¢na odgovornost.

(i) Komisija bi morala pojasniti razmerje med pomocjo, ki jo drzava ¢lanica, ki ni v euroobmogju, lahko prejme v okviru
Uredbe (EU) it. 407/2010 o vzpostavitvi Evropskega mehanizma za finanéno stabilizacijo ('), ter dolo¢bami in
instrumenti, vzpostavljenimi na podlagi uredbe, ki se sprejme na podlagi placilnobilan¢nega predloga, po prenehanju
veljavnosti Evropskega mehanizma za finan¢no stabilizacijo.

(iii) Ker bo Evropski mehanizem za finan¢no stabilizacijo kmalu opuséen, kot so v luci zacetka veljavnosti Pogodbe
o ustanovitvi evropskega mehanizma za stabilnost najavili voditelji EU na zasedanju Evropskega sveta leta 2010, , bi
bilo treba njegovo preostalo zmogljivost financiranja (priblizno 10 000 milijonov EUR) prenesti v placilnobilanéni
instrument, s ¢imer bi se njegova mo¢ povecala s 50 000 milijonov EUR na 60 000 milijonov EUR; ko bodo drzave
¢lanice vrnile posojila Evropskega mehanizma za finan¢no stabilizacijo, za vrnjeni znesek ne bo ve¢ potrebno jamstvo
proracuna Unije, tako da se bo proracun sprostil za jamstvo novih posojil. Ob opustitvi Evropskega mehanizma za
finan¢no stabilizacijo se preostala zmogljivost ne bo ve¢ uporabljala v okviru mehanizma in bi se zato lahko od takrat
dalje uporabljala v okviru pla¢ilnobilan¢nega instrumenta.

(iv) V placilnobilan¢nem predlogu ne bi smela biti vzpostavljena nobena dejanska povezava ali materjalna pogojenost
med placilnobilan¢nim instrumentom in uporabo strukturnih skladov; pogoje v zvezi z uporabo strukturnih skladov
bi bilo treba po potrebi obravnavati v ustreznem zakonodajnem aktu kohezijske politike.

(v) Clen 2(4) placilnobilan¢nega predloga o zahtevi po posvetovanju s Komisijo v primeru zaprositve za finanéno pomo¢
zunaj Unije se ne bi smel uporabiti za drzavo ¢lanico, ki prejema finanéno pomo¢ na preventivni podlagi v obliki
kreditne linije, za katero drzavi ¢lanici ni potrebno sprejeti novih politiénih ukrepov, vse dokler se kreditna linija ne
koristi.

(vi) V postopku okrepljenega nadzora je treba izboljsati preglednost in odgovornost s prilagoditvijo dialoga
o gospodarstvu tako, da bosta imela ustrezni nacionalni parlament in Evropski parlament moZznost povabiti
Komisijo, Svet, Evropsko centralno banko in Mednarodni denarni sklad k izmenjavi mnen;.

(vii) Komisija bi morala Evropskemu parlamentu predstaviti osnutek priporocila za odobritev posojila drzavi ¢lanici
skupaj z osnutkom programa makroekonomskega prilagajanja.

(viii) Pri pripravi programov prilagajanja bi morala Evropska centralna banka (ECB) v zvezi s pogoji in postopki za
odobritev posojil sodelovati v manj$em obsegu; ECB v mnenju o placilnobilanénem predlogu z dne 7. januarja 2013
(CON/2013/2) zavzema stalidce, da je tak$na vloga zanjo neprimerna, e gre za drzavo ¢lanico, ki ni v euroobmogju.
Zato bi bilo treba, kot je predlagala ECB, besedni zvezi ,deluje v povezavi z Evropsko centralno banko* iz ¢lena 3(3) in
,v povezavi z Evropsko centralno banko iz ¢lena 3(8) nadomestiti z besedilom ,ob upostevanju mnenja Evropske
centralne banke, e se odloci, da bo v zvezi s tem podala nasvet*.

(ix) Na splosno je za razvoj in oceno programa makroekonomskega prilagajanja potrebna vegja jasnost in ve¢ podatkov,
zlasti v zvezi s politi¢nimi in postopkovnimi zahtevami, da bi ponovno vzpostavili ,uravnotezeno placilno bilanco in
zmoznost financiranja izklju¢no na finan¢nih trgih“.

(x) Koristno bi bilo, da bi bila v ¢lenu 4(1) placilnobilan¢nega predloga v zvezi s pogoji za odobritev preventivne pogojne
kreditne linije pojma ,vzdrznega zunanjega polozaja“ in ,prisotnosti ali odsotnosti tezav s solventnostjo bank, ki bi
sistemati¢no ogroZale stabilnost ban¢nega sistema“ bolj jasna z operativnega vidika. V ta namen bi bilo treba tovrstne
pojme opredeliti neposredno v ¢lenu 4, in sicer z izrecnim sklicevanjem na ustrezne kazalnike, predvidene v ustreznih
besedilih Unije (direktiva o kapitalskih zahtevah, ESRB, uredbe ESA, $esteréek, porocila o vzdrznosti javnih financ), ali
vsaj v delegiranih aktih. Iz istih razlogov bi moral ¢len 4 izrecno navajati, da predvideno splosno oceno opravi

()  ULL118,12.5.2010, str. 1.
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Komisija in jo po potrebi objavi. Med merila za upravi¢enost bi bilo treba dodati tudi sklicevanje na ocene, predvidene
v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, ki je bil vzpostavljen z Uredbo (EU) §t. 1176/2011.

(xi) V ¢lenu 4(2) placilnobilan¢nega predloga, ki se nanasa na pogoje za odobritev preventivne pogojne kreditne linije, so
potrebne vedja jasnost in natanénejse smernice glede praga in meril ocenjevanja, na podlagi katerih drzava ¢lanica ni
ve¢ upraviena do preventivine pogojne kreditne linije, vendar Se upravi¢ena do kreditne linije pod razirjenimi
pogoji, pa tudi jasnost o postopkih, ki vodijo k oceni iz navedenega odstavka.

(xii) V ¢lenu 6(5) placilnobilan¢nega predloga je potrebna vedja jasnost glede postopka prehoda s kreditne linije pod
razirjenimi pogoji k posojilu v primeru poslabsanja gospodarskega stanja, zlasti v zvezi s ¢asovnim okvirom in
dejavniki, ki dolocajo ta prehod.

(xiii) Vzpostaviti bi morali instrument za posredno dokapitalizacijo bank drzav ¢lanic zunaj euroobmogja, zlasti z ozirom
na potencialno sodelovanje teh drzav ¢lanic pri prihodnjem enotnem nadzornem mehanizmu in potrebo, da se jim
zagotovi fiskalni varovalni mehanizem.

Instrument za posredno dokapitalizacijo bank namesto neposredne se predlaga, ker bi uvedba neposredne
dokapitalizacije bank v placilnobilanénem okviru prora¢un Unije izpostavila neposrednemu tveganju, ki ga
predstavljajo finan¢ne institucije v dokapitalizaciji.

Ta posredni instrument bi bil zasnovan kot posojilo za dokapitalizacijo bank, in sicer skupaj s tremi obstoje¢imi
instrumenti za finan¢no pomo¢ v okviru placilnobilan¢nega predloga (preventivne pogojne kreditne linije, kreditne
linije pod razsirjenimi pogoji in posojila). Za posojilo za dokapitalizacijo bank, ki bi se izplacalo vladi zadevne drzave
¢lanice za namen dokapitalizacije njenih finan¢nih institucij, ni pravnih ovir.

(xiv) Poleg zgoraj omenjenega instrumenta za posredno dokapitalizacijo bank bi lahko preucili moznost za spremembo
Pogodbe o ustanovitvi evropskega mehanizma za stabilnost in za to, da bi drzavam ¢lanicam zunaj euroobmogja, ki
sodelujejo v enotnem nadzornem mehanizmu, omogocili korid¢enje instrumenta za dokapitalizacijo bank v okviru
EMS. V tem primeru bi drzave ¢lanice prispevale kapitalski vlozek namensko v instrument za dokapitalizacijo bank
v okviru EMS, pod pogojem, da bo njihovo sodelovanje v enotnem nadzornem mehanizmu in EMS trajno in bo
vkljucevalo enake pravice in dolznosti, kot jih imajo drzave ¢lanice euroobmogja.

Zamisel o vzpostavitvi pomoznega instrumenta EMS, ki bi se uporabljal za neposredno dokapitalizacijo in s katerim
bi omejili negativni vpliv, ki bi ga nakup kapitala bank lahko imel na bonitetno oceno in posojilno zmoznost EMS, bi
morali dalje preuditi in razviti, pri ¢emer bi moral biti cilj tudi vkljucitev drzav ¢lanic zunaj euroobmodja, ki
sodelujejo v enotnem nadzornem mehanizmu.

(xv) Upostevati je treba, da bi moral vsak enotni bané¢ni reSevalni sklad v okviru ban¢ne unije v prihodnje vkljucevati tudi
drzave ¢lanice zunaj euroobmodja.

(xvi) Zacasni dogovor pogajalskih skupin Parlamenta in Sveta o bistveni vsebini Gauzésovega dokumenta je dobrodosel,
¢ poga) p 8 J
pomembno pa bi bilo, da bi uredba, ki se sprejme na podlagi placilnobilan¢nega predloga, odrazala sedanje stanje
razprav, zlasti v zvezi s:

— preglednostjo odlocitev Komisije (¢lena 2(3) in 2(5) Gauzésovega dokumenta),

— dolo¢bami o povecanju ucinkovitosti in uspesnosti pobiranja prihodkov ter boja proti davénim goljufijam in
izogibanju placilu davkov, da bi zagotovili davéne prihodke (Clen 9 Gauzésovega dokumenta),

— dejavniki, ki jih je treba upostevati pri vzpostavitvi okrepljenega nadzora nad drzavo ¢lanico (¢len 2(1)), in
dolo¢bami za ravnanje drzav ¢lanic pod okrepljenim nadzorom, vkljuéno z omembo prilagojene vloge Evropske
centralne banke (¢len 3(1)), kot je navedeno v tocki viii tega odstavka,
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— preglednostjo in odgovornostjo do Evropskega parlamenta in po potrebi nacionalnih parlamentov, vklju¢no
z obveznostmi razkritja programov makroekonomskega prilagajanja in pri¢akovane porazdelitve prizadevanj za
usklajevanje (Cleni 2, 3, 7 in 18 Gauzesovega dokumenta),

— obravnavo praks in institucionalne ureditve za oblikovanje pla¢ in upostevanjem ¢lenov 151 in 152 PDEU ter
¢lena 28 Listine EU o temeljnih pravicah v okviru strategije Unije za rast in delovna mesta, pa tudi dolocbami
o obveznem vkljuCevanju socialnih partnerjev in civilne druzbe v skladu z nacionalnim pravom in praksami,

— doloc¢bami v zvezi z oceno o analizi vzdrznosti vladnega zadolzevanja, vklju¢no z zahtevami za razkritje (¢len 6
Gauzesovega dokumenta),

— dodatnimi dolocbami o pooblastilih za tehnicno pomo¢ drzavam ¢lanicam v okviru programa (Clen 7(8)
Gauzesovega dokumenta),

— potrebo po realisti¢nih, posodobljenih in razkritih napovedih (¢lena 6 in 7(5) Gauzesovega dokumenta),
— priznavanjem ucinkov prelivanja in njihove vloge (¢leni 1(1), 3(6) in 7(5) Gauzésovega dokumenta),

— celovito revizijo javnih financ posameznih drzav ¢lanic v okviru programa makroekonomskega prilagajanja
(€len 7(9) Gauzesovega dokumenta),

— oceno, ali imajo drzave clanice nadzor nad odstopanji od programa ali ne, oceno posledic programa
makroekonomskega prilagajanja in izrecno zasCito sektorjev zdravstva in izobraZevanja (clena 7(5) in 7(7)
Gauzesovega dokumenta),

— drzave ¢lanice, ki prejemajo pomo¢, v tesnem sodelovanju s Komisijo preucijo moznost, ali naj sprejmejo vse
potrebne ukrepe, s katerimi bi zasebne vlagatelje povabili k ohranitvi splosne izpostavljenosti na prostovoljni
podlagi (¢len 7(6) Gauzeésovega dokumenta),

— dialogom o gospodarstvu s Komisijo, Evropsko centralno banko in Mednarodnim denarnim skladom (¢len 3(9)
Gauzesovega dokumenta),

— rednim porocanjem pristojnemu odboru Evropskega parlamenta in nacionalnemu parlamentu zadevne drzave
¢lanice o oceni pregledovalnih misij v okviru nadzora po izteku programa, vkljuéno z moznostjo dialoga
o gospodarstvu (¢lena 14(3) in 14(5) Gauzeésovega dokumenta),

— glasovanjem Sveta po pravilu obrnjene kvalificirane vecine v zvezi s korektivnimi ukrepi za ukrepe v okviru
nadzora po izteku programa (Clen 14(4) Gauzésovega dokumenta),

— porocilom o pregledu uredbe, ki se sprejme na podlagi placilnobilan¢nega predloga (v skladu s ¢lenom 19
Gauzesovega dokumenta).

(xvii) Clen 6(2) placilnobilanénega predloga o okreplienem nadzoru vkljucuje nekatere elemente, ki odrazajo bistvo
dokumenta Elise Ferreira. Zato bi bilo treba placilnobilan¢ni predlog posodobiti, da bi zagotovili enake pogoje in ga
tako uskladili z dogovorom pogajalskih ekip Parlamenta in Sveta o ustreznih delih dokumenta Elise Ferreira, in sicer:

— o standardih in postopkih v zvezi z dolo¢anjem zahtev za porocanje, vkljucno z delegiranimi akti za te zahteve
(¢len 10 dokumenta Elise Ferreira),

— o zahtevah po nadzoru nad kakovostjo javnih financ, vklju¢no z dolo¢bami o vplivu predvidenih proracunskih
ukrepov na cilje strategije Unije za rast in delovna mesta (cilji strategije EU2020) in prilagoditvami, ki jih program
pomoci zahteva od nacionalnih reformnih programov, pa tudi o opisu in kvantifikaciji proracunskih ukrepov,
vkljuéno s predvidenimi reformami davéne politike in morebitnimi ucinki prelitja predvidenih ukrepov v druge
drzave ¢lanice (¢len 6 porocila Elise dokumenta),
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— navedbe o predvidenih gospodarskih koristi o projektih javnih nalozb, ki niso z obrambnega podrodja in imajo
znatne ucinke na proracun (¢len 4(1) dokumenta Elise Ferreira);

8.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Evropskemu svetu, Svetu, Komisiji, Evropski centralni banki,
Evropskemu mehanizmu za stabilnost in Mednarodnemu denarnemu skladu.

P7_TA(2013)0176
Letno porocilo Evropske centralne banke za leto 2011

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 17. aprila 2013 o letnem porocilu Evropske centralne banke za leto 2011
(2012/2304(INT))

(2016/C 045/05)

Evropski parlament,

— ob upostevanju letnega porocila Evropske centralne banke za leto 2011,

— ob upostevanju ¢lena 284 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju ¢lena 15 statuta Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 2. aprila 1998 o demokrati¢nem nadzoru v tretji fazi EMU (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. decembra 2011 o letnem poroéilu Evropske centralne banke za leto 2010 (%),
— ob upostevanju ¢lena 119(1) Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A7-0031/2013),

A. ker je realna rast BDP v evroobmodju leta 2011 dosegla 1,5 %, kar je manj v primerjavi z letom 2010, ko je bila 1,9
-odstotna; ker se je ve¢ drzav ¢lanic v istem obdobju soocalo z globoko gospodarsko recesijo;

B. ker je brezposelnost v evroobmodju narasla z 10 % konec leta 2010 na 10,7 % konec leta 2011; ker se je v istem
obdobju znatno povecala brezposelnost mladih;

C. ker je bilo od leta 1999 v evroobmogju ustvarjenih priblizno 14,4 milijona novih delovnih mest v primerjavi s priblizno
10,7 milijona v ZDA;

D. ker je ECB aprila in julija 2011 povisala obrestne mere (obakrat za 25 bazi¢nih tock) in jih pred koncem leta, novembra
in decembra, dvakrat znizala (spet obakrat za 25 bazi¢nih tock);

E. ker je bila leta 2011 povprecna stopnja inflacije v evroobmodju 2,7 %, torej je narasla z 1,6 % leta 2010, rast denarne
mase M3 pa je bila 1,5-odstotna, kar pomeni zdrs od 1,7 % leta 2010;

F. ker je konsolidirani ra¢unovodski izkaz Evrosistema konec leta 2011 dosegel 2 735 milijard EUR, kar je priblizno 36 %
ved kot med letom 2011;

G. ker je ECB 21. decembra 2011 zacela prvo operacijo triletnega dolgoro¢nejsega refinanciranja, na podlagi katere je bilo
dodeljenih 489,2 milijarde EUR v obliki posojil z ro¢nostjo treh let;

H. ker se je rast kreditov za zasebni sektor znatno upocasnila, in sicer z 1,6 % leta 2010 na 0,4 % leta 2011, pri posojilih za
zasebni sektor pa je padla z 2,4 % leta 2010 na 1,2 % leta 2011;

( UL C 138, 4.5.1998, str. 177.
A Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0530.
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. ker se je letna stopnja rasti Sirokega denarnega agregata M3 in kreditov, dodeljenih zasebnemu sektorju, v zadnjem
Cetrtletju 2011 mocno zniZala;

J.  ker je neporavnani znesek pridobljenih obveznic v programu za trg vrednostnih papirjev konec leta 2011 znasal 211,4
milijarde EUR;

K. ker je netrzno premoZzenje postalo najvedji del, tj. skupaj 23 %, premozZenja, ki je bilo leta 2011 predlozeno kot
zavarovanje pri operacijah Evrosistema, medtem ko netrZni vrednostni papirji in vrednostni papirji, zavarovani
s premozenjem, zajemajo ve¢ kot 40 % skupnega premozenja, predloZenega kot zavarovanje;

L. ker je povprecni bruto javni dolg narasel s 85,6 % na 88 % BDP, skupni javnofinan¢ni primanjkljaj pa se je znizal s 6,2 %
na 4,1 % BDP; ker so se nekatere drzave evroobmocja srecevale z rasto¢o ravnjo primanjkljaja;

M. ker je po ¢lenu 282 PDEU glavni namen ECB ohranjati stabilnost cen, ne glede na stabilnost cen pa bi morala podpirati
splosne gospodarske politike Unije, in ker so bile na ECB prenesene posebne naloge v zvezi z Evropskim odborom za
sistemska tveganja (ESRB);

N. ker je stanje nizke inflacije najboljsi prispevek, ki ga lahko monetarna politika zagotovi za vzpostavitev ugodnih
pogojev za gospodarsko rast, ustvarjanje delovnih mest, socialno kohezijo in finan¢no stabilnost;

O. ker je bilo v okviru dolgoro¢nih operacij refinanciranja ECB, izvedenih decembra 2011 in februarja 2012, evropskim
bankam odobrenih vec kot 1 000 milijard EUR — 489 milijard EUR in 529,5 milijarde EUR — v obliki posojil po nizkih
obrestnih merah s triletno ro¢nostjo in obrestno mero 1 %;

P. ker priporocila iz predhodnih resolucij Parlamenta o letnih porocilih ECB glede preglednosti glasovanja in objave
kratkih zapisnikov $e niso bila upostevana;

Q. ker je stabilnost cen bistvena za prepreCevanje prekomerne inflacije;

R. ker je ohranjanje toka kreditov za mala in srednja podjetja pomembno predvsem zato, ker ta podjetja zaposlujejo 72 %
delovne sile v evroobmodju ter dosegajo bistveno visje bruto stopnje ustvarjanja (in uni¢evanja) delovnih mest kot velika
podjetja;

Monetarna politika

1. pozdravlja proaktivno drzo ECB v letih 2011 in 2012 v okolis¢inah, ko so se tveganja za stabilnost evroobmocja
znatno povecala;

2. pozdravlja stali§¢e ECB v teh kriznih Casih tako z vidika njene monetarne politike kot z vidika njenih ukrepov za
stabilizacijo finan¢nih trgov;

3. ugotavlja, da so strah pred srednjero¢no inflacijo ter sklepa iz aprila in julija 2011 o zvisanju temeljnih obrestnih mer
ECB poleg drugih dejavnikov morda prispevali k povianju premij finan¢nih posrednikov za politi¢na tveganja in tako
k upocasnitvi rasti kreditov, kar je $e bolj oslabilo Ze tako Sibko gospodarsko okrevanje v prvem Cetrtletju leta 2011;
razume, da se je takrat gospodarska dejavnost povecala in da so se cene zvisale, zaradi cesar se je ECB bala, da bo
srednjerocno zopet nastopila inflacija;

4. v tem duhu pozdravlja kasnejSo razveljavitev teh sklepov konec leta 2011, dodatno zniZanje leta 2012 in sprejetje
nestandardnih ukrepov, s katerimi naj bi ponovno vzpostavili mehanizem monetarnega prenosa;

5. meni, da so povecanje inflacije, zaznano leta 2011, med drugim povzrocile predvsem nara$¢ajoce cene energije in
v mnogo manj$i meri cene hrane in drugega blaga;

6.  priznava prizadevanja ECB, da bi pomagala pri stabilizaciji trgov, in sicer s programom za trg vrednostnih papirjev,
operacijami triletnega dolgoro¢nejsega refinanciranja in dokonénimi denarnimi transakcijami, poudarja pa, da Se vedno ni
strukturne resitve za krizo;
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7. ugotavlja, da je program za trg vrednostnih papirjev zacasno pomagal ublaZiti pritisk na stroske najemanja posojil za
drzave ¢lanice evroobmodja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v zvezi z njihovo finan¢no stabilnostjo;
ugotavlja, da so te operacije za absorpcijo likvidnosti, izvedene za steriliziranje teh nakupov, zmanjsale ravni prekomernih
rezerv, kar je v dolo¢enem obsegu prispevalo k cilju ponovne pridobitve nadzora nad obrestno mero za transakcije ¢ez no¢
v evroobmocju (EONIA);

8.  priznava, da sta obe triletni operaciji dolgoro¢nejsega refinanciranja uc¢inkovito preprecevali nastanek kreditnega kréa,
vendar je Se vedno vprasljiva sposobnost finan¢nega sektorja za vracanje posojil, ki jih je prejel od ECB; poudarja, da
rezultati, kar zadeva rast kreditov, niso bili zadovoljivi; ugotavlja, da je odlocitev o zacetku izvajanja prvega programa
operacij dolgoro¢nejsega refinanciranja 21. decembra 2011 sovpadla z ukinitvijo programa za trg vrednostnih papirjev;
razume, da ECB svojih operacij ne Steje kot neposredno financiranje drzavnega dolga;

9.  poziva ECB, naj v mese¢nem porocilu objavi podatke o obsegu javnega dolga posameznih drzav ¢lanic, ki ga finan¢ne
institucije predlozijo kot zavarovanje s premoZenjem;

10.  opozarja na prenos tveganja z bank in vlad v tezavah na bilanco stanja ECB, katere vrednost je zdaj ve¢ kot 30 %
BDP evroobmocja; poudarja, da triletne operacije dolgoro¢nejsega refinanciranja niso temeljna resitev za krizo;

11.  izraza hudo zaskrbljenost zaradi vse vi§jih ravni presezne likvidnosti, zaznanih leta 2011, predvsem v drugi polovici
leta, ki je posledica pomanjkanja zaupanja med bankami in pomanjkanja dodeljevanja posojil realnemu gospodarstvu,
izhajajocih iz negotovosti, ki sta jo povzrocila gospodarska stagnacija in prekomerna zadolZenost javnega in zasebnega
sektorja v nekaterih drzavah c¢lanicah; opozarja, da te razmere kaZejo na tveganja za ,likvidnostno past“ in slabijo
ucinkovitost prizadevanj na podroc¢ju monetarne politike;

12.  ugotavlja, da so v letu 2011 linije za valutne zamenjave z drugimi centralnimi bankami in zatekanje k operacijam
glavnega refinanciranja, k operacijam srednje- in dolgoro¢nega refinanciranja s popolno dodelitvijo po fiksnih obrestnih
merah in k mejnemu posojilu in depozitu ostali na zelo visokih ravneh, kar kaze na hude motnje v delovanju mehanizma
prenosa monetarne politike in medbancnega trga posojil v evroobmodju;

13.  je zaskrbljen zaradi zelo visokih ravni linij nujne likvidnostne pomoci, ki so jih zagotovile nacionalne centralne
banke leta 2011 z dovoljenjem ECB, ter zahteva nadaljnje razkritje in dopolnilne informacije ter natancen obseg teh ravni in
z njimi povezanih operacij ali pogojev;

14.  ugotavlja, da je podjetjem in gospodinjstvom $e vedno na voljo veliko manj kreditov kot pred krizo, rast ponudbe
kreditov pa se je v letu 2011 upocasnila; poudarja, da to, skupaj z dejstvom, da je bil mejni depozit 28. septembra 2012
315,754 milijonov EUR, jasno upravi¢uje odlo¢itev ECB za zmanjsanje obresti, ki se uporabljajo za mejna posojila, osrednje
operacije refinanciranja in mejni depozit;

15.  je seznanjen z ukrepi ECB za zmanjSanje zahtev glede zavarovanja s premozenjem in pravili glede kritja za
vrednostne papirje, zavarovane s premoZzenjem, saj so ti tesno povezani s posojili za gospodinjstva ter mala in srednja

podjetja;

16.  je kljub temu $e vedno zaskrbljen zaradi visoke stopnje netrznega finan¢nega premoZenja ter vrednostnih papirjev,
zavarovanih s premoZenjem, ki se predloZijo Evrosistemu kot zavarovanje v okviru njegovih operacij refinanciranja; poziva
ECB, naj predlozi informacije o tem, katere centralne banke so sprejele take vrednostne papirje, in razkrije natancne
informacije o metodah vrednotenja v zvezi z vsemi sredstvi, tudi oslabljenimi;

17.  meni, da bi morali v zvezi s pravili glede kritja za najeta posojila veljati enaki standardi tako za drzavne obveznice
kot obveznice regionalnih vlad, ¢e imajo regije zakonodajne in dav¢ne pristojnosti, saj obe vrsti obveznic bistveno
prispevata k u¢inkovitemu prenosu monetarne politike ECB;

18.  poudarja, da bi morale institucije, ki so imele koristi od izredne likvidnostne pomod¢i centralne banke, izpolniti
pogoje, tudi obveznost institucij, ki koristijo to pomo¢, da bodo povecale raven posojil, tako da bodo opredelile cilje posojil
za realno gospodarstvo, zlasti za mala in srednja podjetja in gospodinjstva, brez katerih bi bila ta prizadevanja lahko
neucinkovita;
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19.  poziva ECB, naj v tesnem sodelovanju z vladami drzav clanic, pristojnimi nacionalnimi nadzornimi organi in
Komisijo preu¢i moznost izvajanja okvira, kot je program MERLIN, ki ga je razvila Banka Anglije (Bank of England)
v partnerstvu z zakladnico Zdruzenega kraljestva v zvezi s pogoji, ki jih je treba izpolnjevati za dostop do nestandardnih
instrumentov centralnih bank, kot so cilji za posojila, odobrena malim in srednjim podjetjem;

20.  svari, da bi brez ustreznega pogojevanja utegnili pri nestandardnih ukrepih, na primer operacijah triletnega
dolgoroé¢nejsega refinanciranja, izostati zazeleni ucinki, utegnilo pa bi priti tudi do $pekulacij s cenami goriva, vse vedje
cenovne nestanovitnosti ter nastajanja premozenjskih balonov na finan¢nih trgih; nestandardni ukrepi bi se lahko uporabili
tudi za pospesevanje procesa zmanjdevanja finan¢nega vzvoda brez ustrezne zrcalne slike pri dodeljevanju kreditov; zato
poziva ECB, naj skrbno preuci tako Zelene kot nezelene ucinke teh in drugih ukrepov;

21.  meni, da bi morala ECB najti nacin, kako mala in srednja podjetja dose¢i bolj neposredno, saj mehanizem prenosa
monetarne politike ne deluje pravilno; poudarja, da podobna mala in srednja podjetja v euroobmog¢ju trenutno nimajo
dostopa do posojil pod enakimi pogoji, kljub temu, da imajo podobne poslovne obete in so izpostavljena podobnim
tveganjem; poziva ECB, naj izvaja ustrezno politiko za neposredni nakup kakovostnih zavarovanih posojil, odobrenih
malim in srednjim podjetjem, v nekaterih drzavah ¢lanicah, kjer mehanizem prenosa monetarne politike ne deluje ve¢;
poudarja, da bi morala ta politika predvidevati omejene zneske in biti ¢asovno omejena, popolnoma sterilizirana in
usmerjena v prepreCevanje tveganj za bilanco stanja ECB;

22.  poudarja, da je treba te pogoje neposredno povezati z gospodarskimi koristmi, ki jih zagotavljajo banke
z nekonvencionalnimi ukrepi denarne politike ter programi pomodi, in zagotavlja, da bodo novi prihodki, ki jih te politike
omogocajo, povzrocili ve¢ odobritev kreditov;

23.  opozarja, da mora denarna politika prevzeti del odgovornosti za nastanek premozenjskih balonov, saj so se posojila
v letih pred krizo rasla z nevzdrzno stopnjo, Cetudi je bila zagotovljena stabilnost cen; poudarja, kako pomembni so trendi
gibanja cen premozenja in gibanje kreditov kot kazalniki spremljanja finan¢ne stabilnosti;

24.  ponovno opozarja na svoje stali§e v zvezi s pogajalskim procesom v okviru direktive o kapitalskih zahtevah IV
(CRD V), v skladu s katerim je treba za institucije, ki so izkoristile likvidnostno podporo ECB, uvesti dodatne pogoje;

25.  meni, da je imel poravnalni sistem TARGET 2 bistveno vlogo pri varovanju celovitosti finan¢nega sistema
v evroobmodju; vendar ugotavlja, da velika neravnovesja v sistemu TARGET 2 razkrivajo zaskrbljujo¢o drobitev finanénih
trgov v evroobmodju ter vztrajen beg kapitala v drzavah ¢lanicah, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v zvezi
z njihovo financ¢no stabilnostjo;

26.  Cestita ECB in Evrosistemu, da sta v letnem porocilu 2011 pregledneje prikazala sistem TARGET 2; poziva ECB in
Evrosistem, naj vsak mesec objavljata statisti¢ni prikaz razvoja tega sistema;

27.  je preprican, da je sistem TARGET 2 klju¢nega pomena za dobro delovanje evra;

28.  poudarja, da je mogoce priti do zanimivih spoznanj za evroobmog¢je iz studije o delovanju sistemov placilne bilance
v drugih zveznih monetarnih unijah, kot so ZDA;

29.  poziva ECB in Komisijo, naj razmislita o tem, ali lahko ¢lena 129(3) in 129(4) PDEU zagotovita ustrezno pravno
podlago za povecanje splosne preglednosti in podrobnosti konsolidirane bilance stanja Evrosistema;

Gospodarska kriza in ECB

30.  poziva ECB, naj objavi pravno odlocitev v zvezi s programom dokonénih denarnih transakcij, da bi lahko natan¢neje
analizirali njegove podrobnosti in posledice;

31.  pozdravlja zavezanost ECB zagotovitvi enakovrednega statusa za lastna sredstva, povezana s katerim koli prihodnjim
programom dokon¢nih denarnih transakcij, pa tudi poudarek na sterilizaciji vseh nakupov v okviru dokoné¢nih denarnih
transakcij, da bi absorbirali presezne rezerve; hkrati priznava izzive, povezane s temi ukrepi sterilizacije, in poudarja
potrebo po natan¢nem spremljanju in ocenjevanju ucinkov; meni, da bo program dokon¢nih denarnih transakcij morda
ustrezal potrebam drzav, ki se bodo kmalu resile iz tezav in ponovno zacenjajo z izdajanjem dolga;
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32.  poudarja, da je sedanja kriza razlog za zaskrbljenost, saj ogroza znatna prizadevanja drzav clanic v zvezi
s strategijami za proracunsko konsolidacijo in odzivanje na krizo; ugotavlja, da ima zdaj$nji hud upad gospodarske
aktivnosti v ve¢ drzavah ¢lanicah evroobmo¢ja negativne gospodarske in fiskalne posledice, na primer pri davénih
prihodkih in socialnih odhodkih teh drzav, in $e zaostruje njihove tezave z javnim dolgom;

33.  poudarja, da kazejo drzavne obveznice in finan¢ne institucije vztrajno ranljivost in da je mogoce negativno povratno
zanko med drZavnimi obveznicami in bankami lahko prekine le prek fiskalne konsolidacije in kapitalizacije ban¢nega
sektorja v okolju gospodarske rasti;

34.  meni, daje eden od vzrokov za nevzdrznost javnih ra¢unov nekaterih drzav evroobmogja potekajoca recesija, ki vodi
v vse ve¢jo brezposelnost in izpad davénih prihodkov; zato poudarja, da morajo biti politike za spodbujanje ustvarjanja
delovnih mest in rasti klju¢na prednostna naloga v Uniji;

35.  spodbuja predsednika ECB Maria Draghija, naj nadaljuje tradicijo, ki jo je zacel njegov predhodnik Jean-Claude
Trichet, ki je na sestankih Evroskupine vztrajno poudarjal vprasanje makroekonomskih neravnovesij, zlasti razlik med
rastjo produktivnosti in rastjo plag, ki so povzrocile oblutne razlike v stopnjah konkuren¢nosti med drzavami ¢lanicami;

36. meni, da bi bilo treba ukrepe ECB oceniti v okviru sedanje razprave o prihodnosti EMU; poudarja, da je pozval
k vegji proracunski zmogljivosti za EMU v okviru prora¢una EU in posebnih lastnih sredstev (vklju¢no z davkom na
finan¢ne transakcije) v podporo gospodarske rasti in socialne kohezije, za odpravo neravnovesja in strukturnih razlik ter
reSevanja finan¢nih nujnih primerov, neposredno povezanih z monetarno unijo, ne da bi bile pri tem ogrozene
tradicionalne naloge financiranja skupnih politik; meni, da bi taka proracunska zmogljivost znatno izboljsala kombinacijo
makroekonomskih politik v EMU;

37.  je seznanjen s tem, da ECB ni pripravljena prevzeti svojega deleza pri procesih prestrukturiranja dolga, tudi pri
obveznicah, ki jih je pridobila na sekundarnem trgu pod nominalno vrednostjo; je seznanjen s tem, da ECB doslej ni bila
pripravljena razkriti pomembnih informacij o tem, zlasti ne cene, po kateri je kupila grske obveznice; razume, da je ECB
ocenila, da bi tako sodelovanje privedlo do denarnega financiranja vlade, pa Ceprav se pojavljajo dvomi o tem, da bi ta
odlo¢itev lahko ogrozila u¢inkovitost nekaterih nestandardnih monetarnih politik;

38.  opozarja, da je ECB pokazala pripravljenost, da bi v sodelovanju z nacionalnimi centralnimi bankami in vladami
drzav ¢lanic uporabljala mehanizem, namenjen usmerjanju kakr$nega koli dobicka, ustvarjenega z operacijami programa za
trg vrednostnih papirjev, od grskih drzavnih dolzniskih instrumentov, ki jih poseduje za monetarne namene, v prizadevanja
za zmanjSanje dolga; poziva prej navedene udeleZence, naj skrbno vzpostavijo tak mehanizem;

39.  ugotavlja, da ekonomske razmere v nekaterih gospodarstvih povzrocajo mocne kapitalske tokove, ki Se povecujejo
njihove tezave in so kratkoro¢no — zlasti pa dolgoro¢no — nevzdrzni; poudarja, da imajo ta neravnovesja izkrivljajo¢ ucinek,
ki povzroca drage negativne zunanje u¢inke in so problemati¢na v vsem evroobmod¢ju ter ogrozajo stabilnost vseh njegovih
gospodarstev; ta neravnovesja je mogoCe obvladati le, ¢e bo uveljavljena celovita in dolgorocna resitev za krizo
v evroobmodju, namenjena oblikovanju pristopa, ki zdruzuje solidarnost in odgovornost;

40.  poziva, naj se preudi, kako bi zagotovili, da bi bila ,trojka“, v kateri sodelujejo predstavniki ECB, demokrati¢no
odgovorna Parlamentu; poudarja, da javne predstavitve o tem vprasanju, ki jih zdaj organizira Parlament, niso dovolj, da bi
zagotovili demokrati¢no odgovornost;

41.  poziva ECB, naj v okviru monetarnega dialoga in v naslednjem letnem poro¢ilu predstavi naknadno oceno svoje
udelezbe v programih prilagajanja in ucinke nanje ter morebitna navzkrizja interesov, povezana s tako udelezbo, ter
ustreznost makroekonomskih predvidevanj in scenarijev;
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Bancna unija

42.  meni, da je treba nujno ustvariti ban¢no unijo: ta projekt pa bo mogo¢ samo z natancno opredeljenimi instrumenti,
pristojnostmi in splo§no demokrati¢no odgovornostjo;

43, meni, da bi se morala predlagana ban¢na unija, ¢e Zelimo preseci strukturne pomanjkljivosti, ki so povezane z EMU,
in u¢inkovito zmanjsati preZetost z moralnim tveganjem, opreti na prejsnje reforme sektorja finan¢nih storitev Unije,
vkljuéno z ustanovitvijo Evropskega ban¢nega organa (EBA), Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (ESMA),
Evropskega organa za zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA) in Evropskega odbora za sistemska tveganja (ESRB), in
tudi na okrepljeno gospodarsko upravljanje, zlasti v evroobmogju, ter novi proracunski okvir evropskega semestra, da bi
lahko zagotovila ve¢jo odpornost in konkuren¢nost ban¢nega sektorja Unije, vedje zaupanje vanj in vecje kapitalske rezerve,
da javnim prora¢unom drzav ¢lanic v prihodnosti ne bi bilo treba prevzemati stroskov za reSevanje bank;

44, poziva, naj se ¢im prej vzpostavi enotni nadzorni mehanizem, da bi povecali verodostojnost ban¢nega sistema
evroobmodja; poudarja, da prenos nadzornih nalog na ECB ne posega v sprejetje — z rednim zakonodajnim postopkom —
prihodnje in celovitejse strukture, ki bo v celoti lo¢ena od monetarne politike;

45.  pozdravlja sedanji zagon za vzpostavitev enotnega nadzornega mehanizma; poudarja, da so potrebni izboljSani
predlogi za obnovo ban¢niStva in enotni evropski organ za reSevanje ter za sisteme zajaméenih vlog, da bi dokon¢no
oblikovali sirok razpon pravnih instrumentov, ki jih potrebuje ban¢na unija;

46.  poziva Komisijo, naj predlozi predloge za nov evropski sklad za reevanje in evropski sistem zajamcenih vlog, ki
dopolnjujeta nadzorne funkcije ECB;

47.  meni, da je bistvenega pomena, da se uvedejo ucinkoviti zas¢itni ukrepi, s katerimi se prepreci, da bi se nasprotujoci
si programi odrazali v monetarni politiki ECB in njenih nadzornih pooblastilih; poudarja, da je treba obravnavati kakrsno
koli morebitno spodkopavanje pristojnosti ECB za monetarno politiko in kakr$no koli spodkopavanje nadzornih pooblastil
zaradi zahtev monetarne politike, in sicer z ustanovitvijo primernega mehanizma za prepoznavanje in reSevanje morebitnih
navzkrizij;

48.  poudarja, da do tezav pri projektu ban¢ne unije prihaja zaradi trajajoce gospodarske krize, saj banke ponovno
,nacionalizirajo“ svoje dejavnosti; meni, da bi to lahko ogrozilo duha in u¢inkovitost enotnega trga;

49.  sodi, da sta razprava o oblikovanju ban¢ne unije, katere cilj v zvezi s stabilnej§im in odpornej$im finan¢nim
sistemom je tesno povezan s tem, da je treba zasnovati in uvesti omejitev sredstev in locitev institucij v ban¢nem sektorju,
kot izhaja na primer iz priporocil OECD in priporocil, predstavljenih v Vickersovem in Liikanenovem porocilu, treba pa bo
tudi popolnoma urediti vzporedni banéni sistem;

50.  meni, da bi morale vse drzave ¢lanice, ki sodelujejo v enotnem nadzornem mehanizmu, biti udeleZene z enakimi
pravicami in odgovornostmi;

51.  meni, da bi se bilo treba pri imenovanju ¢lanov nadzornega sveta ECB posvetovati s Parlamentom;

52.  priznava pomen enotnih pravil, ki jih je zasnoval Evropski ban¢ni organ, za ohranitev kohezije enotnega trga;

Institucionalna vprasanja

53.  obzaluje pomanjkanje preglednosti nacina dela ter odgovornosti in demokrati¢nega nadzora trojke; meni, da bi
moral kakrSen koli tak organ, sedanji in prihodnji, ki vkljucuje ECB infali Komisijo, odgovarjati tako Evropskemu
parlamentu na njegovi ravni kot nacionalnim parlamentom na njihovi;

54.  poudarja, da je treba zelo povecati u¢inkovitost rednega monetarnega dialoga med ECB in Parlamentom, pri tem pa
opozoriti zlasti, da poslanci ne prejemajo dovolj povratnih informacij o rezultatih in izvajanju svojih predlogov in zamisli,
ki jih predlagajo med dialogom; poziva ECB, naj objavi spletno stran s svojimi odgovori na pisna vprasanja, ki so jih nanjo
naslovili poslanci Evropskega parlamenta; poziva ECB, naj v prihodnjih letnih porocilih oblikuje natancne odgovore na
letna porocila Parlamenta o ECB;
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55.  poziva ECB, naj objavi povzetke zapisnikov sej Sveta ECB, vklju¢no z argumenti in evidenco glasovanja, ter izboljsa
dostopnost dokumentov in politi¢nih postopkov ECB;

56.  razume, da se v vecini primerov odlocitve sprejemajo soglasno;

57.  poudarja, da bo dejavno sodeloval kot zakonodajalec v vseh zadevah, ki vkljucujejo ban¢ni nadzor; poudarja potrebo
po okrepitvi demokrati¢ne odgovornosti ECB glede na nove odgovornosti, ki so bile prenesene nanjo v zvezi z nadzornimi
nalogami in udelezbo v programih trojke, ter splosneje, glede na njeno pomembno vlogo pri obvladovanju krize;

58.  poudarja, da ne bi smeli izkljuciti revizije ustanovnih pogodb, kar zadeva nove naloge ECB na podro¢ju bonitetnega
nadzora, kot sredstva, ki uposteva razvoj institucionalnega okvira EU, pereca vpradanja odgovornosti in nadzora ter izzive,
ki jih prinasa globlja Unija;

59.  poziva Svet ECB, naj bistveno izboljsa in razkrije pravila o navzkriZju interesov in obdobji mirovanja, kar zadeva
usluzbence ECB na vigjih vodstvenih polozajih ter evidentira sestanke med visokimi uradniki ECB in zainteresiranimi
stranmi;

60. je mocno zaskrbljen, ker v izvrSilnem odboru ECB ni Zensk, saj je to v nasprotju z naceli iz pogodbe v zvezi
z enakostjo moskih in Zensk (Cleni 2, 3 in 8 PEU in ¢len 21 Listine o temeljnih pravicah), kar Se prispeva k obcutku
drzavljanov EU, da je ECB oddaljena od njihovih skrbi in da je v nasprotju s priporo¢ili Komisije in Parlamenta za izboljsanje

exes

enake zastopanosti spolov v najvijih vodstvenih organih v gospodarstvu;

61.  vztraja, da bi moral imeti Parlament, ¢e bo ECB postala enotni nadzorni organ za banke v evroombo¢ju, pa ¢etudi le
zafasno, jasno vlogo pri imenovanju ¢lanov Sveta;

62. poziva, naj se poveCajo pooblastila Evropskega parlamenta v zvezi z moZnostjo razresitve clana Sveta ECB
s polozaja, e je zagresil hudo krsitev;

(0] (]

63.  naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji, Evroskupini in Evropski centralni banki.
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P7 TA(2013)0179
Vpliv finanéne in gospodarske krize na clovekove pravice

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2013 o vplivu finan¢ne in gospodarske krize na Clovekove
pravice (2012/2136(INI))

(2016/C 045/06)

Evropski parlament,

— ob upostevanju skupnega sporocila visoke predstavnice Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko in Komisije
Evropskemu parlamentu in Svetu z dne 12. decembra 2011 ,Clovekove pravice in demokracija v sredi$¢u zunanjega
delovanja EU — za ucinkovitejsi pristop” (COM(2011)0886),

— ob upostevanju strateskega okvira EU in akcijskega naérta za ¢lovekove pravice in demokracijo (11855/2012), ki ju je
Svet za zunanje zadeve sprejel 25. junija 2012,

— ob upostevanju smernic Evropske unije o ¢lovekovih pravicah,
— ob upostevanju sklepov vrhunskega srecanja skupine G20 od 18. do 19. junija 2012 v Los Cabos, Mehiki,

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij
z dne 13. oktobra 2011 ,Povecanje ucinka razvojne politike EU: agenda za spremembe“ (COM(2011)0637),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 27. januarja 2012 Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru ,Trgovina, rast in razvoj —Prilagoditev trgovinskih in nalozbenih politik drzavam, ki najbolj
potrebujejo pomoc¢” (COM(2012)0022),

— ob upostevanju splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah iz leta 1948,

— ob upostevanju mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih pravicah ter mednarodnega pakta o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah,

— ob upostevanju sklepov Sveta za splosne zadeve z dne 24. septembra 2012,

— ob upostevanju resolucije Sveta ZN za clovekove pravice §t. S-10/1 z dne 23. februarja 2009 o vplivu svetovne
gospodarske in finan¢ne krize na splosno izvajanje in ucinkovito uzivanje clovekovih pravic,

— ob upostevanju konference ZN o svetovni finan¢ni in gospodarski krizi ter njenem vplivu na razvoj, ki je potekala od
24. do 26. junija 2009 v New Yorku, in sklepnega dokumenta, ki je bil sprejet na konferenci (kot je bil potrjen
z resolucijo generalne skups¢ine ZN 3t. 63/303 z dne 9. julija 2009),

— ob upostevanju Deklaracije tisocletia ZN o razvojnih ciljih tisocletja (*), sprejete 8. septembra 2000,

— ob upostevanju rimskih nacel za trajno globalno zanesljivost preskrbe s hrano, sprejetih na svetovnem vrhunskem
sreCanju o zanesljivosti preskrbe s hrano v Rimu od 16. do 18. novembra 2009,

— ob upostevanju porocila ZN za leto 2009, ki ga je pripravila Magdalena Sepilveda Carmona, takrat neodvisna
strokovnjakinja, zdaj pa posebna porocevalka ZN o ¢lovekovih pravicah in skrajni revicini,

— ob upostevanju porocila posebne porocevalke ZN Raquel Rolnik z dne 4. februarja 2009 o ustreznih bivaliscih kot
elementu pravice do primernega Zivljenjskega standarda in o pravici do nediskriminacije v zvezi s tem,

(") http:/[www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
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— ob upostevanju obvestila o politiki ZN st. 7 z oktobra 2012 ,Zavarovanje za revne — svetovni sklad za socialno varstvo®,
ki sta ga pripravila Olivier de Schutter, posebni porocevalec ZN o pravici do hrane, in Magdalena Septilveda Carmona,
posebna porocevalka ZN o skrajni rev§éini in clovekovih pravicah,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. marca 2010 o ucinkih svetovne finan¢ne in gospodarske krize na drzave
v razvoju in razvojno sodelovanje ('),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. novembra 2010 o ¢lovekovih pravicah ter o socialnih in okoljskih standardih
v mednarodnih trgovinskih sporazumih (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. decembra 2012 o strategiji digitalne svobode v zunanji politiki EU (°),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. junija 2011 o vlaganju v prihodnost: novi vecletni finanéni okvir za
konkurenéno, trajnostno in vkljucujoco Evropo (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. julija 2011 o finané¢ni, gospodarski in socialni krizi: priporo¢ila za ukrepe in
pobude, ki naj bi jih sprozili (°),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 13. oktobra 2011 ,Prihodnji pristop k proracunski podpori EU za tretje
drzave* (COM(2011)06338),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. oktobra 2012 o agendi za spremembe: prihodnost razvojne politike EU (°),

— ob upostevanju porocila Svetovne banke in Mednarodnega denarnega sklada o globalnem spremljanju za leto 2012
z dne 20. aprila 2012,

— ob upostevanju skupnega porocila Mednarodne organizacije dela in Svetovne banke z dne 19. aprila 2012 ,Popis
politiénih odzivov na finan¢no in gospodarsko krizo®,

— ob upostevanju porocila Mednarodne organizacije dela o trgu dela ,Boljsa delovna mesta za boljse gospodarstvo“ z dne
29. aprila 2012,

— ob upostevanju porocila Mednarodne organizacije dela ,Svetovni trendi zaposlovanja mladih v letu 2012 z maja 2012,
— ob upostevanju ¢lena 48 in ¢lena 119(2) Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve in mnenja Odbora za razvoj (A7-0057/2013),

A.  ker ta resolucija obravnava vplive finan¢ne in gospodarske krize na tretje drzave, s posebnim poudarkom na drzavah
v razvoju in najmanj razvitih drzavah, Ceprav je imela kriza razliéne posledice za vse svetovne regije, vkljuéno
z Evropsko unijo;

B.  ker je finan¢na in gospodarska kriza dejansko svetovna sistemska kriza in se prepleta s Stevilnimi drugimi krizami, kot
so prehranska, okoljska in socialna kriza;

C.  ker kriza ne prizadene samo ekonomskih in socialnih pravic, temve¢ tudi politi¢ne, saj vlade v dolo¢enih primerih, ko
nezadovoljstvo in ekonomska stiska narai¢ata, omejijo svobodo izrazanja ali zdruZevanja, kar se je pokazalo zlasti ob
protestih javnosti, kot so bili tisti v severni Afriki in na Bliznjem vzhodu leta 2011;

UL C 4 E 7.1.2011, str. 34.

UL C 99 E, 3.4.2012, str. 31.
Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0470.
UL C 380 E, 11.12.2012, str. 89.
UL C 33 E, 5.2.2013, str. 140.
Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0386.
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D. ker so drzavljanske in politi¢ne pravice ogrozene zaradi brutalnega zatiranja druzbenih nemirov v mnogih drzavah po
svetu; poudarja, da je treba spostovati pravico do obve$¢enosti in pravico do sodelovanja pri politicnih odloc¢itvah
vlade v zvezi z ukrepi za boj proti krizi;

E.  ker je kljub temu, da bo treba vpliv krize na drzavljanske in politi¢ne pravice Sele v celoti oceniti, Ze zdaj jasno, da je
kriza povecala druzbene nemire, ki v¢asih privedejo do nasilnega zatiranja, ter pomnozila primere nespostovanja
temeljnih pravic, kot so svoboda izrazanja in pravica do obvescenosti;

F.  ker je finan¢na in gospodarska kriza zelo prizadela drzave v razvoju in najmanj razvite drzave, kar se kaze zlasti
v upadu povprasevanja po njihovem izvozu, porastu njihove zadolZenosti, tveganju, da se bodo neposredne tuje
nalozbe zmanjsale, in kréenju uradne razvojne pomodi, to pa vpliva tudi na ¢lovekove pravice, saj je za zagotavljanje
socialnih in ekonomskih pravic na voljo manj sredstev, vse ve¢ ljudem pa grozi revicina;

G. ker je svetovna gospodarska kriza v zadnjih desetih letih mocno vplivala na Zivljenjske standarde v drzavah v razvoju,
in ker so se neenakosti povecale v Cetrtini gospodarstev v razvoju, s ¢imer se je omejil dostop do izobrazbe, hrane,
zemlje in posojil;

H. ker se je skupna uradna razvojna pomo¢ EU zmanjsala s 53,5 milijarde EUR v letu 2010 na 53,1 milijarde EUR
v letu 2011 oziroma z 0,44 % BND na 0,42 % BDI; ker so EU in drzave ¢lanice $e vedno glavni vir uradne razvojne
pomoci na svetu;

I ker je cilj trgovinskih sporazumov, ki jih EU sklene s partnerskimi drzavami, med drugim spodbujanje in Sirjenje
trgovine in nalozb ter izboljsanje dostopa do trgov, kar naj bi prispevalo h gospodarski rasti, sodelovanju in socialni
koheziji, zmanjanju reviCine, ustvarjanju novih priloZnosti za zaposlovanje, izboljsanju delovnih razmer in
zivljenjskega standarda, s tem pa tudi k uveljavljanju ¢lovekovih pravic;

J. ker je treba zagotoviti ustrezno spremljanje in dejansko uveljavljanje klavzule o ¢lovekovih pravicah v prav vsakem
trgovinskem sporazumu; ker katera koli sistemati¢na krsitev klavzule o ¢lovekovih pravicah v trgovinskih sporazumih
EU podpisnicam daje pravico, da uvedejo ,ustrezne ukrepe”, med drugim popolno ali delno prekinitev izvajanja
sporazuma oziroma njegovo razveljavitev ali uvedbo omejitev;

K. ker ima pobuda pomo¢ za trgovino pozitivne rezultate in je prispevala k razvoju boljsih trgovinskih zmogljivosti in
gospodarske infrastrukture v partnerskih drzavah;

L. ker je eden od razlogov za finan¢no krizo to, da niso bili uvedeni primerni ukrepi za preprecevanje, odkrivanje in
odpravljanje vseh oblik korupcije; ker razsirjena korupcija v javnem in zasebnem sektorju v drzavah v razvoju in
razvitih drzavah ovira ucinkovito, obsezno in enako varstvo in spodbujanje civilnih, politi¢nih in socialnih pravic; ker
korupcija ovira demokracijo in pravno drzavo ter neposredno prizadene prebivalstvo, saj visa stroske javnih storitev,
znizuje njihovo kakovost in pogosto omejuje dostop revnih do vode, izobrazevanja, zdravstvene oskrbe in Stevilnih
drugih bistvenih storitev;

M. ker sedanja gospodarska kriza mo¢no vpliva na demokracijo in pomo¢ za upravljanje, ki jo zagotavljajo Evropska unija
in drugi pomembni donatorji; ker bodo gospodarske tezave drzav donatoric najverjetneje spodbudile zniZanje
Cezmorske pomoci; ker je pa zaradi svetovne krize Se bolj pomembno ohraniti pomo¢ za politi¢ne reforme in
demokrati¢ni razvoj v tretjih drzavah;

N. ker ima finan¢na in gospodarska kriza tudi nesorazmeren vpliv na pravice posebnih skupin ljudi, zlasti najbolj revnih
in marginaliziranih;

0. ker je kriza najbolj prizadela pravice najrevnejsih; ker po podatkih Svetovne banke 1,2 milijarde ljudi Zivi v skrajni
revicini, z manj kot 1,25 USD na dan; ker Svetovna banka ocenjuje, da bo zaradi gospodarske krize do leta 2020
v skrajni revi¢ini Zivelo Se dodatnih 71 milijonov ljudi po svetu, celo v primeru hitrega gospodarskega okrevanja; ker
tri Cetrtine vseh revnih po svetu Zivi v drzavah s srednje visokimi prihodki;
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P.  ker se je finan¢na kriza po svetu razsirila prek razli¢nih kanalov ter je z razli¢no hitrostjo delovanja in intenzivnostjo
prepletena z drugimi krizami (na primer s krizo pomanjkanja hrane in goriva); z zaskrbljenostjo ugotavlja, da
Svetovna banka in ZN ocenjujejo, da zaradi krize v reviCini Zivi od 55 do 103 milijonov ljudi, s ¢imer je ogroZeno
nadaljnje uresni¢evanje clovekovih pravic;

Q. ker ljudje, ki Zivijo v revi¢ini in so izjemno ranljivi, potrebujejo u¢inkovito sodno varstvo, ki si ga lahko privoscijo, da
bodo lahko uveljavljali svoje pravice ali oporekali v primerih, ko bodo njihove ¢lovekove pravice krsene; ker so ti ljudje
zato, ker nimajo dostopa do postenega sojenja in pravosodnih postopkov, $e bolj ekonomsko in socialno ogrozeni;

R.  ker se je stevilo brezposelnih po svetu v letu 2012 povzpelo na 200 milijonov — kar je 27 milijonov vec kot ob zacetku
krize leta 2008 — zaradi Cesar je ogroZena pravica do dela, prihodki gospodinjstev pa manjsi; ker slabsi gospodarski
pogoji in brezposelnost lahko vplivajo na zdravje posameznika, kar lahko povzro¢i izgubo samozavesti ali celo
depresijo;

S.  ker ve¢ kot 40 % delavcev v drzavah v razvoju dela v neformalnem sektorju, zato so njihovi delovni pogoji pogosto
negotovi in neenakopravni, brez socialnega varstva, in ker je samo 20 % njihovih druzinskih ¢lanov deleznih ene od
oblik socialnega varstva;

T.  ker so se zaradi krize poslabsale pravice Zensk, na primer zaradi dodatnega neplacanega dela ter naras¢ajocega nasilja;
ker sta razvoj javnih storitev in vzpostavitev ucinkovitih sistemov socialnega varstva bistvenega pomena za
zagotavljanje spostovanja ekonomskih in socialnih pravic zensk;

U. ker so Zenske pogosteje kot moski zZrtve neenakopravne obravnave na delovnem mestu, kar zadeva dostop do
zaposlovanja, place, odpuscanje, socialno varnost in ponovno zaposlovanje;

V. ker kriza nesorazmerno prizadene mlade; ker je bilo po vsem svetu v letu 2011 brezposelnih 74,8 milijona mladih
v starosti od 15 do 24 let, kar je porast za ve¢ kot 4 milijone v primerjavi z letom 2007, pri cemer je bila stopnja
brezposelnosti $e posebej visoka na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki;

W. ker je v drzavah z nizkimi in srednje visokimi prihodki priblizno 200 milijonov mladih, ki niso koncali osnovne Sole
in jim je bila zato odvzeta pravica do izobraZevanja;

X. ker je finan¢na in gospodarska kriza Se posebej prizadela otroke, njihove okoli§¢ine pa so se v mnogih primerih
poslabsale zaradi ranljivosti in tveganj, s katerimi se soocajo njihovi skrbniki;

Y. ker 61 milijonov $oloobveznih otrok po svetu ne obiskuje Sole, napredek pri doseganju splosne osnovnosolske
izobrazbe pa je z letom 2008 zastal; ker podsaharska Afrika z 31 milijoni otrok, ki se ne $olajo, k tej Stevilki prispeva
polovico in ker je zaradi revi¢ine ve¢ deklic kot deckov prisiljenih zapustiti $olo, da bi pomagale pri gospodinjskih
opravilih;

Z. ker empiri¢ni podatki kazejo, da v casih gospodarske krize, ko primanjkuje sredstev za izobraZevanje, ve¢ otrok
predcasno opusti Solanje ali se sploh ne 3ola, temvec¢ se raje pridruzi delovni sili; ker je ve¢ kot 190 milijonov otrok,
starih od 5 do 14 let, prisiljenih delati, in sicer v podsaharski Afriki dela eden izmed §tirih otrok, starih od 5 do 17 let,
v primerjavi z enim od osmih v Aziji in Pacifiku in enim od desetih v Latinski Ameriki in Karibih; ker morajo
predvsem deklice pogosteje opustiti Solanje in so prisiljene v otrosko delo ali pomo¢ v gospodinjstvu; ker ima to
neugodne posledice za blagostanje otrok in njihovo pravico do izobrazbe, dolgorocno pa vpliva tudi na kakovost
delovne sile in razvoj nasploh;

AA. ker vse vi§je in nestanovitne cene hrane zaradi finan¢ne Spekulacije na trgih derivatov skodujejo na milijone ljudem, ki
si prizadevajo zadostiti svoje najosnovnejse potrebe; ker se je po letu 2007 svetovne napredek pri izkoreninjanju
lakote upocasnil; ker 868 milijonov ljudi trpi posledice kroni¢ne podhranjenosti, ve¢ina od njih (850 milijonov)
v drzavah v razvoju; ker resitve za preZivetje v ogroZenih gospodinjstvih vkljuCujejo zmanjSevanje kolic¢ine infali
kakovosti hrane v odlo¢ilnih fazah otrokovega razvoja ali med nose¢nostjo, kar ima dolgotrajne posledice za telesno
rast in dusevni razvoj;
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AB. ker se zaradi vse vegjega povprasevanja po kmetijskih izdelkih, namenjenih proizvodnji hrane in vse pogosteje tudi
energetski in industrijski porabi, veca tudi potegovanje za zemljo, ki postaja vse redkejsi vir; ker nacionalni in
mednarodni vlagatelji uporabljajo dolgoro¢ne kupoprodajne ali zakupne pogodbe, da si zagotovijo obsezne povriine
zemlje, kar bi lahko povzrocilo druzbeno-gospodarske in okoljske tezave za prizadete drzave in zlasti za lokalno
prebivalstvo;

AC. ker so lahko posledice gospodarske krize Se posebej hude za stareje, ki jim pogosteje grozi odpus€anje in imajo man;
moznosti za preusposabljanje ali ponovno zaposlitev; ker bi kriza lahko omejila njihov dostop do zdravstvenega
varstva po dostopnih cenah;

AD. ker imajo nara$cajoce cene zdravil (do 30 %) neugodne posledice za pravico najbolj ranljivih, zlasti otrok, starejih in
invalidov, do zdravstvenega varstva;

AE. ker je po svetu 214 milijonov delavcev migrantov zaradi gospodarske krize bolj izpostavljenih neenakopravni
obravnavi, nezadostnemu placilu ali neplacilu in fiziénim zlorabam;

AF. ker so nakazila iz tujine, mikro financiranje in neposredne tuje nalozbe sredstva za blazitev posledic krize
v gospodarstvih drzav v razvoju;

AG. ker je trgovina z ljudmi sodobna oblika suzenjstva in huda krsitev temeljnih clovekovih pravic; ker trgovci z ljudmi
izkoris¢ajo zeljo svojih potencialnih Zrtev, da bi nasle dostojno delo in pobegnile pred revicino; ker Zenske in deklice
predstavljajo dve tretjini vseh Zrtev trgovine z ljudmi;

AH. ker 1,3 milijarde ljudi po svetu nima dostopa do elektrike; ker je energija, zlasti elektricna, bistvenega pomena za
doseganje ve¢ razvojnih ciljev tisocletja, saj med drugim prispeva k zmanjSevanju revi¢ine z vedjo produktivnostjo,
ustvarja ve¢je prihodke, spodbuja razvoj mikro podjetij ter vodi k ekonomski in socialni neodvisnosti;

AL ker kmetijstvo v drzavah v razvoju zaposluje ve¢ kot 70 % delovne sile in ji zagotavlja sredstva za prezivljanje; ker se
del uradne razvojne pomodi, namenjene kmetijstvu, neprestano zmanjsuje in zdaj znasa samo 5 % celotne pomoci; ker
je v drzavah z nizkimi prihodki, revnimi z viri, rast v kmetijskem sektorju petkrat u¢inkovitejsa pri zmanjsevanju
revi¢ine kot rast v drugih sektorjih (enajstkrat u¢inkovitej$a v podsaharski Afriki); ker so razvoj podezelja in ukrepi za
podporo kmetijstvu, zlasti lokalni proizvodnji, klju¢ni elementi vseh razvojnih strategij ter bistveni za izkoreninjanje
revscine, lakote in nerazvitosti;

AJ. ker zdruzeni podatki, ki se pogosto uporabljajo za opis ucinkov krize, ne prikazujejo vedno velikih razlik med
drzavami in znotraj njih; ker sprotni podatki, potrebni za popolno razumevanje posledic gospodarske krize za regije in
ranljive skupine, niso lahko dostopni; ker so na svetovni ravni potrebni skupni in inovativni nacini zbiranja podatkov
in njihove analize;

1. ponovno poudarja, da je odlo¢en braniti in spodbujati ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine, in sicer drzavljanske,
politicne, ekonomske, socialne in kulturne, saj gre za temeljno nacelo zunanje politike Evropske unije in osnovo za vse
druge politike, kot je navedeno v Lizbonski pogodbi, predvsem v okviru gospodarske in finan¢ne krize;

2. poudarja, da clovekove pravice vkljucujejo tudi pravico do hrane, vode, izobrazevanja, primernega bivalisca, zemlje,
dostojnega dela, zdravja in socialne varnosti; obsoja dejstvo, da se od zaletka krize te pravice v Stevilnih drzavah
zmanjsujejo; priznava, da je vse hujsa revi¢ina glavni dejavnik, ki ljudem preprecuje izpolnjevanje teh pravic; poziva EU, naj
si bolj prizadeva in vloZi ve¢ denarja v doseganje razvojnih ciljev tisocletja, ob upostevanju dejstva, da se svet zelo oddaljuje
od uresnicitve ciljev, dolocenih za leto 2015;

3. vztraja pri dejstvu, da mora odziv na krizo zajemati mednarodno usklajeno velstransko sodelovanje, tako na
regionalni kot na medregionalni ravni, v sredi§¢u pa mora biti odlocen in na ¢lovekovih pravicah temelje¢ pristop;
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4. opozarja, da imajo vlade dolznost vselej spostovati, varovati in uresniCevati clovekove pravice, vklju¢no
z ekonomskimi in socialnimi pravicami ter digitalnimi svobos¢inami, kakor je navedeno v mednarodnem pravu
o ¢lovekovih pravicah; poziva vlade, naj bodo pozorne na vse primere diskriminacije ter naj vsem zagotovijo temeljne
Clovekove pravice; obzaluje vrzel, ki obstaja med pravnim priznavanjem in politi¢nim uresni¢evanjem teh pravic;

5. ponovno poudarja, da kljub svetovni gospodarski krizi, ki resno ogroza izpolnjevanje ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravic, ni upravicenega razloga, da bi drzave — ne glede na to, kaksni so njihovi prihodki — zanemarile svojo
obveznost spostovanja temeljnih ¢lovekovih pravic; poudarja, da morajo vlade vselej zagotavljati ,minimalne osnovne
ravni“ socialnih in ekonomskih pravic, ki so potrebne za dostojno Zivljenje;

6.  poziva vlade, naj v procesu sprejemanja odloc¢itev z uporabo okvira ¢lovekovih pravic postavijo v sredi§ée politi¢nih
ukrepov interese najbolj ranljivih skupin prebivalstva; poziva vlade, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe, da bi vsakomur
zagotovile dostop do pravnega varstva, pri tem pa naj se posebej osredotocijo na ljudi, ki Zivijo v revi¢ini in se morajo
v celoti zavedati svojih pravic ter poznati sredstva, s katerimi jih lahko uresnicijo; poziva EU, naj okrepi boj proti
nekaznovanosti ter svojo podporo nacelom pravne drzave in programom reforme sodstva v drzavah partnericah, da bi
omogocila dejavno civilno druzbo, ki bo temelj procesa demokratizacije;

7. pozdravlja predanost EU spodbujanju ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic ter okrepitev prizadevanj za
zagotovitev splo$nega in nediskriminatornega dostopa do osnovnih storitev, pri Cemer se posebna pozornost namenja
revnim in ranljivim skupinam, kot je navedeno v strateskem okviru za ¢lovekove pravice in demokracijo; z veseljem
pricakuje, da se bo to odrazalo v konkretnih ukrepih, tudi v drzavnih strategijah na podro¢ju ¢lovekovih pravic, ki jih
oblikujejo delegacije EU;

8.  vztraja, da bi moral posebni predstavnik EU za ¢lovekove pravice zagotoviti, da bodo ¢lovekove pravice v politi¢nih
pobudah na prvem mestu in da se bo posebna pozornost namenila najranljivej$im skupinam v druzbah tretjih drzav;

9.  poudarja, da je treba zagotoviti, da podpore za clovekove pravice in spodbujanje demokracije ne bo spodkopalo
zniZevanje proracunov za tak$ne projekte zaradi krize; glede tega poudarja, da je treba zagotavljati stalno podporo
projektom, ki se financirajo s pomocjo evropskega instrumenta za demokracijo in ¢lovekove pravice in so namenjeni
zagovornikom ¢lovekovih pravic, tudi tistim, ki se zavzemajo za ekonomske in socialne pravice, kot so pravice delavcev in
migrantov, ter poudarja, kako pomembno je spodbujati izobrazevanje na podrocju ¢lovekovih pravic;

10.  opozarja vlade, da je njihova dolznost zagotavljati, da imajo organizacije civilne druzbe potrebna sredstva za
izvajanje svoje vloge v druzbi, ter jih poziva, naj ne izkoris¢ajo sedanje krize kot izgovor za zmanjsevanje njihove podpore;
zahteva ustrezno financiranje mehanizma za spodbujanje civilne druzbe po letu 2013, da bi dodatno okrepili zmogljivost
civilne druzbe v drzavah partnericah;

11.  poudarja, da bi morala Komisija dolocbe o ¢lovekovih pravicah vkljuéevati v presoje vpliva za zakonodajne in
nezakonodajne predloge, izvedbene ukrepe ter sporazume o trgovini in nalozbah, ki imajo pomemben gospodarski, socialni
in okoljski vpliv;

12.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da svetovna gospodarska kriza ogroza porabo drzav ¢lanic EU, ki je namenjena za
uradno razvojno pomoc¢; opozarja, da stroski svetovne gospodarske krize nesorazmerno bremenijo revne drzave, eprav
izvirajo iz bogatejsih drzav; zato poziva EU in njene drzave ¢lanice, naj ohranijo in izpolnjujejo svoje obstojece dvostranske
in vecstranske zaveze glede uradne razvojne pomoci ter cilje, opredeljene v deklaraciji tiso¢letja ZN, zlasti z obravnavanjem
tistih podrocij, pri katerih do sedaj ni bilo napredka, ter naj poskrbijo za ucinkovito uporabo razvojne pomoci, da bi
z vlozenimi sredstvi dosegle kar najvedji ucinek, ter za usklajenost politik na podrocju ¢lovekovih pravic in razvoja;
poudarja, da morajo imeti tudi drzave v vzponu pomembno vlogo s svojim potencialnim prispevkom k uradni razvojni
pomoci;

13.  poziva Komisijo, ESZD in drzave ¢lanice, naj krizno odzivanje in razvojno politiko oblikujejo na podlagi pristopa,
temelje¢ega na ¢lovekovih pravicah, kot je opredeljeno v sporocilu Komisije z naslovom ,Povecanje uc¢inka razvojne politike
EU: agenda za spremembe” in v resoluciji Parlamenta z dne 23. oktobra 2012 o tem sporoéilu (*);

(") Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0386.
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14.  poudarja, kako pomembni sta skladnost in usklajenost politik za uresnicitev cilja glede zmanjSevanja reviine ter za
povecdanje verodostojnosti in u¢inka zunanje pomoci EU;

15.  poudarja, da bi morali biti proracunska podpora drzavam partnericam in vsi trgovinski sporazumi tesneje vezani na
spostovanje Clovekovih pravic in demokracijo v teh drzavah; meni, da bi se morali donatorji in posojilodajalci zlasti
usklajeno odzvati na prijavljene primere goljufij in korupcije ter spodbuditi reforme v teh drzavah za dobro upravljanje in
preglednost; poziva drzave ¢lanice in EU, naj izvajajo sistematiCne ocene tveganja razsirjene korupcije v drzavah
partnericah, kar bi lahko oviralo Zelene u¢inke razvojnih in humanitarnih projektov;

16.  poziva drzave v razvoju, naj oblikujejo gospodarsko politiko, ki bo podpirala trajnostno rast in razvoj, ustvarjala
delovna mesta, postavila ranljive druzbene skupine v ospredje politicnih ukrepov ter razvoj postavila na temelje trdnega
fiskalnega sistema, ki bo odpravil davéne utaje in je nujen za ucinkovitejSo in praviénej$o uporabo drzavnih virov;

17.  spodbuja tuje in domace vlagatelje, naj spodbujajo politike za socialno odgovornost gospodarskih druzb v vseh
drzavah, s poudarkom na trajnostnem razvoju in dobrem upravljanju ter z jasno osredotocenostjo na ¢lovekove pravice,
dostojno delo, delovne standarde, svobodo zdruzevanja, kolektivna pogajanja in druge socialne dejavnike;

18.  spodbuja drzave v razvoju, naj uporabijo trgovinske preferenciale, ki jih v sklopu splosnega sistema preferencialov
(GSP+) ponuja EU, da bi spodbudile gospodarstvo, povecale raznolikost izvoza in izbolj$ale konkurenénost; opozarja, da so
te drzave v okviru shem GSP + zavezane ratificirati in zaceti izvajati temeljne mednarodne konvencije o ¢lovekovih pravicah
in pravicah delavcev, okoljskemu varstvu in dobremu upravljanju, ki so navedene v tej shemi;

19.  poziva EU, naj podpre in sprejme mednarodni cilj splosnega dostopa do energije do leta 2030, saj bo to prispevalo
h krepitvi gospodarske vloge najrevnejsih in najranljivejsih skupin v drzavah v razvoju ter jim prineslo druzbene koristi;

20.  pozdravlja vzpostavitev posebnega mehanizma za uveljavljanje, s katerim bi spremljali izvajanje klavzul o ¢lovekovih
pravicah v dvostranskih in regionalnih sporazumih EU nove generacije; pozdravlja prizadevanja za izbolj$anje analize stanja
¢lovekovih pravic v tretjih drzavah ob zacetku izvajanja ali sklepanju sporazumov o trgovini in/ali nalozbah; je zaskrbljen,
ker sedanje dolo¢be o spremljanju clovekovih pravic v pomembnih sporazumih niso jasno opredeljene ali dovolj
ambiciozne; poziva EU, naj bo odlo¢na pri vztrajanju, da morajo drzave partnerice upostevati klavzule o ¢lovekovih
pravicah v mednarodnih sporazumih;

21.  pozdravlja ponovno usmeritev pomoc¢i EU v najmanj razvite drzave ter poziva drZave s srednje visokimi prihodki,
naj vedji del fiskalnih prihodkov namenijo programom socialnega varstva in uveljavljanju ¢lovekovih pravic za najrevnejse
in najranljivejse;

22.  poziva mednarodno skupnost, naj zagotovi ustrezno pomo¢ vladam v podsaharski Afriki, da bi preprecili, da bo
finan¢na kriza Se poslabsala humanitarno krizo v nekaterih drzavah regije;

23.  poziva vlade, naj spostujejo obveznosti do drzavljanov na podro¢ju dobrega upravljanja naravnih virov;

24.  poziva vlade, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe za zmanjsanje skrajnih primerov neenakosti v dohodkih ter uvedejo
pogoje, ki bodo tistim, ki trenutno Zivijo v skrajni revi¢ini, omogocili razvoj potenciala in dostojno Zivljenje;

25.  poziva vlade drzav v razvoju, naj oblikujejo programe socialnega varstva, saj so ti nujni za zai¢ito najranljivejsih
skupin in oblikovanje odpornosti na gospodarske in okoljske pretrese, prav tako pa jih ne gre obravnavati kot stroske,
temve¢ kot nalozbo v druzbo, kot so pokazali programi socialne pomoci, na primer bolsa familia v Braziliji ali programi
javnega dela na podlagi povprasevanja, na primer nacionalna jamstvena shema za zaposlovanje na podezelju, ki jo izvaja
Indija; poudarja, da je uspeh teh programov prenosa denarnih sredstev v veliki meri odvisen od pogojevanja, na primer
z vpisom v $olo in njenim obiskovanjem, pa tudi od zdravstvenih vidikov, predvsem cepljenja otrok;

26.  pozdravlja skupno pobudo posebnega porocevalca ZN za pravico do hrane Oliviera De Schutterja in posebne
porocevalke ZN za skrajno revicino in ¢lovekove pravice Magdalene Sepilveda Carmona o tem, da se s svetovnim skladom
za socialno varstvo, s katerim je mogoce mednarodno solidarnost pretvoriti v korist najmanj razvitih drzav, okrepijo sistemi
socialnega varstva v drzavah v razvoju; poziva Komisijo, naj zagotovi podporo tem programom;
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27.  meni, da je mogoce z nalozbami v trajnostno kmetijstvo v drzavah v razvoju precej pospesiti boj proti prehranski
negotovosti in spodbuditi splo$no rast; poziva vlade, naj podprejo odgovorne nalozbe zasebnega sektorja in malih
proizvajalcev zivil, zlasti Zensk v kmetijskih zadrugah, ki so najucinkovitejse pri zmanjSevanju skrajne revscine, saj
povecujejo donos dela; poudarja, kako pomembne so nalozbe v kmetijsko infrastrukturo, saj zmanjsujejo stroske transakcij,
kmetom pa omogocajo dostop do trga in ustvarjanje vecjih prihodkov;

28.  poziva vlade, naj preprecijo, da bi imeli nacionalni in mednarodni finan¢ni $pekulanti, ki vlagajo v zemljo, negativen
ucinek na male kmete in lokalne proizvajalce s povzroCanjem razseljevanja, okoljskih problemov ter prehranske
negotovosti in negotovosti prihodkov; glede tega spominja, da sta varna zaposlitev in prehrana pogoja za spostovanje
¢lovekovih pravic, demokratizacijo in vsa politi¢na prizadevanja;

29.  spominja vlade in zasebni sektor, naj spostujejo neformalno in tradicionalno lastnistvo zemlje ter pravice do njene
uporabe; poudarja, da ranljive skupine, kot so avtohtona ljudstva, najbolj potrebujejo varstvo, saj je zemlja pogosto edini
vir, s katerim se lahko prezivljajo;

30. poziva vlade, naj ne ukinjajo ali omejujejo subvencij za hrano, saj lahko te subvencije v gospodinjstvih, ki jih
prejemajo, zajezijo razsirjenost lakote ter izbolj$ajo prehrano;

31.  poziva k vedji preglednosti na trgu primarnih proizvodov, da bi preprecili nestanovitnost cen kmetijskih surovin, ki
jih povzroca prekomerna $pekulacija, ter poudarja potrebo po ve¢ji mednarodni pozornosti in boljsem usklajevanju glede
tega vprasanja;

32.  opozarja vlade, da se politika zaposlovanja mladih ne bi smela osredotocati zgolj na ustvarjanje delovnih mest,
temve¢ tudi na zagotavljanje ravni dohodkov in ustvarjanje delovnih pogojev, ki ustrezajo dostojnemu Zivljenjskemu
standardu;

33.  izreka podporo svetovni uvedbi davka na finan¢ne transakcije, saj se lahko izkaze za inovativni finanéni mehanizem
za razvoj, ki bi v kon¢ni fazi prispeval tudi k splosni uveljavitvi ekonomskih in socialnih pravic; poziva vse drzave ¢lanice,
naj podprejo proracunski predlog EU za davek na financne transakcije;

34.  poudarja, da je boj proti nezakonitim finan¢nim tokovom, davénim oazam in $pekulacijam s primarnimi proizvodi
bistvenega pomena za uresni¢evanje ¢lovekovih pravic, zlasti v drzavah z nizkimi prihodki;

35.  meni, da morajo drzave v razvoju uvesti inovativne sisteme financiranja gospodarskih politik; spodbuja te drzave,
naj razvijejo mehanizme, povezane z njihovimi lastnimi viri;

36. poziva k ve¢ji konkurencnosti podjetij v drzavah v razvoju, kar bo omogocilo zmanjsanje brezposelnosti in
spodbudilo politike zaposlovanja;

37.  meni, da je izjemno pomembno okrepiti politiko razvoja vescin in usposabljanja, vklju¢no z neformalno izobrazbo
ter s pripravniStvom in usposabljanjem na delovnem mestu, ki podpirajo uspesen prehod s Sole na trg dela;

38.  poudarja, da je arabska pomlad razkrila 3tevilne pomanjkljivosti politik EU za to regijo, vklju¢no s polozajem
mladih, ki se soofajo z mnozi¢no brezposelnostjo in slabimi obeti za prihodnost v svojih drzavah; poziva EU, naj
ucinkoviteje obravnava ucinke finan¢ne krize v tretjih drzavah, vklju¢no z upostevanjem porocil organizacij civilne druzbe;

39.  poziva vlade drzav z visoko stopnjo dela otrok in mednarodne donatorje, naj spodbujajo preprecevalne ukrepe, kot
so raz$iritev dostopa do $ol, izboljsanje kakovosti $ol ter zmanjSanje stroskov Solanja, da bi zmanjali stopnjo revi¢ine in
spodbudili gospodarsko rast;

40.  poziva vlade, naj poskrbijo za izobraZevalne programe, s katerimi bi tisti, ki niso obiskovali osnovne 3ole, dobili
drugo moznost, ki bi jim zagotovila pismenost in znanje ratunanja, prav tako pa bi jih ti programi pripravili na Zivljenje in
jim pomagali ubezati revs¢ini;

41.  poziva vlade, naj okrepijo ukrepe v podporo varstva otrok, tudi ukrepe za preprecevanje nasilja nad otroki, ter
ozavescajo vladne usluzbence o nasilju nad otroki;
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42.  opozarja, da bodo morale vse politike za oZivitev gospodarstva v veliki meri upostevati vidik spola; zahteva, da je
treba nujno izvajati politike in prakse, s katerimi bi zagotovili, da bi ve¢ Zensk vstopilo na trg dela in zasedlo delovna mesta,
ki zagotavljajo dostojne delovne pogoje in socialno varstvo; poziva k javnim nalozbam v negovalne storitve, da bi zmanjsali
obseg neplacanega gospodinjskega in negovalnega dela Zensk; vztraja pri tem, da bi morale politike s podrocja trga dela
obravnavati pomanjkanje starSevskega dopusta za nego in vzgojo;

43, poudarja, da bi morale biti Zenske tesneje vkljucene v postopke socialnega dialoga in sprejemanja odlocitev;
ponovno poudarja dejstvo, da sta izobraZevanje deklic in Zensk ter krepitev vloge Zensk osrednjega pomena;

44, poziva vlade, naj obravnavajo pereca vprasanja clovekovih pravic, s katerimi se, zlasti v obdobju gospodarske
recesije, soocajo starejsi, na primer dolgoro¢na brezposelnost, diskriminacija pri zaposlovanju zaradi starosti, negotovost
prihodkov in cenovno nedostopno zdravstveno varstvo; poziva vlade, naj uvedejo nove inovativne mehanizme za prozno
sodelovanje delovne sile, kot so upravicenost starejsih do socialnih pokojnin ob delu s skrajSanim delovnim ¢asom,
programi vnovi¢nega usposabljanja ali fiskalni ukrepi, namenjeni spodbujanju zaposlovanja starejsih;

45.  poziva k znizanju stroskov za nakazila iz tujine in da se na primer izseljencem omogoci, da v drzavi gostiteljici lazje
odprejo banéni racun;

46.  poziva vlade, naj zagotovijo, da bo boj proti trgovini z ljudmi tudi v obdobju gospodarske in finan¢ne krize ostal
med pomembnimi to¢kami delovnega programa; prav tako poziva vlade, naj v celoti izvajajo zakonodajo o kazenskem
pregonu preprodajalcev in tihotapcev, okrepijo podporo in pravno pomo¢ Zrtvam trgovine z ljudmi ter uvedejo tesnejse
mednarodno sodelovanje;

47.  pozdravlja razprave v skupini ZN na visoki ravni o razvojnem programu po letu 2015, pri katerih sodeluje tudi
evropski komisar za razvoj; meni, da bi moral okvir po letu 2015 nameniti prednost splosnemu uveljavljanju ¢clovekovih
pravic, pri tem pa upostevati vpliv finan¢ne in gospodarske krize predvsem na najrevnejse in najranljivejSe skupine ter
ohraniti zaveze glede ciljev zmanjSevanja revicine; poziva vse sodelujoce strani, naj razmislijo o postavitvi opredeljivih ciljev
in kazalnikov, pa tudi kvalitativnih in na rezultatih temeljecih kazalnikov;

48.  poudarja, da so potrebne dodatne raziskave in analize o vplivu finan¢ne in gospodarske krize na razli¢ne regije, tudi
v EU in njenih odnosih s tretjimi drzavami, prav tako pa je treba izboljsati spremljanje zgodnjih signalov o svetovnih in
regionalnih krizah; poudarja, da bi morali imeti raz¢lenjeni podatki vecjo tezo pri nalrtovanju raziskav in politike, da bi
lahko tako bolje zajeli in obravnavali tezave, ki pretijo najrevnej$im in najranljivejsim ¢lanom druzbe; poziva Komisijo in
drzave clanice, naj zagotovijo finan¢no podporo inovacijskemu laboratoriju ZN ,Globalni utrip“, ki ga je leta 2009
ustanovil generalni sekretar, da bi lahko zbirali in analizirali podatke, nujne za boljSe razumevanje vpliva finan¢ne in
gospodarske krize na ranljive skupine prebivalstva ter zagotovili ustrezne politine odzive;

49.  naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Evropski sluzbi za zunanje delovanje
(EEAS), posebnemu predstavniku EU za ¢lovekove pravice, vladam in parlamentom drzav ¢lanic ter uradu visokega
komisarja ZN za ¢lovekove pravice.

P7_TA(2013)0183
Celovito porocilo Komisije o spremljanju Hrvaske za leto 2012

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2013 o celovitem porocilu o spremljanju Hrvaske za leto 2012
(2012/2871(RSP))

(2016/C 045/07)

Evropski parlament,

— ob upostevanju osnutka pogodbe o pristopu Republike Hrvaske k Evropski uniji, protokola in sklepne listine,
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— ob upostevanju celovitega porocila Komisije z dne 10. oktobra 2012 o spremljanju pripravljenosti Hrvaske za ¢lanstvo
v EU (SWD(2012)0338),

— ob upostevanju koncnega porocila Komisije o napredku priprav Hrvaske na pristop z dne 26. marca 2013 (COM(2013)
0171),

— ob upostevanju rednih porocil Komisije o napredku Hrvaske na poti k pristopu, ki zajemajo obdobje 2005-2011,

— ob upostevanju sklepov predsedstva na Evropskem svetu, ki je potekal 19. in 20. junija 2003 v Solunu, o drzavah
zahodnega Balkana in o $iritvi,

— ob upostevanju svojih prejsnjih resolucij ter porocil o napredku Hrvaske in procesu Siritve, zlasti tisth z dne
1. decembra 2011 o pristopu Republike Hrvaske k Evropski uniji ('), z dne 1. decembra 2011 o pro3nji Hrvaske za
¢lanstvo v Evropski uniji (%) in z dne 22. novembra 2012 o Siritvi: politikah, merilih in strateskih interesih EU (*);

— ob upostevanju vseh prejsnjih priporocil skupnega parlamentarnega odbora EU in Hrvaske,

— ob upostevanju ¢lena 110(2) Poslovnika,

A. ker naj bi Hrvaska k EU pristopila 1. julija 2013;

B. ker nekatere drzave ¢lanice EU $e niso zakljucile postopka ratifikacije pristopne pogodbe;

C. ker kaze, da bo Hrvaska izpolnila Se preostale zahteve v zvezi z zadnjimi pripravami na ¢lanstvo v EU;

D. ker bo morala tudi po pristopu nadaljevati reforme, da bodo lahko hrvaski drzavljani uzivali vse prednosti ¢lanstva v EU;

E. ker hrvaski pristopni proces potrjuje verodostojnost siritvene politike EU in dejstvo, da je v drzavah prosilkah privedla
do sprememb;

F. ker bo zaradi hrvaskega ¢lanstva EU moc¢nej$a in varnej$a, njena kultura in dedis¢ina pa bogatejsi in ker bo to ¢lanstvo
pomemben opomnik drugim drzavam, ki se ji Zelijo pridruziti, da odgovorno uresnicevanje zavez prinasa oprijemljive
in trajne koristi za njihove drzavljane;

G. ker se od Hrvaske pricakuje, da bo odigrala konstruktivno vlogo v svoji soses¢ini, in je tudi v poloZaju, da to lahko
naredi, predvsem z zavzemanjem za nadaljnjo $iritev EU, utrditev demokracije, regionalno sodelovanje in spravo med
narodi zahodnega Balkana, pa tudi da bo naredila vse, kar je v njeni mod¢i, da dvostranska sporna vprasanja ne bodo
ovirala teh procesov;

1. se veseli, da bo lahko 1. julija 2013 Hrvaski izrekel dobrodoslico kot 28. ¢lanici EU po pravno zavezujocem
glasovanju Evropskega parlamenta 1. decembra 2011, s katerim je bil potrjen njen pristop, in skladno z datumom, ki ga je
dolocil Evropski svet v pristopni pogodbi; izraza zaupanje v mo¢ in zrelost hrvaske demokracije in socialnega trznega
gospodarstva, spoStovanje evropskih vrednot in zmoznost drzave, da bo izpolnila obveznosti, izhajajoce iz ¢lanstva;

2. ugotavlja, da bo Hrvaska izpolnila Se preostale zahteve v zvezi z zadnjimi pripravami na ¢lanstvo;

3. ugotavlja, da je Hrvaska izpolnila deset prednostnih ukrepov, ki jih je Komisija opredelila v celovitem porocilu
o spremljanju;

4. pozdravlja precejsen uspeh, ki ga je Hrvaska dosegla pri uresnicevanju nalog, na katere je Komisija v celovitem
porocilu o spremljanju posebej opozorila, ter poziva vlado, naj do 1. julija 2013 resi vsa odprta vprasanja in izvede vse
preostale potrebne reforme; spodbuja Hrvasko, naj spostuje in izpolni vse zaveze iz pristopnih pogajanj, da bo kot nova
drzava ¢lanica popolnoma pripravljena, saj je to v njenem interesu in interesu EU: poudarja, da bi bilo treba ta postopek

(') Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0538.
A Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0539.
) Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0453.
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izvajati na pregleden in vklju¢ujo¢ nacin ter vanj v najve¢ji mozni meri vkljuditi hrvaski parlament in civilno druzbo;

5. poziva tiste drzave ¢lanice EU, ki Se niso zakljucile svojih postopkov ratifikacije pristopne pogodbe, naj to pravocasno
storijo;

6.  znova izraZa staliCe, da pristopa ne bi smeli razumeti kot konca procesa, temve¢ kot korak na poti h gospodarski in
upravni modernizaciji in modernizaciji sodstva in kot priloZnost, katere prednosti bo mogoce povsem izkoristiti samo
z nadaljnjim politicnim ukrepanjem; poziva Hrvasko, naj $e naprej ucinkovito koristi sredstva iz instrumenta za
predpristopno pomoc¢ v pripravah na ¢lanstvo EU ter uporabi strukturnih skladov in Kohezijskega sklada;

7. poziva hrvaske politicne in druzbene akterje, naj i§¢ejo nove nacine za ohranjanje zagona in za soglasje o reformah
v obdobju po pristopu ter zahtevajo odgovornost oblikovalcev politik za uresni¢evanje obveznosti iz pristopne pogodbe;
v zvezi s tem poudarja, da je ucinkovit nadzor parlamenta in civilne druzbe pri tem nepogresljiv;

8. znova opozarja, da imajo neodvisno sodstvo, strokovna in odgovorna javna uprava ter pravna drzava osrednjo vlogo
pri krepitvi demokracije ter pri podpori nalozbam in gospodarski dejavnosti; poziva Hrvasko, naj $e naprej izboljsuje
neodvisnost, odgovornost, nepristranskost, profesionalnost in u¢inkovitost pravosodnega sistema in sodnikov, med drugim
naj zmanjsa sodne zaostanke, uvede nov sistem za prijavo premozenja sodnikov in nadalje izboljsa rezultate novega sistema
disciplinskih postopkov; poziva Hrvasko, naj za¢ne izvajati novo strategijo za reformo pravosodja za obdobje 2013-2018;

9.  ugotavlja, da je Hrvaska vzpostavila zadovoljiv institucionalni in pravni okvir za boj proti korupciji; poziva hrvaske
oblasti, naj okrepijo boj proti korupciji, goljufijam in slabemu upravljanju sredstev; opozarja, da je treba ukrepe proti
korupciji $e naprej dosledno izvajati; oblasti tudi poziva, naj spremljajo dosezke v zadevah, povezanih z navzkrizjem
interesov, korupcijo in organiziranim kriminalom, ter izbolj$ajo izvajanje pravnega okvira za zaseg in zaplembo
premozZenja;

10.  poziva hrvaske oblasti, naj v polni meri uporabijo vse obstojece instrumente proti korupciji, da bodo zagotovile
nepristranski in uspesen pregon ter sodbe, tudi v odmevnih primerih, saj bodo tako utrdile zaupanje drzavljanov v pravno
drzavo in javne institucije; poudarja, da je treba sprejeti trajne ukrepe za boj proti korupciji in organiziranemu kriminalu ter
izvesti reformo pravosodnega sistema, kar bo koristilo zlasti hrvaskim drzavljanom; poudarja, da bi bilo treba spodbujati
neodvisno raziskovalno novinarstvo, saj je to bistveno pri razkrivanju primerov korupcije in organiziranega kriminala;

11.  poziva Hrvasko, naj $e naprej izvaja novo ucinkovito zakonodajo o dostopu do informacij, saj bo s tem okrepila
okvir za preprecevanje korupcije; ugotavlja, da je novoustanovljena komisija za navzkrizje interesov sedaj zacela delovati, in
poziva hrvaske oblasti, naj v celoti izvajajo zakonodajni sveZenj o javnih narocilih ter financiranju politiénih strank in
volilnih kampanj;

12.  poziva hrvaske oblasti, naj e naprej skrbijo za popolno spostovanje temeljnih pravic ter se borijo proti vsem
oblikam diskriminacije in nestrpnosti do narodnih manjsin, romske skupnosti, priseljencev, lezbijk, gejev, biseksualcev in
transseksualcev, drugih pripadnikov manjsin in ranljivih skupin; poleg tega poziva Hrvasko, naj spodbuja okolje, v katerem
bodo lahko omenjene manjine (na primer lezbijke, geji, biseksualci in transseksualci) svobodno izrazali svoje mnenje in
prepricanje v skladu z naceli Listine EU o temeljnih pravicah;

13.  poziva oblasti, naj spodbujajo svobodo izrazanja, vklju¢no s svobodo in pluralnostjo medijev; je seznanjen, da je bil
julija 2012 sprejet nov zakon o javni radioteleviziji; spodbuja oblasti, naj si $e naprej prizadevajo za neodvisnost javnih
radiotelevizijskih postaj, ki ne bodo pod politiénim ali ekonomskim pritiskom, ter povecajo njihovo preglednost;

14.  ugotavlja, da se Hrvaska dovolj dobro pripravlja za prihodnje upravljanje in izvajanje operacij, ki se financirajo iz
strukturnih skladov in Kohezijskega sklada EU; poziva Hrvasko, naj oblikuje projektno strukturo za Evropski sklad za
regionalni razvoj; spodbuja vlado, naj Se okrepi upravne zmogljivosti pristojnih institucij, tudi na regionalni in lokalni ravni,
v skladu s priporoéili iz porocila Evropskega raunskega sodis¢a za leto 2012; poziva vlado, naj naredi vse, kar je v njeni
modi, da bi omejila tveganje korupcije, goljufij in nepravilnosti pri dodeljevanju in uporabi sredstev EU
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15. v sklopu pogajanj o vecletnem finanénem okviru drzave ¢lanice opominja na obveznosti EU do Hrvaske in njenih
drzavljanov, kar zadeva prihodnjo pomo¢ pri gospodarskem in regionalnem razvoju;

16.  spodbuja Hrvasko, naj izvede nadaljnje strukturne reforme, da bo spodbudila gospodarsko rast in ozivila trg dela;
poziva jo tudi, naj Se naprej skrbi za stabilnost ban¢nega sektorja in nadaljuje politiko konsolidacije javnih financ, da bo
spodbudila konkuren¢nost; pozdravlja sodelovanje Hrvaske v evropskem semestru od januarja 2013; podpira prizadevanja
za pravocasno in ucinkovito uporabo sredstev EU, pa tudi za izboljSanje hrvaske prometne infrastrukture ter povezav
z drzavami ¢lanicami EU in drzavami v isti regiji; poziva hrvasko vlado, naj v celoti izvaja zakonodajni okvir za mala
podjetja, med drugim z ustreznimi politinimi ukrepi, ve¢jo dostopnostjo financiranja ter podporo internacionalizaciji
malih in srednjih podjetij;

17.  meni, da bi bilo treba poseben poudarek nameniti socialnim in okoljskim razsezZnostim gospodarske modernizacije;
spodbuja Hrvasko, na $e naprej krepi socialni dialog ter brani socialne in sindikalne pravice; poziva hrvaske oblasti, naj
zagotovijo preglednost pri presoji vpliva obseznih nalozbenih projektov na okolje; poziva jih tudi, naj namenijo prednost
varstvu okolja, zlasti na podro¢ju prostorskega nacrtovanja;

18.  je zaskrbljen, ker predlagana zakonodaja o strateskih nalozbah ni v skladu z evropskimi standardi; poziva hrvasko
vlado in parlament, naj jo popravita tako, da se bodo bolje varovale temeljne pravice, zlasti lastninske, in okolje;

19.  poziva drzave clanice, naj ne omejujejo temeljnih pravic drzavljanov Unije bolj, kot je res potrebno, v zvezi
s prehodnimi ukrepi iz ¢lena 18 akta o pristopu; zlasti jih poziva, naj prehodne ukrepe uporabijo za omejevanje prostega
pretoka oseb izklju¢no na podlagi konkretnih podatkov in samo v primerih hudih motenj na trgih dela; opozarja, da je
omejevanje dostopa do trgov dela drzav ¢lanic v prehodnih obdobjih po prejsnjih Siritvah skodilo drzavam ¢lanicam, ki so
te omejitve uvedle;

20.  ugotavlja, da gradnja mejnih prehodov v neumskem koridorju napreduje;

21.  poziva hrvaske oblasti, naj sprejmejo nadaljnje ukrepe v zvezi z usklajevanjem zakonodaje, medinstitucionalnim
sodelovanjem in upravljanjem meja, da bo lahko Hrvaska pravocasno vstopila v schengensko obmogje;

22.  spodbuja Hrvasko, naj $e naprej sodeluje z Mednarodnim kazenskim sodis¢em za nekdanjo Jugoslavijo in si na
domacem ozemlju bolj prizadeva za preiskovanje in pregon vojnih zlo¢inov, v skladu s sprejeto strategijo o nekaznovanju;
odlo¢no poziva Hrvasko in Srbijo, naj v dobri veri sodelujeta pri pregonu vojnih zlo¢incev, da bi dosegli pravicnost in
resnicno spravo v tej regiji;

23.  poziva hrvaske oblasti, naj tudi v prihodnje posvecajo posebno pozornost pravicam in socialnim pogojem pri
vracanju beguncev in razseljenih oseb, v skladu s cilji sarajevske deklaracije; $e vedno podpira pobudo RECOM (regionalna
komisija za resnico in spravo), ki naj bi poiskala nacine, kako priznati trpljenje in spostovati pravico vseh Zrtev vojnih
zlo¢inov do resnice in pravi¢nosti;

24.  spodbuja Hrvasko, naj prevzame aktivno vlogo v procesu stabilizacije in evropskega povezovanja zahodno-
balkanskih drzav; je preprican, da so izkusnje in znanje Hrvaske, pridobljeni med reformami in pripravami na pristop,
izrednega pomena za druge drzave prosilke in drzave, ki si Zelijo ¢lanstva v EU; spodbuja Hrvasko, naj svoje izkusnje deli
z drugimi kandidatkami in morebitnimi kandidatkami ter poglobi regionalno sodelovanje; meni, da dejavnosti Hrvaske pri
spodbujanju evropskih vrednot in nadaljnje Siritve temeljijo na dobrih sosedskih odnosih in zavzemanju za spravo;

25.  poziva Hrvasko in njene sosede, naj se dejavno vkljudijo v reSevanje preostalih dvostranskih vprasanj v skladu
z mednarodnimi zavezami, naceli dobrih sosedskih odnosov in regionalnega sodelovanja; v zvezi s tem pozdravlja ukrepe,
ki sta jih sprejeli hrvaska in srbska vlada za izboljanje odnosov, in poziva obe drzavi, naj okrepita sodelovanje; pozdravlja
podpis memoranduma o soglasju med Slovenijo in Hrvasko, da bi poiskali konstruktivno resitev v primeru Ljubljanske
banke; pozdravlja ratifikacijo pristopne pogodbe v slovenskem parlamentu; znova opozarja, da nereSenih dvostranskih
vprasanj nihce ne bi smel izrabljati za oviranje procesa pridruzevanja sedanjih in prihodnjih drzav prosilk; glede na to
poziva vse drzave ¢lanice, naj pravocasno ratificirajo hrvasko pristopno pogodbo;
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26.  spodbuja Hrvasko, naj $e naprej igra konstruktivno vlogo pri regionalnem sodelovanju; poziva hrvaske oblasti, naj
v celoti izvajajo deklaracijo o spodbujanju evropskih vrednot v jugovzhodni Evropi, ki jo je 21. oktobra 2011 sprejel
hrvaski parlament; poziva vse drzave v tej regiji, naj sprejmejo in uresnicujejo podobna stali¢a; poziva Komisijo, naj vsem
drzavam v tej regiji pomaga pri tem; poziva jo tudi, naj uposteva izkusnje v procesu $iritve, med drugim s pristopom
Hrvaske, in drzavam v tej regiji pomaga reSevati dvostranske spore na nacin, ki ne bo motil pristopnega procesa, in sicer
z vzpostavitvijo mehanizmov za olaj$evanje in arbitrazo v obstoje¢em institucionalnem okviru EU, ki jih bodo lahko po
zelji izkoristile;

27.  je seznanjen z dejavnostmi in konstruktivnim prispevkom hrvaskih poslancev opazovalcev v Evropskem
parlamentu; pozdravlja izid volitev za hrvaske poslance v Evropski parlament, ki so potekale 14. aprila 2013, vendar
obzaluje nizko volilno udelezbo; nestrpno pric¢akuje poslance iz Hrvaske, ko bo ta drzava 1. julija 2013 pristopila k EU;

28.  ceni delo Komisije, ki je Hrvasko usmerjala v pridruZitvenem procesu; poziva Komisijo, naj oceni dosezke tega
procesa in oblikuje politi¢na priporocila za prihodnje drzave prosilke, na primer glede uporabe celovitega mehanizma za
spremljanje v obdobju med zakljuckom pogajanj in dejanskim pristopom; poziva jo tudi, naj oceni vklju¢evanje civilne
druzbe in parlamenta v celotnem pristopnem procesu, saj bodo to koristna spoznanja za sedanja in prihodnja pogajanja;
v zvezi s tem jo poziva, naj pripravi predloge za boljse vkljucevanje civilne druzbe in parlamentov drzav kandidatk
v pristopni proces;

29.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic in
Republike Hrvaske.

P7_TA(2013)0184

Porocilo o napredku Turcije za leto 2012

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2013 o porocilu o napredku Turcije za leto 2012 (2012/2870
(RSP))

(2016/C 045/08)

Evropski parlament,
— ob upostevanju porocila Komisije o napredku Turéije za leto 2012 (SWD(2012)0336),

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o strategiji Siritve in glavnih izzivih v letih 2012-
2013 (COM(2012)0600),

— ob upostevanju svojih prejsnjih resolucij, zlasti resolucij z dne 9. marca 2011 o porocilu o napredku Turcije v letu
2010 ("), z dne 29. marca 2012 o porocilu o napredku Turcije za leto 2011 (%), z dne 22. maja 2012 o perspektivi za
zenske v Turciji do leta 2020 (%) in z dne 22. novembra 2012 o $iritvi: politike, merila in strateski interesi EU (*),

— ob upostevanju pogajalskega okvira za Turcijo z dne 3. oktobra 2005,

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2008/157[ES z dne 18. februarja 2008 o nacelih, prednostnih nalogah in pogojih iz
Partnerstva za pristop z Republiko Turijo (°) (,partnerstvo za pristop) ter prej$njih sklepov Sveta o partnerstvu za
pristop za leta 2001, 2003 in 2006,

UL C 199 E, 7.7.2012, str. 98.
Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0116.
Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0212.
Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0453.
UL L 51, 26.2.2008, str. 4.
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— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 14. decembra 2010, 5. decembra 2011 in 11. decembra 2012,

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

— ob upostevanju ¢lena 110(2) Poslovnika,

A. ker so se pristopna pogajanja s Turcijo zacela 3. oktobra 2005, potem ko je Svet odobril pogajalski okvir, in ker je
zaletek taksnih pogajanj izhodis¢na tocka za dolgotrajen in odprt proces, ki temelji na postenih in strogih pogojih ter
zavezanosti reformi;

B. ker se je Turcija zavezala reformam, dobrim sosedskim odnosom in postopni uskladitvi z Evropsko unijo in je zato treba
ta prizadevanja obravnavati kot priloznost Turcije za nadaljnjo modernizacijo, krepitev in dodatno izboljSanje svojih
demokrati¢nih institucij, pravne drzave ter spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in;

C. ker bi EU morala ostati merilo za reforme v Turciji;

D. ker sta popolna usklajenost z vsemi kebenhavnskimi merili in sposobnost EU za vklju¢evanje novih ¢lanic v skladu
s sklepi z zasedanja Evropskega sveta decembra 2006 $e naprej osnova za pristop k EU, torej k skupnosti, ki temelji na
skupnih vrednotah, lojalnem sodelovanju in medsebojni solidarnosti med vsemi drzavami ¢lanicami;

E. ker je bila maja 2012 uvedena pozitivna agenda za podporo in dopolnitev pogajanj in ne za njihovo zamenjavo
s pomogjo okrepljenega sodelovanja na Stevilnih podrogjih, ki so v skupnem interesu;

E. ker je Svet v svojih sklepih z dne 11. decembra 2012 podprl novi pristop Komisije, da bo pravna drzava osrednji
element Siritvene politike, ter potrdil, da imata poglavje 23 o sodstvu in temeljnih pravicah ter poglavje 24 o pravici,
svobodi in varnosti osrednjo vlogo v pogajalskem procesu ter bi ju bilo treba obravnavati v zgodnjih fazah pogajanj, da
bi se omogocilo oblikovanje jasnih meril ter da bi bilo na voljo dovolj ¢asa za pripravo potrebne zakonodaje, institucij in
zanesljivih evidenc o izvajanju;

G. ker je Komisija v strategiji Siritve za leto 2012 ugotovila, da je Turcija zaradi svojega gospodarstva, strateske lokacije in
pomembne vloge v regiji klju¢na drzava za Evropsko unijo ter da je postopek pristopa $e vedno najustreznejsi okvir za
spodbujanje z EU povezanih reform v Turciji; ker je Komisija izrazila zaskrbljenost zaradi nenapredovanja Turcije na
podrogju izpolnjevanja politi¢nih meril;

H. ker Turcija $e vedno, Ze sedmo leto zapored, ne izvaja dolocb, ki izhajajo iz pridruZzitvenega sporazuma med ES in
Turcijo, ter dodatnega protokola k sporazumu;

I. ker je treba pogajalska poglavja, za katera so tehni¢ne priprave koncane, odpreti brez odlasanja v skladu z uveljavljenimi
postopki in pogajalskim okvirom;

J. ker med Evropsko unijo in Tur¢ijo obstaja vzajemna gospodarska odvisnost, saj je trgovina med EU in Turcijo leta 2011
znasala 120 milijard EUR;

K. ker je EU najvecja trgovinska partnerica Turcije, Turcija pa je Sesti najvecji trgovski partner EU; ker neposredne tuje
nalozbe drzav ¢lanic EU v Turdiji znaSajo 75 % celotnega dotoka neposrednih tujih nalozb;

L. ker je Komisija ocenila, da je na podro¢ju gospodarske politike splosna pripravljenost Tur¢ije na napredni ravni,
zmogljivost za oblikovanje in usklajevanje gospodarske politike pa zadovoljiva;

M. ker ima Turcija potencial, da bi igrala vodilno vlogo pri diverzifikaciji virov energije in poti za prenos nafte, plina in
elektri¢ne energije iz sosednjih drzav v EU; ker obstaja potencial tako za Turcijo kot za EU, da bi izkoristili bogate turske
obnovljive vire energije in ustvarili trajnostno nizkooglji¢no gospodarstvo;
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N. ker sta dialog in sodelovanje EU s Turcijo o stabilnosti, demokraciji in varnosti, predvsem v zvezi s $ir$im BliZnjim
vzhodom, strateskega pomena; ker je Turcija veckrat ostro obsodila nasilje sirskega rezima nad civilisti ter ponuja nujno
humanitarno pomo¢ Sircem, ki ¢ez mejo beZijo pred nasiljem;

O. ker morata Tur¢ija in Armenija normalizirati odnose z brezpogojno ratifikacijo protokolov in odprtjem skupne meje;

P. ker je treba groznjo s povodom za napoved vojne (casus belli), ki jo je Velika narodna skups¢ina Turcije proti Gréiji
razglasila leta 1995, preklicati; ker je pomembno, da Turcija in Gréija izvedeta nov krog pogajanj za izboljsanje njunih
odnosov;

Konstruktivni dialog in skupno razumevanje

1. meni, da je za ohranitev konstruktivnega odnosa nujno potrebno obnoviti vzajemno zavezanost v okviru
pogajalskega procesa; poudarja, da je pomembno ustvariti pogoje za konstruktivni dialog in temelje za skupno
razumevanje; ugotavlja, da bi moralo to temeljiti na skupnih vrednotah, kot so demokracija, pravna drzava in spostovanje
¢lovekovih pravic; izraza pohvalo Komisiji in Turdiji za izvr§evanje pozitivne agende, kar dokazuje, kako bi lahko Turcija in
EU v okviru vzajemne zavezanosti in jasnih ciljev napredovali v pogovorih in dosegli skupno razumevanje ter pozitivne
spremembe in potrebne reforme;

2. poudarja politi¢no in geografsko stratesko vlogo Turcije za zunanjo in sosedsko politiko EU; priznava vlogo Turcije
kot sosede in pomembnega akterja v regiji ter poziva k dodatni okrepitvi obstojecega politicnega dialoga med EU in Tur¢ijo
o odlocitvah in ciljih zunanje politike; obzaluje, da je bila stopnja usklajevanja Turcije z izjavami skupne zunanje in
varnostne politike leta 2012 Se vedno nizka; spodbuja Turcijo, naj razvije svojo zunanjo politiko v okviru dialoga in
usklajevanja z EU; poziva Turcijo in EU, naj tesneje sodelujeta pri krepitvi mirovnih sil in demokracije v juznem sosedstvu,
regiji, ki je izrednega pomena tako za EU kot Tur¢ijo;

3. izraza podporo dialogu in ponovni vzpostavitvi vezi med Turcijo in Izraelom;

4. pozdravlja sklep Sveta, da bo pozval Komisijo, naj sprejme ukrepe v smeri liberalizacije vizumskega rezima
vzporedno s podpisom sporazuma o ponovnem sprejemu; poziva Turdijo, naj nemudoma podpiSe in pricne izvajati
sporazum o ponovnem sprejemu ter zagotovi, da se, dokler ta sporazum ne pri¢ne veljati, v celoti izvajajo obstojeci
dvostranski sporazumi; ponovno opozarja, da je Turcija ena od klju¢nih tranzitnih drzav za nezakonito priseljevanje v EU;
priznava, da je Turcija sprejela ukrepe za prepreCevanje nezakonitega priseljevanja, ter poudarja, da je treba okrepiti njeno
sodelovanje z EU v zvezi z upravljanjem migracij, bojem proti trgovini z ljudmi in kontrolami na mejah; ponovno poudarja,
da je treba poslovnezem, akademikom, §tudentom in predstavnikom civilne druzbe iz Tur¢ije olajsati dostop do EU; podpira
prizadevanja Komisije in drzav ¢lanic za izvajanje vizumskega zakonika, harmonizacijo in poenostavitev vizumskih zahtev
ter vzpostavitev sredis¢ za izdajanje vizumov v Turciji; opozarja drzave ¢lanice na njihove zaveze po pridruzitvenem
sporazumu v skladu s sodbo Sodis¢a Evropske unije z dne 19. februarja 2009 v zadevi Soysal (');

5. pozdravlja nedavno sprejetje osnutka zakona o tujcih in mednarodni zasciti in pricakuje, da bo ta zakon obravnaval
obstojece pomisleke glede nenehnega samovoljnega zavracanja dostopa do postopka za azil in vracanja beguncev, iskalcev
azila in drugih ljudi, ki bi utegnili potrebovati zas¢ito; poudarja pomen uskladitve predpisov za prijetje, za katere je
Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice v zadevi Abdolkhani in Karimina proti Turciji ugotovilo, da niso zakoniti,
z mednarodnimi standardi;

Izpolnjevanje kobenhavnskih meril

6.  izraza pohvalo ustavnemu spravnemu odboru Turcije za njegovo zavezanost pripravi nove ustave ter za vkljucujoc
proces posvetovanja s civilno druzbo, ki je odrazal raznolikost turske druzbe; je zaskrbljen zaradi navidezno pocasnega
napredka, ki ga je do sedaj zabelezil odbor; spodbuja odbor, naj nadaljuje svoje delo ter na vkljucujo¢, reprezentativen in

(") Zadeva 22806 Mehmet Soysal in Ibrahim Savatli proti Zvezni republiki Neméiji [2009] ZOdl. 1-01031.
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kolegialen nacin in v skladu z merili in vrednotami EU obravnava klju¢na vprasanja, kot so (a) zagotovitev delitve oblasti in
ustreznega sistema nadzora in ravnotezja; (b) razjasnitev razmerij med drzavo, druzbo in vero; (c) vpeljava vkljucujocega
sistema upravljanja, ki bi vsem drzavljanom zagotavljal ¢lovekove pravice in temeljne svobosline; in (d) oblikovanje
vkljucujocega pojmovanja drzavljanstva; poziva vse politicne stranke in udeleZene akterje, naj konstruktivno pristopijo
k pogajanjem o novi ustavi; meni, da bi sodelovanje in dialog z benesko komisijo imela pozitivne rezultate in bi podprla
ustavni proces;

7. poudarja, da je treba doseci dodaten napredek pri izvr$evanju ustavnih sprememb iz leta 2010, zlasti pri sprejetju
zakonov o varstvu osebnih podatkov ter o vojaskem sodstvu, pa tudi zakonov o uvedbi ukrepov, s katerimi bi spodbujali
enakosti spolov; ugotavlja, da so prisotnost in pooblastila turskega pravosodnega ministra in njegovega podsekretarja
v visokem sodnem in tozilskem svetu vzrok za precej$nje skrbi glede neodvisnosti sodstva; pozdravlja zacetek veljavnosti
zakonodaje, ki zagotavlja pravico, da posamezniki vloZijo peticijo pri ustavnem sodis¢u, kot je predvideno v ustavnih
spremembah iz leta 2010;

8.  potrjuje temeljno vlogo Velike narodne skupscine Turdije kot sredid¢a turSkega demokrati¢nega sistema in poudarja
pomen zagotavljanja podpore in zavezanosti vseh politi¢nih strank procesu reforme, zlasti dragocenemu pravnemu okviru,
ki bi zaicitil in okrepil temeljne pravice vseh skupnosti in drzavljanov ter za 10 % znizal prag za predstavniStvo v tej
narodni skupi¢ini; izraza pohvalo delu turskega preiskovalnega odbora za ¢lovekove pravice in poziva, naj ima odbor za
harmonizacijo z EU pomembnej$o vlogo pri spodbujanju usklajevanja nove zakonodaje s pravnim redom Unije ali
evropskimi standardi med zakonodajnim postopkom;

9.  poudarja, da je reforma turskega pravosodnega sistema v sredisCu prizadevanj za demokrati¢no konsolidacijo v Turciji
ter nujen pogoj za njeno modernizacijo in da mora taka reforma voditi v sodoben, u¢inkovit ter popolnoma neodvisen in
nepristranski pravosodni sistem, ki zagotavlja pravico do sodnega postopka za vse drzavljane; pozdravlja tretji sveZen;
pravosodnih reform kot korak v smeri celovitega procesa reforme na podrodju sodstva in temeljnih pravic; vendar poudarja,
da je klju¢nega pomena nadaljevati proces reforme, ki bi obravnaval (a) presiroko opredelitev kaznivih dejanj, zlasti glede
tega, kaj je po kazenskem in protiteroristicnem zakoniku teroristi¢no dejanje, pri ¢emer je nujno treba jasno razmejiti med
spodbujanjem terorizma in pozivanjem k nasilju ter izrazanjem nenasilnih idej popolnoma v skladu s sodno prakso
Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice, da bi se obvarovala svoboda izrazanja, svoboda zbiranja, vklju¢no s studentskimi
demonstracijami, ter svoboda zdruZevanja; (b) obravnavanje vpraSanja predolgega trajanja pripora pred sojenjem;
(c) obravnavanje dejstva, da je treba zagovornikom nujno omogociti dostop do spisa tozilstva; (d) dolocitev meril za
spodbujanje kakovosti in doslednosti dokazov; ter () ponoven pregled vloge in podro¢ja delovanja posebnih sodis¢; zato
pozdravlja, da je Velika narodne skup$¢ina Turcije sprejela Cetrti svezenj reform in se veseli njegovega hitrega izvajanja;

10.  poudarja, da je treba zagotoviti ucinkovito zai¢ito zagovornikov clovekovih pravic; opozarja zlasti na sodni
postopek proti Pinar Selek, ki je trajal skoraj 15 let in ga je kazensko sodi$ce §t. 12 v Istanbulu 24. januarja 2013 kljub trem
sklepom o oprostitvi koncalo z izrekom dosmrtne zaporne kazni; meni, da je to sojenje primer pomanjkljivosti turskega
pravosodnega sistema;

11.  pozdravlja spremembe zakonika o kazenskem postopku in zakona o izvrSevanju kazenskih in varnostnih ukrepov,
ki sedaj omogocajo uporabo tudi drugih jezikov in ne samo turskega jezika na sodisc¢ih, in se veseli hitrega izvajanja novih
pravil; pozdravlja dejstvo, da je 19. januarja 2013 zacel veljati zakon o placilu odskodnine za dolge sodne postopke in
pozne, delne ali neizvr$ene sodbe, ter izraZa upanje, da bodo predvidena notranja pravna sredstva zmanjsala stevilo zadev
proti Tur¢iji, ki jih trenutno obravnava Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice;

12.  je zaskrbljen zaradi potekajocih sodnih postopkov in dolgih obdobij pripora pred sojenjem, ki zadevajo aktiviste,
odvetnike, novinarje in opozicijske poslance, saj gre pri tem za vmesavanje v zakonite politicne dejavnosti ter pravico do
politi¢nega zdruzevanja in udejstvovanja; pozdravlja, da je Velike narodne skupscine Turcije izglasovala ukinitev posebnih
sodi8¢, ki jih je leta 2005 ustanovila turska vlada, vendar obzaluje, da zaprtje ne bo vplivalo na kazenske postopke, ki so
v teku;

13.  ugotavlja, da je treba v kulturi strpnosti v celoti priznati pravice manjsin; pricakuje, da bo dolznemu pravnemu
postopanju sledila pritozba tozilca za razveljavitev sodbe sodi$¢a iz januarja 2012 glede umora Hranta Dinka, ki delno sloni
na argumentu, da je umor zakrivila organizacija;
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14.  poziva tursko vlado, naj, ¢e Zeli povecati u¢inkovitost sodnih postopkov in se posvetiti ponavljajo¢im se sodnim
zaostankom, ¢im prej omogoci zaletek delovanja regionalnih pritozbenih sodis¢, ki bi morala v skladu z zakonom zaceti
delovati junija 2007, in naj se osredotoci na usposabljanje sodnikov in toZilcev v ta namen;

15.  je seznanjen s tem, da bo parlamentarna ad hoc delegacija za opazovanje sodnih postopkov zoper novinarjem
v Turdiji $e naprej spremljala sojenja novinarjem in pravosodne reforme v Turciji, ki obravnavajo svobodo izrazanja in
svobodo medijev;

16.  spodbuja Turcijo, naj sprejme akcijski nacrt za clovekove pravice, ki ga je pripravilo tursko ministrstvo za pravosodje
v sodelovanju s Svetom Evrope in ki temelji na sodni praksi Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice, da bi se tako
obravnavala vprasanja, ki jih je to sodis¢e izpostavilo v svojih sodbah, ko je bilo ugotovljeno, da je Turcija krsila dolocbe
Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah, in poziva k njegovemu izvajanju; podpira ministrstvo za pravosodje in visoki
sodni in tozilski svet pri nudenju usposabljanja za sodnike in tozilce na podro¢ju ¢lovekovih pravic; pozdravlja dejstvo, da
je visoki sodni in tozilski svet uvedel nova merila ocenjevanja za sodnike in tozilce, s katerimi se nagrajuje spostovanje
dolo¢b Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in sodb Evropskega sodis¢a za clovekove pravice;

17.  poziva Turdijo, naj potrdi svojo zavezanost boju proti nekaznovanju ter okrepi prizadevanja za pristop k Rimskemu
statutu Mednarodnega kazenskega sodis¢a in za to, da bi nacionalno zakonodajo v celoti uskladila z vsemi obveznostmi
v okviru Rimskega statuta, vklju¢i dolo¢be o takojsnjem in polnem sodelovanju z Mednarodnim kazenskim sodis¢em;

18.  ponovno opozarja, da sta svoboda izrazanja in pluralnost medijev, vklju¢no z internetom, temeljni evropski vrednoti
ter da resni¢no demokrati¢na druzba zahteva pristno svobodo izrazanja, vklju¢no s pravico do nestrinjanja; poudarja
posebno vlogo javnih medijev pri krepitvi demokracije in poziva oblasti, naj zagotovijo njihovo neodvisnost, trajnost in
skladnost s standardi Evropske unije; ponovno poudarja pomen razveljavitve zakonodaje, ki dolo¢a nesorazmerno visoke
upravne globe za medije, ki v nekaterih primerih vodijo k prenehanju delovanja ali samocenzuriranju, ter nujno potrebo, da
se opravi reforma zakona o internetu; poudarja, da je treba omejitve temeljnih svobos¢in resevati v $irSem okviru pravne
drzave, tako glede vsebine kot uporabe zakona; je zlasti zaskrbljen, da se kazenski zakonik in protiteroristi¢ni zakon
uporabljata za pregon nenasilnih izjav, kadar naj bi te izjave podpirale cilje teroristi¢ne organizacije; poudarja, da je treba
spremeniti ¢lena 26 in 28 turske ustave, ki omejujeta svobodo izrazanja na osnovi nacionalne varnosti, javnega reda in
nacionalne enotnosti; zato ponovno poziva tur§ko vlado, naj konca pregled pravnega okvira o svobodi izrazanja ter ga brez
odlasanja uskladi s sodno prakso Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice;

19.  je seznanjen z zaskrbljenostjo predstavnika organizacije OVSE za svobodo medijev glede velikega Stevila sojenj
novinarjem in novinarjev v zaporih, in poziva tursko vlado, naj zagotovi, da sojenja potekajo na pregleden nacin in
s pravilnimi pogoji in procesnimi pravicami za obtozence;

20.  je zaskrbljen, da turski akt o ustanovitvi radijskih in televizijskih podjetij ter o njihovih programih vsebuje omejitve,
ki niso v skladu z direktivo EU o avdiovizualnih medijskih storitvah;

21.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je vecina medijev v lasti velikih konglomeratov ter zdruzenih v te konglomerate, ki
imajo $tevilne razlicne poslovne interese; ponavlja svoj poziv k sprejetju novega zakona o medijih, ki mora med drugim
obravnavati vprasanja neodvisnosti, lastniStva in upravnega nadzora;

22.  za popolno izkoreninjenje mucenja in slabega ravnanja, ki ga izvajajo varnostne sile, spodbuja Turcijo, naj vzpostavi
nacionalni preventivni mehanizem, ki ga zahteva Opcijski protokol h Konvenciji proti mucenju, ki je bil ratificiran leta
2011;

23.  poziva Tur¢ijo, naj z ustavo omeji samo tiste politicne stranke, ki zagovarjajo uporabo nasilja kot sredstva za
strmoglavljenje ustavne ureditve, v skladu s priporocili beneske komisije;

24.  popolnoma podpira novi pristop Komisije, da se odpreta poglavji o sodstvu in temeljnih pravicah ter pravosodju in
notranjih zadevah v zgodnjih fazah pogajalskega procesa ter da se zapreta ¢isto nazadnje; poudarja, da bi uradna merila
omogocila vzpostavitev jasnega nacrta in spodbudila proces reform; zato poziva Svet, naj si ponovno prizadeva za odprtje
poglavij 23 in 24;
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25.  pozdravlja turski zakon o varuhu ¢lovekovih pravic in imenovanje prvega glavnega varuha ¢lovekovih pravic, ki bo
s svojimi odlo¢itvami zagotovil verodostojnost te institucije; poudarja, da bi moral glavni varuh ¢lovekovih pravic
spodbujati zaupanje javnosti v preglednost in odgovornost javnih sluzb; opozarja, da bi bilo treba glavnega varuha
¢lovekovih pravic in ¢lane njegovega sveta izvoliti izmed kandidatov, ki so nestrankarski in nepristranski; poziva svet
varuha clovekovih pravic, naj zagotovi, da bo ureditev notranjega postopka odlocanja jamcila neodvisnost in
nepristranskost te institucije;

26.  spodbuja Turcijo, naj nadaljuje proces civilnega nadzora nad varnostnimi silami; poziva k spremembi zakona
o pokrajinski upravi, da bi civilna oblast pridobila ve¢ji nadzor nad vojaskimi operacijami ter dejavnostmi kazenskega
pregona, ki jih izvajajo orozniki; poudarja pomen vzpostavitve neodvisne agencije za pritozbe nad organi kazenskega
preiskovanja in pregona, ki bi preucevala pritozbe v zvezi s krsitvami ¢lovekovih pravic, slabim ravnanjem in morebitnimi
zlorabami s strani turskih organov za kazensko preiskovanje in pregon; meni, da je treba opraviti reformo zakonskih doloc¢b
o sestavi in pooblastilih vrhovnega vojaskega sveta;

27.  ugotavlja, da je v zadevi ,Macola“ prvostopenjsko sodis¢e obsodilo 324 osumljencev na 13 do 20 let zapora, potem
ko so bili pred sojenjem dolgo pridrzani; poudarja, da morajo preiskave o domnevnih drzavnih udarih, kot sta primera
Ergenekon in nacrt Macola, ter preiskava kurdske organizacije Koma Civakén Kurdistan (KCK), dokazati moc ter
neoporecno, neodvisno, nepristransko in pregledno delovanje turskih demokrati¢nih institucij in sodstva ter njihovo trdno
in brezpogojno zavezo k spostovanju temeljnih pravic; je zaskrbljen zaradi domnev o uporabi nedoslednih dokazov proti
obtoZzenim v teh zadevah; obZaluje dejstvo, da je te primere zameglila skrb o njihovi daljnoseznosti ter pomanjkljivostih
v postopku, in je zaskrbljen zaradi negativnih vplivov na druzbo;

28.  pozdravlja zakon o ustanovitvi tur§ke nacionalne ustanove za ¢lovekove pravice; poziva k takoj$njemu izvr§evanju
tega zakona, da bi se spodbudilo in nadzorovalo ucinkovito izvajanje mednarodnih standardov o ¢lovekovih pravicah;
poudarja, da je pomembno uporabiti vse instrumente EU, ki so na voljo na podro¢ju spodbujanja ¢lovekovih pravic, da se
dejavno podprejo vzpostavitev in dobro delovanje turske nacionalne ustanove za ¢lovekove pravice ter okrepitev organizacij
civilne druzbe;

29.  poudarja pomen dejavnih in neodvisnih organizacij civilne druzbe za demokracijo; poudarja pomen dialoga s temi
organizacijami ter njihovo osrednjo vlogo pri prispevanju k okrepljenemu regionalnemu sodelovanju na druzbenem in
politicnem podrogju; je zato zaskrbljen, da se te organizacije pri svojem delovanju Se vedno soocajo s kaznimi, postopki za
zaprtje in upravnimi ovirami ter da je posvetovanje z njimi Se vedno izjema in ne pravilo; pozdravlja izbolj$ano sodelovanje
turske vlade z nevladnimi organizacijami, vendar poziva k SirSemu posvetovanju s temi organizacijami pri oblikovanju
politike, tudi pri pripravi politik in zakonodaje ter pri spremljanju dejavnosti oblasti;

30. poudarja, da se potrebuje ve¢ napredka na podro¢ju pravic delaveev in sindikatov; poziva Turcijo, naj si Se naprej
prizadeva za oblikovanje nove zakonodaje na tem podro¢ju, da bi zagotovila, da bo v skladu s pravnim redom EU in
konvencijami Mednarodne organizacije dela, zlasti glede pravice do stavke in pravice do kolektivnih pogajanj; poudarja
pomen odprtja poglavja 19 o socialni politiki in zaposlovanju;

31.  pozdravlja zakon o zad(iti druzine ter prepreCevanju nasilja nad Zenskami; pozdravlja nacionalni akcijski nacrt za
boj proti nasilju nad Zenskami (2012-2015) in poudarja, da je treba zagotoviti njegovo izvajanje po vsej drzavi; poziva
ministrstvo za druzino in socialne zadeve, naj nadaljuje svoja prizadevanja za povecanje Stevila in kakovosti zavetis¢ za
ogrozene Zenske in mladoletnike; poudarja, da je treba Zenskam, ki so bile Zrtve nasilja, ponuditi konkretne alternative in
moznost, da se same prezivljajo; pozdravlja prizadevanja Turcije na vseh ravneh za boj proti ubojem iz Casti, nasilju
v druzZini ter pojavu prisilnih porok in porok deklic, poudarja pomen nicelne strpnosti do nasilja nad Zenskami ter pomen
stalne krepitve ukrepov za prepreCevanje; vendar je zaskrbljen zaradi dejstva, da se kljub tem prizadevanjem nasilje nad
zenskami redno pojavlja, in zahteva, da se identificirajo in sodno preganjajo tisti, ki Zrtvam ne nudijo zas¢ite in pomoci;
poudarja pomen re$evanja vprasanja revscine med Zenskami in poveCanja socialnega vkljucevanja Zensk; poziva
ministrstvo, naj Se naprej aktivno spodbuja pravice Zensk, izobrazevanje — vklju¢no s premos¢anjem razlik med spoloma na
podrodju srednjesolske izobrazbe — in vkljucevanje na trg dela (ki je $e vedno nizko), v politiko ter na visje polozaje
v javnem in zasebnem sektorju, po potrebi z uvedbo sistema kvot, ter s pregledom nekaterih specifi¢nih zakonov, ki urejajo
zaposlovanje v Turdiji; spodbuja tursko vlado, naj spremeni zakon o politi¢nih strankah in zakon o volitvah, da bi postalo
vkljucevanje Zensk prednostna naloga politiénih strank; ugotavlja, da je cilj Tur¢ije do leta 2023 doseci 35-odstotno
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zaposlenost Zensk, medtem ko je v strategiji EU 2020 dolocen 75-odstotni cilj zaposlenosti Zensk; spodbuja Turcijo, naj si
prizadeva dose¢i ambiciozen cilj zaposlenosti Zensk;

32.  je zaskrbljen, da osnutek protidiskriminacijskega zakona ne obravnava diskriminacije na podlagi spolne
usmerjenosti in identitete; poudarja nujno potrebo po celoviti protidiskriminacijski zakonodaji ter ustanovitvi sveta proti
diskriminaciji ter za enakost, ki bo posameznike varoval pred diskriminacijo na podlagi narodnosti, vere, spola, spolne
usmerjenosti, spolne identitete, starosti ali invalidnosti; je zaskrbljen zaradi pogostih napadov na transseksualne osebe in
nezadostne zascite za lezbijke, geje, biseksualce in transseksualce (LGBT) pred nasiljem; poziva Turcijo, naj se bori proti
homofobiji in sprejme akcijski nacért za spodbujanje popolne enakosti pravic, vkljuéno z delavskimi pravicami, in
popolnega sprejemanja LGBT; poudarja potrebo po zakonodaji s podro¢ja kaznivih dejanj iz sovrastva, ki bi vkljucevala
strozje obsodbe za zlocine, storjene zaradi kakrne koli oblike diskriminacije;

33.  poziva turSke oblasti, naj sprejmejo stroge in u¢inkovite ukrepe za boj proti izrazanju antisemitizma, s ¢imer bodo
postale zgled za vso regijo;

34.  pozdravlja nadaljevanje izvr$evanja zakonodaje, ki spreminja zakon o verskih skupnostih iz leta 2008 in S$iri
podrodje u¢inka ponovne vzpostavitve lastninske pravice nemuslimanskih skupnosti; poziva ustrezne organe, naj pomagajo
sirski skupnosti pri reSevanju tezav, s katerimi se sooca pri registraciji zemljis¢ in lastninske pravice; poziva k resitvi za
dejstvo, da so $tevilne nepremicnine rimskokatoliske cerkve Se vedno v posesti drzave, ki jih je zasegla; ugotavlja, da je bil
napredek Se zlasti pocasen pri Sirjenju pravic alevitske manjsine; ponovno opozarja na dejstvo, da je nujno treba nadaljevati
bistvene vsebinske reforme na podroc¢ju svobode misli, vesti in vere, zlasti tako, da se verskim skupnostim omogod¢i, da
postanejo pravne osebe, da se odstranijo vse ovire v zvezi z usposabljanjem, imenovanjem in nasledstvom duhovnikov, da
se priznajo alevitski verski objekti ter da se spoStujejo ustrezne sodbe Evropskega sodis¢a za clovekove pravice in
priporocila beneske komisije; poziva Turcijo, naj zagotovi, da se samostanu Svetega Gabrijela ne bo odvzelo zemljisce ter da
se bo zaicitila njegova celovitost; meni, da bi bila raznolika sestava generalnega direktorata za verske zadeve, ki bi vkljucil
predstavnike verskih manjsin, koristna, saj bi tako spodbudili vklju¢ujoce pojmovanje druzbe; poziva Turcijo, naj umakne
navedbo vere iz nacionalnih osebnih izkaznic in zagotovi, da bo verska vzgoja upostevala versko raznolikost in pluralnost
turske druzbe;

35. opozarja, da ima izobraZevanje vodilno vlogo pri izgradnji vklju¢ujoce in raznotere druzbe, ki temelji na
spostovanju verskih skupnosti in manjsin; poziva tursko vlado, naj posebno pozornost nameni izobrazevalnemu gradivu
v Solah, ki bi moralo odrazati etni¢no in versko pluralnost ter pluralnost prepricanj v turski druzbi, odpravljati
diskriminacijo in predsodke ter spodbujati popolno sprejemanje vseh verskih in manjsinskih skupnosti, in poudarja potrebo
po nepristranskem u¢nem gradivu;

36.  pozdravlja neposreden politicni dialog z Abdulahom Ocalanom, ki ga je pred kratkim vzpostavila turska vlada;
meni, da so bili vzpostavljeni obeti za pogajanja, ki bi utegnila privesti do zgodovinskega sporazuma, s katerim bi na miren
in demokrati¢en nacin resili kurdski spor; zato spodbuja sprti strani, naj s pogovorov ¢im prej preideta na strukturirana
pogajanja; poudarja konstruktivno vlogo, ki jo morajo igrati vse politi¢ne stranke, mediji in civilna druzba v Turciji, ¢e
zelimo, da bi bil mirovni proces uspesen, ter pozdravlja medstrankarsko podporo in podporo civilne druzbe za to pobudo;
ugotavlja, da je Turcija e naprej izkazovala vzdrzljivost pri teroristicnih napadih Kurdske delavske stranke (PKK); meni, da
potrebujemo resnicen in odkrit dialog, in poziva Turcijo, naj obnovi svoja prizadevanja za politi¢no resitev kurdskega
vprasanja; poziva vse politicne sile, naj vzpostavijo ustrezno politicno platformo in naj konstruktivno razpravljajo
o kurdskem vprasanju ter naj dajo pravo moznost zahtevam za osnovne pravice v ustavnem procesu, ki odraza pluralizem
v Turdiji in v katerem so lahko v celoti priznani vsi drzavljani in njihove pravice; poziva vse politicne sile, naj si skupaj
prizadevajo za cilj okrepljenega politinega dialoga ter postopek nadaljnjega politicnega, kulturnega ter druzbeno-
gospodarskega vkljucevanja in sodelovanja drzavljanov kurdskega porekla, da bi se zagotovile njihove pravice do svobode
izrazanja, zdruZevanja in zbiranja ter da bi se spodbudilo miroljubno vklju¢evanje drzavljanov kurdskega porekla v tursko
druzbo; pozdravlja novo zakonodajo, ki ponuja mozZnost za uporabo maternega jezika pri sodnih procesih, ter pozitivno
razpravo o uporabi kurdskega jezika pri izobrazevanju; ponovno opozarja, da lahko politi¢na resitev temelji le na zares
demokrati¢ni razpravi o kurdskem vprasanju in izraza zaskrbljenost zaradi $tevilnih postopkov, zacetih zoper pisatelje in
novinarje, ki piSejo o kurdskem vpraSanju, ter aretacije $tevilnih kurdskih politikov, Zupanov in ob¢inskih svetnikov,
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sindikalistov, odvetnikov, protestnikov in zagovornikov ¢lovekovih pravic v zvezi s sojenjem KCK; poudarja pomen
spodbujanja razprave o kurdskem vpraSanju v okviru demokrati¢nih institucij, zlasti Velike narodne skup$¢ine Turcije;

37.  pozdravlja pobudo, da se grska sirotisnica Biiyiikada ponovno odpre kot mednarodni kulturni center, ter poudarja
pomen odstranite vseh ovir za hitro ponovno odprtje semenis¢a Halki; pozdravlja izjavo turske vlade o ponovnem odprtju
grske manjSinske Sole na otoku Gokceada (Imbros) in pri¢akuje njeno hitro uresniCitev, saj je to pozitiven korak
k ohranjanju dvokulturnega znacaja turskih otokov Gokceada (Imbros) in Bozcaada (Tenedos) v skladu z resolucijo
parlamentarne skupscine Sveta Evrope $t. 1625 iz leta 2008; vseeno ugotavlja, da so potrebni nadaljnji koraki za reSevanje
tezav grske manjsine, zlasti kar zadeva njihove lastninske pravice;

38.  ostro obsoja teroristi¢ni napad na veleposlani§tvo ZDA v Ankari 1. februarja 2013 in izreka sozalje druzini umrlega
turskega drzavljana; opozarja, da je sicer treba sprejeti dodatne ukrepe za boj proti teroristicnim dejanjem ter z njimi
zagotoviti varnost drzave in drzavljanov, a ne na racun ¢lovekovih in drzavljanskih pravic;

39.  poziva turske oblasti, naj zagotovijo celotno pojasnitev okoli§¢in poboja v kraju Uludere v provinci Sirnak dne
28. decembra 2011 ter da se odgovorne privede pred sodisce;

40.  pozdravlja svezenj pobud, katerih namen je povecati nalozbe in gospodarski razvoj v najmanj razvitih regijah
Turcije, vkljuéno z jugovzhodom drzave, ter nadaljevanje projekta za jugovzhodno Anatolijo; je seznanjen s sodbo visjega
upravnega sodis¢a (Danistay) o razveljavitvi dovoljenja za izgradnjo jezu Ilisu na podlagi $tudij vpliva na okolje in veljavne
zakonodaje; poziva tursko vlado, naj ohranja arheolosko in okoljsko dedis¢ino, tako da daje prednost manjsim, ekolosko in
druzbeno trajnostnim projektom;

41.  ponovno poudarja potrebo po okrepljeni koheziji med turskimi regijami ter med podeZeljem in mestnimi obmogjj,
da se povecajo moznosti za prebivalstvo na splo$no in se spodbudi gospodarsko in druzbeno vkljucevanje; poudarja
posebno vlogo izobrazevanja ter potrebo po odpravi stalnih velikih regionalnih razlik v kakovosti izobraZevanja in stopnji
vpisa v 3ole; poziva h korakom, ki bi vodili k odprtju poglavja 22 o regionalni politiki;

42.  pozdravlja uvedbo varuha pravic otrok in sprejetje prve strategije Turcije o pravicah otrok; je zaskrbljen zaradi
nesorazmerno visoke stopnje revi¢ine med otroki in dela otrok, zlasti na podezelju; poudarja potrebo po celoviti strategiji
za boj proti otroski revi¢ini in delu otrok, zlasti pri sezonskem delu v kmetijstvu, ter po nadaljnjem spodbujanju enakega
dostopa do izobrazevanja za decke in deklice; je zaskrbljen, ker se je $tevilo dejavnih sodis¢ za mladoletnike zmanjsalo in
spodbuja Tur¢ijo, naj razmisli o alternativah pridrzanju za mladoletnike; poziva tursko vlado, naj $e naprej izboljsuje
razmere v centrih za pridrzanje mladoletnikov; ponovno opozarja na pomen mehanizmov neodvisnega nadzora in zaicite
za varovanje pravic in preprecitev zlorab;

43, pozdravlja izboljSanje celotnega poslovnega okolja v Turciji, zlasti z zacetkom veljavnosti novega turskega
trgovinskega zakonika in dosledno podporo malim in srednjim podjetjem, ki jo zagotavlja razvojna organizacija za MSP
(KOSGEB); poziva k tesnej$im partnerstvom med turskimi podjetji in podjetji iz EU;

44, spominja Turcijo, da ve¢ deset tiso¢ drzavljanov in prebivalcev EU, ki so bili zrtve prevare t.i. zelenih skladov, Se
zmeraj ¢aka odskodnino, in poziva oblasti, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe, da bi pospesile ta postopek;

Vzpostavljanje dobrososedskih odnosov

45.  ugotavlja, da sta Turcija in Grcija Se dodatno okrepili prizadevanja za izboljSanje dvostranskih odnosov, tudi
z dvostranskimi srecanji; poziva tursko vlado, naj ustavi neprestane krsitve grskega zra¢nega prostora in prelete turskih
vojaskih letal prek grskih otokov; obzaluje, da Velika narodna skupsc¢ina Turdije Se vedno ni preklicala groznje s povodom
za napoved vojne proti Gréiji; poudarja, da se mora Turdija odkrito zavezati k dobrim sosedskim odnosom in mirnem
reSevanju sporov v skladu z Ustanovno listino Zdruzenih narodov, po potrebi tudi tako, da za pomo¢ zaprosi Meddrzavno
sodisce;
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46.  meni, da je Turc¢ija zamudila pomembno priloznost za zacetek postopka vklju¢evanja in normalizacije odnosov
s Ciprom, ko je ta drzava predsedovala Svetu Evropske unije; ponovno opozarja, da EU temelji na nacelih postenega
sodelovanja in vzajemne solidarnosti med vsemi njenimi drzavami ¢lanicami ter spostovanju institucionalnega okvira;
poudarja, da je nujno treba dose¢i napredek pri normalizaciji odnosov Turcije z Republiko Ciper, da bi dali nov zagon
pristopnim pogajanjem med EU in Turdijo;

47.  obzaluje, da je Turcija zavrnila nacrtovano organizacijo 70. seje skupnega parlamentarnega odbora v drugi polovici
leta 2012 in tako zamuja $e eno priloZnost za okrepitev medparlamentarnega dialoga med EU in Turcijo;

48.  poudarja, da so Konvencijo Zdruzenih narodov o pomorskem pravu podpisale Evropska unija, 27 drzav ¢lanic in vse
druge drzave kandidatke ter da je ta konvencija del pravnega reda Evropske unije; zato poziva tursko vlado, naj brez
odlasanja podpise in ratificira to konvencijo; opozarja na popolno legitimnost izklju¢ne ekonomske cone Republike Ciper
v skladu s to konvencijo;

49.  ponovno izraza svojo trdno podporo ponovni zdruzitvi Cipra, ki bi temeljila na postenem dogovoru, s katerim bi
lahko ziveli obe skupnosti; poudarja, da morata skupnosti nujno doseci sporazum o tem, kako nadaljevati s pogajanji
o reSevanju bistvenih vprasanj, da bi lahko pogajalski proces, pod okriljem generalnega sekretarja ZN, kmalu spet pridobil
zagon; poziva Tur¢ijo, naj za¢ne umikati svoje sile s Cipra ter naj zaprto obmod¢je Famaguste preda ZN v skladu z resolucijo
Varnostnega sveta ZN 550 (1984); poziva Republiko Ciper, naj pristani§¢e Famagusta odpre pod nadzorom carine EU, kar
bo spodbudilo pozitivno ozracje za uspesen zakljucek potekajocih pogajanj o ponovni zdruzitvi, turSkim Cipréanom pa
omogocilo, da trgujejo neposredno na zakonit nacin, ki je sprejemljiv za vse;

50.  meni, da je Odbor za pogresane osebe eden izmed najobcutljivejsih in najpomembnejsih projektov na Cipru, ter
priznava, da njegovo delo enako vpliva na Zivljenja ve¢ tiso¢ ljudi na obeh straneh otoka; spodbuja Turcijo in vse zadevne
strani, naj $e bolj okrepijo podporo Odboru za pogresane osebe na Cipru; meni, da se potrebujeta dialog in skupno
razumevanje zadev, kot je popoln dostop do vseh pomembnih arhivov in vojaskih obmocij; poziva k posebnemu
obravnavanju dela Odbora za pogresane osebe;

51.  poziva Turcijo, naj se v skladu z naceli mednarodnega prava vzdrzijo novih naseljevanj turskih drzavljanov na Cipru,
saj bo to $e naprej spreminjalo demografsko ravnovesje in omajalo pripadnost drzavljanov prihodnji skupni drzavi na
podlagi skupne preteklosti;

52.  poudarja pomen doslednega in celovitega pristopa k varnosti v vzhodnem Sredozemlju in poziva Turéijo, naj
omogoc¢i politiéni dialog med EU in zvezo Nato tako, da umakne svoj veto na sodelovanje med EU in Natom, ki vkljucuje
Ciper, ter posledi¢no poziva Republiko Ciper, naj umakne svoj veto na sodelovanje Tur¢ije pri Evropski obrambni agenciji;

53.  poziva Tur¢ijo in Armenijo, naj nadaljujeta z normalizacijo odnosov z brezpogojno ratifikacijo protokolov
o vzpostavitvi diplomatskih odnosov in odprtjem meje ter z aktivnim izboljevanjem odnosov, s posebnim poudarkom na
¢ezmejnem sodelovanju in gospodarskem vkljucevanju;

Napredek v sodelovanju med Evropsko unijo in Turcijo

54.  obzaluje nepripravljenost Turcije, da bi popolnoma in nediskriminatorno izpolnjevala svojo zavezo k dodatnem
protokolu k pridruzitvenemu sporazumu med Evropsko skupnostjo in Turcijo do vseh drzav ¢lanic; ponovno opozarja, da
ta nepripravljenost moéno ovira pogajalski proces;

55.  ponovno odlo¢no obsoja teroristi¢no nasilje, ki ga izvaja Kurdska delavska stranka (PKK), ki jo je Evropska unija
uvrstila na seznam teroristicnih organizacij, in vseh drugih teroristi¢nih organizacij; glede tega izraza popolno solidarnost
s Turcijo in z druzinami $tevilnih Zrtev terorizma; poziva drzave ¢lanice, naj ob tesnem sodelovanju s koordinatorjem EU za
boj proti terorizmu in Europolom povecajo sodelovanje s Turéijo v boju proti terorizmu in organiziranemu kriminalu kot
viru financiranja terorizma; poziva Turijo, naj sprejme zakon o varstvu podatkov, da bi lahko z Europolom sklenila
sporazum o sodelovanju in da se lahko nadalje razvije pravosodno sodelovanje z Eurojustom in z drzavami ¢lanicami EU;
meni, da bi dodelitev uradnika za zveze turske policije Europolu prispevalo k izboljSanju dvostranskega sodelovanja;
pozdravlja sprejetje zakonodaje o financiranju terorizma, ki je v skladu s priporocili projektne skupine za finan¢no
ukrepanje (FATF);
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56.  podpira zavezanost Turcije demokratiénim silam v Siriji in nudenje humanitarne pomo¢i vedno ve¢jemu Stevilu
beguncev iz Sirije, ki so pobegnili iz drzave; ugotavlja, da imajo razmere v Siriji, ki se naglo slabsajo, ve¢plastne negativne
ucinke na varnost in stabilnost v tej regiji; poziva Komisijo, drzave ¢lanice in mednarodno skupnost, naj $e naprej podpirajo
turSka prizadevanja glede obvladovanja vse vedje humanitarne razseznosti sirijske krize; poudarja pomen skupnega
razumevanja med EU in Turcijo o tem, kako dostaviti razpolozljivo humanitarno pomo¢ razseljenim Sircem, ki so trenutno
na tursSkem ozemlju ali ¢akajo na njenih mejah; poudarja, da bi si morali EU in Tur¢ija poleg humanitarne pomoci dejavno
prizadevati za pripravo skupne strateske vizije, kako okrepiti mehanizme, s katerimi bi ustavili tragi¢no krizo v Siriji;

57.  pozdravlja odlocitev o okrepitvi sodelovanja med EU in Turcijo o Stevilnih pomembnih energetskih vprasanjih in
poziva Turcijo, naj se zaveze k temu sodelovanju; meni, da bi bilo treba glede na stratesko vlogo Turcije in znatnih virov
obnovljive energije zaceti razmisljati o tem, da bi se odprla pogajanja o poglavju 15 o energiji, da bi se spodbudil strateski
dialog o energiji med EU in Tur¢ijo; poudarja, da je potrebno tesnejse sodelovanje o strategiji za energetske koridorje EU
proti EU; meni, da bi moralo okrepljeno sodelovanje med EU in Turc¢ijo na energetskem podrocju, pa tudi morebitna
pogajanja o poglavju 15, spodbuditi razvoj potenciala energije iz obnovljivih virov in infrastrukturo za ¢ezmejni prenos
elektricne energije;

58.  meni, da je Tur¢ija pomembna partnerica v rnomorski regiji, ki je strateskega pomena za EU; spodbuja Turcijo, naj
dodatno podpre izvajanje politik in programov EU v tej regiji ter k temu dejavno prispeva;

59.  poziva Komisijo, naj Se naprej podpira organizacije civilne druzbe in dejavnosti ,od ljudi za ljudi“ z ustreznim
financiranjem dialoga civilne druzbe, evropskega instrumenta za demokracijo in clovekove pravice ter programov
vsezivljenjskega ucenja, vklju¢no z dejavnostmi, povezanimi s kulturo in mediji;

60.  naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, visoki predstavnici Unije za zunanje zadeve
in varnostno politiko/podpredsednici Evropske komisije, generalnemu sekretarju Sveta Evrope, predsedniku Evropskega
sodis¢a za clovekove pravice, vladam in parlamentom drzav ¢lanic ter vladi in parlamentu Republike Turcije.

P7_TA(2013)0185
Poroéilo o napredku Crne gore za leto 2012

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2013 o poro¢ilu o napredku Crne gore za leto 2012 (2012/2860
(RSP))

(2016/C 045/09)

Evropski parlament,

— ob upostevanju stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma med Evropskima sku[l)nostma in njunimi drzavami ¢lanicami
na eni strani ter Republiko Crno goro na drugi strani z dne 29. marca 2010 (°),

— ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 19. in 20. junija 2003 in priloge k tem sklepom z naslovom Solunska
agenda za Zahodni Balkan: premik k evropski integraciji,

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z dne 9. novembra 2010 o mnenju Komisije
o prodnji Crne gore za clanstvo v Evropski uniji (COM(2010)0670),

—
=

UL L 108, 29.4.2010, str. 3.
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— ob upostevanju porocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z dne 22. maja 2012 o napredku Crne gore pri
izvajanju reform (COM(2012)0222), in sklepov Sveta z dne 26. junija 2012 o odlocitvi glede zacetka pristopnih
pogajanj s Crno goro 29. junija 2012,

— ob upostevanju delovnega dokumenta Komisije o poro¢ilu o napredku Crne gore za leto 2012 z dne 10. oktobra 2012
(SWD(2012)0331)

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z dne 10. oktobra 2012 z naslovom Strategija
Siritve in glavni izzivi v obdobju 2012-2013 (COM(2012)0600),

— ob upostevanju izjave in priporocil s Cetrtega in petega srecanja stabilizacijsko-pridruzitvenega parlamentarnega odbora
Evropska unija-Crna gora (SAPC) 3. in 4. aprila 2012 ter 28. in 29. novembra 2012,

— ob upostevanju prvega srecanja skupnega posvetovalnega odbora s civilno druzbo EU-Crna gora z dne 2. oktobra 2012,

— ob upostevanju priporocil Odbora ministrov Sveta Evrope o uporabi Evropske listine za regionalne in manjsinske jezike
s strani Crne gore, ki jih je Odbor ministrov sprejel 12. septembra 2012 ('),

— ob upostevanju porocila o spremljanju volitev ad hoc odbora urada Sveta Evrope z dne 29. novembra 2012,
— ob upostevanju ¢lena 110(2) Poslovnika,

A. ker je politi¢no vodstvo v tej drzavi na volitvah ponovno prejelo mandat za nadaljevanje uresnicevanja ciljev pristopnih
pogajanj;

B. ker je Crna gora na poti k ¢lanstvu v EU dosegla velik napredek,

C. ker so v pristopnem procesu $e vedno pomanjkljivosti, ki jih je treba odpraviti, zlasti z bojem proti organiziranemu
kriminalu in korupciji na visoki ravni;

D. ker bi moral pristopni proces ostati gonilna sila za nadaljevanje reform; ker ima civilna druzba nenadomestljivo vlogo
v reformnem procesu in vkljucevanju v EU,

E. ker je Crna gora prva drzava, v kateri se uporablja nov pogajalski pristop EU z vecjim poudarkom na demokrati¢nem
upravljanju, temeljnih pravicah, pravni drzavi, sodstvu, boju proti korupciji in organiziranemu kriminalu,

F. ker je EU postavila nacela pravne drzave v osréje procesa iritve,

G. ker ima Crna gora $e vedno pomembno vlogo za regionalno stabilnost,

Splosni pomisleki

1. pozdravlja odlocitev Svet, da 29. junija 2012 zacne pristopna pogajanja s Crno goro; meni, da je ta odlocitev zelo
pomemben korak v pristopnem procesu te drZave in jasna ponovna potrditev zavezanosti EU evropski prihodnosti
Zahodnega Balkana; izpostavlja napredek Crne gore v skladu z navedbami Komisije v njenem poro¢ilu o napredku za leto
2012;

2. pozdravlja miren, svoboden in posten potek predcasnih parlamentarnih volitev v skladu z mednarodnimi standardi;
meni, da je volilna zakonodaja v glavnem skladu s priporoé¢ili Beneske komisije in OVSE-ODIHR; poudarja, da mora pravni
okvir dosledno upostevati priporocila OVSE-ODIHR, da se proti nobenemu drzavljanu ne smejo uvesti neupravicene
omejitve; poziva oblasti, naj dodatno izbolj$ajo pripravo volilnih imenikov in preglednost v zvezi z nadzorom nad
financiranjem kampanj ter zagotovijo ustrezno izvajanje zakonodaje o financiranju strank, tudi z odpravo vseh oblik
zlorabe, zlasti uporabe javnega denarja za politicne namene; poziva tudi k ustrezni obravnavi pritozb, da bi v skladu
s priporocili OVSE-ODIHR dodatno povecali zaupanje javnosti v volilni proces;

3. pozdravlja oblikovanje nove vlade in spodbuja vse politicne sile, naj se s konstruktivnim dialogom in tesnim
sodelovanjem s civilno druzbo Se naprej posvecajo nacrtu za vkljucevanje Crne gore v EU;

(') CM/RecChL (2012)4.
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4. pozdravlja zacetek pogajanj s Crno goro in meni, da je to tudi pozitivno sporocilo za druge drzave na tem obmo¢ju;
spodbuja oblasti v Podgorici, naj nadaljujejo izvajanje reform; pozdravlja tudi nov pogajalski pristop EU, po katerem se
bodo klju¢na vprasanja 23. in 24. poglavja obravnavala Ze v zgodnjih fazah pogajanj, tako da bo ve¢ji poudarek na pravni
drzavi in bo ¢im ve¢ ¢asa za oblikovanje potrebne zakonodaje, institucij in zanesljivih evidenc o izvajanju; meni, da bi bilo
treba ¢im prej odpreti nova pogajalska poglavja, pod pogojem, da se nadaljuje izvajanje reform in so na voljo konkretni
rezultati;

5.z zadovoljstvom ugotavlja, da je pomo¢ v okviru Instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA) v Crni gori ucinkovita;
spodbuja ¢rnogorsko vlado in Komisijo, naj poenostavita upravni postopek za financiranje instrumenta IPA, da bi postal
bolj dostopen manjsim in necentraliziranim organizacijam civilne druzbe, sindikatom in drugim upravicencem;

Politicna merila

6. pozdravlja dodatno okrepitev nadzorne vloge ¢rnogorskega parlamenta s sprejetjem zakona o parlamentarnih
preiskavah ter sprememb poslovnika parlamenta in zakona o tajnosti podatkov, in zacetek izvajanja zakona
o parlamentarnem nadzoru varnostnega in obrambnega sektorja; poudarja, da je zagotavljanje civilnega nadzora vojske
bistveni element demokrati¢ne reforme; poudarja, da je treba e povecati zakonodajne zmogljivosti in okrepiti posvetovanje
s civilno druzbo; poziva ¢rnogorski parlament, naj Se naprej izbolj$uje svojo nadzorno funkcijo, zlasti pri boju proti
organiziranemu kriminalu in korupciji; poziva k aktivnejsi udelezbi parlamenta v pristopnih pogajanjih na podlagi
strateskih in politiénih razprav, politi¢ne analize in zakonodajnega pregleda v razli¢nih parlamentarnih odborih, da bi
pridobil smiseln pregled nad pogajanji; poziva v ve¢jem parlamentarnem nadzoru nad izvajanjem sprejete zakonodaje in
resolucij;

7. &rnogorski parlament tudi poziva, naj sprejme ustavne dolocbe, ki bodo okrepile pravno neodvisnost, celovitost in
odgovornost sodstva, povecale neodvisnost sodstva ter strokovno avtonomijo drzavnega sodnega in toZilskega sveta; meni,
da so potrebna nadaljnja prizadevanja za zagotovitev, da bodo imenovanja in poklicno napredovanje temeljila na zaslugah;

8.  pozdravlja ukrepe za vecjo ucinkovitosti sodstva, vklju¢no z zmanjSanjem sodnih zaostankov, vendar je $e vedno
zaskrbljen zaradi trajanja sodnih postopkov in slabe infrastrukture na Stevilnih sodis¢ih; poziva oblasti, naj uvedejo jasna
merila za napredovanje in poklicno ocenjevanje sodnikov in tozilcev; poziva k vedji preglednosti v pravnem zakonskih
postopkih in sodbah;

9.  je zaskrbljen zaradi pomanjkanja alternativ za pripor otrok, ki je v nasprotju z zakonodajo; poziva oblasti, naj
spodbujajo ukrepe za okrepitev zmogljivosti strokovnjakov, ki v sodstvu delajo z otroki;

10.  poziva k nadaljnjim ukrepom za oblikovanje strokovne, u¢inkovite, in nepristranske javne uprave, ki bo temeljila na
zaslugah in bi morala v praksi delovati v interesu drzavljanov; poudarja, da bi bilo treba to doseci na finan¢no vzdrzen
nacin ter z ustreznimi mehanizmi preverjanja; pozdravlja celostno reformo javnega sektorja, ki si prizadeva za
racionalizacijo in modernizacijo, in poziva k njenem izvajanju;

11.  poziva k navezovanju tesnejsih vezi med snovalci politike in civilno druzbo; pozdravlja vkljucenost nevladnih
organizacij v delovne skupine, ki se ukvarjajo s pristopnimi pogajanji, da bi zagotovili odgovornost in preglednost
pogajalskega procesa; meni, da je pomembno, da so te organizacije enakopravne ¢lanice delovnih skupin; pozdravlja novo
vladno platformo za e-peticije, ki bo povecala participativno demokracijo pri oblikovanju politike in e-upravljanju; Crno
goro spodbuja, naj preu¢i moznost oblikovanja nacionalnega odbora kot posvetovalnega foruma v pogajalskem procesu,
v katerem bi delovali poslanci parlamenta in predstavniki civilne druzbe; poudarja, da je naloga tako vlade kot parlamenta,
da drzavljane in civilno druzbo pravocasno obvescata o napredku v pogajalskem procesu;

12.  poudarja, da je Crna gora ratificirala osem temeljnih konvencij Mednarodne organizacije dela o pravicah delavcev in
ponovno pregledano Evropsko socialno listino; poudarja velik pomen socialnega dialoga in ¢rnogorsko vlado spodbuja, naj
pospesi svoja prizadevanja v socialnem svetu in nadalje okrepi njegovo vlogo; poudarja, da je treba povecati preglednost in
ucinkovitost tega sveta; spodbuja érnogorske oblasti, naj spremenijo delovno zakonodajo, da bo v skladu s pravnim redom
EU;
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13.  je zaskrbljen, ker trg dela $e vedno slabo deluje in da brezposelnost, ki je trenutno 20-odstotna, nenehno naraica;
pozdravlja nacionalno strategijo za zaposlovanje in razvoj ¢loveskih virov za obdobje 2012-2015; ¢rnogorske oblasti
spodbuja, naj omenjeno strategijo hitro uresni¢ijo, okrepijo zmogljivosti javne sluzbe za zaposlovanje in prizadevanja za
odpravo nizke zaposlenosti, stopnje zaposlenosti odpravijo razkorak med kvalifikacijami in potrebami na trgu dela;

14.  obzaluje, da je korupcija Se vedno vsesplosno razsirjena; spodbuja vlado, naj dosledno izvaja protikorupcijske ukrepe
in ukrepe v zvezi s konflikti interesov, vklju¢no z novim zakonom o financiranju politi¢nih strank; meni, da je bistveno
oblikovanje evidence o preiskavah in obsodbah, zlasti v primerih korupcije na visoki ravni, s ¢imer bi dodatno okrepili
preventivna orodja in kampanje za ve¢jo ozave$cenost ter zascitili drzavljane, ki porocajo o primerih korupcije; poudarja,
da je treba okrepiti sodelovanje med agencijami, ustrezne upravne zmogljivosti nadzornih organov in izvajati ustrezna
priporocila Skupine drzav proti korupciji (GRECO), s ¢imer bi povecali preglednost financiranja politicnih strank in volilnih
kampanj; poziva k doseganju konkretnih rezultatov pri preiskavah primerov korupcije na visoki ravni, tudi pri ponovni
ocenitvi spornih primerov privatizacije;

15.  poziva ¢rnogorsko vlado, naj okrepi zakonodajni okvir in poveca zmogljivosti organov pregona pri boju proti
organiziranemu kriminalu; poziva k razsiritvi notranjega, regionalnega in mednarodnega sodelovanja, zlasti na podrocju
finan¢nih preiskav; izreka pohvalo za ukrepe, namenjene preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej, vendar poziva
k ucinkovitemu preiskovanju in preganjanju ter k ukrepom za povecanje zmogljivosti organov pregona in pravosodnih
organov, ki se ukvarjajo s pregonom trgovine z ljudmi, in okrepitev identifikacije in zaCite Zrtev, zlasti otrok in Zensk;

16.  poziva ¢rnogorsko vlado in parlament, naj pred predsedniskimi volitvami v letu 2013 pripravita in sprejmeta nov
zakon o financiranju volilne kampanje za volitve predsednika Crne Gore, ki bo skladen z novim zakonom o financiranju
politi¢nih strank in mednarodno najboljSo prakso v drugih drzavah, da bi preprecila vsakrsno zlorabo javnih sredstev;

17.  poziva ¢rnogorski parlament, naj sprejme kodeks ravnanja za preprecevanje navkrizja interesov, in objavi podatke
o finan¢nih interesih poslancev;

18.  ugotavlja, da je medijsko okolje raznoliko in politicno razdeljeno; poziva pristojne organe, naj zagotovijo in
spodbujajo medijski pluralizem in svobodo izrazanja prek medijev, ki so neodvisni od politi¢nega ali drugega vmesavanja,
saj je zagotovitev medijske svobode temeljno nacelo EU; opozarja na pomen spodbujanja odgovornih medijev in uredniske
neodvisnosti;

19.  pozdravlja napredek pri dekriminaciji obrekovanja in razzalitev; meni, da je pomembno temeljito preiskati in
preganjati vse groZnje in napade, uperjene proti novinarjem, in groznje svobodi medijev; je zaskrbljen, ker policijske
preiskave v zvezi s $tevilnimi nasilnimi napadi na predstavnike in lastnino ¢rnogorskih medijev zaenkrat niso privedle do
nobene dokon¢ne sodbe; poudarja, da je treba Zrtvam zagotoviti pravico; poziva oblasti, naj poskrbijo za neodvisnost,
samozadostnost, zmogljivosti spremljanja in delovanje regulativnih organov po standardih EU;

20.  poziva ¢rnogorski parlament, naj zagotovi preglednost ¢rnogorskih institucij ter zlasti razkrije informacije, ki bi
lahko razgalile korupcijo in organizirani kriminal, in sicer s primernim izvajanjem novega zakona o prostem dostopu do
informacij ter v skladu s standardi Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice in najboljso mednarodno prakso;

21.  pozdravlja napredek pri zasciti in vkljucevanju vseh manjsin in invalidov; vendar priznava, da je zlasti treba
izboljsati vkljucevanje Romov, Askalov in tako imenovanih Egipcanov, zlasti z izvajanjem ustreznih politi¢nih dokumentov;
poziva oblasti, naj sprejmejo nadaljnje ukrepe za boj proti diskriminaciji in za ozavescanje o tej problematiki, za izboljSanje
zivljenjskih razmer, dostopa do storitev socialnega varstva, zdravstva, izobraZevanja, prebivalis¢a in zaposlitve za zadevne
skupine, za zagotovitev njihovo ustrezno udelezbo v javnih sluzbah, s posebnim poudarkom na Romih, Askalih in tako
imenovanih Egipéanih, vklju¢no z dostopom do vkljuCujoce izobrazbe za vse otroke, ter za zai¢ito njihove kulturne
dedis¢ine in identitete; obsoja fizicne in verbalne napade na clane skupnosti LGBT (lezbijke, geje, biseksualce in
transseksualce) in poziva oblasti, naj naredijo vse, kar je v njihovi modi, da bi preprecili te napade; poudarja odgovornost
vlade in vseh politi¢nih strank, da sprejmejo proaktivne ukrepe za vzpostavitev ozradja strpnosti in vkljucenosti;
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22.  pozdravlja zaveze vlade v boju proti diskriminaciji na podlagi spolne usmeritve in spolne identitete, med drugim
z organizacijo mednarodne konference ,Skupaj proti diskriminaciji“ marca 2012, ki je zdruzila vladne organe na visoki
ravne iz vse regije v razpravi o socialnopravnem poloZaju lezbijk, gejev, biseksualcev in transseksualcev; pozdravlja odprtje
zatoCisCa za lezbijke, geje, biseksualce in transseksualce in upa, da bo zagotovljeno njegovo financiranje; poziva ¢rnogorsko
vlado, naj sodeluje z nevladnimi organizacijami pri prepreCevanju nadaljnjih napadov in diskriminacije; z veseljem
pricakuje tesnejSe sodelovanje na tem podrocju; poziva ¢rnogorsko vlado, naj javno podpre nalrte za parado ponosa
v Podgorici v letu 2013 in zagotovi varnost njenih udelezencev;

23.  ugotavlja, da je bil na podrocju pravic zensk in enakosti spolov dosezen zgolj omejen napredek; poudarja problem
premajhne zastopanosti Zensk v ¢rnogorskem parlamentu, na drugih vodstvenih polozajih, kjer se sprejemajo odlocitve in
na trgu dela ter pogostega zanemarjanja njihovih pravic v zvezi z zaposlitvijo, vkljuéno z enakim placilom; spodbuja
oblasti, naj vladne in druge organe, pristojne za podrocje enakosti spolov, okrepijo z zadostnimi ¢loveskimi in finan¢nimi
viri;

24.  ugotavlja, da je druzinsko nasilje nad Zenskami v druzbi Se vedno prevladujoce, ter spodbuja oblasti, naj pospesijo
prizadevanja za uvedbo zakonodajnega okvira za obravnavanje te problematike in ozave$¢anje o njej; spodbuja oblasti, naj
izrazijo zaskrbljenost zaradi revicine otrok in glede tega, da priblizno trije od $tirih revnih otrok Zivijo v oddaljenih
podezelskih obmogjih brez dostopa do osnovnih storitev; poziva k izboljSanju storitev za ogrozene otroke in druzine ter
k reformam za okrepitev ustreznih sektorjev socialnega varstva;

Ekonomska merila

25.  izreka pohvalo Crni Gori za sprejete strukturne reforme, pri emer je vodilna na Zahodnem Balkanu, in za
ohranjanje makroekonomske in fiskalne stabilnosti kljub gospodarski krizi; opozarja pa na naras¢anje javnega dolga;
spodbuja vlado, naj nadaljuje izvajanje strukturnih reform, racionalizira porabo, poveca proznost trga dela, se loti resevanja
nara$¢ajoce brezposelnosti, pospesuje ustvarjanje kakovostnih delovnih mest, poveca konkurenénost, da bi postala v celoti
delujoce trzno gospodarstvo, ter podpre mala in srednja podjetja (MSP); poziva Komisijo, naj Crni Gori pomaga pri razvoju
agende za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast v skladu s strategijo Evropa 2020;

26.  poziva ¢rnogorske organe, naj ohranijo ravnovesje med gospodarskim razvojem in varstvom okolja; poziva vlado,
naj zagotovi, da bo privatizacija nacionalne elektroenergetske druzbe pregledna in da bodo izvedene dogovorjene nalozbe;
prav tako opominja, da je konkretno treba uskladiti razvoj turizma in varstvo okolja; poziva k dolgoro¢nemu naértovanju
glede turizma na obali in k oblikovanju trdnih mehanizmov za preprecevanje unievanja okolja in korupcije na podrocju
prostorskega nacrtovanja in gradnje;

27.  spodbuja oblasti v Podgorici, naj izvajajo strategijo za uvedbo podjetniskih grozdov, sprejeto julija 2012, ki bi lahko
izboljsala konkurencnost ¢rnogorskega gospodarstva z okrepitvijo malih in srednjih podjetji ter izboljSanjem izvoznih
moznosti in priloznosti zaposlovanja;

28.  je zaskrbljen zaradi obsega neformalne ekonomije ter poudarja, da se je treba lotiti reSevanja tega problema, da bi
ucinkovito privabili nalozbe, podprli podjetja in zascitili zaposlene;

Sposobnost prevzemanja obveznosti clanstva

29.  poziva vlado, naj poveca institucionalne in upravne zmogljivosti drzavnih institucij, ki se ukvarjajo z glavnimi
podrogji pravnega reda EU, ter naj okrepi medinstitucionalno sodelovanje in usklajevanje, zlasti za pospesitev priprav na
decentralizirano upravljanje komponent instrumenta za predpristopno pomo¢ v pripravah na strukturne sklade in
Kohezijski sklad; poziva k nadaljnjemu izboljSanju prizadevanj za vzpostavitev strokovne, u¢inkovite in nepristranske javne
uprave, ki bo temeljila na zaslugah;

30. poziva oblasti, naj sprejmejo nadaljnje ukrepe za uskladitev nacionalne zakonodaje s pravnim redom Unije na
podro¢ju okolja in podnebja in za njeno izvajanje ter povecajo zadevne upravne zmogljivosti in medinstitucionalno
sodelovanje;

31.  poudarja, da je treba pozornost posvetiti trajnostni proizvodnji elektri¢ne energije ter pri tem uskladiti potrebe
gospodarskega razvoja in potrebe varovanja okolja; pozdravlja napredek na podro¢ju obnovljivih virov energije; poziva
k nadaljnjim ukrepom, ki bodo povecali energetsko ucinkovitost in zagotovili varnost energetske oskrbe;

32.  spodbuja nadaljevanje prizadevanj na podrogjih, kot so prosto gibanje delavcev, prosti pretok kapitala, pravo druzb,
varnost hrane, veterinarska in fitosanitarna politika, obdavcitev, podjetniska in industrijska politika ter financne in
proracunske dolocbe;
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Regionalno sodelovanje in dvostranska vprasanja

33.  poudarja pomen dobrih sosedskih odnosov in pozdravlja konstruktivno vlogo Crne Gore v regionalnem
sodelovanju, zlasti njeno dejavno udelezbo v stevilnih regionalnih pobudah v Jugovzhodni Evropi; izreka pohvalo Crni Gori
za vzdrzevanje dobrih dvostranskih odnosov z vsemi sosednjimi drzavami; vendar obZaluje, da ima Crna Gora skoraj
z vsemi sosedami $e odprto vprasanje dolocitve meja; poziva k prizadevanjem za resitev vseh preostalih odprtih vprasan;
v dobrem sosedskem duhu ter poudarja, da je treba dvostranska vprasanja resiti pred pristopom; znova poziva Komisijo in
Svet, naj v skladu s pogodbama EU zalneta razvijati splosno uporaben arbitrazni mehanizem, namenjen resevanju
dvostranskih vprasanj med drzavami pristopnicami in drzavami ¢lanicami;

34.  pozdravlja nadaljevanje sodelovanja Crne Gore v okviru izvajanja sarajevske deklaracije, kar zadeva vprasanje
beguncev in razseljenih oseb, zlasti sprejetje regionalnega stanovanjskega programa, ki je bil potrjen na regionalni
konferenci donatorjev aprila 2012 v Sarajevu; poudarja, da je treba nadaljevati prizadevanja za resitev odprtih vprasan;
v tem procesu;

35.  pozdravlja potezo Bosne in Hercegovine, Hrvaske, Crne Gore in Srbije, ki so podpisale ministrsko izjavo in
sporazum o regionalnem stanovanjskem programu ter se zavezale, da bodo program podprle s finan¢nimi sredstvi;

36. poziva Crno goro, naj svoje stalis¢e o Mednarodnem kazenskem sodis¢u uskladi s skupnim stalisg¢éem EU
o celovitosti Rimskega statuta;

37.  pozdravlja ratifikacijo in uveljavitev sporazuma med EU in Crno Goro o vzpostavitvi okvira za sodelovanje Crne
Gore v operacijah EU za krizno upravljanje;

38.  naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladi in parlamentu Crne gore.

P7_TA(2013)0186
Porocilo o napredku Srbije za leto 2012

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2013 o porocilu o napredku Srbije za leto 2012 (2012/2868
(RSP))

(2016/C 045/10)

Evropski parlament,
— ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 2. marca 2012,

— ob upostevanju Stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma (SPS) med Evropskima skupnostma in njunimi drZavami
¢lanicami ter Republiko Srbijo, h kateremu je Evropski parlament dal soglasje 19. januarja 2011 in ki je na zadnji
stopnji ratifikacije v drzavah ¢lanicah, in Zacasnega sporazuma o trgovini in trgovinskih zadevah med Evropsko
skupnostjo in Republiko Srbija, ki je zacel veljati 1. februarja 2010, pa tudi Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o nekaterih postopkih za uporabo Stabilizacijsko- pridruzitvenega sporazuma med ES in Srbijo: postopki za uporabo
sporazuma in zaCasnega sporazuma,

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2008/213/ES z dne 18. februarja 2008 o nacelih, prednostnih nalogah in pogojih
evropskega partnerstva s Srbijo in o razveljavitvi Sklepa 2006/56/ES ('),

— ob upostevanju sklepov Sveta za splosne zadeve z dne 28. februarja 2012 in sklepov Evropskega sveta z dne 1. marca
2012,

—
=

UL L 80, 19.3.2008, str. 46.
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— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 25. oktobra 2010, v katerih Svet poziva Komisijo, naj pripravi mnenje o prosnji
Srbije za clanstvo v Evropski uniji, sklepov Sveta z dne 5. decembra 2011 in sklepov Evropskega sveta z dne
9. decembra 2011, ki dolocajo pogoje za zacetek pristopnih pogajanj s Srbijo, ter sklepov Sveta z dne 11. decembra
2012, kot jih je potrdil Evropski svet 13. in 14. decembra 2012,

— ob upostevanju mnenja Komisije z dne 12. oktobra 2011 o prosnji Srbije za ¢lanstvo v Evropski uniji (SEC(2011)1208)
in sporocila Komisije z dne 12. oktobra 2011 z naslovom Strategija Siritve in glavni izzivi v obdobju 2011-2012 (COM
(2011)0666),

— ob upostevanju porocila Komisije o napredku Srbije za leto 2012 z dne 10. oktobra 2012 (SWD(2012)0333),

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z dne 10. oktobra 2012 z naslovom Strategija
Siritve in glavni izzivi v obdobju 2012-2013 (COM(2012)0600),

— ob upostevanju resolucije Varnostnega sveta OZN 1244 (1999), svetovalnega mnenja Meddrzavnega sodisca z dne
22. julija 2010 o skladnosti enostranske deklaracije o neodvisnosti Kosova z mednarodnim pravom in resolucije
Generalne skup3cine OZN z dne 9. septembra 2010, ki je potrdila vsebino mnenja in pozdravila pripravljenost EU, da
spodbuja dialog med Beogradom in Pristino (),

— ob upostevanju skupne izjave s 6. medparlamentarnega sre¢anja EU-Srbija 27. in 28. septembra 2012,

— ob upostevanju sporazuma o ponovnem sprejemu med Evropsko skupnostjo in Republiko Srbijo z dne 8. novembra
2007 (%) in Uredbe Sveta (ES) §t. 1244/2009 z dne 30. novembra 2009 o spremembi Uredbe (ES) st. 539/2001
o seznamu tretjih drzav, katerih drzavljani morajo pri prehodu zunanjih meja imeti vizume, in drzav, katerih drZavljani
so oprosceni te zahteve (*),

— ob upostevanju tretjega porocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o mehanizmu za spremljanje liberalizacije
po odpravi vizumske obveznosti za drzave Zahodnega Balkana v skladu z izjavo Komisije z dne 8. novembra 2010, ki je
bilo objavljeno 28. avgusta 2012 (COM(2012)0472),

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2011/361/SZVP z dne 20. decembra 2010 o podpisu in sklenitvi Sporazuma med
Evropsko unijo in Republiko Srbijo o vzpostavitvi okvira za sodelovanje Republike Srbije v operacijah Evropske unije za
krizno upravljanje (%),

— ob upostevanju koncnega porodila, z dne 19. septembra 2012, misije omejenega obsega za opazovanje volitev Urada za
demokrati¢ne ustanove in clovekove pravice pri Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE/ODHIR), ki je
opazovala parlamentarne in predsedniske volitve v Srbiji 6. in 20. maja 2012,

— ob upostevanju letnega porocila predsednika Mednarodnega kazenskega sodi§¢a za nekdanjo Jugoslavijo z dne
1. avgusta 2012, ki je bilo 15. oktobra 2012 predstavljeno Generalni skups¢ini OZN,

— ob upostevanju svojih predhodnih resolucij,
— ob upostevanju ¢lena 110(2) Poslovnika,

A. ker je Evropski svet 1. marca 2012 Srbiji dodelil status kandidatke EU, s ¢imer je ponovno potrdil njeno jasno evropsko
prihodnost v skladu z zavezami EU celotni regiji Zahodnega Balkana,

B. ker je bila v sklepih predsedstva Evropskega sveta, ki je potekal 19. in 20. junija 2003 v Solunu, sprejeta jasna zaveza do
vseh drzav Zahodnega Balkana, da se bodo lahko pridruzile Evropski uniji, ko bodo izpolnile zastavljena merila; ker je
bila ta zaveza obnovljena v novem soglasju o $iritvi, ki je bilo potrjeno na Evropskem svetu 14. in 15. decembra 2006 in
v sklepih Sveta z dne 25. oktobra 2010, pa tudi na ministrskem srecanju EU-Zahodni Balkan z dne 2. junija 2010;

AJRES[64/298.
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C. ker je Srbija storila veliko za normalizacijo odnosov s Kosovom in si prizadeva, da bi v zadostni meri izpolnila politi¢na
merila in pogoje iz stabilizacijskega in pridruzitvenega procesa;

D. ker zgolj ena drzava ¢lanica EU $e ni ratificirala stabilizacijskega in pridruzitvenega procesa med EU in Srbijo;

E. ker je treba Srbijo in vse drzave, ki si prizadevajo za ¢lanstvo v EU, soditi po njihovih lastnih dosezkih pri izpolnjevanju,
izvajanju in spostovanju istega sklopa meril;

F. ker lahko Srbija odigra pomembno vlogo pri zagotavljanju varnosti in stabilnosti v regiji in bi morala ohraniti in krepiti
konstruktiven pristop k regionalnemu sodelovanju in dobrim sosedskim odnosom, saj je to izredno pomembno za
postopek evropske integracije;

G. ker bi bilo treba dvostranska vprasanja konstruktivno in v duhu dobrih sosedskih odnosov obravnavati ¢im prej
v pridruzitvenem procesu, po moznosti pred zacetkom pristopnih pogajanj, pri tem pa upostevati splosne interese in
vrednot Unije; ker ta vprasanja ne bi smela ovirati oziroma se ne bi smela uporabljati za oviranje pristopnega procesa;

H. ker je nova vlada Srbije potrdila svojo zavezo, da se bo $e naprej zavzemala za evropsko vkljucevanje; ker je treba v tem
smislu dose¢i dobre rezultate pri sprejemanju in izvajanju nujnih reform;

I. ker je Evropska unija pravno drzavo postavila v sredi§ée svoje politike Siritve;

1. pozdravlja poziv Sveta Komisiji, naj pripravi porocilo, takoj ko bo Srbija dosegla potrebno stopnjo izpolnjevanja meril
za Clanstvo in glavnih prednostnih nalog, da bi ¢im prej zaceli pridruzitvena pogajanja; meni, da je zaletek pristopnih
pogajanj z EU junija 2013 izvedljiv cilj; poziva Srbijo, naj nadaljuje demokraticne, sistemske in druzbeno-gospodarske
reforme, ki ji bodo omogocile, da prevzame in uinkovito izvede obveznosti iz ¢lanstva;

2. pozdravlja izvedbo parlamentarnih, lokalnih in pred¢asnih predsedniskih volitev maja 2012, ki so po oceni OVSE|
ODIHR potekale v duhu spostovanja temeljnih pravic in svobos¢in; poziva vlado, naj uposteva priporocila iz kon¢nega
porocila OVSE/ODHIR, da bi izboljsala preglednost volilnega procesa;

3. pozdravlja zavezo nove vlade za nadaljevanje procesa vklju¢evanja v EU in poudarja, da mora izvesti reforme;
spodbuja novo vlado, naj si iskreno prizadeva za sprejetje reform, zlasti najbolj pomembnih na podro¢ju sodstva, boja proti
korupciji, svobode medijev, zas¢ite vseh manjsin, trajnostnega upravljanja naravnih virov, strukturnih gospodarskih reform
in boljSega poslovnega okolja;

4. poudarja, da je zacetek pristopnih pogajanj s Srbijo mozen takoj, ko bodo zadovoljivo izpolnjene osrednje prednostne
naloge, a pod pogojem, da se bo nadaljeval proces reform, zlasti na podro¢ju pravne drzave; poudarja, da bo to dokaz, na
eni strani, zavezanosti Unije procesu $iritve in na drugi, prihodnosti v EU za drzave Zahodnega Balkana; pozdravlja
napredek Srbije pri izpolnjevanju politiénih kebenhavnskih meril, kot je to potrdila Evropska komisija v svojem porocilu
o napredku za leto 2012, ter ponovno opozarja, da je dodaten napredek v procesu evropskega vklju¢evanja odvisen od
nadaljevanja reformnega procesa, posebej pa od zagotavljanja demokracije in delovanja demokrati¢nih institucij, podpore
pravni drzavi, spostovanja clovekovih pravic, enake in ucinkovite zasCite za vse manjsine v Srbiji v skladu z evropskimi
standardi, dobrih sosedskih odnosov in regionalnega sodelovanja, vklju¢no z mirnim reSevanjem dvostranskih vprasanj, ter
boljsega delovanja trznega gospodarstva;

5. poudarja, da je pristop Srbije k EU bistvenega pomena za kakovost gospodarskega in druzbenega razvoja v drzavi;

6.  poudarja pomen stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma EU-Srbija, ki opredeljuje vzajemne pravice in obveznosti
obeh strani pred vstopom Srbije v Evropsko unijo; je seznanjen, da je Srbija dosegla dobre rezultate pri izpolnjevanju svojih
obvez iz stabilizacijsko-pridruZitvenega sporazuma in zaCasnega sporazuma; poziva drzavo ¢lanico, ki Se ni ratificirala
stabilizacijsko-pridruZitvenega sporazuma, naj to stori kar se da hitro in s tem omogo¢i njegovo ¢imprej$njo uveljavitev, saj
bo to okrepilo in $e spodbudilo odnose med EU in Srbijo;
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7. pozdravlja napredek Srbije pri doseganju politicnih kebenhavnskih meril, kar je Komisija potrdila v svojem porocilu
o napredku za leto 2012; opozarja, da je nadaljnji napredek procesa evropskega vkljucevanja neposredno odvisen od
prizadevanj za nepreklicno izvedbo reform in izpolnitev pogojev, ki jih je dolocil Svet; poudarja, da je kljucno izvajanje;

8.  z obzalovanjem ugotavlja, da se je deveti krog dialoga na visoki ravni med Beogradom in Pristino koncal brez
celovitega sporazuma o obsegu pristojnosti skupnosti srbskih ob¢in; poziva obe strani, naj nadaljujeta in poglobita
pogovore, da bi ¢im prej poiskali za obe strani sprejemljivo in trajnostno resitev vseh Se nereSenih vprasanj; poudarja, da je
normalizacija odnosov v najboljsem interesu Srbije in Kosova in da gre za enega klju¢nih korakov na poti do sprostitve
procesa evropskega vkljucevanja; poziva k celovitemu izvajanju sporazumov, ki sta jih strani dosegli do sedaj; pozdravlja
sreCanja med srbskim in kosovskim predsednikom vlade Ivico Daci¢em in Hashimom Thacijem kot bistven korak k dejanski
spravi med Srbi in Kosovci ter normalizaciji odnosov med Srbijo in Kosovom; pozdravlja proaktivno in vodilno vlogo
visoke predstavnice/podpredsednice Catherine Ashton pri omogocanju dialoga med Srbijo in Kosovom; z zadovoljstvom
pricakuje napredek na drugih podrog¢jih, denimo pri telekomunikacijah in energiji, in obe strani poziva, naj si dejavno
prizadevata za reSitev vpraSanja pogresanih oseb; pozdravlja navodilo srbske vlade o izvajanju sporazuma o vklju¢ujoéem
regionalnem sodelovanju, odlo¢itev o imenovanju uradnika za zvezo v pisarni EU v Pristini in Beogradu ter podpis
sporazuma o upravljanju meja in prve korake njegovega izvajanja; poziva Beograd, naj $e naprej dobro sodeluje z EULEX na
podro¢ju pravne drzave in pospesi skupna prizadevanja v boju proti organiziranemu kriminalu; spodbuja Srbijo, naj v celoti
sodeluje s posebno preiskovalno projektno skupino pri EULEX in ji pomaga pri delu;

9.  poudarja, da je treba v proces dialoga pritegniti parlamenta Srbije in Kosova ter civilno druzbo; poudarja, da je treba
javnost v Srbiji in Kosovu pregledno in usklajeno obvescati o izidih dialoga, da bi okrepili verodostojnost procesa in javno
podporo; poziva k pripravi skupnih sporo¢il in javnih posvetovanj glede vprasanj, ki se obravnavajo z dialogom, vsakic, ko
je to primerno, ter k objavi vseh sklenjenih dogovorov v angles¢ini, srbs¢ini in albans¢ini;

10.  ponovno opozarja, da so ideje o delitvi Kosova ali drugih drzav Zahodnega Balkana v nasprotju z duhom evropskega
vklju€evanja; poziva k rodpravi paralelnih institucij stbske drzave na severnem Kosovu, zlasti k razpustitvi varnostnih sluzb
in sodnih organov; poudarja pomen zagotavljanja druzbeno-gospodarskega razvoja v regiji; ponavlja, da mora biti
gospodarska podpora v celoti pregledna, zlasti pri financiranju $ol in bolni$nic na severnem Kosovu; poudarja, da morajo
srbske in kosovske oblasti nadaljevati svoje delo za zas¢ito vseh manjsin in njihovo vkljucevanje v sirSo druzbo;

11.  pozdravlja sodelovanje Srbije z Mednarodnim kazenskim sodi§¢em za nekdanjo Jugoslavijo, na osnovi katerega so
bili vsi osumljenci vojnih zlo¢inov predani haaskemu sodis¢u v sojenje; spodbuja nadaljnje sodelovanje s sodis¢em; se
pridruzuje veckratnim pozivom glavnega tozilca tega sodisca k izvedbi temeljitih preiskav in pregonu oseb, ki so sodelovale
v podpornih omrezjih, ki so ubeznikom omogocala, da so se tako dolgo skrivali, zlasti v vojaskih in civilnih varnostnih
sluzbah; ugotavlja, da domaci sodni pregon vojnih zlo¢inov vztrajno napreduje, a opozarja, da je treba odlo¢neje
obravnavati vprasanja pogreSanih oseb; poleg tega poziva organe, naj zagotovijo verodostojnost in profesionalnost
programa za zascito pri¢ ter mu zagotovijo primerne vire, da bo sodstvo lahko uspesno nadaljevalo sodne postopke proti
vojnim zlo¢inom; opozarja na dejstvo, da so se Stevilni nekdanji policisti prostovoljno odlo¢ili, da v tem programu zaradi
velikih pomanjkljivosti ne bodo sodelovali;

12.  poziva srbske organe in politi¢ne voditelje, naj se vzdrzijo izjav in dejanj, ki spodkopavajo avtoriteto in integriteto
sodisca, Srbijo pa, naj izpolni svojo obljubo in dosledno vztraja pri regionalnemu sodelovanju in si prizadeva za spravo na
zahodnem Balkanu, kljub o¢itnemu razocaranju srbskega javnega mnenja po nedavnih oprostilnih sodbah v primerih
Gotovine, Markaca in Haradinaja; pozdravlja podpis protokola o sodelovanju pri pregonu storilcev vojnih zlo¢inov,
zlo¢inov zoper ¢love¢nost in genocida med Srbijo ter Bosno in Hercegovino;

13.  poudarja, da si morajo organi bolj prizadevati za zagotovitev pravice prezivelim Zrtvam spolnega nasilja med
konflikti v Srbiji in drugje na Zahodnem Balkanu;

14.  pozdravlja zavezanost vlade boju proti sistemski korupciji in organiziranemu kriminalu, saj je to izredno
pomembno za proces vkljucevanja Srbije v EU; poudarja, da je pomembno krepiti neodvisnost institucij pri boju proti
korupciji, zlasti protikorupcijske agencije in toZilca za boj proti korupciji, pa tudi izboljsati usklajevanje med agencijami;
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poziva oblasti, naj dokon¢no pripravijo nacionalno protikorupcijsko strategijo 2012-2016 in spremljajoci akcijski nacrt ter
poskrbijo, da bo protikorupcijska komisija kot neodvisni organ imela pomembno vlogo pri uresni¢evanju teh dokumentov;
poudarja, da je politi¢na volja bistvena za doseganje dobrih rezultatov preiskav in obsodb v odmevnih primerih korupcije,
vkljuéno s 24 spornimi privatizacijami, ter upa, da bo posebna in proaktivna vloga prvega podpredsednika vlade na tem
podrogju prinesla rezultate;

15.  ugotavlja, da Srbija pripravlja novo strategijo pravosodne reforme, in podpira prizadevanja za vzpostavitev novega
sodnega sistema, ki bi izboljsal u¢inkovitost in neodvisnost celotnega pravosodnega sistema; pozdravlja zavezanost vlade,
da bo odpravila pomanjkljivosti pri reformi sodstva in zagotovila, da pravni okvir ne bo omogocal neprimernega
politi¢nega vpliva, da bi poskusala resiti vprasanje pooblastila, ki ga ima parlament za imenovanje sodnikov in tozZilcev, in
sodelovanja politi¢nih funkcionarjev pri delu visokih sodnih svetov in svetov drzavnih toZilcev; poudarja pomen sprejetja
jasnih in preglednih meril za ocenjevanje imenovanih sodnikov in tozilcev, ki bodo zagotavljala njihovo neodvisnost in
strokovnost; poudarja $e, da je treba ukrepe za odpravo vse vedjih sodnih zaostankov izvajati v skladu s priporocili beneske
komisije; ugotavlja, da ministrstvo za pravosodje Se vedno upravlja osnovna sredstva, kar bi lahko e bolj omejilo
neodvisnost sodstva; poziva vlado, naj kakovosti reforme daje prednost pred njeno hitrostjo in se pri tem opre na
razpoloZljivo tehni¢no strokovno znanje iz tujine; poleg tega poudarja, da sodniki in tozilci zaradi obseznih sprememb
srbske zakonodaje potrebujejo zacetno in nadaljnje poklicno usposabljanje;

16.  ponovno poudarja, da tozilci in policija potrebujejo stalno in celostno usposabljanje za izvajanje zapletenih preiskav,
zlasti finanénih; poudarja, da je za boj proti sistemski korupciji kljuénega pomena, da se pretrgajo vezi med politi¢nimi
strankami, zasebnimi interesi in javnimi podjetji; posebej opozarja, da mora financiranje politi¢nih strank postati pregledno
in skladno s standardi EU; poziva oblasti, naj v celoti izvajajo zakon o financiranju politi¢nih strank; trdi, da v celotnem
procesu boja proti korupciji ne sme biti ogrozeno nacelo o domnevni nedolznosti; poudarja, da je treba za zaustavitev
korupcije nujno prijavljati nepravilnosti; zato poziva vlado, naj uveljavlja in izvaja predpise o zasliti prijaviteljev
nepravilnosti in naj ljudi dejavno spodbuja k obsojanju korupcije na vseh ravneh; opozarja, da so tako oblasti kot mediji
odgovorni za to, da verodostojno obvescajo javnost o tekocih preiskavah korupcije, kar je nujno za uspesno in strokovno
delo sodstva in policije;

17.  poziva k vegji politicni zavezanosti reformi javne uprave, zlasti pri izpolnjevanju mednarodnih standardov
zakonodajnega okvira in uskladitvi z njimi;

18.  je seznanjen s prizadevanji nove vlade za obravnavo pomislekov, ki jih je Evropski parlament izrazil v zvezi
s pozivom za takoj$njo spremembo 359. ¢lena kazenskega zakonika, vendar je zaskrbljen, ker so bile iste dolocbe vkljucene
v 234. ¢len tega zakonika; poudarja, da se dolocb novega 234. ¢lena kazenskega zakonika ne sme uporabljati za lastnike
zasebnih domacih ali tujih druzb ali za odgovorne osebe v tujih druzbah izven Srbije, in poziva oblasti, naj opustijo vse
kazenske postopke proti tem osebam; to bi moralo veljati tudi pri prerazvrstitvi za vsak primer posebej; tezavo
neupraviceno zamrznjenih sredstev bi bilo treba odpraviti ¢im prej, saj poslabsuje razmere v srbskem gospodarstvu;

19.  je zaskrbljen nad pravno in politicno negotovostjo glede avtonomije Vojvodine ter nad vse ve¢jim politicnim trenjem
med drZavnimi in pokrajinskimi organi, potem ko je skups¢ina Vojvodine naznanila, da bo razglasila avtonomnost
pokrajine; poziva srbsko vlado, naj vzpostavi prej$nje stanje in preklice ukrepe centralizacije ter takoj zaéne pogajanja
z vlado avtonomne pokrajine, da bi nasli resitve, ki bodo spostovale nacela pravne drzave in subsidiarnosti; strani opominja,
da bi moral biti v skladu z ustavo zakon o financiranju avtonomne pokrajine sprejet Ze do konca leta 2008; zato spodbuja
vlado, naj ta zakon pripravi in ga brez nadaljnjega odlasanja predlozi parlamentu, saj je to nujno za delovanje demokracije
in pravne drzave v Srbiji;

20.  ponovno poziva k pregledu primerov neupravi¢ene zamrznitve sredstev ter neprimerno visje in retroaktivne
obdavtitve zasebnikov in njihovih zasebnih druzb; poziva ministrstvo za pravosodje in ustavno sodi$¢e, naj takoj prenehata
selektivino uporabljati zakon o enkratnem davku na dodatni dobi¢ek in dodatno premozenje, pridobljeno zaradi posebnih
ugodnosti, in vse dolocbe drugih davénih zakonov, ki omogocajo uveljavljanje neprimerno visokih kazni, ki Se pred
pravnomoéno sodbo v davénih postopkih vodijo v stecaj; poziva srbske oblasti, naj prizadetim zasebnikom in druzbam
ponudijo posteno odskodnino;
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21.  izraza zaskrbljenost zaradi protislovnih zakonodajnih pobud, kot so spremembe zakona o narodni banki, sprejete
avgusta 2012, ki zelo slabo vplivajo na neodvisnost in avtonomijo te institucije in jo izpostavljajo nedopustnemu vplivu
vlade; poudarja, da kebenhavnska politicna merila navajajo neodvisnost drzavnih institucij; pozdravlja novembra 2012
sprejete spremembe k temu zakonu, ki sledijo priporo¢ilom Komisije s ciljem zagotavljanja boljse kontinuitete narodne
banke in zmanj$evanja vpliva, ki bi ga imela vsaka zamenjava vlade na vodenje banke;

22.  ponovno poziva oblasti, naj si Se naprej prizadevajo za odpravo zapuscine nekdanjih komunisti¢nih tajnih sluzb kot
korak k demokratizaciji Srbije; opozarja na pomen nadaljnje reforme sektorja varnostnih sluzb in ve¢jega parlamentarnega
nadzora nad njimi ter na pomen odprtja drzavnih arhivov, zlasti dostopa do dokumentov nekdanje tajne policije Udbe;
spodbuja oblasti, naj omogocijo dostop do arhivov, ki se nanasajo na nekdanje jugoslovanske republike, in naj jih vrnejo
njihovim vladam, ¢e te za to zaprosijo;

23.  pozdravlja, da se civilni nadzor nad varnostnimi sluzbami postopoma povecuje; ugotavlja pa, da celotni zakonodajni
okvir ni dosleden in da ga je treba $e bolj uskladiti z evropskimi standardi; je zaskrbljen nad vecanjem nepooblas¢enega
nadzora; poziva oblasti, naj sprejmejo celostno in sodobno zakonodajo, ki bo jasno dolo¢ala mehanizem civilnega nadzora
nad civilnimi in vojaskimi varnostnimi sluzbami; ugotavlja, da sedanji nejasni pravni okvir, ki opredeljuje pristojnosti
varnostnih sluzb, dopusca neprimeren politiéni vpliv in spodkopava splosna prizadevanja za to, da bi Srbija resni¢no
postala pravna drzava;

24.  je zaskrbljen zaradi ponovnih obtozb glede nasilnega ravnanja in zlorabe polozaja policije, zlasti v Kragujevu, Vranju
in Leskovcu; opozarja, da je neodvisnost in profesionalnost drzavnih institucij del kepenhagenskih meril; poziva oblasti, naj
v zvezi s tem sprejmejo vse potrebne ukrepe za povrnitev javnega zaupanja v policijo in naj preganjajo vse storilce
domnevnih incidentov;

25.  poudarja, da je treba vzpostaviti neodvisen nadzor in zmogljivosti za zgodnje odkrivanje nepravilnosti in navzkrizij
interesov na podro¢jih javnih naro¢il, upravljanja javnih podjetij, postopkov privatizacije in javnih izdatkov, ki so trenutno
$e posebej podvrzena korupciji; je zaskrbljen zaradi postopkovnih pomanjkljivosti pri oblikovanju komisije za varstvo

pravic ponudnikov; poudarja, da morajo za neodvisne regulatorje, ki se ukvarjajo z javnimi naro¢ili, veljati najvisji standardi
integritete, saj javna narocila veljajo za enega glavnih virov korupcije v drzavi;

26.  pozdravlja prizadevanja Srbije v boju proti dogovarjanju o izidih $portnih tekmovanj in to, da je tovrstna praksa po
spremembi kazenskega zakonika postala kaznivo dejanje;

27.  z zadovoljstvom ugotavlja, da instrument za predpristopno pomoc¢ (IPA) v Srbiji dobro deluje; poudarja pomen
sredstev, ki jih je Komisija prek IPP dodelila decembra 2012, da bi podprla prizadevanja Srbije za izvajanje programa reform
EU; poudarja, da bo financiranje uporabljeno za bolj$o u¢inkovitost sodnega sistema, razvoj zmogljivosti na podrodju azila
ter boj proti organiziranemu kriminalu, vklju¢no s trgovino z ljudmi in korupcijo; spodbuja vlado in EU, naj poenostavita
upravni postopek za financiranje instrumenta IPA, da bi postal bolj dostopen manjsim in necentraliziranim upravi¢encem;
poudarja, da je treba v prihodnji reviziji finan¢nega okvira EU ohraniti ustrezno raven predpristopne pomoci;

28.  predlaga, da se s spremembo zakona o vracanju premozenja odstranijo vse postopkovne in pravne ovire za povracilo
V naravi;

29.  ugotavlja, da sta korupcija in organizirani kriminal v tej regiji splosno razsirjena, ter poziva k regionalni strategiji in
okrepljenemu sodelovanju med vsemi drZavami, da bi ta resna vprasanja resevali bolj uspesno;

30. meni, da bi zgodnji zacetek pristopnih pogajanj o 23. in 24. poglavju koristil procesu boja proti korupciji in
organiziranemu kriminalu ter utrditvi pravne drzave; v zvezi s tem spodbuja oblasti, naj na podro¢ju pravosodja dosezejo
konkretne rezultate in se obenem borijo proti korupciji in organiziranemu kriminalu ter dosezejo verodostojne rezultate pri
odmevnih primerih korupcije,

31.  opozarja, da so prodorni, strokovni in neodvisni mediji bistven element demokrati¢nega sistema; poziva oblasti, naj
pospesijo izvajanje strategije za medije, ki je bila sprejeta oktobra 2011, in spremljajocih akcijskih nacrtov; je zelo
zaskrbljen zaradi rednega nasilja in groZenj, ki so jih delezni novinarji, zlasti tisti, ki preiskujejo korupcijo in organizirani
kriminal; poudarja, da je bistvenega pomena, da se re$ijo primeri umorjenih novinarjev iz 90. let prej$njega stoletja in
prvega desetletja tega stoletja, kar bi bil dokaz, da je nova vlada zavezana zagotavljanju pravne drzave in svobode medijev; je
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zaskrbljen zaradi poskusov nadzora in vplivanja na medije in oblasti poziva, naj zagotovijo neodvisnost medijev od
politiénih pritiskov in s tem varno delovno okolje za novinarje, da bi ti svoje delo lahko opravljali uspesno in brez
samocenzure; poudarja, da je treba ukrepati proti koncentraciji lastnistva medijev in njihovi premajhni preglednosti ter
zagotoviti enak dostop do oglasevalskega trga — ki ga Se vedno obvladujejo le malostevilni gospodarski in politi¢ni akterji —
vkljuéno z izplac¢evanjem javnih sredstev, ki se porabljajo za oglasevanje in reklame; poziva novinarje, naj spostujejo eticni
kodeks; ugotavlja, da je raven dostopa do interneta $e vedno nizka, priznava njegov pomen za svobodo medijev in oblasti
poziva, naj temu podrodju posvetijo kar najve¢jo pozornost; ugotavlja, da je pri porocanju med volilno kampanjo manjkal
nujni analitiéni element, kar kaze na to, da je treba razjasniti vprasanje lastniStva medijev; pozdravlja dejstvo, da je
v strategiji za medije upoStevana ustavna pravica glede medijev v manjinskih jezikih, in poudarja, da bi pravica do
delovanja regionalnega javnega radia in televizije morala veljati tudi v Vojvodini;

32.  pozdravlja vlogo neodvisnih regulativnih organov za vecjo ucinkovitost in preglednost drzavnih ustanov; poziva
oblasti, naj si pri zagotavljanju skladnosti pravnega sistema in nepristranskega izvrsevanja vseh pravnih dolo¢b prizadevajo
za najvisje mogoce standarde; izreka pohvalo zlasti delu, ki ga opravljata varuh ¢lovekovih pravic in pooblas¢enec za
informacije javnega znacaja in varstvo osebnih podatkov; poziva oblasti, naj nacionalnemu revizijskemu organu, komisiji za
varstvo konkurence, uradu za javna naro€ila in komisiji za varstvo pravic ponudnikov zagotovijo ustrezne financne,
upravne in prostorske zmogljivosti, da bodo lahko opravljali svoje naloge; poziva oblasti, naj sprejmejo nadaljnje ukrepe
v zvezi z ugotovitvami protikorupcijskega sveta, ki so pripomogle k temu, da je javnost postala pozorna na odmevne
primere korupcije; poziva oblasti, naj pospesijo nadaljnje ukrepe glede priporocil neodvisnih regulativnih organov in
zagotovijo neodvisnost in posvetni znacaj republiske agencije za radiofuzijo; ponovno poudarja, da so neodvisni regulativni
organi bistveni za uspeSen boj proti sistemski korupciji in da so osrednji del mehanizma zavor in ravnovesij za ucinkovit
nadzor vlade;

33.  poudarja pomen boja proti vsem oblikam diskriminaciji ranljivih skupin, zlasti manjsin, Romov, pripadnikov LGBT
in invalidnih oseb; poziva oblasti, naj protidiskriminacijsko zakonodajo ¢im hitreje uskladijo s pravnim redom Unije, zlasti
glede izjem, ki veljajo za verske ustanove glede obveznega zagotavljanja ustreznih prilagoditev za invalidne delavce,
opredelitve posredne diskriminacije ter vloge nevladnih organizacij v sodnih postopkih; z obzalovanjem ugotavlja, da niso
bili dosezeni rezultati pri pregonu in pravnomo¢nih obsodbah kaznivih dejanj v zvezi z diskriminacijo; poziva politi¢ne
voditelje, naj dejavno sodelujejo v kampanjah za promocijo strpnosti, zlasti do Romov, Zensk, invalidnih oseb in populacije
LGBT; pozdravlja pozitivne ukrepe, ki sta jih za spodbujanje teh vrednot v srbski druzbi izvedla varuh ¢lovekovih pravic in
komisar za enakost;

34.  potrjuje, da imajo Zenske velik vpliv na spremembe v srbski druzbi; ugotavlja, da se je zastopanost zensk v srbskem
parlamentu po volitvah leta 2012 izboljsala; pozdravlja, da je 84 od 250 sedezev v parlamentu pripadlo Zenskam; kljub
temu poziva srbske oblasti, naj si $e bolj prizadevajo za enako zastopanost, poudarja, da so Zenske na trgu dela in v drugih
druzbenih sektorjih e vedno diskriminirane in da $e niso polno zastopane v politicnem Zivljenju drzave, vklju¢no
s poloZaji v vladi; je zaskrbljen, ker ni vidnega napredka glede enakih moznosti za Zenske in moske kljub temu, da obstajajo
zakonodajni in izvedbeni organi proti diskriminaciji in za enakost spolov; ugotavlja, da sta ucinkovito izvajanje veljavne
zakonodaje in nadaljnja krepitev upravnih zmogljivosti $e vedno zelo tezavna, poziva srbske oblasti, naj povecajo
prizadevanja na tem podrocju;

35.  pozdravlja dejstvo, da je Srbija podpisala konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja
v druzini ter o boju proti njima; poudarja, da je treba konvencijo zaceti hitro izvajati in zagotoviti njeno ustrezno
izvrSevanje, saj je nasilje nad Zenskami Se vedno zaskrbljujoce;

36. poziva oblasti, naj se osredotocijo na politiko zmanj$anja brezposelnosti in revi¢ine invalidnih oseb ter njihove
diskriminacije;

37.  je zaskrbljen, ker huliganske skupine ogroZajo pravno drzavo in javno varnost v Srbiji, zlasti po tem, ko je vlada ob
odpovedi beograjske parade ponosa oktobra 2012 sporocila, da teh skupin ni sposobna nadzorovati; poziva srbsko vlado,
naj takoj zagotovi usklajen nastop vseh ustreznih vladnih in varnostnih ustanov do teh skupin, da te ne bodo ve¢ pomenile
groznje in da se bodo preganjale vse oblike nasilja ali kaznivih dejanj, ki jih povzrocajo ¢lani teh skupin;
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38.  spodbuja srbske oblasti, naj zagotovijo varnost zagovornic ¢lovekovih pravic; je zaskrbljen, ker so se v letu 2012 3e
vedno nasli primeri sovraznega govora, groZenj in fizi¢nih napadov, nenazadnje tudi na zagovornike pravic LGBT in
aktiviste, ki opozarjajo na pomen soocenja s preteklostjo;

39.  poudarja, da je treba sistemati¢no kaznovati sovrazni govor in da je pomembno, da vlada obsodi sovrazni govor, ¢e
prihaja iz vrst javnih uradnikov;

40.  obsoja odlocitev vlade o prepovedi beograjske parade ponosa, ki bi morala biti 6. oktobra 2012; poziva srbske
oblasti, naj pripravijo in izvedejo akcijski nacrt za boljSe poznavanje in razumevanje pravic LGBT, se borijo proti
homofobiji in izbolj$ajo varnost ter tako zagotovijo, da bodo lahko parada ponosa ali podobne pobude leta 2013 in kasneje
potekale neovirano, uspe$no in varno; poziva oblasti, naj si mocneje prizadevajo za svobodo zbiranja, zlasti z dejansko
prepovedjo ekstremisticnih desnicarskih organizacij in neuradnih navijaskih skupin $portnih ekip, ki so tesno povezane
z organiziranim kriminalom; v zvezi s tem pozdravlja sodbi ustavnega sodis¢a, s katerima sta bili prepovedani dve taki
organizaciji;

41.  pozdravlja obstoj zakonodajnega okvira, ki se nanasa na narodne, etni¢ne in kulturne manjsine v Srbiji; vseeno pa
poudarja, da so potrebna dodatna prizadevanja za njegovo ucinkovito izvajanje povsod v Srbiji; poziva oblasti, naj
odpravijo znane pomanjkljivosti, zlasti v zvezi s pravi¢nim zastopanjem manjsin v javni upravi, sodstvu in policiji; vztraja,
da so potrebni doslednejsi in hitrejsi ukrepi, ki bodo zagotovili neomejen dostop do kakovostnega izobrazevanja
v manjsinskih jezikih na drzavni in pokrajinski ravni, kar je nujno za ohranitev etni¢ne in kulturne identitete, predvsem pa
je treba zagotovili vse potrebne ucbenike in drugo u¢no gradivo; poziva oblasti, naj zagotovijo, da bodo manjsinski sveti
prejeli vsa potrebna proraunska sredstva; poziva Komisijo, naj $e naprej pozorno spremlja srbska prizadevanja na tem
podrodju;

42.  z obzalovanjem ugotavlja, da republiski svet za narodne manjsine ne deluje vse od leta 2009; poziva oblasti, naj
v dobri veri omogocijo oblikovanje bosnjaskega nacionalnega sveta ter vkljucitev obeh islamskih skupnosti v drzavi;
opozarja na dejstvo, da so Sandzak ter juzni in jugovzhodni del Srbije, kjer Zivijo $tevilne manjSine, gospodarsko nerazvite
regije, zaradi Cesar si morajo oblasti e bolj prizadevati, da bi odpravile veliko brezposelnost in socialno izkljucenost;
ponovno poudarja pomen izvajanja protokola o narodnih manjsinah, ki sta ga 1. marca 2012 v Bruslju podpisali romunska
in srbska vlada; poziva srbske oblasti, naj izboljSajo polozaj vseh manjsin, vklju¢no z romsko, bosnjasko, albansko in
bolgarsko, ki jih je gospodarska kriza prizadela bolj kot druge prebivalce, ter zagotovi dosledno uporabo pravnega okvira za
varstvo manjSin po vsej Srbiji, zlasti na podrogjih izobrazevanja, jezika in kulturnih pravic; obZaluje nedavne incidente
v Vojvodini, med drugim tudi napade na etni¢ne manjsine; zato poziva oblasti, zlasti organe javnega reda in miru, naj
v zadevnih primerih razi$¢ejo vse podrobnosti;

43, ugotavlja, da je bil popis prebivalstva za leto 2011 objavljen z veliko zamudo in da so albansko govore¢i prebivalci
v juzni Srbiji masovno bojkotirali Stetje, zato poziva srbske oblasti, zlasti na lokalni ravni, naj teh bojkotov ne uporabljajo
kot izgovor za diskriminacijo albansko govorec¢ih prebivalcev;

44.  poudarja, da je treba izboljsati polozaj romskega prebivalstva; priznava, da je bil dosezen dolocen napredek,
naprimer vi§ja stopnja vpisa romskih otrok v izobrazevalni sistem in sprejeti ukrepi za njihovo boljso socialno vkljucenost,
kot je podpora za prijavo ,pravno neobstojecih“ oseb; vseeno pa poudarja, da so potrebni bolj osredotoceni in ciljno
usmerjeni ukrepi za izboljanje druzbeno-gospodarskega polozaja Romov, med drugim prek okvira EU za nacionalne
strategije za vklju¢evanja Romov; izraza zaskrbljenost zaradi trajnega pojava hude diskriminacije, socialne izklju¢enosti,
prisilnih izselitev in visoke stopnje brezposelnosti, zlasti med Romkinjami; ugotavlja tudi, da je treba protidiskriminacijsko
zakonodajo popolnoma uskladiti s politiko EU;

45.  pozdravlja pomembne ukrepe, sprejete za izvajanje vklju¢ujocega izobraZevanja, in so privedli do vidnega povecanja
deleza romskih otrok, vpisanih v osnovno $olo, pri ¢emer sedaj osnovno 3olo koncata dva od treh romskih otrok, medtem
ko je bilo to razmerje pred nekaj leti ena proti stiri; je Se vedno zaskrbljen zaradi prevladujoce nizkega deleza romskih
otrok, ki obiskujejo srednjo 3olo, in dejstva, da 70 % romskih otrok sploh ne hodi v Solo; poziva srbsko vlado, naj zagotovi,
da bodo imeli vsi romski otroci in mladi enako in drugo moznost za vrnitev v $olo; poudarja, da je enakopraven dostop do
kakovostne izobrazbe v zgodnjem otro$tvu zelo pomemben za otroke iz prikrajsanih okolij in bistven za prekinitev
medgeneracijskega kroga revicine in socialne izkljucenosti; zaskrbljeno ugotavlja, da gospodarska kriza nesorazmerno
vpliva na majhne otroke, kar se kaze v tem, da se je med letoma 2008 in 2010 izjemno povecal delez otrok, ki Zivijo
v popolni revi¢ini; opominja, da je revicina v otrostvu tesno in stalno povezana s slabsim telesnim zdravjem, okrnjenim
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kognitivnim razvojem, slabimi rezultati v $oli in socialnimi tveganji, vklju¢no z vi§jimi strodki pravosodnega sistema in
sistema socialnega varstva; poziva srbsko vlado, naj ukrepa in obravnava revi¢ino otrok in njihovo socialno izkljucenost;

46.  ponovno poziva srbske oblasti, naj sprozijo nadaljnje ukrepe za ¢ezmejno sodelovanje s sosednjimi drzavami
¢lanicami EU, Bolgarijo, MadZarsko in Romunijo, tudi v okviru strategije EU za Podonavje, da bi med drugim spodbudili
gospodarski razvoj obmejnih regij in obmocij, na katerih Zivijo manjsine; v zvezi s tem poudarja pomen odprtja terminala
za gospodarska vozila in blago na mejnem prehodu Ribarci-Oltomanci;

47.  pozdravlja napredek pri reformah sistema otroskega varstva in nadaljnje izvajanje zakona o socialnem varstvu iz leta
2011; je zaskrbljen zaradi vedno vegjega Stevila otrok v skrbniStvu, Se zlasti pa zaradi pocasnega zmanjSevanja Stevila
invalidnih otrok v zavodih ter romskih otrok v posebnih Solah; izraza tudi zaskrbljenost zaradi naras¢ajocega nasilja med

mladimi in nasilja nad otroki, zato poziva oblasti, naj v enaki meri zas¢itijo pravice ranljivih otrok, tudi romskih, uli¢nih in
revnih;

48.  ponovno poudarja, da je regionalno sodelovanje osrednjega pomena za uspe$no evropsko vkljucevanje drzav
Zahodnega Balkana, saj je to dokaz pripravljenosti in sposobnosti drzav prosilk za izpolnitev obveznosti iz ¢lanstva v EU in
za njihov konstruktivni prispevek k nadaljnjemu razvoju evropskega povezovanja v kontekstu institucij EU; pozdravlja delo,
vloZeno v doseganje sprave, in izraza prepricanje, da bi morala Srbija $e naprej igrati dejavno in konstruktivno vlogo v regiji
ter iskati nacine, kako priznati trpljenje in spostovati pravico vseh zrtev vojnih zlo¢inov do resnice in pravi¢nosti, vklju¢no
s podporo ustanovitvi pobude RECOM; opozarja, da so resni¢na sprava med narodi in ljudstvi, mirna resitev sporov ter
vzpostavitev dobrih sosedskih odnosov med evropskimi drzavami bistvene za trajnostni mir in stabilnost ter znatno
prispevajo k pristnemu evropskemu procesu integracije; spodbuja srbske oblasti, naj z drzavami nekdanje Jugoslavije tesno
sodelujejo pri reSevanju vseh nereSenih problemov pravnega nasledstva;

49.  globoko obzaluje izjavo predsednika Nikolica, ki je julija 2012 zanikal genocid v Srebrenici, in ga poziva, naj
ponovno razmisli o svojem stalis¢u in retoriki, da bi spodbudil pristno in trajno spravo; ponavlja, da ne sme biti
nikakr$nega zanikanja vojnih zlo¢inov in krsitev ¢lovekovih pravic, ki so se zgodili v ¢asu konfliktov v nekdanji Jugoslaviji
v 90. letih prej$njega stoletja, vklju¢no z genocidom v Srebrenici, ki sta ga v svojih ugotovitvah in sodbah kot takega
prepoznala Mednarodno kazensko sodis¢e za nekdanjo Jugoslavijo in Meddrzavno sodisce;

50.  ponovno izraza odlo¢no podporo liberalizaciji vizumskega rezima za drzave Zahodnega Balkana; poziva Srbijo in
najbolj prizadete drzave ¢lanice EU, naj skupaj resijo vpraSanje laznih proSenj za azil; opozarja, da je liberalizacija
vizumskega rezima najvidnejsi in konkretni dosezek procesa evropske integracije v regiji, zato jih poziva, naj storijo vse, kar
je v njihovi moci za strogo izvajanje vseh potrebnih meril in ukrepov za brezvizumsko potovanje v drzave schengenskega
obmodja; poudarja, da bi morebitna zamrznitev brezvizumskega reZima znatno upocasnila proces pridruZevanja drzav
Zahodnega Balkana, za katere velja; ugotavlja, da mora Srbija tesneje sodelovati z organi drzav ¢lanic EU pri obravnavanju
laznih prosenj za azil, med drugim s sprejetjem in izvedbo reform za izboljSanje polozaja man;jsin, saj so brezvizumski
rezim in azilne politike nekaterih drzav ¢lanic v $tevilnih primerih zlorabili prav pripadniki manjsin; poziva drzave ¢lanice,
na katere najbolj vpliva dotok laznih prosilcev za azil, naj sprejmejo primerne mehanizme za obravnavanje teh primerov,
predvsem tako, da drzave Zahodnega Balkana opredelijo kot ,drzave varnega izvora®; poleg tega poziva drzave ¢lanice, naj
Srbiji pomagajo pri njenih prizadevanjih za boj proti organiziranemu kriminalu v povezavi s trgovino z laznimi prosilci za
azil; ugotavlja tudi, da Srbija vedno bolj postaja drzava sprejemnica prosilcev za azil in zato potrebuje ucinkovitejse
upravljanje tovrstnih proSenj; poudarja, da je treba drzavljane primerno obvestiti o omejitvah brezvizumskega rezima, da bi
preprecili zlorabe svobode potovanja in politike liberalizacije vizumskega rezima; ugotavlja, da je liberaliziran vizumski
rezim eden najvecjih dosezkov Srbije pri njenem nedavnem priblizevanju EU in da bi vsaka njegova zacasna odprava
nedvomno povzrodila negativne druzbene, gospodarske in politi¢ne posledice;

51.  poudarja osrednjo vlogo aktivnih in neodvisnih organizacij civilne druzbe in srbskega parlamenta pri krepitvi in
utrjevanju demokrati¢nih politiénih procesov v drzavi; poudarja pomen dialoga z organizacijami civilne druzbe in osrednjo
vlogo akterjev civilne druzbe, ki prispevajo h krepitvi dialoga in regionalnega sodelovanja;
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52.  pozdravlja tesnejSe sodelovanje vlade z nevladnimi organizacijami, vendar poziva k $irSemu posvetovanju s temi
organizacijami pri oblikovanju politike, tudi pri pripravi politik in zakonodaje ter pri spremljanju dejavnosti oblasti; poziva
srbsko vlado, naj na vseh stopnjah procesa pridruzevanja sodeluje z organizacijami civilne druzbe, nedrzavnimi akterji in
socialnimi partnerji ter naj po vsej drzavi zagotovi potrebne informacije, kot dokaz njene zavezanosti nacelu vklju¢evanja
civilne druzbe k oblikovanju politike, ker je to bistvenega pomena za odgovoren in odprt proces;

53.  Cestita srbski vladi za izvajanje programa za unicenje oroZja; ugotavlja, da je uspe$nost tega programa pomemben
dejavnik pri premagovanju zapuscine nasilja v srbski druzbi, ki je posledica vojskovanja v 90. letih prejsnjega stoletja;

54.  pozdravlja uradni obisk predsednika vlade Ivice Dacica v Bosni in Hercegovini ter njegovo uradno podporo
ozemeljski celovitosti in suverenosti te drZave; meni, da morajo biti neposredni odnosi Srbije z oblastmi Republike Srpske
v skladu s to podporo in ne bi smeli ogrozati celovitosti, suverenosti, pristojnosti in u¢inkovitega delovanja institucij drzave
Bosne in Hercegovine; srbske oblasti poziva $e, naj dejavno podprejo vse potrebne ustavne spremembe, ki bi bosanskim
institucijam na drzavni ravni omogocile izvedbo zahtevnih reform v procesu evropske integracije;

55.  pozdravlja zamisel o zacetku pogajanj za podpis pogodbe o dobrih sosedskih odnosih z Bolgarijo in upa, da bo to
pomenilo pozitivnejsi razvoj za regijo;

56.  spodbuja politi¢ne voditelje na Hrvaskem in v Srbiji, naj si prizadevajo za izboljSanje medsebojnih odnosov; v zvezi
s tem podpira vse pobude, ki vodijo boljsemu sodelovanju in spravi med drzavama; poudarja pomen dobrih sosedskih
odnosov v procesu evropske integracije in poziva oblasti obeh drzav, naj si Se naprej prizadevajo za reitev vprasanja
pogresanih oseb; poziva obe vladi, naj reita odprta vprasanja meja in dejavno podpreta vrnitev beguncev;

57.  pozdravlja izbolj$anje odnosov med Crno goro in Srbijo; obe vladi poziva k boljsemu usklajevanju pri reformah,
povezanih z EU, $e zlasti pa pri obravnavi skupnih izzivov za pravno drzavo; spodbuja obe vladi, naj pospesita prizadevanja
pri iskanju resitve za odprta mejna vprasanja;

58.  pozdravlja sporazum med Srbijo in Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo o prostem gibanju drzavljanov,
ki je bil sklenjen kot dodatek k sporazumom, ki jih je Srbija ze podpisala; je seznanjen s ponudbo predsednika Nikolica, da
bi posredoval pri iskanju resitve za dolgotrajni spor med pravoslavnima cerkvama obeh drzav, ob polnem upostevanju
nacela delitve cerkve od drzave, ter pozdravlja to pobudo; poziva obe vladi, naj odpreta ve¢ mejnih prehodov, da bi
lokalnemu prebivalstvu v obmejnih regijah omogocili hitro preckanje meje;

59.  pozdravlja dosezeni napredek v sarajevskem procesu in dejavno sodelovanje Srbije pri tem; pozdravlja izid
mednarodne konference donatorjev v Sarajevu aprila 2012, na kateri so Bosna in Hercegovina, Hrvaska, Crna gora in Srbija
sprejele dogovor o regionalnem stanovanjskem programu; odlo¢no podpira ta program in spodbuja sodelovanje med temi
drzavami pri iskanju resitev za begunce in razseljene osebe v regiji; poziva vse strani, naj program izvajajo brez nepotrebnih
zamud;

60.  poziva Srbijo, naj spostuje ozemeljsko celovitost Kosova in vsa dvostranska vprasanja resi v dialogu s Pritino in
v dobrem evropskem duhu sosedstva in medsebojnega razumevanja;

61. je seznanjen s tezavnimi izzivi gospodarske politike, ki jih je treba obravnavati; poudarja, da se je treba
z izboljSanjem poslovnega okolja odzvati na visoko stopnjo brezposelnosti in ponovni pojav inflacije; ugotavlja, da zgolj
novi varéevalni ukrepi ne morejo biti u¢inkoviti, ¢e jih ne spremlja politika rasti;

62.  spodbuja Srbijo, naj dodatno pozornost nameni nadaljnjemu izboljsanju poslovnega okolja, zlasti glede postopkov
privatizacije in javnih naro¢il;

63.  pozdravlja predstavitev akcijskega nacrta za obnovljivo energijo, katerega cilj so konkretni ukrepi, s katerimi Zeli
Srbija uresniciti svojo zavezo po pogodbi o energetski skupnosti, da bo do leta 2020 delez obnovljivih virov v skupni
porabi energije znasal 27 %;

64.  ponavlja pomen zgodovinske sprave v zvezi s krutimi dogodki med letoma 1941 in 1948 in poudarja, da je
pomembna zaveza madZarskega in srbskega predsednika, da izrazita dolzno spostovanje v zvezi s tem;
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65. meni, da je dveletno delovanje skupnega srbsko-madzarskega odbora zgodovinarjev pozitiven korak v procesu
medsebojnega razumevanja in sprave po zgodovinskih travmati¢nih izku$njah, ter poziva oblasti, naj razmislijo o razsiritvi
tega modela na vse srbske sosede;

66.  pozdravlja sporazum srbskega in hrvaskega ministra za zunanje zadeve o oblikovanju skupne mesane komisije, ki bo
obravnavala nereSena vprasanja med drzavama, vklju¢no z medsebojnimi obtozbami obeh drzav glede genocida; meni, da je
to za celotno regijo pomemben korak naprej v smeri vkljucevanja v EU; v zvezi s tem poziva Svet, naj pospesi in okrepi
skupne ¢ezmejne projekte, ki jih financira EU, da bi $e poglobili dobre sosedske odnose in okrepili regionalno sodelovanje;

67.  poziva srbsko vlado, ki bo januarja 2013 zacela predsedovanje energetski skupnosti, naj sprejme vse potrebne
ukrepe, da bo energetska strategija, ki jo je ministrski svet energetske skupnosti sprejel 18. oktobra 2012 v Budvi, usklajena
z okoljskimi standardi in podnebnimi cilji EU, soasno pa naj zagotovi, da bodo v proces posvetovanja vkljucene vse
interesne skupine, vklju¢no z organizacijami civilne druzbe;

68.  poziva Komisijo, naj razsiri energetski nacrt za leto 2050, da bo vkljuceval drzave energetske skupnosti, saj so si te
drzave in EU prizadevale za popolnoma integriran notranji trg za elektriko in plin ter Ze izvajajo pravni red EU na podrocju
energije;

69.  poziva k promociji gospodarskih politik, ki bodo zagotovile trajnostno rast, varovanje okolja in nova delovna mesta;
poziva k dodatnim prizadevanjem za zagotovitev enostavnejega poslovnega okolja za mala in srednja podjetja kot nacinu
za povecanje prihodkov in zmanjSanje brezposelnosti, zlasti med mladimi, pa tudi za boljsi dostop do finan¢nih sredstev;
opozarja, da obstoj drzavnih in zasebnih monopolov resno ovira prehod v odprto trzno gospodarstvo, zato vlado poziva,
naj sprejme ukrepe za njihovo odpravo;

70.  opozarja na znatno povecanje javnega dolga in na visoko stopnjo brezposelnosti; spodbuja vlado, naj Se naprej
izvaja ukrepe za zmanjSevanje proracunskega primanjkljaja in pripravi strategijo zaposlovanja, ki se bo osredotocila na
najbolj prizadete druzbene skupine in na mlade;

71.  poudarja, da svetovna financna kriza negativno vpliva na druzbo, zlasti na ranljive skupine; zato poziva oblasti, naj
si po najboljsih moceh prizadevajo kar se da zmanjsati negativne ucinke — revi¢ino, brezposelnost, socialno izklju¢enost —
ter obravnavati njihove temeljne vzroke in se bojevati proti njim;

72.  poudarja, da je Srbija ratificirala pomembne temeljne konvencije Mednarodne organizacije dela o pravicah delavcev
in revidirano Evropsko socialno listino; opozarja, da so pravice delavcev in sindikatov kljub ustavnim zagotovilom e vedno
omejene, zato Srbijo poziva, naj te pravice dodatno okrepi; je zaskrbljen, ker je socialni dialog $e vedno $ibek, posvetovanje
s socialnimi partnerji pa neredno; poziva k nadaljnjim ukrepom za krepitev ekonomskega in socialnega sveta, da bo ta
lahko imel dejavno vlogo pri krepitvi socialnega dialoga ter dejavnej$o posvetovalno vlogo pri sprejemanju zakonodaje;

73.  z obZalovanjem opaza pomanjkanje napredka v zvezi z delavskimi pravicami in pravicami sindikatov; poziva
oblasti, naj ¢im prej ustvarijo pogoje za pristen, zaenkrat neobstoje¢ socialni dialog, poenostavijo naj postopke za
registracijo novih sindikatov ter spodbudijo priznanje Ze registriranih; opozarja na pomanjkljivosti zakona o delu, ki ni bil
usklajen s pravnim redom Unije, pa tudi na zakon o stavki, ki ni skladen s standardi EU in Mednarodne organizacije dela;
opozarja tudi, da favoriziranje in nepotizem ostajata velika problema v Srbiji; poudarja pomen zaposlovanja in
napredovanja na podlagi zaslug, zlasti v javnem sektorju, ter dejstvo, da je odpus¢anje delavcev na podlagi politicnega
prepric¢anja ali pripadnosti nesprejemljivo;

74.  pozdravlja delo, ki ga je doslej opravila agencija za vracanje premoZenja; poziva oblasti, naj zagotovijo, da bo
agencija imela na voljo vsa potrebna upravna in finan¢na sredstva, da bo lahko neodvisno opravljala svoje delo; spodbuja
povracilo v naravi, kadar je to mogoce; poudarja, da je treba sistemsko obravnavati pridobivanje javne lastnine s strani

zemlji¢a pa so organizirani kriminal in zasebniki uporabljali za pranje denarja;

75.  pozdravlja novo uredbo o projektu evropske prestolnice kulture, ki omogoca udelezbo drzav kandidatk EU
v obdobju 2020-2030; podpira pobudo mesta Beograda za zacetek kampanje ,Beograd za evropsko prestolnico kulture
2020 in spodbuja sorodne projekte, s katerimi bi Beograd in Srbijo kulturno priblizali EU, zlasti v zvezi z medetni¢nim
sobivanjem, veckulturnim razumevanjem in medverskim dialogom;
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76.  poudarja pomen razvoja javnega prevoza, zlasti z nadgradnjo ali vzpostavljanjem novih Zelezniskih povezav
v okviru trajnostnega prometnega sistema; obzaluje, da je bilo na tem podro¢ju in na podro¢ju kombiniranega prevoza
dosezenega le malo napredka;

77.  poziva srbske oblasti, naj zlasti poenostavijo in pospesijo upravne postopke za izdajo gradbenih dovoljenj,
licenciranje in mrezno povezovanje projektov obnovljive energije;

78.  poudarja, da so potrebna znatna prizadevanja na podrocju okolja in zlasti pri gospodarjenju z vodo, varstvu narave
in kakovosti zraka; poudarja, da brez primerne okrepitve upravne zmogljivosti ni mogoce doseci znatnega napredka, in
poziva srbsko vlado, naj v zvezi s tem sprejme potrebne ukrepe;

79.  obzaluje odlocitev srbske vlade, ki je sklenila dvigniti najvi§jo dovoljeno raven aflatoksina v mleku z 0,05 na 0,5
mikrogramov na kilogram, da bi se zoperstavila trenutni krizi v mle¢nem sektorju; poziva srbske oblasti, naj se pravocasno
spoprimejo z osnovnim vzrokom, zaradi katerega so povecale raven aflatoksina v mleku, nato pa naj znizajo najvisjo
dovoljeno raven v skladu s standardi EU;

80.  naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladi in parlamentu Srbije.

P7 TA(2013)0187
Proces vkljucevanja Kosova v Evropsko unijo

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2013 o procesu vklju¢evanja Kosova v Evropsko unijo ((2012/
2867(RSP))

(2016/C 045/11)

Evropski parlament,

— ob upostevanju posebnega porocila Racunskega sodis¢a $t. 18/2012 o pomoci Evropske unije Kosovu v zvezi s pravno
drzavo, objavljenega 30. oktobra 2012,

— ob upostevanju sklepa Sveta z dne 22. oktobra 2012 o pooblastitvi Komisije za zacetek pogajanj o okvirnem
sporazumu s Kosovom o sodelovanju te drzave v programih Unije,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 10. oktobra 2012 o Studiji izvedljivosti za stabilizacijsko-pridruzitveni
sporazum med Evropsko unijo in Kosovom (COM(2012)0602),

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z dne 10. oktobra 2012 o strategiji Siritve in
glavnih izzivih v letih 2012 in 2013 (COM(2012)0600),

— ob upostevanju izteka mandata mednarodnega civilnega predstavnika v septembru 2012 in postopnega zapiranja
mednarodnega civilnega urada do konca leta 2012,

— ob upostevanju porocil generalnega sekretarja Zdruzenih narodov o teko¢i dejavnosti Misije zacasne uprave ZdruZenih
narodov na Kosovu in z njo povezanem razvoju dogodkov, pri ¢emer se zadnje porocilo z dne 8. novembra 2012
nanasa na obdobje od 16. julija do 15. oktobra 2012,

— ob upostevanju ratifikacije sporazuma z EU o podaljsanju mandata misije EULEX do junija 2014, ki jo kosovska
skups¢ina opravila 7. septembra 2012,

— ob upostevanju Skupnega ukrepa Sveta 2008/124/SZVP z dne 4. februarja 2008 o misiji Evropske unije za utrditev
pravne drZave na Kosovu, EULEX Kosovo, kakor je bil spremenjen s Skupnim ukrepom Sveta 2009/445/SZVP z dne
9. junija 2009, Sklepom Sveta 2010/322/SZVP z dne 8. junija 2010 in Sklepom Sveta 2012/291/SZVP z dne 5. junija
2012,

— ob upostevanju sklepov sej Sveta za splosne zadeve z dne 7. decembra 2009, 14. decembra 2010 in 5. decembra 2011,
v katerih je poudarjeno in ponovno potrjeno, da bi moralo tudi Kosovo po izpolnitvi vseh pogojev in brez poseganja
v stali§¢e drzav ¢lanic do njegovega statusa imeti korist od obeta koné¢ne liberalizacije vizumske ureditve; ob
odobravanju zacetka dialoga o vizumih januarja 2012 in predstavitve asovnega nacrta za vizumsko liberalizacijo junija
2012,
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— ob upostevanju strukturiranega dialoga o pravni drzavi, ki se je zacel 30. maja 2012,

— ob upostevanju narodnega sveta za evropsko integracijo, ustanovljenega marca 2012 v okviru urada predsednika, ki bo
deloval kot usklajevalni organ na visoki ravni za doseganje soglasja o evropskem nacrtu z vkljucujodim in
medstrankarskim pristopom,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 28. februarja 2012 o Siritvi in stabilizacijsko-pridruzitvenem procesu,

— ob upostevanju resolucije varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1244 (1999), svetovalnega mnenja Meddrzavnega
sodis¢a z dne 22. julija 2010 o skladnosti enostranske deklaracije o neodvisnosti Kosova z mednarodnim pravom in
resolucije generalne skups¢ine Zdruzenih narodov z dne 9. septembra 2010 ('), ki je potrdila vsebino mnenja
Meddrzavnega sodisca in pozdravila pripravljenost EU, da pospesuje dialog med Beogradom in Pristino,

— ob upostevanju porocila misije Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) na Kosovu iz oktobra 2012
o pravici do postenega sojenja v zadevah, povezanih z volitvami,

— ob upostevanju skupnih izjav z medparlamentarnih srecanj predstavnikov Evropskega parlamenta in Kosova z dne 28.
in 29. maja 2008, 6. in 7. aprila 2009, 22. in 23. junija 2010 ter 20. maja 2011,

— ob upostevanju svojih predhodnih resolucij,
— ob upostevanju ¢lena 110(2) Poslovnika,

A. ker pomeni konec nadzorovane neodvisnosti pomemben korak za Kosovo in $e povecuje odgovornost kosovskih
oblasti, da pripravijo in izvedejo reforme v procesu vkljucevanja v Evropo;

B. ker 98 od 193 drzav ¢lanic Zdruzenih narodov, vklju¢no z 22 od 27 drzav ¢lanic EU, priznava neodvisnost Kosova;

C. ker vse drzave ¢lanice EU podpirajo evropsko perspektivo Kosova, v skladu z zavezami EU do celotne regije Zahodnega
Balkana in brez poseganja v stalis¢a drzav ¢lanic do statusa Kosova;

D. ker je obnovitev dialoga na visoki ravni med Beogradom in Pridtino pomemben korak k normalizaciji odnosov med
obema stranema, pod pogojem, da bosta dejansko in konstruktivno sodelovali v pogajanjih, usmerjenih v rezultate;

E. ker so dobri sosedski odnosi bistveni za varnost in stabilnost v regiji;

F. ker je bil v odnosih med EU in Kosovom dosezen pomemben razvoj, vkljuéno z objavo Studije izvedljivosti Komisije,
zaCetkom dialoga o vizumih in zacetkom strukturiranega dialoga o pravni drzavi;

G. ker je evropska perspektiva za Kosovo pomembna spodbuda za izvedbo potrebnih reform;

H. ker trajajoca Sibkost pravne drzave upocasnjuje izgradnjo demokracije in skodi gospodarstvu, kar ogroza dolgoro¢ni
razvoj;

I ker so med kljuénimi prednostnimi nalogami misije EULEX boj proti korupciji in organiziranemu kriminalu ter
preiskovanje in pregon vojnih zlo¢inov;

1. pozdravlja rezultate studije o izvedljivosti Evropske komisije, ki kazZejo, da je v razmerah, ko imajo drzave ¢lanice EU
$e naprej razli¢na stalisca o statusu Kosova, stabilizacijsko-pridruzitveni sporazum med EU in Kosovom mogoce skleniti,
a le pod pogojem, da Kosovo izpolni nekaj temeljnih pogojev; spodbuja Kosovo, naj vlozi ve¢ truda v izpolnjevanje
kratkoro¢nih prednostnih nalog, navedenih v studiji;

(') AJRES[64/298.
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2. poudarja da je podpis stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma pomemben korak k prihodnji vkljucitvi Kosova
v evropske strukture in h kon¢nemu ¢lanstvu v Uniji; je preprican, da bo tak sporazum ustvaril nove priloznosti, ki bodo
okrepile sosedsko sodelovanje in regionalno povezovanje Kosova;

3. vseeno spodbuja preostalih pet drzav ¢lanic EU, naj priznajo Kosovo, ter jih poziva, naj po svoji moci pospesujejo
gospodarske, socialne in politicne odnose med svojimi drzavljani in drzavljani Kosova;

4. je seznanjen z dejstvom, da se je po razsodbi mednarodne usmerjevalne skupine z dne 2. julija 2012, da je bila
celovita resitev za ureditev statusa Kosova v bistvenih elementih uresnicena, 10. septembra 2012 nadzorovana neodvisnost
te drzave koncala; pozdravlja zaklju¢ek mandata mednarodnega civilnega predstavnika in delo, ki ga je doslej opravil
posebni predstavnik/vodja urada EU;

5. pozdravlja nov dialog na visoki ravni med Beogradom in Pristino, ki ga je zacela in omogocila podpredsednica
Komisije/visoka predstavnica Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko Catherine Ashton, saj je spodbudil ponovne
pogovore med obema stranema; poziva k polnemu izvajanju vseh doslej dosezenih sporazumov, zlasti tistega
o integriranem upravljanju meja, in vzpostavitvi kontrolnih tock na skupni meji med stranema, kot je dolo¢eno
v sporazumu; pozdravlja imenovanje uradnika za zvezo iz Kosova v Beogradu, saj gre za pomemben korak v to smer;

6. z obzalovanjem ugotavlja, da se je deveti krog dialoga na visoki ravni med Beogradom in Pristino koncal brez
celovitega sporazuma o obsegu pristojnosti skupnosti srbskih ob¢in; poziva obe strani, naj nadaljujeta in poglobita
pogovore, da bi ¢im prej poiskali za obe strani sprejemljivo in trajnostno resitev vseh Se nereSenih vprasanj; poudarja, da je
normalizacija odnosov v najboljsem interesu Srbije in Kosova in da gre za enega klju¢nih korakov na poti do sprostitve
procesa evropskega vkljucevanja;

7. poudarja, da je pri obvescanju o izidih dialoga med Beogradom in Pristino ter vkljucevanju obeh parlamentov in
civilne druzbe potrebna velika mera preglednosti; glede tega poudarja, da morajo srbski in kosovski pogajalci zgraditi
zaupanje javnosti in se ves ¢as posvetovati z drzavljani;

8. ponovno poudarja, da so ideje o delitvi Kosova ali drugih drzav Zahodnega Balkana v nasprotju z duhom evropskega
povezovanja; potrjuje podporo ozemeljski celovitosti Kosova in skupno dogovorjenim resitvam za odprte spore; poziva
vpletene strani, naj se konstruktivno vklju¢ijo v dialog, ki ga spodbuja EU, ter se vzdrzijo vseh dejanj, ki bi lahko povecala
napetost v regiji;

9.  poudarja, da je potrebno na lokalni ravni prevzeti odgovornost za spravo; meni, da bi morale kosovske oblasti sprejeti
nadaljnje ukrepe za vzpostavitev stika s srbsko manjsino, zlasti na severu, ter ji zagotoviti Siroko vkljucevanje v druzbo,
hkrati pa poskrbeti za polno izvajanje ustavnega nacela, ki kosovskim Srbom omogoca pravico do dostopa do vseh uradnih
storitev v njihovem jeziku; meni, da bi bili treba hkrati s tem okrepiti sodelovanje med vsemi kosovskimi Srbi, Komisija pa
bi morala podpreti s tem povezane projekte in spodbujati medosebne stike; poziva vse kosovske Srbe in njihove politi¢ne
predstavnike, naj izkoristijo vse moznosti, ki jim jih ponuja kosovska ustava, ter prevzamejo konstruktivno vlogo v politiki
in druzbi; meni, da je odprtje upravnega urada v severni Mitrovici pozitiven korak; vendar meni, da imajo Stevilni aktivisti
civilne druzbe v severni Mitrovici manj svobode pri opravljanju svojega dela, saj se od preteklega leta soocajo s krepitvijo
nacionalisti¢nih Custev pri ve¢inskem prebivalstvu;

10.  poziva k popolni preglednosti pri financiranju 3ol in bolninic na severu Kosova v skladu z dolo¢bami
Ahtisaarijevega nacrta;

11.  obzaluje vandalski napad na dve srbski pokopalis¢i in poziva kosovske organe, naj odgovorne za ta ostudna dejanja
privedejo pred sodisce;

12.  poziva kosovske oblasti in EULEX, naj pripravijo ¢asovni nacrt in tudi na severu v celoti izvedejo decentralizacijo, da
izboljsajo delovanje lokalnih oblasti v skladu s kosovsko ustavo;

13.  pozdravlja odlocitev odbora Sveta za regionalno sodelovanje, da sprejme Kosovo za ¢lanico te organizacije; meni, da
je to za drzavo pomemben korak na poti k regionalnemu in evropskemu povezovanju;
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14.  pozdravlja pregled in podalj$anje mandata misije EULEX in imenovanje Bernda Borchardta za vodjo misije; meni, da
zbuja porocilo Racunskega sodis¢a o pomoci EU v zvezi s pravno drzavo na Kosovu veliko skrb, zlasti glede u¢inkovitosti
take pomodi, korupcije na visoki ravni, organiziranega kriminala in pomanjkanja jasno opredeljenih ciljev; se strinja
z analizo in priporodili v tem porocilu in poziva vse udelezene akterje, naj jih upostevajo, da se bo uéinkovitost pomoc¢i EU
povecala;

15.  poudarja pomen uspeha misije EULEX tako za trajnostni razvoj kot za utrditev institucij in stabilnost Kosova;
poudarja tudi pomen okrepitve sodelovanja Kosova z misijo EULEX ter podpore misiji na vseh podro¢jih njenega mandata;
opozarja, da bi morala misija EULEX nujno obravnavati potrebo po preglednosti in odgovornosti pri njenem delu ter
poziva v ulinkovitemu in preglednemu sistemu znotraj struktur EULEX, s katerim bi zagotovili upostevanje pritozb
drzavljanov in predstavnikov civilne druzbe; spodbuja misijo EULEX, naj kosovske drzavljane bolje obves¢a o svojih
uspehih, naj si prizadeva povecati zaupanje vanjo ter naj bo pozorna do pric¢akovanj drzavljanov;

16.  poudarja, da je treba v okviru misije EULEX zagotoviti u¢inkovito notranje upravljanje, usklajevanje in sodelovanje;
poziva misijo EULEX, naj obnovi in okrepi prizadevanja za izboljanje pravne drzave na Kosovu, pri izvajanju svojih
izvrsilnih pooblastil pa naj se osredotoci na zatiranje korupcije na visoki ravni in organiziranega kriminala; poudarja, da je
misija EULEX odgovorna tako glede svojih izvrsilnih pooblastil kot tudi glede mandata za spremljanje, usmerjanje in
svetovanje; poziva drzave Clanice EU, naj zlasti poskrbijo, da bo imela misija EULEX ustrezne kadre v smislu kakovosti,
trajanja misije in uravnoteZenosti spolov ter da bo sestava osebja odrazala potrebe na terenu;

17.  podpira posebno preiskovalno delovno skupino EULEX, ki je bila ustanovljena po porocilu Parlamentarne skupscine
Sveta Evrope, objavljenem decembra 2010; meni, da je temeljita preiskava vseh navedb v tem porocilu v interesu Kosova;
poziva kosovske oblasti in oblasti sosednjih drzav, naj v celoti sodelujejo in podprejo posebno preiskovalno delovno
skupino;

18.  poudarja potrebo po boljsem sodelovanju in boljsem usklajevanju pomoc¢i med drzavami ¢lanicami, institucijami EU
in drugimi mednarodnimi donatorji, da bi se izognili prekrivanju dejavnosti in zagotovili u¢inkovito upravljanje virov;
pozdravlja ¢lanstvo Kosova v Evropski banki za obnovo in razvoj (EBRD) od decembra 2012;

19.  spodbuja kosovske organe, naj Se povecajo prizadevanja za preprecevanje visoke ravni nezaposlenosti in revicine
v drzavi, in sicer z nadaljnjimi gospodarskimi reformami in izbolj$anjem okolja za nalozbe;

20.  pozdravlja zacetek dialoga o vizumih in predajo nacrta za vizume junija 2012; poziva k hitremu in natan¢nemu
izvajanju ¢asovnega nacrta, Svet in Komisijo pa, naj Parlament redno obves¢ajo o napredku, doseZenem na tem podrodju;

21.  poziva kosovske oblasti, naj uresnicijo §tiri kratkoro¢ne prednostne naloge, ki so merilo za zacetek pogajanj
o stabilizacijsko-pridruzitvenem sporazumu, in sicer na podrocju pravne drZave, manjin ter upravnih zmogljivosti in
trgovine, obenem pa povecajo upravne zmogljivosti za pogajanja, zlasti z nadaljnjim prestrukturiranjem ministrstva za
trgovino;

22.  poziva kosovske oblasti, naj pokazejo ve¢ zavzetosti in politicne volje glede krepitve pravne drzave, zlasti tako, da
zagotovijo dokaze o njihovem boju proti organiziranemu kriminalu in korupciji; se z zanimanjem seznanja z zacetkom
strukturiranega dialoga o pravni drzavi kot foruma na visoki ravni za spremljanje napredka na tem podro¢ju; poziva
kosovske oblasti, naj ukinejo prakso pomilostitve velikega Stevila obsojenih kriminalcev ob praznovanjih obletnice
razglasitve neodvisnosti Kosova in izvajajo strozja merila pri odlocanju o pomilostitvah, pri ¢emer naj vedno upostevajo
delitev oblasti;

23.  poziva kosovske oblasti, naj povecajo neodvisnost, ucinkovitost, odgovornost in nepristranskost sodstva ter
spostujejo njegovo neodvisnost tako pri svojih dejanjih kot v svojih politicnih izjavah, tudi ko gre za preiskave ali prijetja, ki
sO povezana z javnimi osebnostmi, obenem pa naj spotujejo mandat in izvajanje izvrsilnih pooblastil misije EULEX;

24, je zaskrbljen zaradi nezadostnega napredka v boju proti korupciji in organiziranemu kriminalu; poziva kosovske
oblasti, naj pokazejo pravo politicno voljo in pogum za boj proti korupciji na visoki ravni, ve¢ preglednosti in boljse
upravljanje, med drugim tako, da uskladijo delovanje kosovskih policijskih sil in sodnih oblasti; ponovno poudarja svojo
zaskrbljenost zaradi visoke ravni organiziranega kriminala na severu Kosova; ugotavlja, da je vlada sprejela protikorupcijsko
strategijo in meni, da mora Kosovo to strategijo resno in zavzeto sprejeti in jo uveljaviti; izraza zaskrbljenost, ker Kosovo
zaradi nepriznanja svoje drzavnosti ni polno udelezeno pri Europolu in Interpolu in poziva drzave ¢lanice, naj omogodijo
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boljse sodelovanje med misijo EULEX ter Europolom in Interpolom, iS¢ejo pa naj tudi moznosti za vkljucitev Kosova
v oboje, Europol in Interpol, vsaj v vlogi opazovalca;

25.  meni, da glede tega porocilo Evropskega racunskega sodis¢a navaja ve¢ primerov, ko so kosovske oblasti zavrnile
upostevanje nasvetov in priporocil institucij EU in finan¢nih strokovnjakov EU na tem podro¢ju, zlasti v povezavi z bojem
proti korupciji; ugotavlja, da pomeni organizirani kriminal na Kosovu precej$nje tveganje, k Cemur pripomorejo
nekaznovanje, pogosta politicna vmesavanja v sodstvo in organe pregona ter visoka stopnja korupcije;

26.  ugotavlja, da sta korupcija in organizirani kriminal v tej regiji zelo razsirjena in da zavirata demokrati¢ni, druzbeni in
gospodarski razvoj, v zvezi s tem poziva k regionalni strategiji in k okrepljenemu sodelovanju med drzavami v regiji, da bi
se bolj u¢inkovito lotili teh tezav, zlasti trgovine z Zenskami in mladoletniki ter njihovega izkori$¢anja za spolne namene in
za prisilno prosjacenje; pozdravlja uspesno delo, ki je bilo na tem podro¢ju opravljeno v okviru ohridskega sodelovanja
med vladami iz Pristine, Skopja, Podgorice in Tirane;

27.  izraza zaskrbljenost zaradi omejenega kosovskega okvira za zascito pri¢, ki je pomemben zlasti v odmevnih
primerih; poudarja pomen v celoti delujocega programa za zascito pri¢; poziva kosovske oblasti, naj okrepijo u¢inkovitost
in verodostojnost programa za zasCito pri¢, misijo EULEX pa, naj poveca podporo tem prizadevanjem; poziva drzave
¢lanice, naj sprejmejo ve¢ primerov preselitve pri¢ in poudarja, da je treba nadaljevati z iskanjem nacinov priznanja trpljenja
in spostovanja pravice vseh Zrtev vojnih zlo¢inov do resnice in pravi¢nosti, vklju¢no s podporo ustanovitvi regionalne
komisije za resnico in spravo RECOM;

28.  zaradi vojne leta 1999 na Kosovu Se vedno pogresajo 1 869 oseb, kar je vredno obzalovanja; ugotavlja, da gre za
vprasanje, ki zahteva hiter odgovor, saj sta odkrivanje resnice in omogocanje druzinam, da Zalujejo za svojimi najdrazjimi
nujen pogoj za spravo med skupnostmi in mirno prihodnost na tem obmodju; poudarja potrebo po boljsem sodelovanju
med komisijami za pogresane osebe in poziva oblasti vseh vpletenih drzav, naj omogocijo vpogled v arhive tajne policije in
vojske;

29.  je Se naprej zaskrbljen zaradi stalnega pojava trgovine z ljudmi, ki poteka prek Kosova in izvira iz njega, pri Cemer
gre zlasti za trgovino z otroki zaradi spolnega izkoris¢anja; poziva Kosovo, naj poveca prizadevanja za preprecevanje
trgovine z ljudmi, tudi z okrepitvijo zmogljivosti organov pregona in sodnih organov;

30.  poziva vse strani, naj dokoncajo volilno reformo, da bodo tako vzpostavile dobro delujo¢ volilni okvir v skladu
z mednarodnimi standardi, zlasti s standardi Sveta Evrope, s posebnim ciljem zmanjSanja prostora za volilne poneverbe in
okrepitve politicne odgovornosti zakonodajnih teles; je zaskrbljen zaradi pomanjkljivosti v preiskavah in pri pregonu
v zvezi z volilnimi poneverbami na parlamentarnih volitvah decembra 2010, na kar je opozorila Organizacija za varnost in
sodelovanje v Evropi (OVSE) v porocilu o teh volitvah; poziva odgovorne organe, naj upostevajo priporocila iz porocila
OVSE; poziva misijo EULEX, naj razmisli o moZnosti, da bi izvajala svoja izvrsilna pooblastila na tem podrodju, ¢e ocenjuje,
da kosovski sodni sistem ni sposoben odpraviti teh pomanjkljivosti;

31.  pozdravlja pomemben napredek pri kosovskem regulativnem okviru, vklju¢no z napredno zakonodajo in politikami
v zvezi z vraéanjem in repatriacijo, pravicami skupnosti, uporabo jezikov, protidiskriminacijo, enakostjo spolov in mladimi;

32.  poudarja, da so kljub izboljsavam $e naprej prisotni izzivi na podrocju zascite clovekovih pravic in pravic skupnosti,
nediskriminacije na osnovi spolne usmerjenosti ter udelezbe Zensk in mladih pri odloc¢anju; poudarja, da so Zenske, mladi
in skupnosti $e naprej nezadostno zastopani na centralni, pa tudi na lokalni ravni;

33.  odlo¢no obsoja nedavne groznje proti aktivistki za clovekove pravice Nazlie Balaj, ¢lanici MrezZe kosovskih Zensk, ker
je javno zagovarjala spremembo zakona o statusu mucenikov, invalidov in veteranov, ¢lanov Osvobodilne vojske Kosova,
civilnih Zrtev in njihovih druzin, s ¢imer bi ljudem, ki so bili med vojno Zrtve spolnega nasilja, omogocili, da bi pridobili
enak status kot veterani, in poziva kosovske oblasti, naj ta incident preucijo in zagotovijo zai¢ito vseh zagovornikov
Clovekovih pravic;

34.  poziva institucije na centralni in na lokalni ravni, naj u¢inkovito izvajajo zakonodajo s podrocja clovekovih pravic in
prispevajo k nadaljnjemu razvoju multietni¢ne druzbe;
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35.  pozdravlja delo varuha ¢lovekovih pravic in meni, da je proracunska neodvisnost njegovega urada nujna;

36.  poudarja, da mora kosovska skupscina okrepiti svojo neodvisnost, strokovno znanje in izku$nje ter zmoznost
nadzora nad prora¢unom ter izvrsilnim in varnostnim sektorjem, in sicer z izbolj$anjem nadzora nad zakonodajo ter
izvajanjem in vplivom politik in zakonov;

37.  poudarja, kako pomembno je izvesti potrebne reforme javne uprave ter povecati Stevilo Zensk in pripadnikov
manjsin na vseh upravnih ravneh;

38.  odobrava, da so v kosovskem pravnem okviru predvidene pravice Zensk in da je v pravnem sistemu velik poudarek
na enakosti spolov ter pozdravlja napredek, dosezen na tem podrocju; vseeno pa je zaskrbljen zaradi visoke stopnje
Solskega osipa med deklicami in premajhne zastopanosti Zensk na trgu delovne sile, tudi v klju¢nih sektorjih druzbe; poziva
vlado in parlament k vedji proaktivnosti in u¢inkovitosti pri izvajanju pomembnih zakonov, vklju¢no s tistimi proti nasilju
v druzini in nedovoljeni trgovini, da bi dosegli bistven napredek glede pravic Zensk in enakosti spolov na Kosovu; poziva
kosovske oblasti, naj bolj aktivno spodbujajo udelezbo Zensk v politiki in druzbi, krepijo njihov polozaj na trgu delovne sile
in vkljucujejo nacela enakosti spolov;

39.  poudarja osrednjo vlogo aktivnih in neodvisnih organizacij civilne druzbe pri krepitvi in utrjevanju demokrati¢nih
politiénih procesov ter izgradnji povezane druzbe v drzavi; priznava pomembno delo, ki ga izvajajo organizacije civilne
druzbe in organizacije Zensk; poudarja pomen dialoga z organizacijami civilne druzbe;

40. poudarja osrednjo vlogo organizacij civilne druzbe pri izgradnji povezane druzbe, krepitvi in utrjevanju
demokrati¢nih politi¢nih procesov na Kosovu in pospesevanju dialoga in dobrih sosedskih odnosov v regiji, ki prispeva
k vedjem regionalnem sodelovanju glede druzbenih in politinih vidikov; odobrava izbolj$ano sodelovanje vlade
z nevladnimi organizacijami, vendar poziva k SirSemu posvetovanju s temi organizacijami pri oblikovanju politik in
v okviru spremljanja delovanja oblasti; poziva tudi k okrepitvi njihove vloge v stabilizacijsko-pridruzitvenem procesu;

41.  poudarja, da je treba spodbujati aktivno drzavljanstvo, med drugim s krepitvijo civilne druzbe in dejanskim
zagotavljanjem svobode govora;

42.  se zaveda, da so Se vedno potrebne izboljsave glede osnovnih sindikalnih in delavskih pravic, ¢eprav je svoboda
sindikalnega zdruzevanja zagotovljena z zakonom; spodbuja Kosovo, naj okrepi socialni dialog v procesih odlocanja,
oblikovanja politik in razvoja zmogljivosti socialnih partnerjev;

43, poudarja, da bi morala misija EULEX poveati pomo¢ kosovski policiji na podro¢ju usposabljanja za umirjanje
kriti¢nih in obcutljivih situacij pred demonstracijami in po njih; opozarja, da bi si morale oblasti ob pomoc¢i misije EULEX
bolj prizadevati, da bo prezivelim Zrtvam spolnega nasilja, povezanega s konflikti na Kosovu in drugje na Zahodnem
Balkanu, zagotovljena pravica;

44, je zaskrbljen, ker je diskriminacija $e vedno velik problem; poudarja pomen zagotavljanja enakosti vseh ljudi, ne
glede na njihov etni¢ni izvor, spol, starost, vero, spolno usmerjenost ali invalidnost; Zeli poudariti potrebo po celoviti
strategiji proti vsem oblikam diskriminacije in po doslednem izvajanju protidiskriminacijske zakonodaje; poudarja pomen
ozavesCanja o tem, kaj je diskriminacija in katera pravna sredstva so na voljo;

45.  poziva oblasti, naj uveljavijo ustavno nacelo nediskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti, izboljajo poznavanje
pravic LGBT pri usluzbencih organov pregona in se borijo proti homofobiji in transfobiji; glede tega obzaluje nasilen napad
14. decembra 2012 v Pristini, ko je skupina ljudi, ki je vkljucevala radikalne islamiste, vdrla v poslopje, v katerem je
medijska hisa Kosovo 2.0 nameravala predstaviti zadnjo $tevilko svoje revije, posveCene temam o spolnosti, vklju¢no
z vsebinami LGBT; poziva kosovsko policijo in ministrstvo za notranje zadeve, naj preisCe nasilna dejanja in groznje proti
udelezenim osebam, storilce pa privede pred sodisée; oblasti poziva, naj si po vseh svojih moéeh prizadevajo za zagotovitev
polnega spostovanja ¢lovekovih pravic, vkljuéno s svobodo misli, govora in zbiranja;
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46.  poudarja pomen neodvisnih in svobodnih medijev; v zvezi s tem pozdravlja spremembe kazenskega zakonika, ki
zadevajo kazensko odgovornost glavnih urednikov, zaloznikow, tiskarjev in producentov ter zas¢ito novinarskih virov, ki so
zalele veljati 1. januarja 2013;

47.  je seznanjen s tretjim z ocenjevalnim porocilom OVSE iz julija 2012, ki opozarja, da je treba kljub vzpostavitvi
celostnega in dodelanega pravnega okvira Se veliko narediti, da bodo pravice skupnosti na Kosovu dejansko in smiselno
za$Citene;

48.  pozdravlja sprejetje ustrezne zakonodaje za zacito in spodbujanje skupnosti ter verske in kulturne dedis¢ine in
uspesno predajo odgovornosti za varnost vec¢ine kulturnih in verskih znamenitosti srbske pravoslavne cerkve Kosovu; glede
tega Se posebej odobrava vzpostavitev posebne enote pri kosovski policiji, ki bo zadolZena izklju¢no za to nalogo; poziva
k nadaljnjemu izvajanju ustrezne zakonodaje, zlasti zakona o skupnostih; obzaluje, ker kosovske oblasti niso dovolile
stbskemu predsedniku Tomislavu Nikolicu, da bi obiskal Kosovo in se udelezil pravoslavnega praznovanja bozica
v Gracanici; v zvezi s tem pozdravlja sreCanje srbskega predsednika Tomislava Nikolica s kosovsko predsednico Atifete
Jahjago, ki je potekalo 6. februarja 2013 v Bruslju v odprtem in konstruktivnem ozradju pod okriljem podpredsednice/
visoke predstavnice Catherine Ashton in v okviru prizadevanj za normalizacijo odnosov med obema stranema;

49.  obzaluje, da srbske oblasti niso dovolile kosovski podpredsednici vlade Mimozi Kusari Lila preckanja meje, da bi
obiskala Presevsko dolino; obzaluje tudi, da morajo kosovski drzavljani ¢akati veliko ur, da lahko vstopijo v Srbijo;

50. v zvezis tem poudarja pomen nadgradnje odnosov in zastopanja Kosova v mednarodnih kulturnih institucijah ter
institucijah za ohranjanje kulturne dedii¢ine za izboljSanje zasCite verskih in kulturnih krajev ter spomenikov, pa tudi
nadgradnje zastopanja v evropskih in mednarodnih $portnih organizacijah, da bi kosovskim atletom omogocili udelezbo na
vseh mednarodnih $portnih dogodkih, vklju¢no z evropskimi in svetovnimi prvenstvi in olimpijskimi igrami;

51.  pozdravlja ustanovitev obcinskih uradov za skupnosti in vracanje v vecini ob¢in, vendar obzaluje, da vracanje
beguncev in notranje razseljenih oseb kljub napredku ostaja izziv, zlasti zaradi varnostnih incidentov; spodbuja kosovske
oblasti, naj si §e naprej prizadevajo na tem podrocju, tako na centralni kot lokalni ravni, s posebnim poudarkom na srbskih,
romskih, agkalskih in tako imenovanih egipcanskih povratnikih;

52.  pozdravlja konéno zaprtje s svincem onesnazenega tabori§¢a Osterode na severu Mitrovice in preselitev preostalih
druzin, vklju¢no z mnogimi Romi, Askali in tako imenovanimi Egipcani, v nove hiSe in blok s socialnimi stanovanji,
zgrajenimi v okviru projekta, ki ga je financirala EU; meni, da gre pri omenjenem za pomemben korak k polni reintegraciji
in vkljucitvi beguncev in manjsin v kosovsko druzbo; poziva kosovske oblasti, naj takoj za¢nejo sanacijo onesnazenega
podrodja, Komisijo pa, naj zagotovi potrebno tehni¢no in finanéno pomoc¢; Kosovo poziva, naj ve¢ sredstev nameni
sprejetju in uveljavitvi okoljskih standardov EU;

53.  pozdravlja zacetek vmesnega pregleda strategije in akcijskega nacrta za Rome, Askale in tako imenovane Egipcane;
poziva k u¢inkovitejsemu izvajanju in spremljanju strategije za integracijo Romov, Askalov in tako imenovanih Egipcanov,
in sicer z nadaljnjo izgradnjo zmogljivosti in boljsim medinstitucionalnim usklajevanjem; poudarja, da je treba v celoti
uresniiti tako imenovanih 40 ukrepov, da bi spodbujali socialno vklju¢enost romskih, askalskih in tako imenovanih
egipcanskih skupnosti tako na drzavni kot na ob¢inski ravni, v skladu s cilji evropskega okvira za nacionalne strategije
vkljucevanja Romov; poziva kosovske oblasti, naj v strategijo in akcijski nacrt za vklju¢evanje Romov, Askalov in tako
imenovanih Egipcanov vkljucijo vidik spolov;

54.  izraza zaskrbljenost nad tem, da so romski, askalski in tako imenovani egipcanski otroci $e naprej ranljivi in
odrinjeni; poziva oblasti, naj namenijo ustrezno pozornost izboljsanju Zzivljenjskih razmer teh skupnosti, vklju¢no
z dostopnostjo izobrazevanja;

55.  izraza zaskrbljenost zaradi visoke stopnje revi¢ine in umrljivosti otrok, nizke ravni kritja, ki ga zagotavlja kosovski
sistem socialne zascite in velikega obsega izdatkov za zdravstveno varstvo, ki jih ne krije zavarovalnica, zaradi ¢esar so
ranljive druzine izpostavljene kroni¢ni revi¢ini;

56.  poudarja, da so invalidni otroci $e naprej prikrajsani za osnovno izobrazevanje, saj jih je v osnovno $olo vpisanih le
10 %; poziva vlado, naj zagotovi, da bodo invalidne osebe in druge ranljive skupine imele dostop do zdravstvenega varstva,
izobrazevanja in socialnih storitev brez razlikovanja; odobrava, da je kosovska skupsc¢ina sprejela priporocila o razvoju
v zgodnjem otrostvuy;
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57.  pozdravlja uvedbo celostnega popisa otroskega varstva na Kosovu ter napredek, ki je bil doseZen s sprejetjem
doslednega kazenskega zakonika za mladoletnike, s katerim se je Kosovo postavilo ob bok mednarodnim in evropskim
standardom; je Se vedno zaskrbljen zaradi pomanjkanja specializirane institucionalne infrastrukture za mlade ljudi, ki
pridejo v navzkrizje z zakonom (zrtve in price);

58.  pozdravlja koné¢ne rezultate popisa prebivalstva na Kosovu za leto 2011 kot prvi korak pri zagotavljanju
pravocasnih in natan¢nih podatkov oblikovalcem politik; se vseeno zaveda izzivov, ki ostajajo na podrocju dostopnosti
statisti¢no zanesljivih in mednarodno primerljivih podatkov, ki so bistveni za z dokazi podprte politike in za spremljanje
napredka Kosova;

59.  Kosovo poziva, naj se odloca za politike, podprte z dokazi, in sicer z zmanjSanjem upravne obremenitve in s tem
povezanih stroskov, povecanjem dostopa do sredstev in zagotavljanjem posebne podpore novoustanovljenim podjetjem;

60.  poudarja pomen dodelitve lastne mednarodne Stevilke omrezne skupine Kosovu, tako iz gospodarskih kot politi¢nih
razlogov; meni, da je sedanji poloZaj nevzdrzen in da povzroca zmedo, zato poziva pristojne mednarodne organizacije, naj
to vpradanje ¢imprej resijo, Srbijo pa, naj v zvezi s tem umakne veto;

61.  poziva Kosovo, naj se posveti razvoju obnovljivih virov energije in diverzifikaciji energetskih virov, da bo lahko
v skladu z obveznostmi iz pogodbe o energetski skupnosti zaprl termoelektrarno Kosova A in saniral termoelektrarno
Kosova B, ki zelo onesnazujeta okolje; opozarja, da je treba vec finan¢ne pomod¢i EU in Evropske banke za obnovo in razvoj
(EBRD) nameniti projektom varcevanja z energijo, energetske u¢inkovitosti in obnovljivih virov energije; obzaluje, da EBRD
v osnutku strategije za drzavo nalrtuje, da bo podprla gradnjo nove termoelektrarne na lignit (Kosova e Re), in poziva
Komisijo, naj sprejme ukrepe proti takim nacrtom, saj so v nasprotju s podnebnimi zavezami EU;

62.  je seznanjen z nacrti za novo cestno infrastrukturo, ki bo izboljsala povezave med Pristino in sosednjimi drzavami;
ugotavlja, da je praksa javnega narocanja na Kosovu e naprej neustrezna ter poudarja, kako pomembno je zagotoviti, da
bodo postopki javnega narocanja pri tako velikih projektih resni¢no odprti, konkurenéni in pregledni; ugotavlja tudi, da bi
se bilo treba takih infrastrukturnih projektov lotiti skladno z merili iz veljavnega programa Mednarodnega denarnega
sklada; poudarja, da je treba razvijati javni transport, zlasti posodobiti ali na novo zgraditi Zelezniske povezave v okviru
trajnostnih prometnih sistemov; predlaga izgradnjo Cezmejnega sistema hitrih Zeleznic med vsemi drzavami Zahodnega
Balkana, ki bi bil povezan z vseevropskim omrezjem EU.

63.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, evropski sluzbi za zunanje delovanje in
vladi ter skup$¢ini Kosova.

P7 TA(2013)0188
Dopolnitev preglednice dosezkov za postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnovesji

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2013 o dopolnitvi preglednice dosezkov za postopek v zvezi
z makroekonomskimi neravnovesji (2013/2582(RSP))

(2016/C 045/12)

Evropski parlament,

— ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnovesij (del ,Sestercka“, v nadaljnjem besedilu: uredba o postopku v zvezi
z makroekonomskimi neravnovesji ('),

()  ULL 306, 23.11.2011, str. 25.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. decembra 2011 o preglednici dosezkov za nadzor makroekonomskih
neravnovesij: predvidena zacetna zasnova (),

— ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 14. novembra 2012 z naslovom ,Completing the
Scoreboard for the MIP: Financial Sector Indicator” (Dopolnitev preglednice dosezkov za uredbo o postopku v zvezi
z makroekonomskimi neravnovesji: kazalnik finan¢nega sektorja — ni na voljo v sloven$¢ini) (SWD(2012)0389),

— ob upostevanju porocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu socialno-
ekonomskemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki o mehanizmu opozarjanja za leto 2013 (COM
(2012)0751),

— ob upostevanju dokumenta z naslovom ,Views of the European Systemic Risk Board (ESRB) on the Envisaged
Scoreboard Indicators Relevant for Financial Market Stability” (Mnenja Evropskega odbora za sistemska tveganja (ESRB)
o predvidenih kazalnikih iz preglednice, pomembnih za stabilnost finan¢nega trga — ni na voljo v slovens¢ini) z dne
9. decembra 2011;

— ob upostevanju pisma Komisije predsedniku Evropskega parlamenta z dne 19. decembra 2011, s katerim so bile
Parlamentu posredovane pomembne informacije in dokumenti o dopolnjeni preglednici dosezkov za postopek v zvezi
z makroekonomskimi neravnovesji (MIP),

— ob upostevanju vprasanja Komisiji o dopolnitvi preglednice dosezkov za postopek v zvezi z makroekonomskimi
neravnovesji (0-000039/2013 - B7-0117/2013),

— ob upostevanju ¢lena 115(5) in ¢lena 110(2) Poslovnika,

A. ker je uredba o postopku v zvezi z makroekonomskimi neravnovesji politi¢no orodje, ki je bilo uvedeno s Sesterckom in
predstavlja pomemben steber gospodarskega upravljanja evroobmodja, ki je namenjen preprecevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnovesij v drzavah ¢lanicah, pri cemer je posebna pozornost namenjena tistim makroekonom-
skim neravnovesjem s potencialnimi u¢inki prelivanja na druge drzave clanice;

B. ker je preglednica dosezkov, uvedena v skladu s ¢lenom 4 uredbe o postopku v zvezi z makroekonomskimi
neravnovesji, prvotno obsegala deset kazalnikov, ki so pokrivali $irok razpon vprasanj nadzora makroekonomskih
neravnovesij;

C. ker je Komisija novembra 2012 dodala e en kazalnik, in sicer stopnjo rasti obveznosti finanénega sektorja, to s pismom
z dne 19. novembra 2012 sporocila Parlamentu ter 28. novembra 2012 v poroéilo o mehanizmu opozarjanja objavila
ustrezno analizo;

D. ker je v uvodni izjavi 12 uredbe o postopku v zvezi z makroekonomskimi neravnovesji navedeno, da bi morala Komisija
predloge o nacrtih za dolocitev in prilagoditev kazalnikov in pragov predstaviti pristojnim odborom Evropskega
parlamenta in Sveta;

1. mocno obzaluje, da Komisija pri posodobitvi preglednice dosezkov za nadzor makroekonomskih neravnovesij ni
spostovala sodelovalnega duha iz uredbe o postopku v zvezi z makroekonomskimi neravnovesji;

2. mocno obzaluje, da je Parlament prejel ustrezno sporocilo le nekaj dni preden je Komisija novembra 2012 objavila
preglednico dosezkov;

3. poziva Komisijo, naj Parlament in Svet pravocasno obvesti, ali namerava preglednico dodatno posodobiti pred letom
2015;

4.z globokim obZzalovanjem ugotavlja, da sozakonodajalca v tem procesu nista obravnavana enakopravno, saj naj bi se
Komisija posvetovala z ustreznimi delovnimi skupinami v Svetu;

5. poudarja, da resolucija z dne 15. decembra 2011 o preglednici dosezkov, v kateri Parlament zahteva uvedbo kazalnika
za finanéni sektor, ne odraza zadovoljivega posvetovanja s Parlamentom, kot je predvideno v uvodni izjavi 12 uredbe
o postopku v zvezi z makroekonomskimi neravnovesji, ker je bila ta resolucija sprejeta leto prej in ni bila odgovor na
predlog Komisije; opozarja, da je natan¢na izbira in zasnova kazalnika v veliki meri potekala po lastni presoji, kar dokazuje
delovni dokument sluzb Komisije z dne 14. novembra 2012;

6. uposteva izjavo ESRB z dne 9. decembra 2011, v kateri izraza zadrzke do finan¢nega kazalnika, in navaja, da bi
morala preglednica dosezkov vkljucevati kratkorocne obveznosti (vsoto obveznosti, ki zapadejo v enem letu) za
nekonsolidirani finan¢ni sektor, razen banénih vlog, kot delez skupnih obveznosti in da bi moral ta kazalnik imeti prednost
pred kazalniki, ki temeljijo na ukrepih lastnega kapitala na podlagi kapitalskega toka, kot so vzvodi ali stopnja zadolZenosti,

6] Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0583.
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ker se lastni kapital ocenjuje po trzni vrednosti in je zato zelo obcutljiv na gibanja delniskega trga; opozarja Komisijo, da
¢len 4(5) uredbe doloca, da je treba pri pripravi osnutka kazalnikov v zvezi s stabilnostjo finan¢nega trga ustrezno
upostevati delo ESRB;

7. ne bo ve¢ dopuscal dejstva, da se v sluzbah Komisije tako pocasi spreminja miselnost glede polnega priznavanja vloge
Parlamenta pri gospodarskem upravljanju; poudarja potrebo, da mora Komisija jasno spostovati vlogo Parlamenta kot
sozakonodajalca pri ve¢stranskem nadzoru, kot je med drugim doloceno v ¢lenih 121(6) in 136 PDEU, ter da mora
Parlament pri vseh aktih Unije na tem podro¢ju obravnavati enako kot Svet; opozarja Komisijo, da je posvetovanje
z Evropskim parlamentom o spremembah preglednice dosezkov tudi prvina dobre prakse medinstitucionalne vljudnosti;

8. opominja Komisijo na njeno obveznost, da se do Parlamenta vede odgovorno, kot je dolo¢eno v ¢lenu 17(8) PEU;

9. narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in ECB.

P7 TA(2013)0189
Vietnam, zlasti svoboda izraZanja

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2013 o Vietnamu, zlasti svobodi izraZanja (2013/2599(RSP))
(2016/C 045/13)

Evropski parlament,

— ob upostevanju sporazuma o partnerstvu in sodelovanju med EU in Vietnamom, ki je bil podpisan 27. junija 2012, ter
dialoga o ¢lovekovih pravicah, ki poteka dvakrat letno med EU in vietnamsko vlado,

— ob upostevanju Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah, h kateremu Vietnam pristopil leta 1982,

— ob upostevanju rezultatov splosnega rednega pregleda v zvezi z Vietnamom, ki ga je Svet ZdruZenih narodov za
¢lovekove pravice opravil 24. septembra 2009,

— ob upostevanju porocila o spodbujanju in varovanju pravice do svobodnega mnenja in izrazanja, ki ga je posebni
porocevalec ZN predstavil na 14. zasedanju Sveta za ¢lovekove pravice aprila 2010,

— ob upostevanju izjave predstavnika visoke predstavnice EU Catherine Ashton o obsodbah blogerjev v Vietnamu z dne
24. septembra 2012,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. decembra 2012 o strategiji digitalne svobode v zunanji politiki EU (*),
— ob upostevanju svojih prejsnjih resolucij o Vietnamu,
— ob upostevanju ¢lenov 122(5) in 110(4) Poslovnika,

A. ker so bili 24. septembra 2012 trije priznani novinarji, Nguyen Van Hai/Dieu Cay, Ta Phong Tan in Pan Thanh Hai,
obsojeni na zaporno kazen; ker so bile po pritozbi njihove obsodbe na 12, 10 oziroma 3 leta zapora zaradi objave
¢lankov na spletni strani vietnamskega kluba svobodnih novinarjev potrjene, po prestani zaporni kazni pa bodo morali
ostati ve¢ let v hinem priporu;

B. ker je bilo glede na nedavna porocila mednarodnih organizacij za ¢lovekove pravice na dolgoletne zaporne kazni
obsojenih 32 spletnih disidentov oziroma ¢akajo na sojenje v Vietnamu; 14 aktivistov, ki se zavzemajo za demokracijo,
je bilo obsojenih na skupaj ve¢ kot 100 let zapora zaradi uresnicevanja svoje pravice do svobodnega izrazanja; skupina
22 miroljubnih okoljevarstvenih aktivistov je bila obsojena na zaporne kazni od 10 let zapora do dosmrtnega
prestajanja zaporne kazni; novinar pri tiskanem mediju, ki ga nadzoruje drzava, je bil odpuscen zaradi objave
komentarja na svojem blogu, v katerem je kritiziral generalnega sekretarja komunistine partije; spletne disidente
policija pogosto nadleguje in napada, med njimi tudi Le Cong Caua and Huynh Ngoc Tuana;

6] Sprejeta besedila: P7_TA(2012)0470.
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C. ker so bili 3tevilni zaporniki vesti obsojeni na podlagi ohlapno opredeljenih predpisov o nacionalni varnosti, ki ne
lo¢ujejo med nasilnimi dejanji in miroljubnim izraZanjem nasprotnih mnenj ali prepric¢anj, na primer ,propagande proti
socialistiéni republiki Vietnam*“ (¢len 88 kazenskega zakonika), ,dejavnosti, namenjenih rusenju oblasti ljudstva“
(€len 79), ,sejanja razdora med vernimi in nevernimi drzavljani® (¢len 87) in ,zlorabe demokrati¢nih svobos¢in za
poseganje v interese drzave” (Clen 258); ker se za pridrzanje disidentov vse bolj uporablja odlok $t. 44 iz leta 2002, ki
omogoca pripor brez sojenja;

D. ker blogerji in zagovorniki ¢lovekovih pravic vse ve¢ uporabljajo splet za izrazanje svojih politicnih mnenj, razkrivanje
korupcije in opozarjanje na prisvajanje zemlje in druge zlorabe uradnega polozZaja;

E. ker vietnamske oblasti sistemati¢no zatirajo svobodo izrazanja in miroljubnega zbiranja ter preganjajo vse tiste, ki
izrazajo dvom glede vladnih politik, razkrivajo primere korupcije, v katero so vpleteni uradniki, ali pozivajo
k alternativnim resitvam, ki bi nadomestile enopartijsko vladavino;

F. ker v Vietnamu pripravljajo odredbo o upravljanju, zagotavljanju in uporabi internetnih storitev in vsebini informacij na
spletu, pri ¢emer gre za novo odredbo o upravljanju interneta, ki bi legalizirala filtriranje vsebine, cenzuro in sankcije
vlade zoper ohlapno opredeljena ,prepovedana dejanja“ in ki bi internetne druzbe in ponudnike, tudi tuje, prisilila
v sodelovanje z vlado pri nadzoru in sledenju spletnih disidentov; ker so digitalne svobos¢ine vse bolj ogrozene;

G. ker je leta 2009 med splosnim rednim pregledom razmer na podro¢ju ¢lovekovih pravic v Vietnamu, ki so ga opravili
pri Svetu Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice, Vietnam prejel $tevilna priporocila o svobodi izrazanja, med drugim
tudi to, naj ,v celoti zagotavlja svobodo prejemanja, iskanja in prenaSanja informacij in idej v skladu s ¢lenom 19
Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah®; ker Vietnam $e ne izvaja teh priporocil;

H. ker vladni uradniki $e naprej zasegajo zemljis¢a in ker $e naprej prihaja do pretirane uporabe sile v odgovor na ljudske
proteste zaradi delozacij, samovoljnih prijetij aktivistov in hudih obsodb protestnikov, medtem ko so vprasanja glede
zemljiske pravice in uporabe zemljis¢ nejasna;

L. ker je svoboda veroizpovedi in prepricanja zatirana in ker katoliska cerkev in nepriznane cerkve, na primer vietnamska
zdruZena budisti¢na cerkev, protestantske cerkve in druge, e naprej trpijo zaradi brezobzirnega verskega preganjanja;

J. ker so se v Vietnamu Ze zacela obSirna javna posvetovanja glede priprave nove ustave, vendar so bili vsi, ki so izrazili
svoje mnenje, tarca sankcij in pritiskov;

K. ker se Vietnam poteguje za sedeZ v Svetu ZdruZenih narodov za ¢lovekove pravice za obdobje 2014-2016;

1. izraza globoko zaskrbljenost zaradi obsodbe in strogih kazni za vietnamske novinarje in blogerje; obsoja stalne krsitve
¢lovekovih pravic, vkljuéno s politiénim zastraSevanjem, nadlegovanjem, napadi, samovoljnimi prijetji, vecletnimi
zapornimi kaznimi in nepravi¢nimi sodnimi postopki, katerih tarca so politi¢ni aktivisti, novinarji, blogerji, disidenti in
zagovorniki ¢lovekovih pravic, tako spletni kot klasi¢ni, v Vietnamu, pri ¢emer ta drzava ocitno krsi svoje mednarodne
zaveze glede clovekovih pravic;

2. poziva oblasti, naj takoj in brezpogojno izpustijo vse blogerje, spletne novinarje in zagovornike ¢lovekovih pravic;
poziva vlado, naj ustavi vse oblike zatiranja oseb, ki uresnicujejo svojo pavico do svobode izrazanja, prepri¢anja in zbiranja
v skladu z mednarodnimi standardi ¢lovekovih pravic;

3. Vietnamce poziva, naj spremenijo ali razveljavijo zakonodajo, ki omejuje svobodo izrazanja in svobodo tiska, ter tako
zagotovijo forum za dialog in demokrati¢no razpravo; poziva tudi vlado, naj spremeni osnutek odredbe o upravljanju,
zagotavljanju in uporabi internetnih storitev in vsebini informacij na spletu, ter poskrbi, da bo odredba zai¢itila pravico do
svobodnega izrazanja na spletu;

4. poziva vietnamsko vlado, naj preneha s prisilnimi izselitvami, zagotovi uresniCevanje svobode izrazanja

sredstev in ustreznega nadomestila v skladu z mednarodnimi standardi in zavezami, ki jih dolo¢a mednarodno pravo
o clovekovih pravicah;
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5. poziva oblasti, naj spostujejo mednarodne zaveze Vietnama ter zaustavijo versko preganjanje in odpravijo pravne
ovire, ki neodvisnim verskim organizacijam preprecujejo svobodno izvajanje mirnih verskih dejavnosti, kar pomeni tudi
priznanje vseh verskih skupnosti, svobodno izrazanje vere in vrnitev premozenja, ki ga je drzava samovoljno odvzela
zdruZzeni budisti¢ni cerkvi, katoliski cerkvi ali drugim verskim skupnostim;

6. izraza globoko zaskrbljenost zaradi razmer, v katerih so priprti zaporniki vesti, ki trpijo zaradi slabega ravnanja in
pomanjkanja zdravstvene oskrbe; zahteva, naj oblasti zagotovijo njihovo telesno in dusevno integriteto, poskrbijo za
neomejen dostop do pravnega svetovanja in nudijo ustrezno zdravstveno oskrbo vsem, ki jo potrebujejo;

7. ponovno opozatja, da bi moral dialog o ¢lovekovih pravicah med EU in Vietnamom voditi do stvarnega napredka na
podrodju ¢lovekovih pravic in demokratizacije; v zvezi s tem poziva Evropsko unijo, naj na najvijih ravneh dosledno izraza
zaskrbljenost zaradi krsitev ¢lovekovih pravic v Vietnamu in poostri zahteve do vietnamskih oblasti, naj odpravijo nadzor in
prepovedi glede interneta in bloganja pri medijih v zasebni lasti, skupinam in posameznikom omogocijo javno spodbujanje
Clovekovih pravic, izrazanje mnenj in nasprotnih stali§¢, sprejmejo ukrepe za odpravo smrtne kazni, razveljavijo ali
spremenijo zakonodajo o nacionalni varnosti, ki se uporablja za kriminalizacijo miroljubnega izrazanja nasprotnih mnenj,
ter izpustijo miroljubne zapornike vesti;

8.  opozarja vse strani, da v prvem ¢lenu sporazuma o partnerstvu in sodelovanju pise: ,Spostovanje ¢lovekovih pravic in
demokrati¢nih nacel je temelj sodelovanja med pogodbenicama in dolocb tega sporazuma ter je bistvena sestavina tega
sporazuma*; visoko predstavnico poziva, naj oceni zdruZljivost politik vietnamske vlade s pogoji v tem sporazumu;

9.  spodbuja Vietnam, naj zacne z ratifikacijo Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodis¢a in Konvencije proti
mucenju; poziva vlado, naj ustanovi neodvisen nacionalni odbor za ¢lovekove pravice;

10.  zahteva, naj medvladna komisija zdruZenja ASEAN za clovekove pravice pregleda razmere glede ¢lovekovih pravic
v Vietnamu, pri Cemer naj nameni poseben poudarek svobodi izrazanja, ter drzavi izre¢e priporocila;

11.  odobrava, da je vietnamska vlada ob priloZnosti svoje prve ustavne reforme po letu 1992 pozvala javnost
k sodelovanju in da je bil rok za to podalj$an do septembra 2013, vendar obzZaluje, da so javnemu posvetovanju sledile
sankcije in pritiski zoper tiste, ki so legitimno izrazili svoje mnenje; izraza upanje, da bodo v novi ustavi prednostno
obravnavana vprasanja civilnih in politi¢nih pravic in verske svobode; glede tega pozdravlja zacetek dialoga z organizacijami
za Clovekove pravice; izraza upanje, da bo lahko vse to dolgoro¢no pripeljalo do pomembnih reform na podrocju
delovnopravnih in ¢lovekovih pravic ter pravice do izobrazbe; priporoca, da se posebnemu porocevalcu ZN za svobodo
izraZanja in mnenja poslje povabilo, naj obis¢e drzavo, ter da oblasti v celoti uresni¢ijo njegova priporocila;

12.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje podpredsednici Komisije/visoki predstavnici Unije za
zunanje zadeve in varnostno politiko, Svetu, Komisiji, vladam drzav ¢lanic, vietnamski vladi in parlamentu, vladam drzav
¢lanic ASEAN, visokemu komisarju ZdruZenih narodov za ¢lovekove pravice in generalnemu sekretarju Zdruzenih
narodov.



5.2.2016 Uradni list Evropske unije C 45/85

Cetrtek, 18. april 2013

P7 TA(2013)0190
Stanje ¢lovekovih pravic v Kazahstanu

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2013 o stanju ¢lovekovih pravic v Kazahstanu (2013/2600
(RSP))

(2016/C 045/14)

Evropski parlament,

— ob upostevanju svojih prejinjih resolucij o Kazahstanu, vklju¢no z resolucijo z dne 15. marca 2012 o Kazahstanu ('),
z dne 15. decembra 2011 o stanju izvajanja strategije EU za osrednjo Azijo (%) ter z dne 17. septembra 2009 o primeru
Jevgenija Zovtisa v Kazahstanu (°),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 22. novembra 2012, ki vsebuje priporo¢ilo Evropskega parlamenta Svetu,
Komisiji in Evropski sluzbi za zunanje delovanje o pogajanjih o okrepljenem partnerstvu in sodelovanju med EU in
Azerbajdzanom (%),

— ob upostevanju izjave tiskovne predstavnice visoke predstavnice Catherine Ashton z dne 9. oktobra 2012 o sojenju
Vladimirju Kozlovu v Kazahstanu ter izjave visoke predstavnice z dne 17. januarja 2012 o parlamentarnih volitvah
v Kazahstanu,

— ob upostevanju pravnega mnenja Mednarodne komisije pravnikov z dne 13. februarja 2013 o disciplinarnih postopkih
proti odvetnikom v Kazahstanu,

— ob upostevanju izjave predstavnika OVSE za svobodo medijev z dne 25. januarja 2012 o polozaju medijev
v Kazahstanu,

— ob upostevanju izjave direktorja Urada OVSE za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice z dne 1. februarja 2012
o strogem nadziranju kazahstanske opozicije,

— ob upostevanju izjave Mednarodnega partnerstva za clovekove pravice z dne 20. marca 2013 o pregledu
zaskrbljujocega stanja na podrocju ¢lovekovih pravic v Kazahstanu,

— ob upostevanju ¢lenov 122(5) in 110(4) Poslovnika,

A. ker je 21. decembra 2012 na podlagi tozbe kazahstanskega generalnega drzavnega tozilca z dne 20. novembra 2012
okrozno sodis¢e v Almatiju prepovedalo neregistrirano opozicijsko stranko Algal, obtoZeno ekstremizma; ker je zaradi
te prepovedi postala Alija Turusbekova, Zena Vladimirja Kozlova, osebno odgovorna;

B. ker so s 25. decembrom 2012 Stevilni opozicijski mediji, vklju¢no z osmimi kazahstanskimi Casopisi in 23 spletnimi
portali, prepovedani zaradi obtozb o ekstremizmu, saj jih je drzavni tozilec opisal kot ,zdruzeni medijski vir
Respublika“; ker je to odlo¢itev 22. februarja 2013 potrdilo pritozbeno sodisce, kar je za zadevne novinarje pomenilo,
da jim je bilo prepovedano opravljanje novinarskega poklica;

C. ker je Kazahstan pomemben mednarodni akter ter ima velik vpliv na politicni in druzbeno-ekonomski razvoj ter
varnostne razmere v vsej regiji; ker igra pozitivno vlogo v osrednji Aziji in si prizadeva za razvoj dobrih odnosov
s sosednjimi drZavami, nadaljevanje regionalnega sodelovanja in reSevanje vseh dvostranskih sporov na miren nacin; ker
ima EU z mo¢nimi in odprtimi odnosi med EU in Kazahstanom Zivljenjsko pomemben interes v krepitvi politicnega,
gospodarskega in varnostnega sodelovanja v regiji;

Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0089.
Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0588.
UL C 224 E, 19.8.2010, str. 30.

Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0459.
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D. ker je Kazahstan dolgo omejeval kljucne civilne in politicne pravice, kot so svoboda zbiranja, izrazanja in veroizpovedi;
ker se je v zadnjih dveh letih, po nasilju v Zanjaoznu decembra 2011, zmanjSalo spostovanje temeljnih svobos¢in, v letu
2012 pa se je izvajal ociten pritisk na kritike vlade;

E. ker so v zadnjih mesecih $tevilne opozicijske vodje, zagovornike ¢lovekovih pravic, novinarje in predstavnike civilne
druzbe nadlegovali in kazensko preganjali, v Stevilnih primerih pa je prislo do odvzema prostosti;

F. kerje 13. marca 2013 kasacijsko sodis¢e zavrnilo pritozbo v primeru Vladimirja Kozlova, ki je bil obsojen na sedem let
in pol zapora in zaplembo premozenja z obtozbo, da je ,spodbujal druzbeno nesoglasje®, ,napeljeval k nasilnemu
strmoglavljenju ustavnega reda“ in ,ustanovil ter vodil skupine, katerih namen so bila kazniva dejanja“; ker je Kozlov
vlozil pritozbo na vrhovno sodis¢e kot zadnji instanci, ki lahko odlo¢a o njegovem primeru;

G. ker je bil 7. decembra 2012 zagovornik ¢lovekovih pravic Vadim Kuramsin obsojen na 12 let zapora zaradi izsiljevanja
pomocnika tozilca okroZnega sodisca; ker je to sodbo 14. februarja 2013 potrdilo pritozbeno sodisce; ker je do
ponovne aretacije Kuramsina prislo ob njegovem povratku s konference OVSE septembra v Var$avi, potem ko je bil
izpu$éen na prostost po predhodnem sojenju avgusta 2012;

H. ker namerava kazahstanska vlada pripraviti nov nacionalni akcijski nacrt za ¢lovekove pravice za obdobje 2013-2020;

I. ker so kazahstanske oblasti ustanovile delovno skupino za reformo kazenskega zakonika, ki jo vodi generalni drzavni
tozilec; ker je bila 15. in 16. marca 2013 okrogla miza o reformi kazahstanskega kazenskega zakonika na podlagi nacel
pravne drzave, na kateri je sodelovala delegacije Beneske komisije kot svetovalka za reforme; ker je Evropski parlament
pozval kazahstanske oblasti, naj nacionalno kazensko zakonodajo uskladijo z mednarodnimi standardi, vklju¢no
z reformo ¢lena 16 o ,spodbujanju druzbenega nesoglasja“;

J. ker so kazahstanske oblasti veckrat uporabile obtozbe o spodbujanju druzbenega nesoglasja, ki je nejasna in
vseobsegajoca obtozba, ki se jo lahko uporabi za kaznovanje legitimnih praks s podro¢ja pravic o svobodi izraZanja in
zdruzevanja, ki jih §¢iti mednarodno pravo o ¢lovekovih pravicah;

K. ker je 1. januarja 2013 pricelo triletno ¢lanstvo Kazahstana v Svetu OZN za ¢lovekove pravice;

L. ker se je Kazahstan kot ¢lan organizacije OVSE, ki ji je predsedoval v letu 2010, zavezal spoStovanju in izvajanju
temeljnih nacel te organizacije;

M. ker je obrekovanje $e vedno kaznivo in ker zakon o uvedbi sprememb in dopolnitev zakonodaje o informacijsko-
komunikacijskih omrezjih z dne 10. julija 2009 enaci spletne vire (spletisca, klepetalnice, bloge, debatne forume)
z mnoZi¢nimi mediji, ki so tako z njihovimi lastniki odgovorni za enaka kazniva dejanja;

N. ker je konec novembra 2012 visoka predstavnica/podpredsednica Ashtonova potovala po osrednji Aziji in obiskala
Kazahstan, medtem ko je bila vsiljena zakonska prepoved opozicije in medijskih his; ker Catherine Ashton med svojim
obiskom ni podala nobene izjave o tej zadevi, temve¢ naknadno decembra 2012;

O. ker je julija 2012 visoka komisarka OZN za ¢lovekove pravice Navi Pillay po svojem dvodnevnem obisku v Kazahstanu
oblasti pozvala, naj omogocijo neodvisno mednarodno preiskavo dogodkov v Zanjaoznu ter njihovih vzrokov in
posledic;

1. poudarja pomen odnosov med EU in Kazahstanom ter krepitve gospodarskega in politi¢nega sodelovanja na vseh
podrogjih; opozarja, da je EU zelo zainteresirana za trajne odnose s Kazahstanom v smislu politicnega in gospodarskega
sodelovanja;

2. mocno obstoja sodno odlocbo o prepovedi opozicijskih strank, obtozZenih ekstremizma, vklju¢no z neregistrirano
stranko Algal, ter o prepovedi najpomembnejsih neodvisnih medijskih akterjev, saj se s tem krsijo nacela svobode izrazanja
in zbiranja ter vzbujajo resni pomisleki glede bodocega zatiranja neodvisnih medijev in opozicije;
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3. organe oblasti poziva, naj spostujejo nacela in obveznosti iz standardov OVSE glede svobode izrazanja, zbiranja in
zdruzevanja; poziva Kazahstan, naj kritike ne obravnava kot groznjo, temve¢ konstruktivno sredstvo za izboljsanje politike
in vkljuenosti;

4. poudarja, da Alijja Turusbekova ne more biti odgovorna za dejanja tretjih oseb;

5. poziva EU in drzave ¢lanice, naj zahtevajo jamstva za za$ito novinarjev, opozicijskih aktivistov in zagovornikov
¢lovekovih pravic ter njihovih druzin, zlasti tistih, ki obiskujejo institucije EU, da bi razpravljali o vprasanjih ¢lovekovih
pravic, pred vsemi poznejsimi osebnimi groznjami, pritiski ali pregonom;

6.  ponovno izraza zaskrbljenost zaradi zaprtja opozicijskih voditeljev, novinarjev in odvetnikov, na sojenju katerih se
niso upostevali mednarodni standardi, ter ponovno poziva k izpustitvi vseh oseb, obsojenih na podlagi nejasnih kazenskih
obtozb, ki bi jih lahko oznacili kot politi¢cno motivirane, med katere $tejejo tudi Vladimir Kozlov, Vadim Kuramsin in Roza
Tuletajeva; izraza pomisleke glede pravi¢nosti sojenj ter ponovno poziva k zagotavljanju preglednosti in mednarodnih
standardov na sojenjih, odpravi obsodb na podlagi preve¢ nejasnih kazenskih obtozb ter ohranjanju neodvisnosti sodstva;

7. kazahstanske oblasti poziva, naj poskrbijo, da bodo za razmere v zaporih veljali mednarodni standardi in bo
omogocena primerna medicinska oskrba za vse zapornike, vkljuéno z vodjem opozicije Vladimirjem Kozlovom; poziva
k polnemu izvajanju izboljsav, ki so bile vkljuene v nedavno reformo sistema izvrSevanja kazenskih sankcij zaradi
uskladitve z mednarodnimi standardi;

8.  odlo¢no poudarja, da zakonitega boja proti terorizmu in ekstremizmu ne bi smeli uporabljati kot opravicilo za
prepoved opozicijske dejavnosti, preprecevanje svobode izrazanja ali oviranje neodvisnosti sodstva;

9.  poudarja, da je Kazahstan vse bolj pomemben mednarodni partner v regiji, tako pri sodelovanju z NATO, podpori
pogajanj E3+3 z Iranom ali ustanavljanju mednarodne banke goriva v Kazahstanu; pozdravlja Zeljo Kazahstana, da bi
aktivno sodeloval kot posrednik/pospesevalec pri mednarodnih vprasanjih varnosti v $irsi regiji; kazahstanske oblasti
poziva, naj spostujejo mednarodne obveznosti, ki so jih s podpisom prevzele, vklju¢no s tistimi, povezanimi s pravno
drzavo in neodvisnim sodstvom;

10.  poziva Kazahstan, naj — po potrebi tudi s pravnimi reformami — ustvari ozradje, v katerem bodo lahko opozicijski
aktivisti, novinarji in odvetniki svobodno izvajali svojo dejavnost; poudarja, da se je EU zavezala, da Kazahstan pri teh
prizadevanjih podpre;

11.  poziva Kazahstan, naj pregleda svojo versko zakonodajo ter omili omejitve za registracijo in izkazovanje vere;

12.  poudarja pomen spostovanja in spodbujanja pravic delavcev pri oblikovanju neodvisnih sindikatov;

13.  pozdravlja pogovore o novem kodeksu kazenskih postopkov z delegacijo Beneske komisije ter spodbuja
k nadaljnjemu sodelovanju s to komisijo, da bi se ¢im bolj izkoristile njene izkusnje; poudarja, da bi morali biti reforma
usmerjena v okrepitev neodvisnosti sodstva in pravne drzave ter izpolnitev mednarodnih standardov; ponovno poziva
k reformi ¢lena 164 o podziganju socialnih nemirov ter Evropsko sluzbo za zunanje delovanje poziva, naj poblizZje spremlja
reformo in vsebino novega zakona;

14.  ponovno poziva kazahstanske oblasti, naj na podlagi priporo¢il Beneske komisije in s tehni¢no pomo¢jo EU v okviru
pobude za pravno drzavo izvedejo obstojeci akcijski nalrt za ¢lovekove pravice; spodbuja in podpira Kazahstan
v prizadevanjih za oblikovanje novega akcijskega nacrta za clovekove pravice za ¢as od 2013 do 2020; poziva kazahstanske
oblasti, naj sodelujejo z nevladnimi organizacijami;

15.  pozdravlja redne pogovore o ¢lovekovih pravicah med EU in Kazahstanom; poudarja, da so pogovori o ¢lovekovih
pravicah med EU in kazahstanskimi oblastmi pomembni ter pozdravlja konstruktiven pristop, ki ga je pokazala
kazahstanska stran; poziva k okrepitvi dialogov o ustanovitvi foruma, na katerem bi se lahko vprasanja odkrito obravnavala;
poudarja, da bi morali biti ti pogovori u¢inkoviti in usmerjeni k rezultatom ter po moznosti vkljucevati predstavnike civilne
druzbe;
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16.  pozdravlja programe mednarodne izmenjave Studentov, ki jih je uvedla kazahstanska vlada; poudarja, da imajo ta
bivanja v tujini bistven vpliv na demokrati¢no pridobivanje izobrazbe kazahstanskih $tudentov; pozdravlja prizadevanja, ki
jih kazahstanske oblasti ponujajo tem Studentom po njihovi vrnitvi;

17.  poziva EU, zlasti pa Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj pobliZje spremlja razvoj dogodkov v Kazahstanu, po
potrebi reduje vprasanja s kazahstanskimi oblastmi, jim ponudi pomo¢ in redno poroca Parlamentu; delegacijo EU v Astani
tudi poziva, naj bolj proaktivno spremlja razmere, kar vkljucuje tudi opazovanje sojenj in obiske zaporov;

18.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Evropski sluzbi za zunanje delovanje, posebnemu
predstavniku EU za ¢lovekove pravice, vladam in parlamentom drzav ¢lanic, Organizaciji za varnost in sodelovanje
v Evropi, Svetu ZN za ¢lovekove pravice ter vladi in parlamentu Kazahstana.
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PRIPOROCILA

EVROPSKI PARLAMENT

P7 TA(2013)0180

Nacelo ZdruZenih narodov ,,odgovornost zas¢ititi“

Priporocilo Evropskega parlamenta Svetu z dne 18. aprila 2013 s predlogom priporoc¢ila Evropskega parlamenta
Svetu o nacelu ZdruZenih narodov ,,0dgovornost zas¢ititi“ (R2P) (2012/2143(INI))

(2016/C 045/15)

Evropski parlament,

— ob upostevanju vrednot, ciljev, nacel in politik Evropske unije, kot so med drugim doloceni v ¢lenih 2, 3 in 21 Pogodbe
o Evropski uniji,

— ob upostevanju ustanovne listine Zdruzenih narodov,

— ob upostevanju Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah,

— ob upostevanju Konvencije o prepreCevanju in kaznovanju zloc¢ina genocida z dne 9. decembra 19438,
— ob upostevanju Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodisca,

— ob upostevanju resolucije Generalne skups¢ine Zdruzenih narodov st. A/RES/63/308 z dne 7. oktobra 2009
o odgovornosti zascititi,

— ob upostevanju resolucije Varnostnega sveta Zdruzenih narodov §t. 1674 iz aprila 2006 in 3t. 1894 iz novembra 2009
o zaiciti civilistov v oborozenih spopadih ('),

— ob upostevanju resolucij Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1325 (2000) in 1820 (2008) o Zenskah, miru in
varnosti, resolucije Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1888 (2009) o spolnem nasilju nad Zenskami in otroki
v oboroZenih spopadih, resolucije varnostnega sveta ZdruZenih narodov 1889 (2009) za krepitev izvajanja in
spremljanja, resolucije varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1325 (2000) ter resolucije Varnostnega sveta Zdruzenih
narodov 1960 (2010), s katero je bil oblikovan mehanizem za zbiranje podatkov o storilcih spolnega nasilja
v oborozenih spopadih ter objavo njihovih imen;

— ob upostevanju resolucije Varnostnega sveta ZdruZenih narodov st. 1970 z dne 26. februarja 2011 o Libiji, ki se je
sklicevala na odgovornost zai(ititi in odobrila ve¢ neprisilnih ukrepov, da bi preprecili stopnjevanje grozodejstev, in
resolucije Varnostnega sveta ZdruZenih narodov $t. 1973 z dne 17. marca 2011 o razmerah v Libiji, ki je pooblastila
drzave clanice, da sprejmejo vse potrebne ukrepe za zasCito civilnega prebivalstva in obmocij, poseljenih s civilnim
prebivalstvom, in prvi¢ v zgodovini vsebovala izrecno navedbo prvega stebra odgovornosti zascititi, podobne navedbe
pa so sledile v resolucijah §t. 1975 o Slonoko$¢eni obali, §t. 1996 o Sudanu in §t. 2014 o Jemnu,

— ob upostevanju odstavkov 138 in 139 zaklju¢nega dokumenta svetovnega vrha Zdruzenih narodov iz leta 2005 (%),

() SIRES[1674.
() A/RES/60/1.
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— ob upostevanju porocila Mednarodne kom151je o intervencijah m drzavni suverenosti z naslovom ,0Odgovornost
zaicititi“ (2001), poroc1la ,Varnejsi svet — nasa skupna odgovornost () Visokega odbora za preucitev grozenyj, izzivov in
sprememb (2004) in porocila generalnega sekretarja ZN ,V vedji svobodi: na poti k razvoju, varnosti in ¢lovekovim
pravicam za vse“ (%) (2005),

— ob upostevanju porocil generalnega sekretarja ZN, zlasti porodil ,Implementing the Responsibility to Protect” (Izvajanje
odgovornostl zaicitit)) iz leta 2009 (%), ,Early warning, assessment and the responsibility to protect* (Zgodnje
opozarjanje, ocena in odgovornost zascititi) iz leta 2010 (*), ,The role of regional and subregional arrangements in
implementing the resp0n51b1hty to protect” (Vloga regionalnih in podregionalnih ureditev pri izvajanju odgovornosti
zascititi) iz leta 2011 (°) in ,,Respons1b1hty to protect: timely and decisive response” (Odgovornost zas€ititi: pravocasen
in odlocen odziv) iz leta 2012 ()

— ob upostevanju odbora za notranji pregled generalnega sekretarja ZN o delovanju ZN na Srilanki iz novembra 2012, ki
je razpravljal o neuspehu mednarodne skupnosti pri zasciti civilistov pred obseznimi kr$itvami humanitarnega prava in
prava o clovekovih pravicah ter podal priporocila glede prihodnjega delovanja ZN za ucinkovit odziv na podobne
primere, ki vklju¢ujejo mnozi¢na grozodejstva,

— ob upostevanju porocila generalnega sekretarja ZN z naslovom ,Strengthening the role of mediation in the peaceful
settlement of disputes, conflict prevention and resolution (Krepitev vloge mediacije pri miroljubnem reSevanju sporov
ter prepreCevanju in reSevanju konfliktov) z dne 25. julija 2012,

— ob upostevanju predloga z naslovom ,Odgovornost zasciti: elementi razvoja in spodbujanje koncepta®, ki ga je
9. septembra 2011 v ZdruZzenih narodih vlozila Brazilija,

— ob upostevanju programa EU za preprecevanje nasilnih konfliktov (Goteborskega programa) iz leta 2001 in letnih
porodil o njegovem izvajanju,

— ob upostevanju prednostnih nalog EU za 65. zasedanje Generalne skupicine Zdruzenih narodov dne 25. maja 2010 (),

— ob upostevanju Nobelove nagrade za mir za leto 2012, ki ne le priznava zgodovinski prispevek EU k miru v Evropi in
po svetu, temve¢ tudi zbuja pricakovanja glede njenih nadaljnjih prizadevanj za mirnej$o svetovno ureditev, ki bo
temeljila na pravilih mednarodnega prava,

— ob upostevanju Evropskega soglasja o razvoju (%) ter Evropskega soglasja o humanitarni pomoci (°),

— ob upostevan]u svojega pr1poroc1la Svetu z dne 8. junija 2011 o 66. zasedanju Generalne skupscme Zdruzenih
narodov (*%) in z dne 13. junija 2012 o 67. zasedanju Generalne skupicine Zdruzenlh narodov ('),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. februarja 2012 o 19. zasedanju Sveta ZN za ¢lovekove pravice (%),

— ob upostevanju sv0)e resolucije z dne 11. maja 2011 z naslovom ,EU kot globalni akter: njena vloga v mednarodnih
organizacijah* (*?),

— ob upostevanju svole resolucije z dne 19. februarja 2009 o evropski varnostni strategiji ter evropski varnostni in
obrambni politiki (**),

— ob upostevanju ¢lenov 121(3) in 97 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve ter mnenja Odbora za razvoj (A7-0130/2013),

http://www.un.org/secureworld/report3.pdf
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A. ker je zakljuéni dokument svetovnega vrha Zdruzenih narodov iz leta 2005 prvi¢ navedel splosno opredelitev nacela
odgovornosti zas(ititi; ker nacelo odgovornosti zas(ititi iz odstavkov 138 in 139 zaklju¢nega dokumenta svetovnega
vrha Zdruzenih narodov iz leta 2005 predstavlja pomemben korak naprej za mirnejsi svet, saj vzpostavlja obveznost,
da morajo drzave svoje drzavljane zascititi pred genocidom, vojnimi zlo¢ini, etni¢nim ¢i§¢enjem in zlo¢ini proti
¢lovecnosti, in obveznost, da mora mednarodna skupnost primerno ukrepati, ¢e drzave svojih drzavljanov ne zas¢itijo
pred navedenimi $tirimi vrstami zlo¢inov in krsitev;

B. ker pojem odgovornosti zasititi temelji na treh stebrih: (i) drzava nosi temeljno odgovornost za zaicito svojega
prebivalstva pred genocidom, vojnimi zlo¢ini, zlo¢ini zoper ¢lovec¢nost in etni¢nim c¢iCenjem; (i) mednarodna
skupnost mora drzavam pomagati pri izpolnjevanju njihovih obveznosti glede zas¢ite; (iii) kadar drzava ocitno ne
zmore zaiCititi svojega prebivalstva ali je celo storilec teh zlocinov, ima mednarodna skupnost odgovornost
kolektivnega ukrepanja;

C. ker je bilo nacelo odgovornost zas(ititi glede na delo v zvezi z odgovornostjo zascititi, ki je bilo opravljeno pred
dogovorom o zakljuénem dokumentu svetovnega vrha iz leta 2005 in Se posebej v porocilu Mednarodne komisije
o intervencijah in drzavni suverenosti o odgovornosti zascititi iz leta 2001, Se nekoliko natan¢neje opredeljeno, da
zajema elemente odgovornosti prepreciti, odgovornosti ukrepati in odgovornosti obnoviti, uvedene s porocilom
Mednarodne komisije o intervencijah in drzavni suverenosti;

D. ker je razvoj koncepta ,odgovornost zascititi“, ki pojasnjuje in krepi obstojece obveznosti drzav, da zaiitijo civiliste,
dobrodosel; ker je ta koncept, ki je iz3el iz neuspehov mednarodne skupnosti v Ruandi leta 1994, nujen za ohranitev
skupnosti narodov;

E. ker je treba v takih primerih upraviceno silo uporabljati zgolj previdno, sorazmerno in v omejenem obsegu;

F. ker je razvoj nacela odgovornosti zascititi pomemben korak k predvidevanju in preprecevanju genocida, vojnih
zlo¢inov, etni¢nega CisCenja ter zlo¢inov zoper Clovecnost, k odzivanju nanje ter spostovanju temeljnih nacel
mednarodnega prava, zlasti mednarodnega humanitarnega prava, prava o beguncih in prava ¢lovekovih pravic; ker je
treba ta nacela uporabljati ¢im bolj dosledno in enotno, za kar pa je nujno, da je zgodnje opozarjanje in ocenjevanje
ustrezno, smiselno in strokovno ter da je uporaba sile zgolj skrajna moznost;

G. ker so ve¢ kot desetletje po nastanku pojma ,,odgovornost zas¢ititi“ in osem let po tem, ko ga je mednarodna skupnost
potrdila na svetovnem vrhu ZN leta 2005, nedavni dogodki znova postavili v ospredje pomen in izzive pravocasnega in
odlo¢nega odziva na stiri klju¢ne zlocine, ki jih zajema ta pojem, ter potrebo po nadaljnji operacionalizaciji tega nacela,
da se ga bo ucinkovito uporabljalo in preprecevalo mnozi¢na grozodejstva;

H. ker lahko razvoj nacela odgovornosti zacititi — zlasti njegove preventivne sestavine — prinese napredek v svetovnih
prizadevanjih za ve¢ miru v svetu, saj se veliko mnozi¢nih grozodejstev zgodi med nasilnimi spori in so nujne
ucinkovite zmogljivosti za strukturno in operativno preprecevanje sporov, s tem pa se zmanjsa potreba po uporabi sile
kot skrajnem ukrepu;

. ker je uporaba vseh sredstev, ki so na voljo po VL, VIL in VIIL ¢lenu ustanovne listine, vse od neprisilnega odziva do
kolektivnih ukrepov, temeljnega pomena za nadaljnji razvoj in legitimnost nacela odgovornosti zascititi;

J.  ker je najucinkovitejSa oblika preprecevanja konflikta, nasilja in c¢loveskega trplienja spodbujanje spostovanja
Clovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in, uveljavljanje pravne drzave, dobrega upravljanja, varnosti ljudi,
gospodarskega razvoja, izkoreninjenja revicine, vkljucevanja, socialnih in ekonomskih pravic, enakosti med spoloma
in demokrati¢nih vrednot ter praks in tudi zmanjSanja ekonomskih neenakosti;

K. ker je vojaski poseg v Libiji leta 2011 opozoril na potrebo po razjasnitvi vloge regionalnih in podregionalnih
organizacij pri uporabi nacela odgovornosti zaicititi; ker te organizacije lahko poskrbijo, da je uporaba nacela
odgovornosti zaCititi legitimna, in so hkrati akterji pri njegovem uresniCevanju, vendar jim pogosto primanjkuje
¢loveskih in materialnih virov;
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L. ker so ¢lovekove pravice v mednarodnih odnosih izjemnega pomena;

M. ker je treba spremeniti nacin pristopa do nacela odgovornost zas¢ititi, saj bi ga morali vkljuditi v vse nase modele
razvojnega sodelovanja, pomo¢i in kriznega upravljanja, nadgraditi pa bi morali tudi vse programe, ki ga Ze vsebujejo;

N. ker bi se z doslednejsim izvajanjem razseznosti preprecevanja (odgovornost prepreciti) znotraj odgovornosti zas¢ititi,
vkljuéno z ukrepi mediacije in preventivne diplomacije v zgodnji fazi, preprecile ali omejile moznosti za konflikte in
nasilje ter bi lazje preprecili njihovo zaostrovanje ter bi na ta nacin lahko pripomogli k preprecevanju mednarodnih
intervencij v skladu z odgovornostjo ukrepati, ki je del odgovornosti zas¢ititi; ker je dvotirna diplomacija pomembno
sredstvo preventivne diplomacije, ki temelji na ¢loveski razseznosti prizadevanj za spravo;

0. ker je odgovornost zascititi prvenstveno preventivna doktrina in bi moralo biti vojasko posredovanje zadnja moznost
v razmerah odgovornosti zas(ititi; poziva, naj se odgovornost zas¢ititi, kadar je le mogoce, izvaja najprej in predvsem
z diplomatskimi in dolgoro¢nimi razvojnimi dejavnostmi, osredotofenimi na razvoj zmogljivosti na podrocju
¢lovekovih pravic, dobrega upravljanja, pravne drZave, zmanjSevanja revicine ter poudarka na izobraZevanju in zdravju,
preprecevanja spopadov s pomocjo izobrazevanja in Sirjenja trgovine, ucinkovitega nadzora nad oborozevanjem in
prepreCevanja nezakonitega trgovanja z oroZjem ter krepitve sistemov zgodnjega opozarjanja; ker obstaja veliko
nevojaskih prisilnih alternativ, kot so preventivna diplomacija, sankcije, mehanizmi odgovornosti in mediacija;
poudarja, da mora EU na podrodju preprecevanja spopadov ohraniti glavno vlogo;

P. ker je sodelovanje z regionalnimi organizacijami pomembna razseznost dela na podro¢ju odgovornosti za¢ititi; ker je
zato nujno pozvati h krepitvi regionalnih zmogljivosti za prepreCevanje in k opredelitvi uéinkovitih politik za
preprecevanje zgoraj navedenih Stirih vrst kaznivih dejanj; ker je prihodnji veth EU-Afrika leta 2014 lepa priloznost, da
se izkaze nasa podpora vodstvu Afriske unije in spodbudi prevzemanje vodilne vloge Afrike v zvezi z odgovornostjo
zalcititi;

Q. ker Smernice OZN za ucinkovito mediacijo opozarjajo na dilemo, da nalogi za prijetje, ki jih izda Mednarodno
kazensko sodis¢e, rezimi sankcij ter nacionalne in mednarodne protiteroristicne politike vplivajo tudi na nacin, kako
nekatere sprte strani sodelujejo v postopku mediacije; ker je bila v mednarodnem pravu opredelitev zlo¢inov, pri katerih
je nujen takoj$nji odziv mednarodne skupnosti, Ze mo¢no dopolnjena, odkar jo je izoblikovalo Mednarodno kazensko
sodis¢e, Ceprav Se vedno manjkajo neodvisni ocenjevalni mehanizmi o tem, kdaj se te opredelitve uporabljajo, ki so
klju¢ni element; ker bi izvajanje Rimskega statuta okrepilo ucinkovitost Mednarodnega kazenskega sodisca; ker
Rimskega statuta niso ratificirale vse drzave mednarodne skupnosti;

R. ker sta Mednarodno kazensko sodis¢e in odgovornost zasititi povezana, saj je namen obeh preprecevati genocid,
zlo¢ine zoper ¢lovestvo in vojne zlocine; ker po eni strani odgovornost zascititi podpira poslanstvo Mednarodnega
kazenskega sodis¢a za boj proti nekaznovanosti, saj se zavzema, da bi drzave spostovale svojo sodno odgovornost, po
drugi strani pa krepi nacelo dopolnjevanja Mednarodnega kazenskega sodis¢a, pri katerem glavno odgovornost za
pregon nosijo drzave;

S. ker ima Mednarodno kazensko sodis¢e temeljno vlogo ne samo pri preprecevanju zlocinov, temveé tudi pri obnovi
drzav in v procesih mediacije;

T. ker EU Ze od nekdaj dejavno podpira odgovornost zas¢ititi na mednarodni ravni; ker mora EU okrepiti svojo vlogo
svetovnega politicnega akterja ter zagovarjati ¢lovekove pravice in humanitarno pravo, da bi se ta politicna podpora
zrcalila v njenih lastnih politikah;

U. ker tudi drzave ¢lanice EU podpirajo nacelo odgovornosti zascititi; ker jih je le pescica ta pojem vkljucila v svoja
nacionalna besedila;

V. ker so nedavne izkusnje s specificnimi kriznimi razmerami, denimo na Srilanki, Slonokosceni obali, v Libiji in Siriji,
pokazale na nenehne izzive pri doseganju enotnega stali§¢a glede vpraSanja, kako pravocasno in ucinkovito izvajati
nacelo odgovornosti zai¢ititi, ter hkrati oblikovati skupno politi¢no voljo in u¢inkovito zmogljivost za preprecitev ali

odpravo genocida, vojnih zlo¢inov, etni¢nega ¢is¢enja in zlo¢inov proti clovestvu, ki jih zakrivijo nacionalni in lokalni
organi ali nevladni akterji, in posledi¢no velikega $tevila civilnih Zrtev;
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W. ker je v razmerah, kjer se uveljavlja odgovornost zas¢ititi, izredno pomembno ohraniti razlikovanje med pooblastili
vojaskih in humanitarnih akterjev, da se ohrani dojemanje nevtralnosti in nepristranskosti vseh humanitarnih akterjev
in se ne ogrozi u¢inkovita dostava pomo¢i ter zdravstvene ali kakrne koli druge podpore, dostop do prejemnikov in
osebna varnost humanitarnega osebja na terenu;

X. ker je predlog Brazilije o odgovornosti med zas¢ito dobrodosel prispevek k potrebnemu oblikovanju meril pri izvajanju
nacela odgovornosti zas(ititi, vkljuéno s sorazmernostjo obsega in trajanja vsake intervencije, popolne uravnoteZenosti
posledic, vnaprejsnje jasnosti politi¢nih ciljev in preglednosti pri utemeljevanju intervencije; ker bi bilo treba okrepiti
mehanizme spremljanja in pregleda potrjenih mandatov, tudi prek posebnih svetovalcev generalnega sekretarja OZN
o preprecevanju genocida in odgovornosti zas¢ititi ter visoke komisarke Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice, in jih
izvajati ,ustrezno, smiselno in strokovno, brez politi¢nega vmesavanja ali dvojnih meril* ();

Y. ker je bila v mednarodnem pravu opredelitev zlo¢inov, pri katerih je nujen takojsnji odziv mednarodne skupnosti, Ze
mocno dopolnjena, odkar jo je izoblikovalo Mednarodno kazensko sodisce, Ceprav $e vedno manjkajo neodvisni
ocenjevalni mehanizmi o tem, kdaj se te opredelitve uporabljajo, ki so klju¢ni element;

Z. ker ima visoka komisarka ZN za ¢lovekove pravice pomembno vlogo pri ozaves¢anju o trenutnih primerih mnozi¢nih
grozodejstev; ker ima Svet za clovekove pravice ZN cedalje ve¢jo vlogo pri izvajanju odgovornosti zascititi, tudi
z odobravanjem misij za ugotavljanje dejstev in preiskovalnih komisij za zbiranje in presojo informacij v zvezi
z navedenimi $tirimi vrstami zlo¢inov in krSitev ter z vse ve¢jo pripravljenostjo za sklicevanje na odgovornost zas¢ititi
v kriznih razmerah, tako kot v Libiji in Siriji;

AA. ker bi moral ozek, toda poglobljen pristop k uresni¢evanju nacela odgovornosti zascititi omejiti njegovo uporabo na
navedene §tiri vrste zlo¢inov in krsitev v zvezi z mnozi¢nimi grozodejstvi;

AB. ker se nacelo odgovornosti zascititi ne bi smelo uporabljati v humanitarnih krizah in ob naravnih nesrecah; ker
humanitarno delovanje ne bi smelo biti izgovor za politi¢no delovanje in ker morajo vsi vpleteni spostovati nemoteno
humanitarno delovanje;

AC. ker je treba v pokonfliktnih situacijah ponuditi celovito pomo¢; ker so potrebna dodatna prizadevanja, da se zagotovi
odgovornost za hude krsitve ¢lovekovih pravic in mednarodnega humanitarnega prava, ter boj proti nekaznovanosti;

1. naslavlja naslednja priporocila na visoko predstavnico Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko/podpredsednico
Komisije, ESZD, Komisijo, drzave ¢lanice in Svet:

a) naj potrdijo zavezo EU k odgovornosti zascititi s sprejetjem mednarodnega soglasja o odgovornosti za¢ititi, vklju¢no
z enotnim razumevanjem posledic, ki jo ima odgovornost zas¢ititi za zunanje delovanje EU, in vloge, ki jo lahko imajo
ukrepi in instrumenti v razmerah, ki zbujajo skrb, ki naj bi jih skupaj pripravili Svet, ESZD, Komisija in Parlament, pri
Cemer naj upostevajo tudi stali§¢a interesnih skupin, civilne druzbe in nevladnih organizacij;

() Clen 51, Responsibility to protect: timely and decisive response’ (Odgovornost zaicititi: pravocasen in odlo¢en odziv) , porocilo
generalnega sekretarja ZN, 25. julija 2012 (A/66/874-5/2012/578).
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(b) naj se v letno porocilo visoke predstavnice/podpredsednice Parlamentu vkljuci poglavje o SZVP v zvezi z ukrepi EU pri
preprecevanju in blazitvi konfliktov, kadar se uporablja nacelo odgovornosti zas¢ititi; naj se v tem poglavju analizira
koristnost zadevnih instrumentov in upravnih struktur pri izvajanju nacela odgovornosti zaicititi, vkljuéno
z dolocitvijo nujnih revizij; naj se to poglavje pripravi v sodelovanju s posebnim predstavnikom EU za ¢lovekove
pravice in pri pripravi uposteva razli¢na stalisca, ki jih je sprejel Parlament v zvezi s specifi¢nimi vprasanji, povezanimi
s preprecevanjem konfliktov ali zas¢ito ¢lovekovih pravic; ter naj se o ugotovitvah razpravlja s Parlamentom;

(c) naj se vklju¢i nacelo odgovornosti zaiCititi v razvojno pomo¢ EU; naj dodatno strokovno usposobijo in okrepijo
zmogljivosti Unije na podro¢ju preventivne diplomacije, mediacije, preprecevanja kriz in odzivanja nanje, zlasti
zbiranja in izmenjave informacij ter sistemov za zgodnje opozarjanje; naj izboljSajo usklajevanje med razli¢nimi
strukturami Komisije, Sveta in ESZD, ki se ukvarjajo z vsemi vidiki odgovornosti za§Cititi, ter redno seznanjajo
Parlament s pobudami v podporo odgovornosti zascititi;

(d) naj zagotovijo zadostno nacrtovanje politik, operativine koncepte in ciljev na podro¢ju razvoja zmogljivosti znotraj
skupne varnostne in obrambne politike (SVOP), da bo Unija zmozna v celoti uresni¢evati nacelo odgovornosti zas¢ititi,
v tesnem sodelovanju z OZN in regionalnimi organizacijami;

(¢) naj nadalje razvijejo zmogljivosti EU za prepreCevanje in blazenje sporov, skupaj z zmogljivostmi v pripravljenosti, ki
bodo obsegale pravne strokovnjake, policiste in regionalne analitike, ter oblikovanjem neodvisnega evropskega
mirovnega instituta, ki bi EU ponujal nasvete in zmogljivosti za mediacijo, dvotirno diplomacijo in izmenjavo najboljse
prakse o miru in umirjanju napetosti; naj okrepijo preventivne elemente zunanjih instrumentov EU, zlasti instrumenta
za stabilnost;

(f) naj okrepijo povezave med zgodnjim opozarjanjem, nacrtovanjem politik in odlo¢anjem na visoki ravni v ESZD in
Svetu;

(2) naj vkljudijo sistemati¢no oceno dejavnikov tveganja genocida, vojnih zlo¢inov, etni¢nega ¢is¢enja in zlocinov zoper
¢lovecnost v regionalne in drzavne strategije kakor tudi vkljucijo njihovo preprecevanje v dialog s tretjimi drzavami,
v katerih obstaja tveganje navedenih vrst zlo¢inov in krsitev;

(h) naj razvijejo sodelovanje in usposabljanje osebja delegacij EU in veleposlaniStev drzav ¢lanic ter civilnih in vojaskih
misij iz mednarodnega prava ¢lovekovih pravic, humanitarnega prava ter kazenskega prava, vklju¢no z zmoznostjo
prepoznavanja potencialnih situacij, v katerih se utegnejo pojavljati navedene stiri vrste zlo¢inov in krsitev, tudi prek
rednih stikov s tamkaj$njo civilno druzbo; naj zagotovijo, da posebni predstavniki EU podpirajo nacelo odgovornosti
zascititi, kadarkoli je to potrebno, ter naj razsirijo mandat posebnega predstavnika EU za ¢lovekove pravice, da bo ta
vkljuceval tudi vidike nacela odgovornosti zas¢ititi; naj opredelijo kontaktno to¢ko EU za odgovornost zascititi v ESZD
v okviru obstojecih struktur in virov, katere naloga bosta zlasti osves¢anje o vplivih odgovornosti zasititi in
zagotavljanje pravocasnega pretoka informacij o skrb zbujajocih situacijah med vsemi vpletenimi, medtem ko tudi
spodbujajo vzpostavitev nacionalnih kontaktnih to¢k za odgovornost zaséititi v drzavah clanicah; ter naj nadalje
strokovno usposobijo in okrepijo podro¢je preventivne diplomacije in mediacije;

(i) naj zacnejo in spodbujajo razpravo znotraj EU o reformi Varnostnega sveta Zdruzenih narodov, ki je edini zakonit
mednarodni organ, ki lahko odobri intervencije na podlagi nacela odgovornosti zaicititi brez soglasja ciljne drzave;

() naj pritegnejo in usposobijo predstavnike civilne druzbe in nevladnih organizacij, ki bi lahko prevzeli vlogo
v neformalni, dvotirni diplomaciji, z namenom izmenjave dobre prakse na tem podro¢ju;

(k) naj okrepijo sodelovanje z regionalnimi in podregionalnimi organizacijami, tudi z izbolj$anjem njihovih ukrepov za
preprecevanje, krepitev zmogljivosti in odzivanje v zvezi z odgovornostjo zascititi;
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() naj zagotovijo, da bodo vse drzave ¢lanice EU ¢im prej ratificirale spremembe Statuta Mednarodnega kazenskega
sodis¢a, v katerih je opredeljen zlo¢in agresije, ker ima lahko sodis¢e osrednjo vlogo pri preprecevanju mnozi¢nih
grozodejstev ter pri prizadevanjih za zagotovitev odgovornosti;

(m) naj v sporazumih s tretjimi drzavi vztrajajo na spostovanju dolocb o Mednarodnem kazenskem sodis¢u in pretehtajo
moznosti revizije sporazumov z drzavami, ki ne spostujejo njegovih nalogov za prijetje;

(n) naj sprejmejo dvotirni pristop, ki zajema podporo splo$nemu sprejemanju odgovornosti zascititi, hkrati pa
spodbujanje drzav k podpori in pomo¢i Mednarodnemu kazenskemu sodis¢u;

2. spodbuja visoko predstavnico/podpredsednico in Svet:

(a) naj dejavno prispevata k razpravi o nacelu odgovornosti zas¢ititi na podlagi obstojecega prava ¢lovekovih pravic in
zenevskih konvencij, z namenom okrepiti osredotocenost mednarodne skupnosti na preventivno sestavino
odgovornosti zacititi ter splosne uporabe neprisilnih sredstev ter razviti konkretne ukrepe v ta namen, kar tudi
vklju¢uje vidike odgovornosti/potrebe po obnovi;

(b) naj spodbujata nacelo odgovornosti zascititi v OZN in si prizadevata za univerzalnost tega nacela kot bistvenega dela
modela kolektivne varnosti, ki temelji na multilateralizmu in prednostni vlogi ZN ter je povezan s krepitvijo
Mednarodnega kazenskega sodis¢a; opozarja, da odgovornost zascititi vkljucuje tudi odgovornost za boj proti
nekaznovanosti;

(c) naj podpreta prizadevanja generalnega sekretarja OZN za prilagoditev in okrepitev razumevanja posledic nacela
odgovornosti zaiCititi ter za sodelovanje z drugimi ¢lanicami OZN, ki Zelijjo povecati zmogljivost mednarodne
skupnosti za prepreCevanje mnozi¢nih grozodejstev in odzivanje nanje, kar je zajeto v nacelu odgovornosti zascititi;

(d) naj pozoveta Varnostni svet Zdruzenih narodov, naj sprejme brazilski predlog o odgovornosti med zascito, da se
zagotovi ¢im bolj ucinkovita uporaba nacela odgovornosti zascititi, pri kateri bo povzroceno ¢im manj $kode; naj
prispevata k potrebnemu oblikovanju meril pri izvajanju zlasti tretjega stebra odgovornosti zascititi, vklju¢no
s sorazmernostjo obsega in trajanja vsake intervencije, popolno uravnoteZenostjo posledic, vnaprej$njo jasnostjo
politi¢nih ciljev in preglednostjo pri utemeljitvi intervencije; glede na to, da razvoj tak$nih meril lahko zagotovi
jamstva, ki bi lahko drzave, ki so sedaj zadrzane do zamisli odgovornosti zas¢ititi, prepricale o njeni uporabnosti, ker bi
bilo treba okrepiti mehanizme spremljanja in pregleda potrjenih mandatov, tudi prek posebnih svetovalcev generalnega
sekretarja OZN o preprecevanju genocida in odgovornosti zas(ititi ter visoke komisarke Zdruzenih narodov za
¢lovekove pravice, in jih izvajati ,ustrezno, smiselno in strokovno, brez politiénega vmesavanja ali dvojnih meril* (*);

(e) naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in nadimi mednarodnimi partnerji gradita na izkusnjah, pridobljenih v zvezi
z uporabo nacela odgovornosti zas¢ititi v Libiji 2011 in sedanje nezmoznosti ukrepati v Siriji;

(f) naj petim stalnim ¢lanicam Varnostnega sveta ZN priporocita, naj sprejmejo prostovoljen kodeks ravnanja, da se omeji
uporaba pravice veta v primerih genocida, vojnih zlo¢inov, etni¢nih ¢iséenj ali zlo¢inov proti ¢clovestvu;

(2) naj v sodelovanju z regionalnimi partnerji EU natan¢neje pojasnita vlogo regionalnih in podregionalnih organizacij pri
uporabi nacela odgovornosti zascititi;

(h) naj si prizadevata, da se nacelo odgovornosti zascititi uveljavi kot nova norma mednarodnega prava v obsegu, za
katerega so se ¢lanice OZN sporazumele na svetovnem vrhu leta 2005;

(i) naj pojasnita Varnostnemu svetu, da kodifikacija nacela odgovornosti zaiititi, ki je Sele v nastajanju, kot norme
mednarodnega prava ne bi omejila njegove sposobnosti odlocanja;

(") Clen 51,,Responsibility to protect: timely and decisive response* (Odgovornost zaséititi: pravocasen in odlocen odziv) , poroilo
generalnega sekretarja ZN, 25. julija 2012 (A/66/874-5/2012/578).
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() naj na ravni OZN pomagata okrepiti omrezje in zmogljivosti za mediacijo, dvotirno diplomacijo ter izmenjavo
najboljsih praks glede mirnega reSevanja nastajajocih konfliktov in omilitve konfliktov ter sistemov za zgodnje
opozarjanje, kot jih ima na primer enota za podporo mediaciji znotraj Oddelka za politicne zadeve; naj okrepita urad
posebnega svetovalca za prepreCevanje genocida in posebnega svetovalca o odgovornosti zaicititi; naj Svet za
¢lovekove pravice pozoveta k razpravi o odgovornosti zascititi;

(k) naj zagotovita v sodelovanju z drzavami ¢lanice EU, ki so stalne ¢lanice Varnostnega sveta ZN, in vse naSe mednarodne
partnerje, naj zagotovijo popolno skladnost morebitnih prihodnjih sprememb nacela odgovornosti zascititi
z mednarodnim humanitarnim pravom ter naj se v prihodnjih primerih, ko se bo uporabljal pristop odgovornosti
zascititi, zavzamejo za popolno spostovanje mednarodnega humanitarnega prava ter to tudi spremljajo;

() naj obravnavata vprasanje enotnega sedeza EU v Varnostnem svetu ZdruzZenih narodov in skupnega proracuna za
misije SZVP v okviru mandata OZN;

(m) naj v vsa prizadevanja za prepreCevanje, blazitev in reSevanje konfliktov Se bolj vkljucita Zenske voditeljice in Zenske
skupine v skladu z resolucijama VS OZN st. 1325 in 1820;

(n) naj si skupaj z OZN prizadevata za vzpostavitev jasne povezave med izvajanjem nacela odgovornosti zas¢ititi in bojem
proti nekaznovanosti za najhujse zlo¢ine, zajete s tem nacelom;

3. poziva visoko predstavnico/podpredsednico:

a) naj odboru Evropskega parlamenta za zunanje zadeve v treh mesecih po sprejetju tega priporocila predstavi konkreten
akcijski nacrt za izvajanje predlogov Parlamenta, zlasti nakaze korake za dosego ,Soglasja o odgovornosti zascititi;

4. naroci svojemu predsedniku, naj to priporocilo posreduje Svetu in v vednost Komisiji ter visoki predstavnicif
podpredsednici Komisije, ESZD in drzavam ¢lanicam.
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(Sporocila)

SPOROCILA INSTITUCI], ORGANOV, URADOV IN AGENCI] EVROPSKE UNIJE

EVROPSKI PARLAMENT

P7_TA(2013)0106
Zahteva za odvzem poslanske imunitete Hans-Petru Martinu

Sklep Evropskega parlamenta z dne 16. aprila 2013 o zahtevi za odvzem imunitete Hans-Petru Martinu (2012/
2326(IMM))

(2016/C 045/16)

Evropski parlament,

— ob upostevanju zahteve za odvzem imunitete Hans-Petru Martinu, ki jo je 27. junija 2012 posredoval stalni predstavnik
Avstrije pri Evropski uniji v zvezi s postopkom v teku pri drzavnemu tozilstvu na Dunaju in ki je bila razglasena na
plenarnem zasedanju 12. decembra 2012,

— po zagovoru Hans-Petra Martina dne 20. februarja 2013 v skladu s ¢lenom 7(3) Poslovnika,

— ob upostevanju ¢lena 9 Protokola $t. 7 o privilegijih in imunitetah Evropske unije ter ¢lena 6(2) Akta o volitvah
poslancev Evropskega parlamenta s splo§nimi neposrednimi volitvami z dne 20. septembra 1976,

— ob upostevanju sodb Sodis¢a Evropske unije z dne 12. maja 1964, 10. julija 1986, 15. in 21. oktobra 2008, 19. marca
2010 in 6. septembra 2011 ('),

— ob upostevanju svojega sklepa z dne 13. septembra 2011 o zahtevi za odvzem imunitete Hans-Petru Martinu (%),
— ob upostevanju ¢lena 57 avstrijske ustave

— ob upostevanju ¢lena 6(2) in ¢lena 7 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za pravne zadeve (A7-0106/2013),

A. ker je Parlament 13. septembra 2011 na zahtevo urada drZavnega tozilstva na Dunaju, posredovano 29. aprila 2011 in
razgla§eno na plenarnem zasedanju 12. maja 2011, sklenil, da odvzame imuniteto poslancu Evropskega parlamenta
Hans-Petru Martinu zaradi domnevnih krSitev v zvezi s prisvajanjem sredstev stranke, ki so zajete v razdelku 2(b) zakona
o politi¢nih strankah;

M Sodba z dne 12. maja 1964 v zadevi Wagner proti Fohrmann in Krier (101/63, ZOdl, str. 195, sodba z dne 10. julija 1986 v zadevi
Wybot proti Faure in drugi (149/85, ZOdL,, str. 2391, sodba z dne 15. oktobra 2008 v zadevi Mote proti Parlamentu (T-345/05 ,
20dL, str. 11-2849, sodba z dne 21. oktobra 2008 v zdruzenih zadevah Marra proti De Gregorio in Clemente (C-200/07 in C-201/
07, Z0dL,, str. 1-7929, sodba z dne 19. marca 2010 v zadevi Gollnisch proti Parlamentu (T-42/06, ZOdL., str. 1I-1135; sodba z dne
6. septembra 2011 v zadevi Patriciello (C-163/10, ZOdL,, str. I-7565).

() ULC 51E, 22.2.2013, str. 150.
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B. ker urad drzavnega tozilstva na Dunaju zdaj zahteva razsirjen odvzem imunitete Hans-Petra Martina, da bi lahko proti
njemu opravil predhodno preiskavo na podlagi dodatnih obtozb, zlasti o domnevnem primeru goljufije;

C. ker se razsirjeni odvzem imunitete Hans-Petra Martina nanasa zlasti na domnevno kaznivo dejanje hude goljufije iz
razdelkov 146 in 147(3) avstrijskega kazenskega zakonika;

D. ker v skladu s ¢lenom 9 Protokola o privilegijih in imunitetah Evropske unije poslanci Evropskega parlamenta uZivajo na
ozemlju svoje drzave imunitete, priznane poslancem parlamenta te drzave;

E. ker se lahko v skladu s ¢lenom 57(2) avstrijskega zveznega ustavnega zakona poslancem drzavnega zbora (Nationalrat)
odvzame prostost samo na podlagi kaznivega dejanja in s soglasjem drzavnega zbora, razen Ce so zaloteni pri samem
kaznivem dejanju, in ker je za preiskavo hi§ poslancev drzavnega zbora prav tako potrebno soglasje drzavnega zbora;
ker v skladu s ¢lenom 57(3) avstrijskega zveznega ustavnega zakona ni dovoljeno uradno ukrepati proti poslancem
drzavnega zbora zaradi kaznivega dejanja brez soglasja drzavnega zbora, razen ¢e kaznivo dejanje ocitno ni povezano
s politicno dejavnostjo poslanca in pod pogojem, da pristojni organ zaprosi za sklep drzavnega zbora o obstoju taksne
povezave, kadar to zahteva poslanec ali tretjina ¢lanov ustreznega stalnega odbora;

E. ker ¢len 9 Protokola o privilegijih in imunitetah Evropske unije in ¢len 57 avstrijskega zveznega ustavnega zakona
(Bundesverfassungsgesetz) ne preprecujeta odvzema imunitete Hans-Petru Martinu;

G. ker je zato priporocljivo, da se v tem primeru poslanska imuniteta odvzame;
1. se odloci odvzeti imuniteto Hans-Petru Martinu;

2. narodi svojemu predsedniku, naj ta sklep in porocilo pristojnega odbora nemudoma posreduje pristojnim avstrijskim
organom in Hans-Petru Martinu.

P7_TA(2013)0107
Zahteva za odvzem poslanske imunitete Jiirgenu Creutzmannu

Sklep Evropskega parlamenta z dne 16. aprila 2013 o zahtevi za odvzem imunitete Jiirgenu Creutzmannu (2013/
2016(IMM))

(2016/C 045/17)

Evropski parlament,

— ob upostevanju zahteve za odvzem imunitete Jiirgenu Creutzmannu, ki jo je dne 15. januarja 2013 posredovalo nemsko
zvezno ministrstvo za pravosodje v zvezi s postopkom v teku pred glavnim drzavnim toZilcem v Frankenthalu
v Nemdiji in ki je bila razglasena na plenarnem zasedanju 17. januarja 2013,

— po zagovoru Jirgena Creutzmanna v skladu s ¢lenom 7(3) Poslovnika,

— ob upostevanju ¢lena 9 Protokola $t. 7 o privilegijih in imunitetah Evropske unije ter ¢lena 6(2) Akta o volitvah
poslancev Evropskega parlamenta s splosnimi neposrednimi volitvami z dne 20. septembra 1976,

— ob upostevanju sodb Sodi$¢a Evropske unije z dne 12. maja 1964, 10. julija 1986, 15. in 21. oktobra 2008, 19. marca
2010 in 6. septembra 2011 ('),

(") Sodba z dne 12. maja 1964 v zadevi Wagner proti Fohrmann in Krier (101/63, Recueil, str. 387); sodba z dne 10. julija 1986
v zadevi Wybot proti Faure in drugi (149/85, Recueil, str. 2391); sodba z dne 15. oktobra 2008 v zadevi Mote proti Parlamentu (T-
345/05, ZOdL, str. 11-2849); sodba z dne 21. oktobra 2008 v zdruzenih zadevah Marra proti De Gregorio in Clemente (C-200/07
in C-201/07, ZOdL,, str. 1-7929); sodba z dne 19. marca 2010 v zadevi Gollnisch proti Parlamentu (T-42/06, ZOdl, str. 1I-1135);
sodba z dne 6. septembra 2011 v zadevi Patriciello (C-163/10, ZOdL,, str. -7565).
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— ob upostevanju 46. ¢lena ustave (Grundgesetz) Zvezne republike Nemcije,
— ob upostevanju ¢lenov 6(2) in 7 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za pravne zadeve (A7-0107/2013),

A. ker je glavni drzavni tozilec iz Frankenthala v Nemciji zahteval odvzem poslanske imunitete poslancu Evropskega
parlamenta Jirgenu Creutzmannu v povezavi s pravnim postopkom glede domnevnega kaznivega dejanja;

B. ker se zahteva glavnega drzavnega toZilca nanasa na postopek v zvezi z domnevnim kaznivim dejanjem povzrocitve
telesne poskodbe iz malomarnosti po ¢lenu 229 nemskega kazenskega zakonika;

C. ker v skladu s ¢lenom 9 Protokola o privilegijih in imunitetah Evropske unije poslanci Evropskega parlamenta uZivajo na
ozemlju svoje drzave imunitete, priznane poslancem parlamenta te drzave;

D. ker je v skladu s ¢lenom 46(2) nemske ustave poslanca dovoljeno klicati na odgovornost za kaznivo dejanje le
z dovoljenjem Parlamenta, razen Ce je bil prijet med storitvijo kaznivega dejanja ali v teku naslednjega dne;

E. ker mora zato Parlament Jirgenu Creutzmannu odvzeti parlamentarno imuniteto, ¢e naj se postopki zoper njega
nadaljujejo;

E. ker clen 9 Protokola o privilegijih in imunitetah Evropske unije in ¢len 46(2) nemske ustave ne izkljucujeta odvzema
imunitete Jiirgenu Creutzmannu;

G. ker je zato primerno, da se v tem primeru odvzame imuniteto;
1. se odlodi, da Jirgenu Creutzmannu odvzame imuniteto;

2. narodi svojemu predsedniku, naj ta sklep in porocilo pristojnega odbora nemudoma posreduje pristojnemu organu
Zvezne republike Nemdije in Jirgenu Creutzmannu.

P7 TA(2013)0108
Zahteva za odvzem poslanske imunitete Ewaldu Stadlerju

Sklep Evropskega parlamenta z dne 16. aprila 2013 o zahtevi za odvzem imunitete Ewaldu Stadlerju (2012/2239
(IMM))

(2016/C 045/18)

Evropski parlament,

— ob upostevanju zahteve za odvzem imunitete Ewaldu Stadlerju, ki jo je dne 9. julija 2012 posredovalo drzavno toZilstvo
na Dunaju v zvezi s postopkom preiskave in ki je bila razglaena na plenarnem zasedanju 10. septembra 2012,

— po zagovoru Ewalda Stadlerja 20. februarja 2013 v skladu s ¢lenom 7(3) Poslovnika,

— ob upostevanju ¢lena 9 Protokola t. 7 o privilegijih in imunitetah Evropske unije ter ¢lena 6(2) Akta o volitvah
poslancev Evropskega parlamenta s splo§nimi neposrednimi volitvami z dne 20. septembra 1976,

— ob upostevanju clena 57 avstrijskega zveznega ustavnega zakona (Bundesverfassungsgesetz),

— ob upostevanju sodb Sodis¢a Evropske unije z dne 12. maja 1964, 10. julija 1986, 15. in 21. oktobra 2008, 19. marca
2010 in 6. septembra 2011 ('),

(") Sodba z dne 12. maja 1964 v zadevi Wagner proti Fohrmann in Krier (101/63, Recueil, str. 387); sodba z dne 10. julija 1986
v zadevi Wybot proti Faure in drugi (149/85, Recueil, str. 2391); sodba z dne 15. oktobra 2008 v zadevi Mote proti Parlamentu (T-
345/05, ZOdL, str. 11-2849); sodba z dne 21. oktobra 2008 v zdruzenih zadevah Marra proti De Gregorio in Clemente (C-200/07
in C-201/07, ZOdL,, str. 1-7929); sodba z dne 19. marca 2010 v zade