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(Resolucije, priporocila in mnenja)

RESOLUCIJE

SVET

Resolucija Sveta in predstavnikov vlad drZav &lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o delovnem
nacrtu Evropske unije za mladino za obdobje 2016-2018

(2015/C 417/01)

SVET EVROPSKE UNIJE IN PREDSTAVNIKI VLAD DRZAV CLANIC -

[. UvOoD

1. PRIZNAVAJO, da kriza po sprejetju Resolucije o prenovljenem okviru za evropsko sodelovanje na podrocju
mladine (2010-2018) in Delovnega na¢rta EU za mladino za obdobje 2014-2015 $e naprej mocno in
nesorazmerno vpliva na mlade v Evropi in na njihov prehod v odraslost.

2. PRIZNAVAJO, da je za ustrezno reSevanje teh izzivov potrebno okrepljeno medsektorsko sodelovanje na mladinskem
podrocju na ravni EU.

3. SO SEZNANJENI z namero Evropske komisije, da bo v sklopu strateskega okvira za evropsko sodelovanje v
izobraZevanju in usposabljanju (ET 2020), prenovljenega okvira za evropsko sodelovanje na podro¢ju mladine
(2010-2018) ter delovnega nacrta EU za 3port (2014-2017) in delovnega nalrta za kulturo (2015-2018)
prednostno obravnavala boj proti radikalizaciji in marginalizaciji mladine ter spodbujanje vkljucevanja mladih v
socialno, kulturno in drzavljansko Zivljenje (!).

4. SO SEZNANJENI s porocilom EU o mladih za leto 2015 (3), ki sta ga skupaj pripravila Svet in Komisija, zlasti
oddelka 5 ,Nadaljnje sodelovanje mladih v EU*.

Zato se STRINJAJO, da se dolo¢i 36-mesecni delovni nacrt EU za mladino za obdobje od 1. januarja 2016 do
31. decembra 2018, v katerem se doloci ukrepanje drzav ¢lanic in Komisije, in na ta nacin podpre izvajanje prenov-
ljenega okvira za evropsko sodelovanje na podroc¢ju mladine (2010-2018).

II. NACELA

5. MENJO, da bi moral biti delovni naért pripravljen v skladu z vodilnimi naceli, navedenimi v nadaljevanju, pri tem
pa bi bilo treba upostevati subsidiarnost. Delovni nacrt bi moral:

— temeljiti na rezultatih prej$njega delovnega nacrta za mladino (2014-2015),

— zagotoviti spodbudo za delo na mladinskem podro¢ju na ravni EU oziroma ga postaviti v ospredje, kot je
ustrezno,

— z medsektorskim sodelovanjem zagotoviti ozave$Cenost o specifi¢nih vprasanjih, s katerimi se spoprijemajo
mladi, na drugih podrogjih politik EU,

— prispevati k uresnicitvi najpomembnejsih prednostnih nalog agend varnostne, ekonomske in socialne
politike EU,

— prispevati k mladinski politiki, ki bo temeljila na znanju in dokazih,

(') COM(2015) 185 final.
() Dok. 13635/15.
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— ostati proZen instrument, ki bo pravocasno omogocil ustrezne odzive na spreminjajoce se razmere v politiki,

— spodbujati sodelovanje in usklajen pristop med drzavami ¢lanicami in Komisijo, da bi lahko ustvarile dodano
vrednost pri prednostnih temah iz tocke 6 (glej v nadaljevanju),

— izkoristiti medsebojno dopolnjevanje s programom Erasmus+, med drugim s prispevanjem k dolocitvi
prednostnih nalog, specifi¢nih za mladinsko podrogje, v letnem delovnem programu Erasmus+,

— prek posvetovalnih postopkov vkljucevati mlade, s ¢imer bi zagotovili, da bodo v delovnem nacrtu obravnavane
teme, ki so zanje pomembne.

SE STRINJAJO, da bi morale drzave ¢lanice in Komisija v obdobju, ki ga pokriva ta delovni nalrt, tj. do konca
leta 2018, glede na trenutne razmere v okviru sodelovanja na ravni EU prednostno obravnavati v nadaljevanju
navedene teme.

V skladu s prednostnimi nalogami iz skupnega porocila o mladih za leto 2015 so cilji krepitve mladinskega dela in
medsektorskega sodelovanja:

A. vegja socialna vkljucenost vseh mladih, ob upostevanju temeljnih evropskih vrednot;
B. vegja udelezba vseh mladih v demokrati¢nem in drzavljanskem Zzivljenju v Evropi;
C. lazji prehod mladih iz mladosti v odraslost, zlasti pri vkljucevanju na trg dela;

D. podpora zdravju in dobremu pocutju mladih, tudi dusevnemu zdravju;

E. pomo¢ pri reSevanju izzivov in izkori$¢anju priloznosti, ki jih digitalna doba predstavlja za mladinsko politiko,
mladinsko delo in mlade;

F. pomo¢ pri odzivanju na priloznosti in izzive, ki se pojavljajo ob vse ve¢jem Stevilu mladih migrantov in
beguncev v Evropski uniji.

SE STRINJAJO, da so ciljna skupina ukrepov drzav ¢lanic in Komisije iz Priloge I vsi mladi, vendar bo posebna
pozornost namenjena naslednjim skupinam:

— mladim, ki jim grozi odrinjenost na rob druzbe,
— mladim, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo,
— mladim iz priseljenskih druzZin, tudi novo prispelim priseljencem in mladim beguncem.

SE STRINJAJO, da lahko Svet ta delovni nacrt revidira glede na doseZene rezultate in razvoj politike na ravni EU;

SE STRINJAJO s seznamom konkretnih ukrepov v skladu z navedenimi prednostnimi temami in ¢asovnim nacrtom
za njihovo izvajanje iz Priloge 1.

DELOVNE METODE IN STRUKTURE

PRIZNAVAJO,

da je treba okrepiti vkljucevanje vidika mladih in ciljno naravnano medsektorsko sodelovanje v Svetu ter tako
zagotoviti, da se pri oblikovanju politik na vseh zadevnih podrogjih upostevajo ambicije, polozaj in potrebe mladih,
kadar je le mogoce.

SE STRINJAJO o naslednjem:

— izvajanje tega delovnega nalrta se po potrebi podkrepi z naslednjimi delovnimi metodami: odprto metodo
koordinacije, kot je bila dogovorjena v prenovljenem okviru za evropsko sodelovanje na podro¢ju mladine, ter
zlasti z oblikovanjem politik, ki bo temeljilo na znanju in dokazih, strokovnimi skupinami, dejavnostmi
vzajemnega ucenja, medsebojnimi strokovnimi pregledi, raziskavami, konferencami, seminarji, razirjanjem
ugotovitev, neformalnim forumom s predstavniki mladih, sestanki generalnih direktorjev za mladino in struktu-
riranim dialogom z mladimi,
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— pri vseh metodah, tudi strokovnih skupinah, bo poudarek na prednostnih temah iz tocke 6 oddelka II ter na
ukrepih in ciljnih datumih iz Priloge I. Ukrepe iz Priloge I lahko glede na doseZene rezultate in razvoj politik na
ravni EU revidirajo Svet in predstavniki vlad drzav ¢lanic, ki se sestanejo v okviru Sveta,

— nacela, povezana s sestavo in delovanjem strokovnih skupin, so dolo¢ena v Prilogi II,

— v zvezi s pravico mladih do sodelovanja pri oblikovanju, izvajanju in ocenjevanju politik, ki jih zadevajo, bodo
posvetovalni postopki mladim omogo¢ili, da se vkljucijo v razpravo o prednostnih temah tega delovnega nacrta,

— na neformalnih sestankih generalnih direktorjev za mladino se obravnavajo strateska vprasanja, povezana s tem
delovnim naértom, pa tudi $irSe z mladinsko politiko EU,

— Svet in Komisija bosta v prvi polovici leta 2018 ovrednotila izvajanje tega delovnega nacrta na podlagi skupne
ocene njegovega izvajanja, ki bo opravljena v okviru porocila EU o mladih.

12. GLEDE NA NAVEDENO POZIVAJO

drzave clanice in Komisijo, naj za obdobje izvajanja tega delovnega nalrta oblikujejo strokovne skupine za
naslednje teme:

— opredelitev posebnega prispevka mladinskega dela, pa tudi neformalnega in priloZnostnega ucenja k

(a) spodbujanju aktivnega drZavljanstva in udelezbe mladih v raznolikih in strpnih druzbah ter preprecevanju
marginalizacije in radikalizacije, ki lahko privedeta do nasilnega vedenja;

(b) pomo¢ pri odzivanju na priloznosti in izzive, ki se pojavljajo ob vse ve¢jem Stevilu mladih migrantov in
beguncev v Evropski uniji,

— obravnavanje tveganj, priloZnosti in posledic digitalizacije za mlade, mladinsko delo in mladinsko politiko.

IV.  UKREPI
13. POZIVAJO DRZAVE CLANICE, NAJ OB USTREZNEM UPOgTEVAN]U NACELA SUBSIDIARNOSTI:
— ob podpori Komisije sodelujejo med seboj in pri tem uporabijo delovne metode iz te resolucije,

— na podlagi sklepov Sveta o ,¢im boljsi izrabi moznosti v okviru mladinske politike pri uresni¢evanju ciljev
strategije Evropa 2020“ Se naprej spodbujajo dejavno vlogo ministrstev za mladino pri oblikovanju nacionalnih
politik v zvezi s strategijo Evropa 2020 in evropskim semestrom,

— pri oblikovanju politik na nacionalni in regionalni ravni po potrebi upostevajo prenovljeni okvir za evropsko
sodelovanje na podro¢ju mladine (2010-2018) in ta delovni nacrt,

— obvescajo ustrezne organe, mlade in mladinske organizacije o napredku pri izvajanju delovnega nacrta EU za
mladino, da bi zagotovili ustreznost in prepoznavnost dejavnosti.

14. POZIVAJO PREDSEDSTVA SVETA, NAJ:
— na podlagi rezultatov vmesnega pregleda strategije EU za mlade razmislijo o ustreznem nadaljnjem ukrepanju,
— pri oblikovanju programa v okviru trojke predsedstev upostevajo prednostne teme iz delovnega nacrta EU,

— Delovno skupino Sveta za mladino obves¢ajo o delu, opravljenem v drugih pripravljalnih telesih Sveta, ki
neposredno ali posredno vpliva na mlade ali mladinsko politiko,

— v okviru trojke predsedstev upostevajo elemente prejSnjega delovnega nacrta (2014-2015), ki niso bili
uresniceni,

— razmislijo, da bi po koncu 36-mesecnega obdobja, ki ga pokriva ta resolucija, na podlagi ocene in vrednotenja
iz tocke 11 predlagala nov delovni nacrt,
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— poskrbijo, da bodo imele drzave ¢lanice in delezniki z mladinskega podroc¢ja moznost razpravljati o prihodnosti
evropskega sodelovanja na mladinskem podrocju po letu 2018,

— predlagajo generalnim direktorjem za mladino, da na svojih obicajnih neformalnih sestankih razpravljajo o
rezultatih, dosezenih na podlagi delovnega nalrta, in jih upostevajo, po potrebi organizirajo izredne skupne
medsektorske sestanke generalnih direktorjev, z rezultati seznanijo Sirok krog ljudi ter prispevajo k oceni
izvajanja delovnega na¢rta EU za mladino.

POZIVAJO KOMISIJO, NAJ:

— z izvajanjem programa Erasmus+, ki je eden od klju¢nih elementov razvoja kakovostnega mladinskega dela v
Evropi, podpirajo usposabljanje mladinskih delavcev in razvoj mladinskega dela,

— podpira drzave ¢lanice pri izvajanju tega delovnega nacrta, zlasti ukrepov iz priloge, in z njimi sodeluje,

— seznani drZave ¢lanice s trenutnimi ali nacrtovanimi pobudami in raziskavami na podro¢ju mladinske politike
EU in drugih zadevnih podrocjih politik, ki vplivajo na mlade, ter o zadevnem razvoju dogodkov v Komisiji,

— se redno posvetuje z delezniki na evropski ravni, tudi civilno druzbo in predstavniki mladih, in jih obves¢a o
napredku pri uresnievanju delovnega nacrta, da bi zagotovila ustreznost in prepoznavnost dejavnosti,

— spodbuja ozave$Canje o medsebojnem dopolnjevanju programov EU, pa tudi sodelovanje z drugimi
mednarodnimi organizacijami, kot je Svet Evrope.

POZIVAJO DRZAVE CLANICE IN KOMISIJO, NAJ V SKLADU S SVOJIMI PRISTOJNOSTMI IN OB SPOSTOVANJU NACELA
SUBSIDIARNOSTI:

— 3e naprej tesno sodelujejo na strokovni ravni v skladu s prilogama I in II te resolucije,

— upostevajo prednostne naloge tega delovnega nalrta pri pripravi letnega delovnega programa Erasmus+ na
mladinskem podrocju, med drugim glede splosnih ciljev letnega delovnega programa Erasmus+, sporazuma o
partnerstvu s Svetom Evrope in mladinske spletne platforme wiki,

— spodbujajo druge sektorje k upostevanju mladinske razseznosti pri oblikovanju, izvajanju in vrednotenju politik
in ukrepov na drugih podro¢jih politik, s posebnim poudarkom na zagotavljanju zgodnje in ucinkovite
vkljucitve mladinske razseznosti v proces razvoja politike,

— spodbujajo velje priznavanje prispevka mladinskih politik k splosnim ciljem evropskih politik, ki zadevajo
mlade, saj imajo pozitivne ucinke na aktivno drZavljanstvo, zaposlovanje, socialno vkljucenost, kulturo in
inovacije, izobraZevanje in usposabljanje ter zdravje in dobro pocutje.
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PRILOGA 1

Ukrepi, instrumenti in roki glede na prednostne teme

Ukrepi glede na prednostne teme

Delovna metoda/instrument Rezultat in ciljni datum Koda
Prednostna naloga A:
vedja socialna vkljuenost vseh mladih, ob upostevanju temeljnih evropskih vrednot
Svet in pripravljalna telesa prva polovica leta 2016 Al
vloga mladinskega sektorja pri preprecevanju nasilne radikalizacije (morda) razprava v Svetu
oblikovanje politik, ki temelji na znanju in dokazih druga polovica leta 2016 A2
raziskava Komisije o kakovostnih sistemih in okvirih mladinskega dela v | priro¢nik za izvajanje
Evropski uniji
strukturirani dialog/Svet in pripravijalna telesa prva polovica leta 2017 A3
JKljuéne Zzivljenjske ves¢ine in kompetence mladih v raznoliki, povezani | (morda) resolucija Sveta
in vklju¢ujoci Evropi za aktivno udelezbo v skupnosti in poklicu*
Prednostna naloga B:
vedja udelezba vseh mladih v demokrati¢nem in drZavljanskem Zivljenju v Evropi
strokovna skupina prva polovica leta 2017 B1
opredelitev posebnega prispevka mladinskega dela, pa tudi neformalnega | — porocilo
in priloZnostnega ucenja k spodbujanju aktivnega drzavljanstva in ude- | __ (10rda) sklepi Sveta
lezbe mladih v raznolikih in strpnih druzbah ter preprec¢evanju margina- ( ) sklep
lizacije in radikalizacije, ki lahko privedeta do nasilnega vedenja
oblikovanje politik, ki temelji na znanju in dokazih prva polovica leta 2017 B2
raziskava Komisije o ucinkih nadnacionalnega prostovoljstva v okviru | — porocilo
Evropske prostovoljne sluzbe — (morda) sklepi Sveta kot
odgovor na raziskavo
seminar za oblikovalce mladinske in Sportne politike druga polovica leta 2017 B3

,Demokracija, mladi in $port — medsektorski pristopi za aktivno ude-
lezbo in vklju¢evanje mladih v drZavljansko in demokrati¢no Zivljenje
prek $porta“

porocilo o seminarju z najbolj-
S§imi praksami in priporo¢ili v
zvezi s tem, kako lahko med-
sektorski pristopi, ki povezu-
jejo mlade in Sport, med mla-
dimi spodbujajo demokrati¢ne
vrednote in drZavljansko udej-
stvovanje




nove prakse v mladinskem delu in povecanje privla¢nosti mladinskega
dela za mlade

porocilo o obstojecih praksah,
ki odrazajo trende in priporo-
¢ila o izvajanju v vsakodnev-
nem mladinskem delu
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Delovna metoda/instrument Rezultat in ciljni datum Koda
Prednostna naloga C:
laZji prehod mladih iz mladosti v odraslost, zlasti pri vkljucevanju na trg dela
vzajemno ucenje med driavami clanicami in Komisijo/generalni direk- | druga polovica leta 2017 C1
torji porocilo o najboljsih praksah
,Mladinsko delo kot priznano orodje z dodano vrednostjo za medsektor- | in priporodilih v zvezi z mla-
sko sodelovanje pri podpiranju mladih pri prehodu v odraslost in svet | dinskim delom kot priznanim
dela” orodjem z dodano vrednostjo
za medsektorsko sodelovanje
pri podpiranju mladih pri pre-
hodu v odraslost in svet dela
oblikovanje politik, ki temelji na znanju in dokazih druga polovica leta 2017: c2
raziskava Komisije o mladinskem delu in podjetnistvu med mladimi — porocilo
— (morda) sklepi Sveta kot
odgovor na raziskavo
Prednostna naloga D:
podpora zdravju in dobremu pocutju mladih, tudi duSevnemu zdravju
Svet in pripravljalna telesa (a) prva polovica leta 2016 D1
medsektorsko sodelovanje pri udelezbi, da bi spodbujali zdravje in do- | (morda) sklepi Sveta
bro pocutje mladih pri prehodu v odraslost, zlasti mladih, ki imajo te-
Zave z dusevnim zdravjem ('), pogosto v povezavi s prehodom v odra-
slost; poudarjanje njihovega potencialnega prispevka skupnosti, namesto | (b) druga polovica leta 2017 D2
njihovih tezav medsektorsko vzajemno ucenje
med drzavami ¢lanicami
Prednostna naloga E:
pomoc pri reSevanju izzivov in izkoris¢anju priloZnosti, ki jih digitalna doba predstavlja za mla-
dinsko politiko, mladinsko delo in mlade
Svet in pripravljalna telesa druga polovica leta 2016 E1l
novi pristopi v mladinskem delu, da bi v kar najve¢ji meri razvili poten- | (morda) sklepi Sveta
cial in talent mladih in njihovo vklju¢evanje v druzbo;
poudarek bo na novih, sodobnih in privla¢nih na¢inih mladinskega dela,
tudi mladinskem delu na spletu, da bi upostevali nove trende v Zivljenju
mladih, in na ozave$¢anju o mladinskem delu, da bi k tem dejavnostim
pritegnili ve¢ mladih
vzajemno ulenje prva polovica leta 2017 E2

(") To vklju¢uje resne in pogoste duevne motnje, psihino stisko in (zaCasno) poruseno duSevno ravnovesje v Casu prelomnih

zivljenjskih izzivov ali kriz.
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Delovna metoda/instrument Rezultat in ciljni datum Koda
strokovna skupina druga polovica leta 2017 E3
,Tveganja, priloznosti in posledice digitalizacije za mlade, mladinsko | porocilo strokovne skupine
delo in mladinsko politiko*
oblikovanje politik, ki temelji na znanju in dokazih prva polovica leta 2018 E4
raziskava Komisije o u¢inku interneta in druzbenih medijev na udelezbo | porocilo
mladih in mladinsko delo
Svet in pripravljalna telesa prva polovica leta 2018 E5
razvoj inovativnih metod v mladinskem delu, tudi digitalnih orodij, da | (morda) sklepi Sveta, med dru-
bi bolje (tj. ucinkoviteje, pametneje in ustrezneje) zadostili potrebam in | gim kot odgovor na ukrepa E3
ambicijam mladih in da bi spodbujali medsektorsko sodelovanje in E4
Prednostna naloga F:
pomoc pri odzivanju na priloZnosti in izzive, ki se pojavljajo ob vse vedjem $tevilu mladih mi-
grantov in beguncev v Evropski uniji
strokovna skupina druga polovica leta 2018 F1
opredelitev posebnega prispevka mladinskega dela, pa tudi neformalnega | — porocilo
in priloinostnega ucenja k odzivanju na priloinosti in izzive, ki se po- | _ (morda) sklepi Sveta kot
javljajo ob vse ve¢jem $tevilu mladih migrantov in beguncev v Evropski odgovor na porocilo
uniji
Drugo
Tema Instrument/ukrep Rezultat in ciljni datum
strategija EU za vzajemno ulenje prva polovica leta 2016 01
mlade a. predlog Komisije za proZen okvir dolo¢itev proznega okvira za
dejavnosti vzajemnega ucenja
oblikovanje politik, ki temelji na znanju in doka- | druga polovica leta 2016 02
zih (morda) sklepi Sveta kot odgo-
b. vmesni pregled strategije EU za mlade in pripo- | vor na pregled, vkljutno z
ro¢ilo o mobilnosti mladih prostovoljcev v | oceno priporocil Sveta o mo-
Evropski uniji bilnosti mladih prostovoljcev v
Evropski uniji
c. porodilo EU o mladih prva polovica leta 2018 03

poro¢ilo EU o mladih
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Tema Instrument/ukrep Rezultat in ciljni datum

Erasmus+ oblikovanje politik, ki temelji na znanju in doka- | prva polovica leta 2018 04

zih odziv na pregled v sodelovanju

vmesni pregled programa Erasmus+ in predhodnih | z ustreznimi sektorji (izobraze-
razli¢ic programa vanje, usposabljanje, mladi,
$port)
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PRILOGA 11

Nacela v zvezi s sestavo in delovanjem strokovnih skupin, ki jih drzave ¢lanice in Komisija
vzpostavijo v okviru delovnega na¢rta EU za mladino (1. januar 2016-31. december 2018)

Sestava:

— Drzave ¢lanice pri delu skupin sodelujejo prostovoljno, prikljucijo pa se jim lahko kadar koli.

— Drzave ¢lanice, ki Zelijo sodelovati pri delu skupin, imenujejo strokovnjake, ki bodo ¢lani zadevnih skupin. Drzave
¢lanice zagotovijo, da imajo imenovani strokovnjaki ustrezne izku$nje na zadevnem podro¢ju na nacionalni ravni.
Imenovani strokovnjaki zagotavljajo ucinkovito komuniciranje s pristojnimi nacionalnimi organi. Postopek
imenovanja usklajuje Komisija.

— Vsaka strokovna skupina lahko k sodelovanju povabi Se druge: neodvisne strokovnjake, predstavnike mladinskih
organizacij, raziskovalce z mladinskega podro¢ja in druge deleznike, pa tudi predstavnike tretjih drzav. Vsaka
strokovna skupina lahko predlaga vkljucitev drugih udelezencev za celotno delovno obdobje, vendar mora skupina
njihovo ¢lanstvo soglasno odobriti.

Mandat

Mandat strokovne skupine predlaga Komisija v skladu s toc¢ko 12 delovnega nacrta, prilagodi pa se na podlagi pripomb
Delovne skupine Sveta za mladino.

Delovni postopki

— Strokovne skupine si prizadevajo priti do omejenega Stevila konkretnih in uporabnih rezultatov v zvezi z zahtevano
temo.

— Pri izvajanju tega delovnega nacrta je vsaka strokovna skupina odgovorna za imenovanje svojega predsednika ali
sopredsednikov na prvem sestanku skupine strokovnjakov po sprejetju delovnega nacrta. Predsedniki se izvolijo na
odprt in pregleden nacin, kar usklajuje Komisija, ki opravlja vlogo sekretariata strokovnih skupin. Vsaka strokovna
skupina pripravi delovni program v skladu s tem delovnim naértom.

— Komisija zagotovi strokovno znanje ter logisticno podporo pri delu skupin. Kolikor bo to mogoce, podpira skupine z
drugimi ustreznimi sredstvi (vklju¢no z raziskavami, pomembnimi za njihovo delovno podrocje).

Porocanje in informacije

Predsedniki strokovnih skupin poroc¢ajo Delovni skupini za mladino o dosezenem napredku in rezultatih. Delovna
skupina za mladino po potrebi dodatno usmerja strokovno skupino, da bi uresnicili Zelene rezultate in ¢asovni nacrt.
Generalni direktorji so seznanjeni z rezultati.

Dnevni redi in porodila s sestankov vseh skupin so na voljo vsem drzavam ¢lanicam, ne glede na to, v kolik$ni meri
sodelujejo na dolo¢enem podro¢ju. Rezultati dela skupin se objavijo.
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Resolucija Sveta o spodbujanju politi¢ne participacije mladih v demokrati¢nem Zivljenju v Evropi

(2015/C 417/02)
SVET IN PREDSTAVNIKI VLAD DRZAV CLANIC, KI SO SE SESTALI V OKVIRU SVETA -

OB OPOZARJANJU NA POLITICNO OZADJE TEGA VPRASANJA, ZLASTI NA:

1. resolucijo Sveta o prenovljenem okviru za evropsko sodelovanje na podro¢ju mladine (2010-2018) (), v kateri je
participacija opredeljena kot eno od podrocij ukrepanja, njen cilj pa je spodbujati participacijo mladih v predstavniski
demokraciji in civilni druzbi na vseh ravneh in v $ir8i druzbi; in v kateri je dolo¢ena splosna pobuda, da se s stalnim
strukturiranim dialogom z mladimi in mladinskimi organizacijami spodbujata in podpirata vkljuCenost in partici-
pacija mladih in mladinskih organizacij pri oblikovanju in izvajanju politik ter nadaljnjem ukrepanju;

2. resolucijo Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, z dne 20. maja 2014, o delovnem
nacrtu Evropske unije za mladino za obdobje 2014-2015 (3);

3. skupna priporocila Cetrtega delovnega obdobja o strukturiranem dialogu, opredeljena na mladinski konferenci EU, ki
jo je od 21. do 24. septembra 2015 (*) organiziralo luksembursko predsedstvo.

POUDARJAJO, DA:

4. so demokracija, pluralizem in aktivno drzavljanstvo temeljne vrednote Evropske unije, ki zajemajo vrednote svobode
izraZzanja in strpnosti (), njihov namen pa je vkljucevanje vseh evropskih drzavljanov. Demokracije ni mogoce $teti
za samoumevno in jo je treba neprenchoma ohranjati in spodbujati;

5. mladi v Evropi dokazujejo, da podpirajo demokrati¢ni sistem in njegove predstavniske organe in da vanj verjamejo,
vendar so kriti¢ni do nacina, kako se sistem upravlja v praksi pa tudi do njegovih rezultatov (%);

6. je za mlade pogosto Cedalje tezje se istovetiti s tradicionalnimi nacini politicne participacije, kot so politicne stranke
in sindikati, ampak se vkljucujejo v alternativne oblike participacije, ki jim omogocajo ve¢ individualnih odlocitev, kot
so kampanje, peticije, demonstracije in spontani dogodki, s katerimi se zavzemajo za posebno vprasanje in konkretno
spremembo v njihovem Zivljenju (°);

7. informacijske in komunikacijske tehnologije, predvsem druzbeni mediji in njihova mobilna uporaba, ponujajo nove
moznosti za udelezbo v politi¢nih procesih in njihovo poznavanje, pospesujejo razsirjanje informacij in razvoj
alternativnih oblik participacije.

V ZVEZI S PROCESOM STRUKTURIRANEGA DIALOGA PRIZNAVAJO, DA:

8. je strukturirani dialog instrument okvira za evropsko sodelovanje na podro¢ju mladine, pri katerem so mladi
vkljuceni v oblikovanje politik EU. Izid Cetrtega 18-mese¢nega delovnega obdobja glede splodne tematske prednostne
naloge ,opolnomocenja mladih glede dostopa do pravic in pomena politicne participacije mladih () temelji na
rezultatih, doseZenih v okviru posvetovanj z mladimi pred italijanskim, latvijskim in luksemburskim predsedovanjem
in med njim ter na konferencah EU o mladih v Rimu oktobra 2014, Rigi marca 2015 in Luxembourgu
septembra 2015 (¥);

9. Rezultati dialoga med mladimi in predstavniki politike pomembno prispevajo k tej resoluciji, vklju¢no z vidiki
mladih, mladinskih delavcev in drugih strokovnjakov s podrocja mladine, ter pripomorejo k oblikovanju na dokazih
temeljecih in ucinkovitih politik EU.

1

() ULC311,19.12.2009, str. 1.

() ULC183,14.6.2014, str. 5.

(*) Dokument SN 12651/15.

(*) ,Unija temelji na vrednotah spostovanja clovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drZave in spostovanja clovekovih pravic,
vkljucno s pravicami pripadnikov manjsin. Te vrednote so skupne vsem drzavam clanicam v druzbi, ki jo oznacujejo pluralizem, nediskriminacija,
strpnost, pravicnost, solidarnost ter enakost Zensk in moskih.

Pogodba o delovanju Evropske unije, ¢len 2.

() Youth participation in democratic life — Final Report, London School of Economics, EACEA 2010/03, februar 2013. [Participacija mladih v
demokrati¢nem Zivljenju — konéno porocilo. London School of Economics, EACEA 2010/03, februar 2013.]

(°) Political participation and EU Citizenship: Perceptions and behaviours of young people, EACEA, European Commission, 201 3. [Politi¢na
udelezba in drzavljanstvo EU: stalis¢a in vedenjski vzorci mladih. EACEA, Evropska komisija, 2013.]

() ULC183,14.6.2014, str. 1.

() Dokumenti 14429/14,8095/15in 12651/15.
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MENJJO, DA:
10. so za Evropsko unijo nadvse pomembni mladi, zavezani nacelom demokracije in evropskim vrednotam;

11. bi se morali evropska politika in politika na splo$no odzivati na potrebe in Zelje mladih. Zato morajo biti politi¢na
vprasanja pregledna in o njih morajo biti obvesCeni vsi drZavljani, tudi mladi. Slednji morajo razumeti bistvene
zadeve, da se ustvari zanimanje in omogo¢i politicno sodelovanje. Nosilci odlo¢itev z razlicnih podro¢ij politik in
politi¢nih ravni bi morali zagotoviti moZznosti za participacijo mladih v smiselnih postopkih odlocanja ter jim s tem
omogociti dolocen vpliv;

12. koncept politi¢ne participacije vkljuuje najprej zastopanost mladih v strukturah predstavniske demokracije, tj.
udelezbo na volitvah kot volivci, kandidiranje na volitvah in sodelovanje v politicnih strankah. Politi¢na participacija
lahko poteka tudi prek ¢lanstva v (mladinskih) organizacijah, ki se zavzemajo za interese mladih, prek osebnih
politicnih razprav ali politicnih razprav na spletu ter drugih oblik oblikovanja mnenj in kulturnega izrazanja.
Politicno participacijo je mogoce spoznati tudi v okviru drzavljanske vzgoje in izobraZevanja na podro¢ju
¢lovekovih pravic ter ukrepov za dosego pozitivnih sprememb v druzbi;

13. lahko mladi z udelezbo v politicnih procesih izboljSajo svoje razumevanje procesov oblikovanja mnenj pa tudi
razli¢nih zadevnih interesov. Na osebni ravni razvijajo socialne spretnosti, odgovornost, samozavest, iniciativnost,
kritiénost ter komunikativne in pogajalske spretnosti, pripravljenost za kompromis, socustvovanje in spostovanje
mnenj drugih;

14. znacilnosti ucinkovite in dejanske politicne participacije mladih vkljucujejo:
— pomen vpraSanja za Zivljenja mladih in dejanski vpliv nanje,

— prakso in izkusnje participacije v razli¢nih kontekstih vsakodnevnega Zzivljenja, kot so druzina, skupnost, 3ola,
delovno mesto, mladinsko delo ter lokalno Zivljenje (politi¢na socializacija),

— povratne informacije in nadaljnje ukrepanje nosilcev odlo¢anja, ki jih je mogoce razumeti,

— vkljucevanje in enak dostop za vse mlade ne glede na njihov spol, etni¢no poreklo, kulturno ozadje, izobrazbo,
socialni poloZaj, spolno usmerjenost, starost in posebne potrebe;

15. imajo mladinska politika, mladinsko delo in mladinske organizacije tozadevno pomembno vlogo, spodbujajo
aktivno drzavljanstvo in moznosti za politicno participacijo ter prepreCujejo marginalizacijo in nasilno radikali-
zacijo, predvsem na lokalnih obmodjih, kjer mladinsko delo in terensko delo z mladimi nagovarjata mlade;

16. sta dobro telesno in duSevno pocutje in zagotovitev osnovnih potreb, vklju¢no z vidiki izobraZevanja in usposab-
ljanja, zdravja, zaposlovanja, finan¢ne varnosti in socialne vkljucenosti, nujna za temeljito in uc¢inkovito participacijo

mladih.

POZIVAJO DRZAVE CLANICE IN KOMISIJO, NAJ V SKLADU S SVOJIMI PRISTOJNOSTMI IN OB USTREZNEM UPOSTEVANJU
NACELA SUBSIDIARNOSTL:

17. oblikujejo, izvajajo ali nadalje razvijajo nacionalne, regionalne infali lokalne strategije, programe, strukture ali druge
ustrezne mehanizme za okrepitev politiéne participacije vseh mladih, predvsem takih z manj priloznostmi. Ti
mehanizmi bi morali temeljiti na znanju in dokazih in medsektorskem sodelovanju ter vkljucevati vse zadevne
deleznike. Oblikovanje u¢inkovitih strategij participacije bi moralo zajemati sodelovanje s ciljno skupino med fazami
naCrtovanja, izvajanja, spremljanja in ocenjevanja. Strategije bi lahko vkljucevale v nadaljevanju navedene
prednostne naloge.

Formalno izobraZevanje in neformalno ucenje

18. Spodbujati in podpirati medsektorsko sodelovanje in partnerstva med ponudniki formalnega izobraZevanja,
mladinskimi organizacijami in ponudniki mladinskega dela, da bi ob vkljucevanju mladih, uciteljev, mladinskih
delavcev, starSev in drugih ustreznih akterjev oblikovali celovite pristope za programe drzavljanske vzgoje.

19. Krepiti trajnostne participativne strukture v formalnem izobraZevanju in neformalnih u¢nih okoljih, da bi z
vsakodnevnim udejanjanjem demokrati¢nih nacel spodbujali razvoj socialnih spretnosti in kompetenc, povezanih z
demokrati¢nimi vrednotami in ¢lovekovimi pravicami, kot sta svoboda izraZanja in spostovanje raznolikosti.

20. Spodbujati ustanovitev in razvoj organizacij infali struktur na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, ki bi zastopale
interese $tudentov v odnosu do institucij formalnega izobraZevanja.
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21. Podpirati razvoj programov za medijsko pismenost, s katerimi se spodbuja sposobnost kriticne analize informacij v
danasnji druzbi znanja, ter programov za pismenost na podro¢ju IKT, katerih namen je razvoj tehnoloskega uporab-
niSkega znanja, ki omogoca dostop do koristnih spletnih informacij ter njihovo upravljanje, ocenjevanje in
oblikovanje.

Moznosti za participacijo na lokalni in regionalni ravni

22. Omogociti in olajsati oblikovanje procesov participacije, kot so mladinski sveti, v tesnem sodelovanju z lokalnimi in
regionalnimi javnimi organi, da bi mladim omogo¢ili, da imajo besedo v postopkih odlocanja na lokalni in
regionalni ravni.

23. Oblikovati in zagotavljati informacije in moznosti usposabljanja za oblikovalce politike o ustreznih in za mladino
prilagojenih metodah in orodjih komunikacije in participacije, da se omogoc¢i odprtost in dovzetnost za mlade.

24. Razmisliti o primernosti zniZanja starostne meje za volilno pravico na 16 let za izvolitev lokalnih in regionalnih
javnih organov ob upostevanju nacionalnih okolis¢in ter nacionalnih pravnih okvirov.

Alternativne oblike in e-participacija

25. Priznavati mlade, mladinsko delo in mladinske organizacije ter jih podpirati pri oblikovanju razli¢nih oblik politi¢ne
participacije, vklju¢no s peticijami, demonstracijami in kampanjami ter uporabo kulture, umetnosti in $porta, saj ti
instrumenti omogocajo raznoliko izraZanje mnenj in razlicne nacine dostopa do politi¢ne participacije, predvsem
kadar se obravnavajo mladi z manj priloZnostmi.

26. Razvijati digitalna orodja za politicno participacijo mladih, v povezavi z elementi osebnega stika, ter primerna
usposabljanja za ucitelje, mladinske delavce, izvajalce usposabljanja in multiplikatorje, ki v formalnem izobrazevanju
in neformalnih u¢nih okoljih delajo z razlicnimi ciljnimi skupinami, da bi dosegli mlade na vseh ravneh; na
evropski, nacionalni, regionalni in lokalni ravni prepoznavati in vkljucevati obstojece nadine obves¢anja mladih ter
ponudnike informacij o mladih.

27. Vkljuciti podrocje mladine v izvajanje strategije za enotni digitalni trg za Evropo, obravnavati teme, kot so digitalne
spretnosti in znanja, varnej$a uporaba spleta in boj proti nezakonitim vsebinam, kot so rasizem, ksenofobija in
pozivi k nasilju.

Dialog z nosilci politi¢nih odlocitev

28. Po potrebi podpirati informacijske in komunikacijske procese in orodja, ki omogocajo, da mladi razumejo javne
politike in jih sprejmejo za svoje, s ¢imer pridejo do izraza vidiki, pomembni za mlade, pri tem pa se u¢inkovito
uporabljajo razli¢na medijska orodja in IKT.

29. Na lokalni, regionalni in nacionalni ravni preuiti in razsiriti moznosti za dialog med mladimi in oblikovalci politike
z vseh politiénih podro¢ij, ki zadevajo mlade.

30. Spodbujati udelezbo mladih na volitvah in v formalnih strukturah predstavniskih demokracij, kot so politi¢ne
stranke, tako da bodo imele politi¢ne stranke vecji interes za oblikovanje politi¢nih predlogov, skladnih s potrebami

mladih.

31. Podpirati kampanje obve$¢anja in dogodke za mlade ob volitvah na lokalni, regionalni, nacionalni in evropski ravni
z uporabo interaktivnih spletnih orodij in orodij za pretocni prenos ter posebnih programov ozaveicanja,
namenjenih voliveem, ki prvi¢ volijo, in mladim z manj priloznostmi.

32. Razvijati kulturo odlo¢anja na vseh ravneh upravljanja, ki je v podporo procesom participacije pod vodstvom
mladih po nacelu od spodaj navzgor in ki se odziva na neformalne pobude mladih.

33. Spodbujati in zagotavljati, da programi EU za pomo¢ mladim, kot je Erasmus+, podpirajo:

— razsirjanje mladim prijaznih informacij o trenutnem politicnem dogajanju, ki zadeva mlade na lokalni,
regionalni in nacionalni ravni,

— izvedbo kampanj obves¢anja med nacionalnimi in evropskimi volitvami, ki so namenjene mladim,
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— vzpostavitev in razvoj platform za zagovorniStvo pravic mladih in mladinskih organizacij, ki zastopajo interese
mladih in lobirajo zanje,

— udelezbo ponudnikov operativnih informacij, kot so nacionalne strukture obves¢anja o mladih in evropske
platforme, kot so ERYICA (Evropska agencija za svetovanje in informiranje mladih), EYCA (Evropsko zdruZenje
za mladinske kartice), Eurodesk ter evropski mladinski portal,

— nadnacionalne mladinske pobude in strukturirani dialog.
Mladinsko delo in mladinske organizacije

34. Podpirati in nadalje razvijati posebej prilagojene pobude za mladinsko delo, osredoto¢ene na drzavljansko vzgojo,
izobrazevanje o ¢lovekovih pravicah, medkulturno in medversko izobraZevanje, z uporabo neformalnega ucenja in
metod vzajemnega ucenja, da se spodbudi vklju¢itev mladih v druzbo in preprecijo ekstremisti¢na nagnjenja, nasilna
radikalizacija in sovrazni govor; uporabiti dobre prakse iz obstojec¢ih omrezij za sodelovanje na podro¢ju mladinske
politike, kot je Evropski center znanja za podro¢je mladinske politike in Center SALTO za participacijo mladih.

35. Krepiti zmogljivosti ponudnikov informacij o mladih, da se omogo¢i razsirjanje informacij o moZznostih za politiéno
participacijo, predvsem za mlade, ki niso vkljuCeni v organizirana mladinska gibanja ali mladinske organizacije.

POZIVAJO KOMISIJO, NAJ:

36. zagotavlja informacije o dobrih praksah in uspesnih projektih, izvedenih v drzavah clanicah v okviru programa
Erasmus+ na podlagi pobud, namenjenih politi¢ni participaciji mladih; uposteva druge raziskave in pobude na tem
podrodju in razsirja njihove rezultate;

37. pripravi povzetek porocila razpoloZljivih raziskav, tudi tistih, ki jih je pripravila skupina evropskih raziskovalcev na
podro¢ju mladine, o e-participaciji in vrstah razlicnih digitalnih medijskih in spletnih orodij, ter analizo, kako ta
orodja uporabljajo mladi, s ¢imer bi dobili pregled nad tem, katere metodologije obstajajo in so u¢inkovite;

38. opredeli posebni prispevek mladinskega dela ter neformalnega in priloZnostnega uéenja k spodbujanju aktivnega
drzavljanstva in participacije mladih v raznolikih in strpnih druzbah ter k preprecevanju marginalizacije in radikali-
zacije, ki bi lahko vodili v nasilno ravnanje;

39. prek lahko dostopnih komunikacijskih orodij objavi posebej za mlade prilagojene informacije, ki pojasnjujejo in/ali
razlagajo dogajanje v razli¢nih politikah EU in odlo¢itvah EU, ki zadevajo predvsem mlade, da bodo pregledne in
razumljive.
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PRILOGA 1

POLITICNO OZADJE

1. Pogodba o delovanju Evropske unije, ki v ¢lenu 165 doloca, da je cilj ukrepanja Evropske unije ,spodbujanje
sodelovanja mladih v demokrati¢nem Zivljenju v Evropi®.

2. Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah, ki opredeljuje pravico otrok in mladih, da svobodno izrazajo
svoje mnenje o vseh zadevah v zvezi z njimi.

3. Sporocilo Komisije z dne 28. aprila 2015 o evropski agendi za varnost, v katerem je navedeno, da ima participacija
mladih kljuéno vlogo pri preprecevanju nasilne radikalizacije, saj spodbuja skupne evropske vrednote in vkljucevanje
v druzbo ter krepi medsebojno razumevanje in strpnost.

4. Pariska deklaracija ministrov Evropske unije za izobrazevanje z dne 17. marca 2015 o spodbujanju drzavljanstva in
skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskriminacije z izobrazevanjem.

5. Resolucija Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, z dne 20. maja 2014 o pregledu
procesa strukturiranega dialoga, tudi socialnega vkljucevanja mladih, v kateri je navedeno, da je splosna prednostna
naloga za 18-mesecno obdobje od 1. julija 2014 do 31. decembra 2015 opolnomocenje mladih, ki obravnava
dostop do pravic in pomen politicne participacije mladih.

6. Deklaracija, pripravljena v okviru Druge evropske konvencije o mladinskem delu 27.-30. aprila 2015 v Bruslju, v
kateri je navedeno, da je participacija eno od najpomembnejsih nacel mladinskega dela, saj bi z aktivnim vkljuce-
vanjem mladih od vsega zacetka na vseh ravneh, tj. evropski, nacionalni, regionalni in lokalni, razvoj dela mladih
lahko samo 3e izpopolnili.
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PRILOGA 11

PREDNOSTNA NALOGA ZA EVROPSKI STRUKTURIRANI DIALOG NA PODROCJU MLADIH V OBDOBJU
OD 1. JANUARJA 2016 DO 30. JUNIJA 2017

Predsedstvo ima na podro¢ju mladine Ze ustaljeno prakso sodelovanja v okviru strukturiranega dialoga med javnimi
organi in mladimi. Splosna tematska prednostna naloga evropskega sodelovanja za strukturirani dialog na podrocju
mladine v obdobju od 1. januarja 2016 do 30. junija 2017 bo zagotavljanje moZnosti za vse mlade, da sodelujejo pri
nastajanju raznolike, povezane in vkljuCujoce Evrope, ter se s tem pripravijo na Zivljenje in sodelovanje v druzbi
(,Enabling all young people to engage in a diverse, connected and inclusive Europe — Ready for Life, Ready for Society®).
Ta tema temelji na porocilu EU o mladih, vklju¢uje pa tudi povratne informacije iz faze predhodnih posvetovanj, ki jih je
organizirala trojka prihodnjih predsedstev. To bo skupna tema, ki bo v skladu z delovnim naértom EU za mladino za
obdobje 2016-2018 zagotavljala kontinuiteto in usklajenost dela treh predsedstev.
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PRILOGA 111

NACELA ZA EVROPSKI STRUKTURIRANI DIALOG NA PODROCJU MLADIH V OBDOBJU OD
1. JANUARJA 2016 DO 30. JUNIJA 2017

1. Poenostavljeno 18-mesecno strukturo v okviru sodelovanja trojke predsedujo¢ih o strukturiranem dialogu bi bilo
treba ohraniti in $e razvijati, da se zagotovi kontinuiteta splosne tematske prednostne naloge ter da se nacionalnim
delovnim skupinam omogo¢i boljse nacrtovanje Casa pri posvetovanjih z mladimi.

2. Da bi izboljsali reprezentativnost in raznolikost mladih v tem procesu, bi si bilo treba e bolj prizadevati za
ozave$Canje razlicnih ciljnih skupin, na katere se nanasa splo$na prednostna naloga, vklju¢no z uporabo spletnih
posvetovanj v povezavi s srecanji v Zivo, metodami, ki zdruZujejo razline nacine izraZanja in lokalna posvetovanja,
pri katerih sodelujejo lokalne NVO, mladinske organizacije (za informiranje mladih), lokalni organi in nacionalne
delovne skupine.

3. Da bi izboljsali kakovost rezultatov strukturiranega dialoga, bi morali pri posvetovanjih in po potrebi na mladinskih
konferencah EU sodelovati mladinski delavci, strokovnjaki za mlade, akademski strokovnjaki, poklicni ponudniki
storitev za mlade in ustrezne mladinske organizacije, ki so vklju¢eni v splosno prednostno nalogo.

4. Za lazje nadaljnje ukrepanje na podlagi rezultatov strukturiranega dialogu bi morala trojka predsedujocih s
pojasnjevalno opombo ali kako drugace obvestiti mlade, ki se udelezijo postopka posvetovanja in sodelujejo na
mladinskih konferencah EU, o tem, v kak$ni meri sta Svet in Komisija v tretji fazi obdobja upostevala koné¢ne
rezultate strukturiranega dialoga.

5. Da bi bil strukturirani dialog tudi dejansko ucinkovit, bi morala trojka predsedujocih po potrebi sodelovati tudi z
drugimi akterji EU, kot so Evropski parlament, Svet in Komisija.

6. Splosno prednostno nalogo za naslednje obdobje trojke predsedujocih (1. julij 2017-31. december 2018) bi bilo
treba opredeliti pred zacetkom mandata ter jo pred sprejetjem pravocasno predloziti v posvetovanje mladim in
nacionalnim delovnim skupinam.
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IV

(Informacije)

INFORMACIJE INSTITUCI], ORGANOV, URADOV IN AGENCIj EVROPSKE
UNIJE

SVET

Skupno porodilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju prenovljenega okvira za evropsko
sodelovanje na podrod&ju mladine (2010-2018)

(2015/C 417/03)

Cloveski in druzbeni kapital mladih je ena izmed najvecjih prednosti Evrope v prihodnosti. Evropska unija in drzave
¢lanice morajo vlagati v potencial, ki ga v smislu spretnosti, ustvarjalnosti in raznolikosti predstavlja 90 milijonov
mladih Evropejcev.

Gospodarska kriza je Se posebno mocno prizadela mlade. Povecala je razkorak med tistimi z ve¢ in tistimi z manj
priloznostmi. Nekateri mladostniki so ¢edalje bolj izkljuceni iz druzbenega in drzavljanskega Zivljenja. Se huje pa je, da
nekaterim mladostnikom grozijo izkljucenost, marginalizacija ali celo nasilna radikalizacija.

Zato so Komisija in drzave ¢lanice v obdobju 2013-2015 $e naprej sodelovale z namenom izboljSanja zaposljivosti
mladih, njihovega vkljuCevanja na trg dela in njihove socialne vkljucenosti in udelezbe. Zaradi naras¢ajocih druzbenoeko-
nomskih razlik mora politika nadaljevati z reSevanjem hudih socialnih tezZav, s katerimi se soocajo Stevilni mladi. Treba
je opredeliti trajnostne resitve za boj proti brezposelnosti mladih, okrepiti socialno vkljucenost in prepreciti nasilno
radikalizacijo. To zahteva bolj sistematicno sodelovanje v vseh politikah na ravni drzav ¢lanic in ravni EU, kot so
zaposlovanje, izobraZzevanje, usposabljanje, nediskriminacija, socialna politika, drzavljanstvo in mladina (vkljuéno z
drzavljanstvom Unije), in tudi kultura, $port ter zdravje.

V obdobju 2016-2018 mora biti cilj okvira za sodelovanje na podro¢ju mladine (') krepitev vloge vecjega stevila mladih
iz razli¢nih okolij, zlasti tistih, ki jim grozi izkljucenost. Moral bi jim pomagati pri iskanju kakovostnih delovnih mest in
pri udelezbi v druzbenem zivljenju. EU bo s financiranjem v okviru programa Erasmus+ dopolnjevala politicno
sodelovanje na podro¢ju mladinskega dela, prostovoljnih dejavnosti in udelezbe v demokraticnem Zzivljenju. Drugi
instrumenti, Evropski socialni sklad (ESS) in pobuda za zaposlovanje mladih, bodo zagotavljali financiranje, namenjeno
vklju¢evanju mladih na trg dela ter razvoju njihovega ¢loveskega kapitala. Uvod

1. Uvod

EU podpira zaposlovanje mladih, zaposljivost in socialno vkljuéenost. To pocne zlasti v okviru svojega nacrta za delovna
mesta, rast in nalozbe, s strategijo Evropa 2020 in skladi EU, kot so Erasmus+, ESS in pobuda za zaposlovanje mladih.

Poleg tega EU podpira, usklajuje in dopolnjuje ukrepe drzav ¢lanic na podlagi okvira sodelovanja na podro¢ju mladine v
skladu s ¢lenoma 6 in 165 PDEU. EU in drzave ¢lanice naj v okviru sodelovanja:

— ustvarijo ve¢ priloZnosti in enake moZznosti za vse mlade v izobraZevanju in na trgu dela ter

(") Resolucija Sveta z dne 27. novembra 2009 o prenovljenem okviru za evropsko sodelovanje na podro¢ju mladine (2010-2018),
ULC311,19.12.2009, str. 1.
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— spodbujajo aktivno drzavljanstvo, socialno vkljucenost in solidarnost med vsemi mladimi.

Z ukrepi kot so zbiranje dokazov, vzajemno ucenje in dialog z mladimi, okvir podpira ukrepe na osmih podrogjih:
izobrazevanje in usposabljanje, zaposlovanje in podjetnistvo, zdravje in dobro pocutje, sodelovanje, prostovoljne
dejavnosti, socialna vkljucenost, mladi po svetu, ter ustvarjalnost in kultura.

To porocilo ocenjuje napredek v zvezi s cilji in prednostnimi nalogami okvira za sodelovanje v obdobju 2013-2015 in
temelji na oceni poloZaja mladih in politi¢nih ukrepih, ki so bili sprejeti na ravni EU in drzav ¢lanic.

2. Mladi Evropejci danes ()

Od leta 2013 posledice krize Se naprej mocno odmevajo pri mladih. Prehodi iz otroskih let v odraslost so postali bolj
zapleteni in individualizirani. Ta trend je od leta 2008 mo¢no narasel. Te prehode zaznamujejo kljuéne spremembe — od
izobrazevanja k delu, od finan¢ne odvisnosti do finan¢ne samostojnosti, in potreba po dosegu avtonomije, ki mlade
izpostavi spreminjajo¢im se gospodarskim, socialnim in okoljskim razmeram. Politike bi morale mlade na tej poti
spremljati in jim pomagati, da uresni¢ijo svoj polni potencial.

Podatki v nadaljevanju omogocajo kratek pregled polozaja mladih v starosti od 15 do 29 let ().

Sedanja generacija mladih je bolj izobraZena kot katera koli druga ...
Izobrazevalni kazalniki kazejo pozitivne trende. Ceprav v EU Se vedno obstajajo znatne razlike, osip zdaj upada (%).

Stopnja doseganja visokoSolske izobrazbe se je s 33,8 % v letu 2010 povzpela na 37,9 % v letu 2014 (). Ceprav se je
stopnja brezposelnosti v EU za osebe s terciarno izobrazbo zviSala, je $e vedno precej nizja od stopnje brezposelnosti pri
tistih z najniZjo stopnjo izobrazbe. Vendar pa se te skupine prav tako lahko soocajo s podzaposlenostjo in s previsoko
kvalificiranostjo za moznosti na trgu dela.

Stevilni mladi si gradijo socialna omreZja, ki zdruzujejo globalno povezanost z lokalnimi koreninami, tako da jih je v
letu 2014 82 % sodelovalo na spletnih druzbenih omrezjih. Mladi se vklju¢ujejo v nove oblike politi¢ne udelezbe,
pogosto z uporabo druzbenih medijev, vendar volijo redkeje kot starejSe generacije. A Se vedno je veliko mladih, ki
ostanejo dejavni ¢lani svoje lokalne skupnosti; priblizno polovica jih je bila v letu 2014 vkljuéena v najmanj eno
organizacijo, ena Cetrtina pa je bila prostovoljcev (°). Ta pestra podoba angaziranosti mladih izpodbija trenutno
razumevanje pojma drzavljanstvo.

... vendar je kriza ustvarila nove razlike

Stevilni mladi imajo tezave pri iskanju kakovostne zaposlitve, kar resno ovira njihovo pot k neodvisnosti. Kljub temu da
se je brezposelnost mladih v vecini drzav ¢lanic po vrhuncu letu 2013 zmanjSala, je stanje $e vedno zaskrbljujoce:
8,7 milijona mladih Evropejcev ne najde dela () in odstotek tistih, ki se soocajo z dolgotrajno brezposelnostjo ali z
neprostovoljnim delom s krajsim delovnim ¢asom, ostaja visok.

Skupaj je mladih, ki niso ne zaposleni niti se ne izobraZujejo ali usposabljajo (NEET) (’), 13,7 milijona. Skoraj
27 milijonom mladih grozi revi¢ina ali socialna izkljucenost. Mladi se soocajo z vi§jo stopnjo revicine kot celotno
prebivalstvo. Neprostovoljno delo s krajsim delovnim ¢asom ali podaljevanje pogodb na zacasnih delovnih mestih to
generacijo izpostavljajo tveganju dolgotrajne revscine (%).

(%) Za podrobnosti in podatkovne vire, na katerih temelji analiza, glej delovni dokument sluzb Komisije SWD(2015)169 o poloZaju mladih
vEU.

(*) Razen ¢e ni doloceno drugace.

(*) Eurostatov kazalnik ,0sipniki iz programov izobraZevanja in usposabljanja“, in sicer s 13,9 % leta 2010 na 11,1 % leta 2014, za starostno
skupino 18-24 (visoki odstotki ostajajo zlasti v Spanij, Italiji, na Malti, Portugalskem in v Romuniji).

(°) Eurostat, prebivalstvo v starosti od 30 do 34 let s terciarno izobrazbo.

(°) Raziskava Flash Eurobarometer $t. 408, 2014.

() Eurostat, 2014.

€)
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Neaktivnost, revi¢ina in izkljuCenost ne prizadenejo enakomerno. Tisti, ki imajo v Zivljenju manj priloznosti, so pogosto
prikrajsani. Pri mladih s priseljenskim ozadjem, nizko stopnjo izobrazbe ali z zdravstvenimi teZavami, je verjetnost, da
ne bodo nezaposleni in se ne bodo izobrazevali ali usposabljali, vecja (°). Brezposelnost med mladimi, ki so bili rojeni v
drzavah EU in so otroci priseljenskih starSev, je skoraj 50 % visja kot pri drugih mladih v EU (*9).

Vse vedja vrzel nastaja med mladimi, ki Studirajo, so prepricani, da bodo nasli zaposlitev in se vkljucujejo v socialno,
drzavljansko in kulturno Zivljenje, in tistimi, ki imajo malo upanja na izpolnjujoce Zivljenje ter jim grozita socialna
izklju€enost in marginalizacija.

Te razlike ogrozajo druzbene strukture in doseganje dolgorocne gospodarske rasti (). Zaradi staranja prebivalstva
Evrope je vkljucevanje vseh mladih (ob spostovanju njihove razli¢nosti) $e bolj potrebno in nujno.

Mladi ljudje, ki so na napacni strani te vrzeli, tezko izraZajo svoje politicno mnenje. Manj kot so izobraZeni ali vkljuceni
v druzbene dejavnosti, manj sodelujejo pri glasovanju, prostovoljstvu in kulturnih dejavnostih (*). Mladi, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, imajo na primer manj zaupanja v javne ustanove in se manj vkljucujejo v
druzbene in drzavljanske dejavnosti kot njihovi vrstniki.

Samo eno podrocje politike ne more resiti problema, vsa podroja politike skupaj pa lahko pripomorejo k resitvi

Vsi mladi si zasluZijo postene in enake priloZnosti, vendar to zahteva dolgoro¢ne nalozbe. EU in drzave ¢lanice bi
morale na svojih podro¢jih pristojnosti uporabiti vse politike, ki lahko pomagajo izboljsati moZnosti mladih.

Da bi se nedavni znaki gospodarskega okrevanja pretvorili v trajno in trajnostno rast, je EU sprejela ukrepe za
spodbujanje novih delovnih mest, rasti in nalozb, vklju¢no s prizadevanji, da bi se mladi spet zaposlovali na kakovostnih
delovnih mestih. EU in drzave ¢lanice bi lahko svoja prizadevanja snovale na jamstvu za mlade (")), na Evropskem
socialnem skladu in na nalozbenem nacrtu za Evropo.

Delovna mesta so kljutnega pomena, vendar pa niso vedno dovolj za zagotovitev polne vkljucenosti. Izobrazevanje in
usposabljanje lahko mladim pomagata pridobiti spretnosti, ki so potrebne na trgu dela, in pripomoreta k odpravi
neenakosti in spodbujanju k navzgor usmerjeni druzbeni mobilnosti. Nujen izziv na podrodju izobraZevanja in usposab-
ljanja v EU je investirati in posodabljati dovolj hitro, da se ta potencial uresni¢i (**). Mladinska politika, ki deluje tudi
zunaj Sole, lahko prav tako pomagajo mladim pri pridobivanju ustreznih znanj in jih tako pripravijo za Zivljenje in delo.

Mladostniki bi morali imeti pravico do odra$¢anja v vkljucujocih in pluralisti¢nih skupnostih, ki temeljijo na evropskih
demokrati¢nih vrednotah in na nacelu pravne drzave in temeljnih pravic. Za zagotovitev strpnosti, raznolikosti in
medsebojnega spostovanja varnostni naért EU vkljucuje ukrepe za odpravo temeljnih vzrokov nasilja in za preprecevanje
radikalizacije, vklju¢no s spodbujanjem vklju¢evanja in sodelovanja mladih (**). Zaradi leto$njih teroristi¢nih napadov, ki
so se zaceli v Parizu in Kebenhavnu, je postalo $e bolj pomembno najti resitve za te kompleksne izzive. V izjavi, ki je
bila sprejeta marca 2015 v Parizu, so se ministri EU za izobraZevanje in Komisija zavezali k sprejetju nadaljnjih ukrepov
za ohranjanje evropskih vrednot.

3. Ukrepi EU in drzav ¢lanic v obdobju 2013-2015 (*9)
3.1 Ukrepi EU: zaposljivost, vkljucevanje in udelezba
Ukrepanje na vseh podrojih politike EU

Zaposlovanje in zaposljivost mladih sta v obdobju 2013-2015 ostali najpomembnejsi prednostni nalogi.

() ,NEET*, Eurofound, 2012, OECD, 2015.
(") Indicators of immigrant integration — Settling in 2015, skupna $tudija Evropske komisije in OECD.
(") In it together: why less inequality benefits all, OECD, maj 2015.
('?) Raziskava Flash Eurobarometer $t. 408, 2014.
(**) Priporocilo Sveta o vzpostavitvi jamstva za mlade, UL C 120, 26.4.2013, str. 1.
(") Skupno porocilo ,Izobrazevanje in usposabljanje 2020, COM(2015) 408.
(') COM(2015) 185.
(") Ve¢ podrobnosti je navedenih v delovnem dokumentu sluzb Komisije (SWD(2015) 168) o rezultatih odprte metode koordinacije na

podro¢ju mladih: http:/[ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm.

)
16)
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Za izboljSanje rezultatov izobraZevanja in dosego krovnih ciljev strategije Evropa 2020 so drzave clanice v okviru
evropskega semestra sprejele ukrepe za zmanjsanje zgodnjega opus¢anja Solanja in za spodbujanje visokoSolskega izobra-
zevanja. Njihova prizadevanja so bila podprta s strateskim okvirom za evropsko sodelovanje na podrocju izobrazevanja
in usposabljanja ter programom Erasmus+. Od leta 2012 so drzave clanice po priporocilu Sveta o potrjevanju
neformalnega in priloZnostnega ucenja zacele uvajati ukrepe, ki omogoc¢ajo mladim, da kar najbolje uporabijo znanje, ki
ga pridobijo zunaj formalnega izobraZevanja.

EU in drZave clanice so se zavezale k zmanjSanju brezposelnosti mladih z olajsanjem prehoda od izobrazevanja k
zaposlitvi. Kot strukturni okvir je bilo leta uvedeno 2013 jamstvo za mlade, katerega cilj je bilo mladim ponudit
zaposlitev, vajenistvo, pripravnistvo ali nadaljnje izobraZevanje v §tirih mesecih po zakljucku olanja ali zacetku brezpo-
selnosti. ESS in pobuda za zaposlovanje mladih sta za aktivacijo in zaposlovanje mladih predvideli najmanj
12,7 milijarde EUR. Priblizno 27 milijard EUR sredstev ESS bo namenjenih izobraZevalnim ukrepom od leta 2014 do
leta 2020. Mladi bodo imeli posredno korist tudi od priblizno 11 milijard EUR sredstev ESS za druge pobude, kot je
posodabljanje zavodov za zaposlovanje ali podpiranje samozaposlovanja. Ukrepi v okviru pobude za zaposlovanje
mladih naj bi spodbujali sodelovanje med razli¢nimi institucijami in sluzbami za celostno pomo¢ predvsem mladim, ki
niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo.

Od leta 2013 evropska koalicija za vajenistva pridobiva podporo iz zasebnega sektorja, od leta 2014 pa se poskusajo s
Priporoc¢ilom Sveta o okviru za kakovost pripravnistev (V) omogociti pravi¢ni delovni pogoji in kakovostno uéenje.
Komisija je izboljsala informacije za mlade iskalce zaposlitve v sistemu EURES, ki omogoca izmenjavo informacij o
prostih delovnih mestih, in zacela izvajati pobudo ,tvoja prva zaposlitev EURES®, ki mladim pomaga pri iskanju
zaposlitve v tujini.

Po varnostnem na¢rtu EU in pariski deklaraciji so se drzave ¢lanice zavezale, da okrepijo prizadevanja za spodbujanje
vkljucevanja in udelezbe vseh mladih v druzbi. Komisija je z dejavnostmi, kot je evropski teden mladih, civilno druzbo
pozvala, naj si prizadevajo za vkljuCenost, drzavljanstvo in medkulturni dialog. Vsa ta podro¢ja bodo prejela vec
finan¢nih sredstev iz programa Erasmus+. Ta prizadevanja dopolnjujejo delo omrezja za ozavesCanje o radikalizaciji
(RAN), ki ga financira EU in ki poudarja preventivno vlogo izobraZevanja in ucenja kriti¢nega razmisljanja ter demokra-
tiénih vrednot v boju proti radikalizaciji. V zvezi s tem Komisija poudarja, kako pomembno je mlade spodbujati h
kriti¢cnemu razmiljanju o ekstremistiénih sporo¢ilih (**); Komisija poudarja tudi potencial programa Erasmus+, ki
podpira u¢no mobilnost in partnerstva med delezniki, ki lahko pripomorejo, da mladi razvijejo odpornost proti ekstre-
mistiénim pogledom (*%).

Posebni ukrepi mladinske politike

Sodelovanje EU, ki se osredotoca na socialno vkljucevanje in opolnomocenje mladih, med drugim z dostopom do pravic
in do politiéne udelezbe. Svet EU je pozval k ve¢jemu prispevku mladinske politike k uresnicevanju ciljev strategije
Evropa 2020 ter potrdil svojo namero za spodbujanje podjetni§tev mladih in za ¢im boljSe vkljucevanje mladih, ki
nimajo zaposlitve, se ne izobraZujejo ali usposabljajo.

Mladinsko delo je od leta 2013 na vrhu seznama aktivnosti programa EU na podro¢ju mladih. Studija Komisije je
pokazala, kako pomembno je mladinsko delo za mlade z razli¢nih vidikov njihovega Zivljenja (*); leta 2015 pa so na
Drugi evropski konvenciji o mladinskem delu opredelili najnujnejse izzive in pozvali k evropskemu naértu za mladinsko
delo (*!). Poleg tega je Svet pozval Komisijo, naj na podlagi izsledkov zadevnih raziskav in dela strokovne skupine
razmisli o pripravi predloga za priporocilo Sveta o mladinskem delu.

Glede na zaskrbljenost zaradi odmikanja mladih od tradicionalnih oblik udelezbe je Komisija zbrala dokaze (*2), da si

mladi Se vedno Zelijo sodelovati, vendar zahtevajo ve¢ in razliche moznosti za udelezbo. Za oblikovalce politike bo izziv

ugotoviti, kako se na to najbolje odzvati. Pri tem se bodo lahko oprli na resolucijo Sveta iz leta 2015 o spodbujanju

politi¢ne participacije mladih v demokrati¢nem Zivljenju v Evropi.

() ULC 88,27.3.2014,str. 1.

("®) COM(2013) 941: ,Preprecevanje radikalizacije, ki vodi v terorizem in nasilni ekstremizem: krepitev odziva EU*.

*) http |ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

() Studija o pomenu mladinskega dela v EU, 2014; porocila strokovne skupine o ustvarjalnem in inovativnem potencialu mladih in o
kakovostmh pristopih na podro¢ju mladinskega dela.

(*") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

(* Studija o udelezbi mladih v demokraticnem Zivljenju, 2013.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
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Od politike do sprememb v praksi: Erasmus+

Leta 2014 je EU zaCela z izvajanjem programa za izobraZevanje, usposabljanje, mladino in $port Erasmust.
S proracunom 14,7 milijarde EUR za obdobje do leta 2020 Erasmus+ podpira u¢no mobilnost §tirih milijonov mladih
in vzgojitelijev, 10 % prorauna pa je rezerviranega za mladinske dejavnosti, ki financirajo priblizno
400 000 udelezencev mladinskih izmenjav in 100 000 udelezencev Evropske prostovoljne sluzbe (EVS). V primerjavi s
prej$njim programom Mladi v akciji to pomeni 80-odstotno povecanje sredstev.

Erasmus+ omogoca bolj$o povezanost med politiko in programom kot prej. Program financira strateska partnerstva med
ponudniki izobraZevanja in s tem spodbuja medsektorsko sodelovanje. Orodje Youthpass () je Se naprej podpiralo
priznavanje neformalnega in priloZnostnega ucenja: nacionalne agencije, pristojne za mladino, so od zacetkov orodja
zagotovile Ze skoraj 250 000 potrdil. Za okrepitev u¢inka Youthpassa je Svet predlagal njegovo uvedbo tudi v drugih
sektorjih in spodbujanje uporabe nacionalnih orodij za priznavanje, ki so nastala po zgledu Youthpassa.

Krepitev ozavescanja

Komisija se je zavezala, da bo z uporabo spletnih in drugih orodij skrbela za boljSe obves¢anje mladih ljudi o
priloznostih, ki jih ponujajo politike in programi EU. Se pomembneje je, da je njen namen prisluhniti mnenjem in
zamislim, ki jih imajo mladi. Evropski mladinski portal je z 1,5 milijona enkratnih obiskovalcev v letu 2014 postal
steber teh dejavnosti. Portal nudi informacije o priloznostih za ¢ezmejno prostovoljstvo, omogoca pa tudi povezovanje v
mrezo EURES za informacije o ponudbah za zaposlitev in za pripravnistva. Komisija je leta 2015 zbrala ideje mladih v
,aboratorijih idej“, ki so potekali v okviru evropskega tedna mladih, katerega pritrditev se je skupno udelezilo
137 000 ljudi, 1,2 milijona ljudi pa je dogodke spremljalo prek druzbenih medijev.

Komisija bo Se naprej izboljSevala oblikovanje in delovanje evropskega mladinskega portala in drugih spletnih platform.
Se tesneje se bo povezala z mreZzami, ki so v neposrednem stiku z mladimi. Tak$na mreZa je na primer Eurodesk, ki
ima 1 200 informacijskih strokovnjakov.

3.2 Ukrepi drZav clanic

Vedno ve¢ drzav ¢lanic nadaljuje s transverzalno mladinsko politiko, katere primarni skrbi sta zaposlovanje in socialna
ter drzavljanska vkljucenost. Za vkljucevanje mladih na trg dela so bili sprejeti Stevilni ukrepi, ki so pogosto bili del
jamstva za mlade in podprti s sredstvi EU, ki so na voljo v okviru Evropskega socialnega sklada in pobude za
zaposlovanje mladih. Poleg tega je bilo leta 2014 z neposredno podporo Komisije izvedenih 18 manjsih pilotnih
projektov. Vse drzave ¢lanice so predlozile izvedbene nacrte za jamstvo za mlade. Napredek pri izvajanju bo ocenjen v
okviru evropskega semestra. Vecina drzav Clanic je v partnerstva, vzpostavljena v okviru jamstva za mlade, vkljucila
mladinske organizacije, dve tretjini pa sta vkljucili storitve za mlade.

Kot odgovor na zaskrbljenost zaradi naracajoce socialne izklju¢enosti mladih so skoraj vse drzave ¢lanice sprejele
ukrepe za povecanje vkljuCenosti mladih, ki niso zaposleni in se ne izobraZujejo ali usposabljajo. Ve¢ina drzav ¢lanic se
je zavezala, da bodo mladim izboljsale dostop do kakovostnih storitev, 80 % drzav ¢lanic pa je podprlo mladinsko delo
in mladinske centre. Kljub temu pa proracunski rezi po vsej Evropi negativno vplivajo na mladinsko delo (*%), nara$¢ajoci
delez mladih, ki so na pragu revi¢ine in izkljucenosti, pa povecuje potrebo po posredovanju.

Na podro¢ju udelezbe je 27 drzav clanic razvilo mehanizme za dialog z mladimi; 25 jih je omogocilo javno podporo za
mladinske organizacije, dve tretjini pa sta spodbujali uporabo spletnih medijev in zagotavljali ve¢ moznosti za razpravo.
Ceprav si drzave ¢lanice glede na stalno nizko udelezbo nekaterih skupin $e vedno prizadevajo za vkljucevanje mladih v
celotnem druzbenoekonomskem spektru, lahko oblikovalci politike na vseh ravneh naredijo Se ve¢ za vkljulitev
nezadostno zastopanih skupin.

4. Upravljanje in izvajanje okvira za sodelovanje na podro¢ju mladine v obdobju 2013-2015

Porodila drzav ¢lanic o izvajanju okvira za sodelovanje tvorijo trden temelj za nadaljnje sodelovanje na podro&ju mladine
na ravni EU. Okvir je pomagal izbolj$ati nacionalne mladinske programe in medsektorsko sodelovanje v korist mladih in
je temeljil na ustreznih dokazih in izmenjavi izkuSenj.

(*) Youthpass je orodje za priznavanje neformalnega in priloznostnega ucenja pri mladinskem delu; uporablja se za projekte, ki se
financirajo iz sredstev za mladino v programu Erasmus+. https:/[www.youthpass.eu/en/youthpass/.
(* Studija o pomenu mladinskega delav EU, 2014.


https://www.youthpass.eu/en/youthpass/

C 417/22 Uradni list Evropske unije 15.12.2015

Za ucinkovitejSe izvajanje okvira bi Komisija in drzave ¢lanice lahko izboljsale izmenjavo pomembnih podatkov in
drugih dokazov izven podro¢ja mladine. Hkrati pa bi se ti lahko uporabili kot podlaga za mladinske politike, ki so bolj
usmerjene k rezultatom. Komisija in drzave ¢lanice bi morale spodbujati vklju¢itev vprasanj, povezanih z mladimi, v
druga politicna podro¢ja. Na ravni EU bi medsebojno ucenje lahko postalo bolj raznoliko, na primer z ustvarjanjem
dodatnih priloznosti za medsebojno ucenje, prilagojeno razlicnim potrebam drzav ¢lanic. Strukturirani dialog z mladimi
bi moral postati bolj vkljucujoc.

Glavne dejavnosti in instrumenti so podrobneje opisani v nadaljnjem besedilu.

Okvir pri dolocanju dnevnega reda

Okvir je zelo spodbudil razvoj nacionalnih programov za mlade. Od leta 2010 so na tem podro¢ju skoraj vse drzave
¢lanice uvedle pobude ali orodja. V dveh tretjinah drzav ¢lanic je okvir utrdil prednostne naloge nacionalne mladinske
politike, v eni tretjini pa je imel vpliv na lokalni in regionalni ravni. 11 drZav ¢lanic je preusmeril svojo nacionalno
mladinsko politiko v skladu z okvirom.

Okvir je spodbudil medsektorsko sodelovanje. Skoraj vse drzave ¢lanice imajo institucionalizirane mehanizme za
zagotovitev medsektorskega pristopa k mladinski politiki. Ti mehanizmi so na primer medresorske strukture in redni
medresorski sestanki.

Svet je s svojim prvim delovnim nacrtom EU za mladino za obdobje 20142015 Zelel okrepiti izvajanje okvira in vecina
drzav ¢lanic je pri teh aktivnostih sodelovala. Triindvajset drzav ¢lanic je menilo, da je bil cilj delovnega nacrta dosezen
in da so se v njem odrazale nacionalne prednostne naloge, nekatere pa so opozorile na nevarnost neskladnih ali
vzporednih pristopov za devetletni okvir.

Oblikovanje politik na podlagi dokazov: kolilinski in kakovostni razvoj

Polozaj mladih v EU je redno merjen na podlagi pregleda 41 kazalnikov za prikaz pogojev, ki vplivajo na mlade (¥).
Drzave ¢lanice te kazalnike vse bolj uporabljajo, eprav ta pristop $e ni privedel do sistemati¢nih v rezultate usmerjenih
mladinskih politik.

Kazalniki in drugi dokazi iz Eurostata in fundacije Eurofound ter partnerstvo med Komisijo in Svetom Evrope bodo
drzavam clanicam in Komisiji zlasti prek analize s strani skupine evropskih raziskovalcev na podro¢ju mladine (Pool of
European Youth Researchers) pomagali prepoznati nove trende in nato ustrezno prilagoditi prednostne naloge.

Komisija in drZave ¢lanice morajo te dokaze deliti — tudi izven razseznosti mladinske politike — z drugim, ki se ukvarjajo
z mladimi. Na ravni EU novi evropski kazalnik (**) omogoc¢a uporabniku prijazen spletni dostop do podatkov. Od
leta 2016 naprej bo novi mladinski wiki zagotavljal posodobljene informacije o nacionalnih politikah, zakonodaji in
programih na podro¢ju mladine. To bo dopolnjeval nov okvir kazalnikov za spremljanje jamstva za mlade, katerega prvi
podatki bodo predvidoma na voljo konec leta 2015.

Vzajemno ulenje: izmenjava izkusen;j

Drzave Clanice so se ucile druga od druge, predvsem prek sodelovanja v strokovnih skupinah. V obdobju 2013-2015 so
strokovnjaki razpravljali o nacinih za spodbujanje ustvarjalnega in inovativnega potenciala mladih, kako mladinsko delo
mladim pomaga pri soo€anju z izzivi v krizi, in o kakovosti mladinskega dela. Ugotovitve so bile uporabljene pri delu
Sveta in v razpravah v okviru foruma o izobraZevanju, usposabljanju in mladih (¥). Poro¢ilo o kakovosti mladinskega
dela iz leta 2015 (*) je bilo podlaga za sklepe Sveta o okrepitvi mladinskega dela zaradi zagotavljanja povezanih
druzb (*); v teh sklepih je Svet izrazil potrebo po referen¢nem in kakovostnem orodju, ki bi glede kakovosti pomagalo
nacionalnim mladinskim organizacijam.

Drzave Clanice so se udile druga od druge tudi prek aktivnosti, organiziranih v partnerstvu med Komisijo in Svetom
Evrope; manjSe skupine drzav ¢lanic so organizirale posebno izmenjavo o zadevah skupnega interesa, kot je lokalno
mladinsko delo.

() SEC(2011) 401.

(*) http:/|ec.europa.eufyouth/dashboard/index_en.htm

(*) Resolucija Sveta o delovnem nacrtu Evropske unije za mladino za obdobje 2014-2015, 20. maj 2014.

(*) Quality Youth Work — A common framework for the further development of youth work, http://ec.europa.eufyouth/library/reports/quality-
youth-work_en.pdf.

(*) Maj 2015.


http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf
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Da bi ¢im bolje izkoristili razlicne dejavnosti vzajemnega ucenja, mora naslednji delovni nacrt vkljucevati razvoj
proZnega okvira, ki bi omogocal lazji dostop do informacij in rezultatov dejavnosti. Moral bi tudi spodbujati upostevanje
ugotovitev in pomagati ustvarjati povezave med partnerji s skupnimi interesi.

Strukturiran dialog: povelevanje obsega in utrjevanje dialoga na politicnem dnevnem redu

Strukturiran dialog EU med oblikovalci politike, mladimi in njihovimi predstavniki na splo$no velja za obetavno orodje
za razumevanje Zelja mladih. Njegov prvi 18-mese¢ni ciklus, ki se je koncal leta 2011, je prispeval k oblikovanju
nadaljnjih pobud EU na podro¢ju brezposelnosti mladih. V obdobju 2013-2015 sta bili v okviru dialoga obravnavani
socialna vkljucenost in opolnomocenje mladih. Njegova priporo¢ila pa so nato bila obravnavana v Svetu.

Strukturirani dialog se je od leta 2013 razvil in je bolje vkljucen v agendo, ki zadeva podro¢je mladinske politike. Stevilo
udelezencev se je ve¢ kot podvojilo in priblizno 40 000 mladih se je odzvalo v zadnjem cikly, Stevilni v imenu vegjih
skupin. Na podlagi tega modela so se tudi na nacionalni ravni zaceli oblikovati postopki za nacionalni dialog.

Strukturirani dialog pa Se ni v celoti izkoristil svojega potenciala: $e vedno ne dosega SirSe skupine mladih z manj
priloznostmi in $ibkej§im politicnim glasom. V podporo nacionalnim prizadevanjem in spletnemu orodju za
posvetovanja, ki se je zaCelo uporabljati leta 2014, Komisija z dotacijami iz programa Erasmus+ spodbuja vkljucevanje
vedjega Stevila mladih. Dodaten izziv je opazovati uporabo rezultatov dialoga v politiki EU in nacionalni politiki.
Nazadnje pa bi oblikovalci politike zaradi svoje odgovornosti in za motiviranje mladih za vklju¢evanje morali na vseh
ravneh zagotoviti boljSe povratne informacije o svojih odzivih na evropskem mladinskem portalu in v nacionalnih
delovnih skupinah. Ugotovitve porocila EU o mladih za leto 2015 in trenutnega vmesnega vrednotenja okvira EU za
sodelovanje na podro¢ju mladine lahko spodbudijo nadaljnje izboljSave strukturiranega dialoga.

5. Nadaljnje sodelovanje mladih v EU (2016-2018)
Enake moZnosti za izobraZevanje, zaposlitev in udeleZbo v vkljucujocih skupnostih

Na podlagi politi¢nih prednostnih nalog EU, poro¢il drzav ¢lanic o izvajanju okvira, zbranih podatkov in dokazov bi v
prihodnjem delovnem obdobju okvira za sodelovanje morali dati prednost:

— vedji socialni vkljucenosti vseh mladih, pri tem pa upostevati temeljne evropske vrednote;
— vedji udelezbi vseh mladih v demokrati¢nem in drzavljanskem Zzivljenju v Evropi;
— lazjemu prehodu mladih iz mladosti v odraslost, zlasti pri vkljuevanju na trg dela.

Glede na te prednostne naloge ter usmerjenost ukrepanja drzav ¢lanic in Komisije k vsem mladim je treba Se vecjo
pozornost nameniti naslednjim skupinam:

— mladim, ki jim grozi marginalizacija;
— mladim, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo;
— mladim s priseljenskim ozadjem, med drugim tudi novo prispelim priseljencem in mladim beguncem.

Tudi z delovnim naértom EU za mladino, instrumenti okvira in po potrebi s sodelovanjem z drugimi politikami bodo
Komisija in drzave ¢lanice na teh podrogjih sprejemale ukrepe za spodbujanje:

— socialnega vkljucevanja in postopkov za doseganje mladih iz razlicnih okolij, zlasti tistih, ki trpijo zaradi prikraj-
Sanosti, zato da bi se zagotovila njihova polna udelezba v druzbenih in drzavljanskih dejavnostih;

— zmogljivosti mladinskega dela, mladinskih organizacij in mrez, ki delujejo kot sile vkljucevanja, saj mladim pomagajo
pri vkljucevanju, prostovoljstvu in pri spodbujanju pozitivnih druzbenih sprememb v skupnostih;

— priznavanja kakovosti mladinskega dela s krepitvijo zmogljivosti za doseganje in odzivanje na nove druzbene,
vedenjske in tehnoloske spremembe;

— novih oblik sodelovanja v demokrati¢nih procesih in dostopa do politicnega odlocanja prek spletnih in drugih
orodij;
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— novih zahtevanih spretnosti, vkljuéno z drzavljanskim udejstvovanjem, medijsko in digitalno pismenostjo, kriti¢no
presojo in medkulturnim razumevanjem;

— dostopa mladih do njihovih temeljnih pravic in nediskriminatornih praks in medkulturnega razumevanja ter

— prostovoljnega dela, tudi v okviru programov EU, kot so Evropska prostovoljna sluzba in nova pobuda Evropska
prostovoljska enota za humanitarno pomo¢, kot nacin za zdruZevanje ucenja z drZavljanskim udejstvovanjem (*%);
ve¢je komplementarnosti med nacionalnimi in mednarodnimi akterji za povecanje Cezmejnega prostovoljnega dela in
za boljse povezovanje nacionalnega prostovoljstva z Evropsko prostovoljno sluzbo.

Ob upostevanju teh prednostnih nalog bi moral strukturirani dialog EU z mladimi spodbujati, da se mladi vklju¢ujejo v
strpne, raznolike in demokrati¢ne druzbe. Naslednji dialog mora, med drugim z uporabo lazjih orodij za vkljucevanje,
prilagojenih potrebam in navadam mladih, doseci SirSe ob¢instvo skupin mladih, zlasti tistih, ki se $e niso vkljudili v
dialog.

Mladinska politika v okviru razsirjene agende EU

Mladinska politika ne more delovati lo¢eno. Sodelovanje in dopolnjevanje s politikami, kot so zaposlovanje, izobra-
Zevanje, usposabljanje, zdravje in dobro pocutje, kultura, digitalni mediji, trajnostni razvoj, drzavljanstvo in $port, je
bistvenega pomena.

Okvir za sodelovanje lahko taksno sodelovanje podpre s svojimi mehanizmi. Z delovnim na¢rtom EU bodo Komisija in
drzave clanice lahko naprej izvajale ter izboljSevale medsektorske strukture in delovne metode. To prispeva k doseganju
splosnih ciljev na podro¢ju mladih: ustvarjati ve¢ priloZnosti in enake moznosti za vse mlade v izobraZevanju in na trgu
dela ter spodbujati aktivno drzavljanstvo, socialno vkljucenost in solidarnost med vsemi mladimi.

Evropsko sodelovanje na podro¢ju mladine bi moralo biti del SirSega politicnega programa za mlade. Za doseganje
ucinka morajo oblikovalci politike na ravni EU in drzav ¢lanic sodelovati s strokovnjaki, ponudniki storitev, ucitelji in
podjetji za mobilizacijo virov in sredstev, da se doseze kriticna masa mladih. Njihov cilj bi moral biti zagotavljanje
inovativnih resitev za zapletene pojave, kot so marginalizacija, izklju¢enost in pomanjkanja udelezbe.

Nazadnje pa je nujno treba okrepiti prizadevanja. Da bi ve¢ mladim lahko omogo¢ili, da postanejo polnopravni ¢lani
svoje skupnosti in so v njo vkljuceni, potrebujemo celovit pristop za spopadanje z izzivi, s katerimi se bomo soocali v
prihodnosti. To zahteva skladen politi¢ni program, ki ga podpirajo Erasmus+, jamstvo za mlade in bolj odmevni
instrumenti financiranja EU, kot je ESS ali PZM. Nacionalna in regionalna sredstva morajo ta prizadevanja podpreti, kjer
je to mogoce.

(*") Medtem ko se je na ravni EU §tevilo upravicencev v okviru Evropske prostovoljne sluzbe podvojilo, ostajajo stevilke ¢ezmejnega prosto-
voljstva skromne.
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Skupno poroéilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju strateSkega okvira za evropsko
sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju (ET 2020)

Nove prednostne naloge za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju

(2015/C 417/04)

1. OZADJE

Evropa se sooca s §tevilnimi nujnimi nalogami: ponovno zagnati ustvarjanje delovnih mest in gospodarsko okrevanje;
dosedi trajnostno rast; premostiti nalozbeno vrzel; krepiti socialno kohezijo; usklajevati odziv na migracijski tok;
prednostno obravnavati prepreCevanje radikalizacije in nasilja. Evropa se mora obenem spoprijeti z dolgoro¢nimi izzivi,
kot so staranje prebivalstva, prilagajanje digitalni dobi in zagotavljanje konkuren¢nosti v svetovnem, na znanju
temelje¢em gospodarstvu.

Odziv evropske politike v okviru politiénih smernic Evropske komisije ,Nov zacetek za Evropo: moj nacrt za delovna
mesta, rast, pravi¢nost in demokrati¢ne spremembe” (') zaznamuje nov zacetek. Stevilni ekonomski argumenti govorijo v
prid temu, da bi bilo treba izobrazevanju in usposabljanju kot rasti prijaznemu sektorju v tem novem nacrtu dodeliti
klju¢no vlogo. Vlaganje v cloveski kapital je dobra nalozba. Kakovostno izobraZevanje in usposabljanje prispevata k
spodbujanju trajnostne gospodarske rasti, pa tudi trajnostnega razvoja, saj krepita raziskave in razvoj, inovativnost,
produktivnost in konkuren¢nost. Drzave ¢lanice bi morale izvesti potrebne nalozbe v vse sisteme izobrazevanja in
usposabljanja, da bi povecale njihovo uspesnost in ucinkovitost pri izboljsanju usposobljenosti in kompetenc delovne
sile ter tako omogocile bolj$e predvidevanje in zadovoljevanje hitro spreminjajocih se potreb na dinamicnih trgih dela v
vse bolj digitalnem gospodarstvu ter v okviru tehnoloskih, okoljskih in demografskih sprememb. Okrepiti bi morale
prizadevanja za izboljSanje dostopa vseh do kakovostnega vseZivljenjskega ucenja in izvajati strategije aktivnega staranja,
ki omogocajo daljse delovno Zivljenje.

Tragi¢ni izbruhi nasilnega ekstremizma na zacetku leta 2015 so nas odlo¢no opomnili, da so nase druzbe ranljive.
[zobraZevanje in usposabljanje imata pomembno vlogo pri zagotavljanju, da se nase skupne cloveske in drzavljanske
vrednote ohranjajo in prenasajo na prihodnje generacije, za spodbujanje svobode misli in izrazanja, socialne vkljucenosti
in spostovanja drugih, pa tudi za preprecevanje in zatiranje vseh oblik diskriminacije, krepitev poucevanja in sprejetja
teh skupnih temeljnih vrednot ter postavitev temeljev za bolj vklju¢ujoce druzbe prek izobrazevanja — Ze od zgodnjega
otro$tva (). IzobraZevanje in usposabljanje lahko pripomoreta k preprecevanju in izkoreninjanju revi¢ine in socialne
izklju¢enosti, spodbujanju medsebojnega spostovanja in gradnji temeljev odprte in demokraticne druzbe, ki je podlaga
za aktivno drZavljanstvo.

Obenem se izobrazevalni sistemi in sistemi usposabljanja soocajo z izzivom zagotavljanja enakopravnega dostopa do
visokokakovostnega izobrazevanja, zlasti z ustvarjanjem moznosti za najbolj prikrajSane in vkljucevanjem ljudi z
razlicnimi ozadji, vklju¢no z ustreznim vklju¢evanjem novo prispelih migrantov (*), v u¢no okolje, s ¢imer se spodbuja
navzgor usmerjena socialna konvergenca.

Glede na navedeno izobraZevanje in usposabljanje znatno prispevata k razlicnim strategijam in pobudam EU, med
drugim k strategiji Evropa 2020, jamstvu za mlade, pobudi za zaposlovanje mladih, pobudi o enotnem digitalnem trgu,
evropskima agendama za varnost in o migracijah ter nalozbenemu nalrtu za Evropo, pri Cemer se v celoti spostuje
pristojnost drzav ¢lanic za nacionalne izobraZevalne sisteme in sisteme usposabljanja. Strateski okvir za evropsko
sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020) z medsebojnimi izmenjavami, vzajemnim ucenjem ter
zbiranjem dokazov in podatkov dopolnjuje nacionalne ukrepe in je v podporo drzavam ¢lanicam pri reformah za
dodatno izboljsanje njihovih rezultatov.

IzobraZevanje in usposabljanje posameznikom zagotavljata znanje, spretnosti in kompetence, ki jim omogocajo razvoj in
vplivanje na osebni poloZaj, s Siritvijo njihovih razvojnih moZnosti, zagotavljanjem ves¢in, ki jim bodo v Zivljenju
koristile, postavljanjem temeljev za aktivno drzavljanstvo in uveljavljanje demokrati¢nih vrednot ter s spodbujanjem
vkljucevanja, pravicnosti in enakopravnosti.

(") Predsednik Komisije Jean-Claude Juncker ga je 15. julija 2014 v Strasbourgu predstavil Evropskemu parlamentu.
() Izjava o spodbujanju drzavljanstva in skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskriminacije z izobraZevanjem, Pariz, 17. marec 2015.
(}) Pri vseh sklicevanjih v tem besedilu na migrante velja naslednje:
To ne posega v pravni poloZaj v zvezi z dostopom razlicnih kategorij migrantov do izobraZevanja in usposabljanja, kakor je doloceno v veljavnem
mednarodnem pravu, pravu Evropske unije in nacionalnem pravu.
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Pregled izobraZevanja in usposabljanja za leto 2015, ki ga je pripravila Komisija, kaZe, da $e vedno obstajajo resni izzivi:

— v vsej EU 22 % petnajstletnikov dosega slabe rezultate v matematiki. Med ucenci z nizZjim druzbenoekonomskim
statusom ta odstotek znasa zaskrbljujocih 36,6 %. Poleg tega 18 % petnajstletnikov v EU dosega slabe rezultate pri
branju in 17 % pri naravoslovju. Slabi rezultati na teh studijskih podrogjih so za priblizno 60 % bolj pogosti med
fanti kot med dekleti (%),

— Cetrtina odraslih v Evropi je nizkokvalificiranih, kar omejuje njihov dostop na trg dela, obenem pa onemogoca
nadaljnje izobraZevanje ali usposabljanje. Le 4,4 % od 66 milijonov odraslih, ki imajo v najbolj§em primeru nizjo
sekundarno izobrazbo, se udelezuje izobrazevanja odraslih (),

— zgodnje opuscanje izobrazevanja (%) zdaj znasa 11,1 %. Ceprav je bil pri uresniCevanju skupnega krovnega cilja
strategije Evropa 2020 doseZen precej$en napredek, je v vsej Evropi $e vedno ve¢ kot 4,4 milijona oseb, ki so zgodaj
opustile izobraZevanje, pri ¢emer je priblizno 60 % teh oseb delovno neaktivnih ali brezposelnih, kar pomeni, da so
bolj izpostavljene socialni izkljuCenosti in nizjemu drzavljanskemu udejstvovanju,

— delez oseb z visoko3olsko izobrazbo () se Se naprej veca in danes dosega 37,9 %. Tudi tu je bil dosezen dober
napredek pri uresnievanju skupnega krovnega cilja strategije Evropa 2020, vendar zaposljivost diplomantov Se
naprej stagnira po vsej EU.

Celovit vmesni pregled strateskega okvira ET 2020 iz leta 2014, v katerega so bile vkljucene drzave clanice in klju¢ni
delezniki ter na katerem temelji to porocilo, je privedel do treh glavnih strateskih ugotovitev:

— potrdila se je vrednost celostnega okvira, ki zajema izobrazevanje in usposabljanje na vseh ravneh. Danasnja potreba
po proznosti in prehodnosti med uénimi izku$njami zahteva usklajene politike od predSolske vzgoje in Solskega
izobrazevanja do visokega 3olstva, poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter izobraZevanja odraslih, pri ¢emer se
spostuje nacelo vsezivljenjskega ucenja,

— Stirje strateski cilji ET 2020 (ki so tudi trenutna referen¢na merila EU) so Se vedno veljavni, saj so bili v sklepih Sveta
o ET 2020 iz leta 2009 doloceni tako izérpno in usmerjeno v prihodnost, da nudijo trdno osnovo za dejavnosti
ET 2020 vse do leta 2020. Vendar je treba politiko preusmeriti, da bo vkljucevala tako nujne gospodarske in
zaposlitvene izzive kot vlogo izobrazevanja pri spodbujanju pravicnosti in vkljucenosti ter razsirjanju skupnih
evropskih vrednot, medkulturnih kompetenc in aktivnega drzavljanstva,

— ET 2020 znatno prispeva k splodni agendi EU za delovna mesta, rast in nalozbe, vklju¢no z evropskim semestrom.
Na tem podro¢ju bi lahko okrepili na dokazih temeljec¢o podlago in vzajemno ucenje v zvezi z reformnimi izzivi, pa
tudi specifi¢nost okvira za posamezno drzavo, kjer je to ustrezno.

Ob upostevanju navedenih izzivov in politicnih ugotovitev ter zaradi boljse uskladitve ET 2020 s politiénim mandatom
in prednostnimi nalogami EU se v tem skupnem porocilu predlaga usmerjanje evropskega sodelovanja v tem okviru vse
do leta 2020, s ¢imer bi se njegovo delovno obdobje podaljsalo s treh na pet let.

2. GLAVNI IZZ1VI], KI DOLOCAJO IZBIRO PRIHODNJIH PREDNOSTNIH NALOG

Na osnovi pregleda stanja in ob upostevanju razlik med drzavami ¢lanicami so v tem poglavju predstavljeni glavni
premiki in izzivi na podrodju izobraZevanja in usposabljanja v Evropi, ki so privedli do dolocitve novih prednostnih
podrodij in konkretnih nalog za prihodnje delo do leta 2020.

Nova prednostna podrocja so:

— ustrezna in visokokakovostna znanja, spretnosti in kompetence, pridobljene v celotnem obdobju vsezivljenjskega
ulenja, s poudarkom na vplivu uénih rezultatov na zaposljivost, inovativnost, aktivno drZavljanstvo in dobro
pocutje,

— vkljucujoce izobrazevanje, enakopravnost, pravi¢nost, nediskriminacija in spodbujanje drzavljanskih kompetenc,

(*) Rezultati raziskave Programa OECD za mednarodno primerjavo dosezkov ucencev (PISA) iz leta 2012: Excellence through equity
(Doseganje odli¢nosti s pravi¢nostjo).

(*) The Survey of Adult Skills: Implications for education and training policies in Europe (Raziskava o usposobljenosti odraslih: posledice za
politike izobraZevanja in usposabljanja v Evropi), Evropska komisija (2013).

(®) Delez prebivalstva v starosti od 18 do 24 let, ki ima zgolj nizjo sekundarno izobrazbo ali manj in se ne izobrazuje ali usposablja.

(') Odstotek oseb v starosti od 30 do 34 let, ki so uspesno zakljucile terciarno raven izobraZevanja (Eurostat).
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— odprto in inovativno izobraZevanje in usposabljanje, vklju¢no s popolnim sprejemanjem digitalne dobe,

— trdna podpora uciteljem, izvajalcem usposabljanja, vodstvenim delavcem v $olah in drugim pedagoskim delavcem,
— preglednost in priznavanje znanj in spretnosti ter kvalifikacij za omogocanje mobilnosti na podro¢ju ucenja in dela,
— trajnostne nalozbe, kakovost in u¢inkovitost izobrazevalnih sistemov in sistemov usposabljanja.

Ta prednostna podrogja in z njimi povezana konkretna vprasanja so opisana v prilogi.

2.1 Kakovost in ustreznost ucnih izidov sta kljucnega pomena za razvoj znanj in spretnosti ter kompetenc

Nizka raven temeljnih znanj in spretnosti v Evropi zavira gospodarski napredek ter mo¢no omejuje posameznike pri
njihovi poklicni, socialni in osebni izpolnitvi. Da bi se izboljsali zaposljivost, inovativnost in aktivno drzavljanstvo ter na
podlagi Priporocila Evropskega parlamenta in Sveta o klju¢nih kompetencah za vsezivljenjsko ucenje, morajo iti temeljna
znanja in spretnosti z roko v roki z drugimi kljuénimi kompetencami in pristopi: ustvarjalnostjo, podjetnostjo in
samoiniciativnostjo, digitalnimi kompetencami (), znanjem tujih jezikov, kriticnim razmiSljanjem (vklju¢no =z
elektronsko in medijsko pismenostjo) ter znanji in spretnostmi, ki odraZajo nara$¢ajoce potrebe, na primer potrebe v
zelenem gospodarstvu ter v digitalnem in zdravstvenem sektorju.

Kakovost ucnih rezultatov bi bilo treba spodbujati skozi vse Zivljenje. Ve¢ina drzav clanic je Ze uvedla celovite
strategije za vseZivljenjsko ulenje, vendar bi morale tak3ne strategije razviti vse drzave in zagotoviti prehodnost med
razliénimi oblikami in ravnmi ulenja ter iz izobraZevanja in usposabljanja v svet dela. Za to so potrebna nenehna
prizadevanja za usklajevanje in partnerstvo med razli¢nimi sektorji izobraZevanja ter med izobraZevalnimi ustanovami in
zadevnimi delezniki.

PredSolska vzgoja in varstvo sta izhodiscna tocka ter spadata med najucinkovitejSe nacine za izboljsanje usposobljenosti
na podro¢ju kljuénih kompetenc, vendar sta soocena z dvojnim izzivom, tj. kako razsiriti dostop in izboljsati kakovost.
V nekaterih drzavah je posebej tezavno zagotavljanje storitev za otroke, mlajse od treh let. Kot je predlagano v okviru za
kakovost predsolske vzgoje in varstva, ki so ga strokovnjaki iz drzav ¢lanic oblikovali v prejsnjem delovnem obdobju, bi
klju¢ne naloge za nadaljnje delo lahko vkljucevale izboljsanje dostopa, zlasti za prikrajsane, profesionalizacijo osebja ter
ucinkovite sisteme upravljanja, uénih nacrtov, financiranja in spremljanja.

Vse drzave ¢lanice so uvedle ukrepe za zmanjsanje zgodnjega opuscanja izobraZevanja, ki pa skupaj ne tvorijo vedno
celovitih strategij, ki jih zahteva priporo¢ilo Sveta iz leta 2011 (), ali enakovrednih, z dokazi podprtih politik. Za
uspeden odziv sta potrebna dolgoro¢na zavezanost in medsektorsko sodelovanje s poudarkom na ustrezni kombinaciji
preprecevanja, zgodnjega ukrepanja in kompenzacijskih ukrepov. Politike za zmanjSanje zgodnjega opuscanja izobra-
Zevanja na ravni Sol bi morale zajemati sodelovalne pristope, aktivno vkljuCevanje starSev, partnerstva z zunanjimi
delezniki in skupnostjo, ukrepe v podporo dobremu pocutju ucencev ter visokokakovostno usmerjanje in svetovanje, s
¢imer bi zagotovili, da ima vsak ucenec enake moznosti za dostop do visokokakovostnega izobrazevanja, sodelovanje v
njem in koristi od njega, ter vsem ucencem omogocili, da v celoti izkoristijo svoj potencial.

VisokoSolski sistemi bi morali okrepiti na znanju temeljece gospodarstvo ter se odzivati na potrebe druzbe. Visoko
Solstvo se mora ucinkovito odzvati na zahteve spreminjajoce se druzbe in trga dela, in sicer s povecanjem obsega znanj
in spretnosti ter ¢loveskega kapitala v Evropi in s krepitvijo svojega prispevka h gospodarski rasti. V ta namen bi bilo
treba zagotoviti, da se posodabljanje usmerja v sinergije med izobrazevanjem, raziskavami, inovativnostjo in zaposlo-
vanjem, pri Cemer se ustvarjajo povezave med visokoSolskimi ustanovami ter lokalnim okoljem in regijami, izvajajo
inovativni pristopi, s katerimi se bo izboljsala ustreznost programov, vklju¢no z uporabo informacijskih in komunika-
cijskih tehnologij (IKT), izboljSujejo prehodi v zaposlitev in krepi mednarodno sodelovanje. ZmanjSanje deleza zgodnjega
opuscanja izobraZevanja in povecanje deleza diplomantov Se naprej pomenita izziv za $tevilne drzave ¢lanice, zlasti pri
prikrajsanih skupinah, prednostno pa je treba zagotoviti da vse oblike visoko3olskega izobraZevanja Studentom
zagotovijo ustrezna visokokakovostna znanja, spretnosti in kompetence, tako da bodo pripravljeni za svojo prihodnjo
poklicno pot. Visoko$olsko izobraZevanje mora prispevati tudi k pripravi $tudentov za aktivno drzavljanstvo na podlagi
odprtega pristopa in kriti¢nega razmisljanja, pa tudi spodbujati osebni razvoj, obenem pa v celoti prevzeti svojo vlogo
pri posredovanju in ustvarjanju znanja.

(®) Ugenje in pridobivanje digitalnih kompetenc nista omejena zgolj na znanja in spretnosti na podrocju IKT ter vkljucujeta varno, skupno
in ustvarjalno uporabo IKT, vklju¢no s kodiranjem.
(°) Zdruzeno kraljestvo je glasovalo proti temu priporocilu.
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Poklicno izobraZevanje in usposabljanje imata kljuéno vlogo pri razvijanju ustreznih znanj in spretnosti. V velini
drzav ¢lanic so stopnje zaposlenosti diplomantov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja Ze zadovoljive. Do tega je
prislo tudi po zaslugi ukrepov za izboljanje uspesnosti, kakovosti in privlacnosti poklicnega izobrazevanja in usposab-
ljanja, ki so bili sprejeti v obdobju 2011-2014 za izvajanje ciljev iz sporocila iz Bruggea iz leta 2010 v okviru
kebenhavnskega procesa. Slediti bi morale nadaljnje reforme v skladu s srednjero¢nimi cilji, opredeljenimi v sklepih iz
Rige z dne 22. junija 2015 (glej prilogo). Prizadevati bi si bilo treba za razvoj ustreznih znanj in spretnosti z nadaljnjim
spodbujanjem vseh oblik ucenja na delovnem mestu, npr. pripravnistev, vajenistev in dualnih sistemov poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja, krepitvijo evropske koalicije za vajenistva, razvojem nadaljnjih partnerstev z vsemi
delezniki na lokalni, regionalni in nacionalni ravni ter izboljSanjem predvidevanja potreb po znanjih in spretnostih.
Obenem bi bilo treba okrepiti zaletni in stalni poklicni razvoj uciteljev, izvajalcev usposabljanja in mentorjev na
podrocju poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, tudi z delovnimi praksami v podjetjih in industriji, da bi sledili
razvoju dogodkov na tem podrocju.

IzobraZevanje odraslih pomeni podlago za nadgradnjo znanj in spretnosti, prekvalifikacijo, aktivno drZavljanstvo in
socialno kohezijo. Zaradi nedavnih raziskav (1), iz katerih so razvidne nizke ravni temeljnih znanj in spretnosti pri
odraslih, pa tudi ucinka globalizacije na potrebe po znanjih in spretnostih ter visoke stopnje brezposelnosti, je treba
okrepiti izvajanje prenovljenega evropskega programa za izobrazevanje odraslih. Prednostne naloge bi morale vkljucevati
ucinkovitej$e upravljanje, znatno povecanje ponudbe in udelezbe, proznejso ponudbo, boljsi dostop, natancnejse
spremljanje in boljse zagotavljanje kakovosti (glej prilogo). Izobrazevanje odraslih nedavno prispelim migrantom in
ljudem s priseljenskim ozadjem nudi priloznost za nadaljnje izobrazevanje ali prekvalifikacijo ter povecuje moZznosti
zanje, da se uveljavijo na trgu dela in vkljucijo v druzbo.

2.2 IzobraZevanje in usposabljanje sta kljucnega pomena za spodbujanje socialne kohezije, enakopravnosti, nediskriminacije in
drzavljanskih kompetenc

V vecini evropskih drzav in drzav OECD je neenakopravnost na najvisji ravni v 30 letih ter negativno vpliva na u¢ne
rezultate, saj izobraZevalni sistemi obiCajno ohranjajo obstojeCe vzorce druzbenoekonomskega statusa. Zato mora biti
prekinitev medgeneracijskega kroga nizkokvalificiranosti prednostna naloga. Ve¢ina drzav ¢lanic je sprejela ukrepe za
izboljSanje dostopa do izobraZevanja za prikrajsane ucence. Kljub temu Se vedno obstaja znatna vrzel pri izobraZevanju,
dostop do kakovostnega izobrazevanja in usposabljanja od predsolske vzgoje in varstva naprej pa ostaja izziv v ve¢ delih
EU. Potrebni so u¢inkoviti ukrepi za odziv na vse oblike raznolikosti ter za zagotavljanje vklju¢ujoCega izobraZevanja in
usposabljanja za vse ulence, zlasti za prikrajsane skupine, kot so ucenci s posebnimi potrebami, pravkar prispeli
migranti, ljudje s priseljenskim ozadjem in Romi. V celoti bi bilo treba uporabiti jamstvo za mlade (tj. vstopanje na trg
dela, vajenistva in druga priloZnost za izobraZevanje in usposabljanje).

Odpraviti je treba razlike med spoloma pri izobraZevanju in usposabljanju, ki temeljijo tudi na nadaljevanju spolnih
stereotipov, ter obravnavati razlike med spoloma pri izbiri izobraZevanja. Ustrahovanje, nadlegovanje in nasilje v u¢nem
okolju, vklju¢no s tistimi v zvezi s spolom, ne smejo biti dopustni. [zobraZevalne ustanove ter ucitelji, izvajalci usposab-
ljanja, vodstveni delavci v Solah in drugi pedagoski delavci morajo biti ustrezno usposobljeni in imeti ustrezno podporo,
da bi u¢encem lahko omogocili, da v u¢nem okolju izkusijo vklju¢enost, enakopravnost, pravi¢nost, nediskriminacijo in
demokrati¢no drzavljanstvo. Okrepiti bi bilo treba vlogo odprtih u¢nih okolij, kot so javne knjiZnice, odprta izobra-
zZevalna sredi$¢a za odrasle in odprte univerze, kot sredstva za spodbujanje socialne vkljucenosti.

Ministri za izobraZevanje so v pariski deklaraciji z dne 17. marca 2015 pozvali k ukrepanju na vseh ravneh za krepitev
vloge izobraZevanja pri spodbujanju drzavljanstva ter skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskriminacije, krepitvi
socialne kohezije in pomo¢i mladim, da postanejo odgovorni, odprti in dejavni clani naSe raznolike in vkljuCujoce
druzbe (). IzobraZevanje je pomembno za preprecevanje in izkoreninjenje marginalizacije in radikalizacije. Nadaljnje
ukrepanje na podlagi deklaracije je ena klju¢nih prednostnih nalog v novem delovnem obdobju. Potekalo bo v obliki
skupne analize, medsebojnega ucenja, srecanj, razsirjanja dobrih praks in konkretnih ukrepov, ki se financirajo iz
programa Erasmus+, v skladu s stirimi podrocji iz deklaracije: (i) zagotavljanje, da otroci in mladi pridobijo druzbene,
drzavljanske in medkulturne kompetence s spodbujanjem demokrati¢nih vrednot in temeljnih pravic, socialne
vkljucenosti in nediskriminacije ter aktivnega drzavljanstva; (i) krepitev kritinega razmisljanja in medijske pismenosti;

(") Glej predvsem raziskavo OECD o usposobljenosti odraslih, izvedeno v okviru Programa za mednarodno ocenjevanje kompetenc
odraslih (PIAAC).

(") Neformalno izobrazevanje je pomembno za spodbujanje druzbene in demokrati¢ne udelezbe mladih, kar je ena izmed prednostnih
nalog okvira EU za sodelovanje na podro¢ju mladih (porocilo EU o mladih za leto 2015).
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(i) spodbujanje izobraZevanja prikrajsanih otrok in mladih ter (iv) spodbujanje medkulturnega dialoga prek vseh oblik
ucenja v sodelovanju z drugimi zadevnimi politikami in delezniki.

Pomen navedenih podrocij ukrepanja je $e okrepljen zaradi trenutnega pritoka migrantov v Evropo. Prihod ljudi z
razli¢nimi ozadji ustvarja izziv za sektor izobraZevanja in usposabljanja ter deleznike v tem sektorju po vsej Evropi. Za
tiste migrante, ki ostanejo v nasih drzavah, je vkljuevanje v izobraZevanje in usposabljanje kljuénega pomena za
njihovo druzbeno vklju¢enost, zaposljivost, poklicno in osebno izpolnitev ter aktivno drzavljanstvo. V zvezi s tem je
najpomembnej$a prednostna naloga omogoditi, da se dejansko naucijo jezika oziroma jezikov drzave gostiteljice. Poleg
tega je uspe$na vkljucitev migrantov odvisna tudi od razvijanja medkulturnih znanj in spretnosti uciteljev, izvajalcev
usposabljanja, vodstvenih delavcev v 3olah, drugih pedagoskih delavcev, ucencev in starSev, s ¢imer se zagotavlja vecja
pripravljenost za multikulturno raznolikost v uénem okolju. V evropski razseznosti migracij je izpostavljena ustreznost
celovite podpore drzavam ¢lanicam pri njihovih ukrepih vkljucevanja, npr. tudi s skupno analizo, medsebojnim uéenjem,
konferencami in razsirjanjem dobrih praks.

2.3 Za ustrezno in visokokakovostno ucenje so potrebni ...

... aktivnejSa uporaba inovativnih pedagoskih pristopov in orodij za razvijanje digitalnih kompetenc: 1zobraZevanje in
usposabljanje na vseh ravneh imata lahko koristi od uvedbe dobro preizkusenih inovativnih pedagoskih praks in u¢nih
materialov, ki so pokazali, da lahko dejansko prispevajo k vkljuCujotemu in zavzetemu uenju za razline skupine
ucencev. Stevilne drzave ¢lanice porocajo o pobudah za izboljsanje digitalnih kompetenc uciteljev in ucencev, tretjina pa
jih je sprejela nacionalne strategije za digitalizacijo izobraZevanja. Kljub temu ostajajo veliki izzivi. DruZbe postajajo vse
bolj digitalne, zaradi Cesar se poveCuje povprasevanje po digitalnih kompetencah. IzobraZevanje in usposabljanje se
morata na to potrebo odzvati, kar zahteva nalozbe v infrastrukturo, organizacijske spremembe, digitalne naprave in
digitalne kompetence uciteljev, izvajalcev usposabljanja, vodstvenih delavcev v $olah in drugih pedagoskih delavcev, pa
tudi vzpostavitev digitalnih (in odprtih) izobrazevalnih virov in visokokakovostne didakti¢ne programske opreme. V
izobrazevanju in usposabljanju bi se morale izkorii¢ati prednosti novega razvoja na podro¢ju IKT ter privzeti inovativni
in aktivni pedagoski pristopi, ki temeljijo na metodah sodelovanja ucencev in projektnega dela. Odprta u¢na okolja, kot
so javne knjiZnice, odprta izobrazevalna sredis¢a za odrasle in odprte univerze, lahko pripomorejo k sodelovanju med
izobrazevalnimi sektorji, tudi za prikraj$ane ucence.

... trdna podpora uciteljem, izvajalcem usposabljanja, vodstvenim delavcem v Solah in drugim clanom pedagoskega
osebja, ki imajo kljucno vlogo pri zagotavljanju uspeha ulencev in pri izvajanju izobraZevalne politike: Stevilne
drzave clanice porocajo o ukrepih za izboljSanje usposabljanja uciteljev ter poudarjajo, da morata zacetno izobraZevanje
in stalni poklicni razvoj uciteljev in izvajalcev usposabljanja ustrezati svojemu namenu ter zdruZevati predmetno
vsebino, pedagoska znanja in prakso. Prednostna naloga ostaja opremiti ustrezno osebje na vseh ravneh in v vseh
sektorjih izobraZevanja in usposabljanja s trdnimi pedagoskimi znanji in spretnostmi ter kompetencami na podlagi
zanesljivih raziskav in prakse. Usposobljeni bi morali biti za obvladovanje individualnih potreb ucencev in vse vecje
raznolikosti, kar zadeva njihova socialna, kulturna, gospodarska in geografska ozadja, preprecevanje zgodnjega
opuscanja izobrazZevanja ter ¢im uspesnejSo uporabo inovativnih pedagoskih pristopov in orodij IKT, pri tem pa prejeti
,uvajalno” podporo na zacetku svoje poklicne poti.

V Stevilnih drzavah kakovost poucevanja ¢edalje bolj ovira pomanjkanje strokovnih delavcev, hkrati pa je obcutno manj
zanimanja za poucevanje. Zato bi morale drzave clanice sprejeti ukrepe za povecanje privlacnosti in izboljSanje statusa
uciteljskega poklica (*?). Potrebne so celovite dolgoro¢ne politike, s katerimi bi zagotovili, da bodo izbrani najustreznejsi
kandidati z razli¢no izobrazbo in izku$njami ter da bodo imeli uditelji privla¢ne moZnosti za poklicni razvoj, s ¢imer bi
tudi premostili obstojeco izrazito neenakost spolov.

... spodbujanje ucne mobilnosti na vseh ravneh: Prvi pregled stanja na podrocju mobilnosti (za leto 2014), pripravljen
v okviru nadaljnjega ukrepanja na podlagi priporocila Sveta iz leta 2011 o u¢ni mobilnosti, kaze, da se okolje za u¢no
mobilnost med drzavami ¢lanicami zelo razlikuje, saj ostajajo znatne ovire v zvezi z informacijami, podporo Studentom
in priznavanjem kvalifikacij. Spremljati in izvajati je treba ukrepe za preglednost, zagotavljanje kakovosti ter potrjevanje
in priznavanje znanj in spretnosti ter kvalifikacij. Za spremljanje razmer na podro¢ju mobilnosti so potrebni boljsi

podatki.

Podpora internacionalizaciji visokoSolskega izobraZevanja ter poklicnega izobraZevanja in usposabljanja bo ostala
prednostna naloga. To bi lahko vkljucevalo politicno sodelovanje z drugimi svetovnimi regijami v zvezi z zagotavljanjem
kakovosti in spodbujanjem uénih rezultatov, razvojem strateskih partnerstev in skupnih $tudijskih programov ter
spodbujanjem mobilnosti tudentov, osebja in raziskovalcev, pa tudi prizadevanji za olajSanje uporabe kvalifikacij,
pridobljenih zunaj EU.

(") Ukrepi politike za vecjo privlacnost uciteljskega poklica v Evropi, Evropska komisija (2013).
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. okrepljena in poenostavljena orodja EU za preglednost in priznavanje ter velja sinergija med njimi: Orodja za
preglednost in priznavanje kvalifikacij so bistvenega pomena za mobilnost, zaposljivost in vsezivljenjsko ucenje.
Nekatera od njih, kot je Europass, se pogosto uporabljajo. Zaradi zagotovitve vedje preglednosti je vecina drzav ¢lanic
razvila nacionalna ogrodja kvalifikacij (NQF) in jih uskladila z evropskim ogrodjem kvalifikacij (EQF). Ve¢ drzav ¢lanic je
uveljavilo evropski sistem kreditnih tock v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju (ECVET), evropski referencni okvir
za zagotavljanje kakovosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja (EQAVET) ter okvir kvalifikacij za evropski
visoko3olski prostor (QF-EHEA).

Pri nadaljnjem delu bi bilo treba spodbujati potrjevanje neformalnega in priloZnostnega udenja ter omogoditi
preglednost in primerljivost kvalifikacij po vsej Evropi. V zvezi z novo prispelimi migranti bi lahko obstoje¢i instrumenti
za preglednost prav tako lahko pripomogli k boljemu razumevanju tujih kvalifikacij v EU in obratno. Ustrezno
priznavanje in potrjevanje lahko spodbudita uporabo odprtih in inovativnih uénih praks, vkljuéno s tistimi, ki
uporabljajo digitalno tehnologijo.

Pri nadaljnjem delu bi se morali usmeriti tudi na bolj u¢inkovito izvajanje EQF in NQF ter na nadaljnji razvoj EQF, da bi
izboljsali preglednost in primerljivost kvalifikacij. Uporaba EQF in NQF lahko podpre obstojece prakse priznavanja in s
tem poenostavi postopek priznavanja.

Posebno pozornost bi bilo treba po predhodni oceni u¢inka nameniti tudi poenostavitvi in racionalizaciji obstoje¢ih
instrumentov EU, kot so orodja, portali in druge storitve v zvezi z znanji in spretnostmi ter kvalifikacijami, namenjenih
$irdi javnosti s ciljem izbolj$anja osvescenosti.

.. zmanjSevanje naloZbene vrzeli: Ucinkovite nalozbe v kakovostno izobraZevanje in usposabljanje so vir trajnostne
rasti. Vendar vse od krize javni proracuni ostajajo okles¢eni, v ve¢ drzavah ¢lanicah pa so se izdatki za izobraZevanje in
usposabljanje realno zmanjSali. To nakazuje potrebo po podpori drzavam c¢lanicam pri nacrtovanju reform, ki bi v
SirSem druzbenem kontekstu bolj u¢inkovito zagotavljale kakovostno izobraZevanje in usposabljanje. NaloZbeni nacrt za
Evropo, program Erasmus+, evropski strukturni in investicijski skladi, vklju¢no s pobudo za zaposlovanje mladih, ter
program Obzorje 2020 lahko prispevajo k spodbujanju nalozb in podprejo prednostne naloge politike ET 2020, ob
zagotavljanju trdnih povezav s politikami.

3. UPRAVLJANJE IN DELOVNE METODE

Upravljanje ET 2020 se je od skupnega porocila za leto 2012 izboljsalo, zlasti zaradi okrepljenega zbiranja dokazov
(pregled izobraZevanja in usposabljanja) in operativnega znacaja delovnih skupin ter zaradi oblikovanja rednih platform
za izmenjave med klju¢nimi delezniki, kot je forum za izobraZevanje, usposabljanje in mladino. Iz pregleda stanja je
razvidno soglasje o naslednjem pristopu za naslednje delovno obdobje:

— jasni analiticni dokazi in spremljanje napredka so nujni za ucinkovitost okvira ET 2020, izvajali pa se bodo v
sodelovanju z Eurostatom, omreZjem Eurydice, Cedefop, OECD in drugimi organizacijami,

— poenostavitev in racionalizacija poroanja v okviru ET 2020 ostajata prednostna naloga, zato se bo delovno
obdobje podaljsalo na pet let. Kar najbolje se bodo uporabili analiti¢ni in posodobljeni dejstva in podatki, pridobljeni
na primer prek mreze Eurydice in Cedefop (ReferNet). Poleg tega se bodo v pregledu poglavij za posamezne drzave
na podrodju izobraZevanja in usposabljanja upostevali tudi posodobljeni nacionalni podatki, ¢e bodo metodolosko
zanesljivi,

— mocnejSe povezave med izobraZevanjem, gospodarstvom in raziskovanjem, pa tudi vkljucenost socialnih partnerjev
in civilne druzbe, bodo okrepili u¢inek ET 2020 in ustreznost izobraZevalnih sistemov za povecanje inovacijske
zmogljivosti Evrope. V tem pogledu trende narekujejo koalicije znanja in koalicije sektorskih spretnosti v okviru
programa Erasmus+, ukrepi Marie Sklodowske-Curie ter Evropski institut za inovacije in tehnologijo v okviru
programa Obzorje 2020. Sodelovanje z delezniki se bo spodbujalo tudi prek foruma za izobraZevanje, usposabljanje
in mladino, evropskega foruma za dialog med univerzami in gospodarstvom, foruma za dialog med ustanovami za
poklicno izobraZevanje in usposabljanje ter gospodarstvom in tematskimi forumi v drzavah ¢lanicah. Nadaljevalo se
bo tudi sodelovanje z evropsko civilno druzbo in evropskimi socialnimi partnerji, da bi se omogoc¢ila ¢im boljsa
uporaba njihovega strokovnega znanja in zmoZnosti za ozaves¢anje.
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Orodja ET 2020 so se obnesla, vendar na nacionalni ravni niso vedno imela dejanskega ucinka, predvsem zaradi
pomanjkljivega Casovnega usklajevanja dejavnosti, pomanjkljivega razsirjanja in nizke nacionalne ozavescenosti glede
uporabnosti rezultatov. Nabor orodij ET 2020 se bo okrepil na naslednje nacine:

— za izboljSanje preglednosti in skladnosti dejavnosti ET 2020 bo Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami,
vklju¢no s trojko predsedstev Sveta, pripravila okviren posodobljen delovni nacrt za ET 2020, v katerega bo
vkljucila jasen pregled klju¢nih dejavnosti in izobraZevalnih dogodkov vzajemnega ucenja, nacrtovanih za neuradne
sestanke visokih uradnikov, tj. v okviru sestankov generalnih direktorjev za Solsko izobraZevanje, poklicno izobra-
Zevanje in usposabljanje ter visokoSolsko izobrazevanje (,sestanki generalnih direktorjev®), ter skupine na visoki ravni
za izobrazZevanje in usposabljanje, delovnih skupin ET 2020, svetovalne skupine evropskega ogrodja kvalifikacij ter
stalne skupine za kazalnike in merila,

— z letom 2016 bo obravnavo konkretnih vprasanj v zvezi z ET 2020 zalela nova generacija delovnih skupin ().
Komisija bo predlagala njihove naloge in jih prilagodila glede na pripombe drzav ¢lanic, zlasti v okviru Odbora za
izobrazevanje. Skupine bodo redno porocale ustreznim neformalnim skupinam visokih uradnikov (tj. na sestankih
generalnih direktorjev ter skupini na visoki ravni za izobrazevanje in usposabljanje), ki skrbijo za usmerjanje, ter
Odboru za izobrazevanje, ki Svet seznanja z zadevnimi rezultati. Spodbujale se bodo inovativne delovne metode,
rezultati dela v skupinah pa se bodo bolje razsirjali, da bi omogodili resni¢no izmenjavo znanja, pa tudi olajsali
nadaljnje delo,

— dejavnosti vzajemnega ucenja ET 2020, ki obicajno potekajo v delovnih skupinah, se bodo okrepile in drzavam
¢lanicam s podobnimi politi¢nimi izzivi omogocile skupinsko delo. Prostovoljni medsebojni strokovni pregledi,
organizirani v sklopu izvajanja skupnega porocila za leto 2012 in posveceni izzivom posameznih drzav, so se
izkazali za koristne v okviru neuradnih sestankov generalnih direktorjev, vendar zahtevajo ve¢ priprave in interak-
tivnega dialoga. Prilagojeno vzajemno svetovanje se lahko uporablja tudi v podporo posameznemu nacionalnemu
programu reform (™),

— razSirjanje dobrih praks in pridobljenih izkuSenj, po potrebi z uporabo mednarodnih dokazov, bo okrepljeno prek
tematskih dogodkov, izmenjav za seznanjanje s politikami ter vseh nacinov prenosa znanja in izmenjav o tem, kaj je
v izobrazevanju u¢inkovito. Da bi olajsali u¢inkovit prevzem nekaterih klju¢nih u¢inkov ET 2020 s strani deleznikov
na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja, bo posebna pozornost namenjena razirjanju klju¢nih sporocil v
uradnih jezikih EU, e so za to na voljo sredstva. Poleg tega bodo v pooblastila delovnih skupin ET 2020 vkljuceni
dogovori o razsirjanju, ki se bodo odrazali v posodobljenem delovnem nacrtu,

— pregled izobraZevanja in usposabljanja, ki bo casovno usklajen z evropskim semestrom ter bo zagotavljal
posodobljene dokaze po temah in drZavah, se bo sistemati¢no uporabljal kot podlaga za razprave o politikah na
ravni Sveta, pa tudi v Evropskem parlamentu v razpravah o izzivih in reformah na podro¢ju izobrazevanja,

— za vedji ucinek orodij ET 2020 se bo v celoti izkoristil potencial programa Erasmus+, vkljuéno z usklajevanjem
priprave politi¢nega preskusanja v delovnih skupinah in uporabo dokazov, zbranih prek odli¢nih projektov,

— v okviru nadaljnjega ukrepanja na podlagi skupnega porocila za leto 2012 so bili sicer sprejeti pozitivni ukrepi za
spodbujanje sodelovanja z Odborom za zaposlovanje na podrodju izobrazevanja in usposabljanja, vendar je Se vedno
mogoce najti dodatne nacine, kako izboljsati in bolje strukturirati ta odnos, na primer s spodbujanjem z dokazi
podprte razprave o problematiki ¢loveskega kapitala v skladu s sklepi Sveta (EPSCO) z dne 9. marca 2015,

— okrepiti sodelovanje znotraj Sveta za izobrazevanje, mladino, kulturo in $port ter z drugimi sestavami Sveta.

(") Te delovne skupine, ki jih je Komisija prvi¢ ustanovila v okviru delovnega programa Izobrazevanje in usposabljanje 2010 z namenom
izvajanja odprte metode koordinacije na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja, zagotavljajo forum za izmenjavo najboljsih praks na
teh podrogjih. Zdruzujejo — na prostovoljni osnovi — strokovnjake iz drzav ¢lanic.

(") Vzajemno svetovanje je instrument, ki na prostovoljni in pregledni osnovi zdruZuje strokovnjake iz manjSega $tevila drzavnih uprav, da
bi omogodili zunanje svetovanje drzavi v procesu obseZnega razvoja politik. Pomenilo naj bi ve¢ kot zgolj izmenjavo informacij in
zagotovilo forum za iskanje resitev za nacionalne izzive v obliki participativne delavnice.
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PRILOGA

PREDNOSTNA PODROCJA ZA EVROPSKO SODELOVANJE NA PODROCJU IZOBRAZEVANJA IN
USPOSABLJANJA

Vmesni pregled stanja je potrdil ustreznost $tirih strateskih ciljev ET 2020, ki jih je Svet dolocil leta 2009, in sicer:
1. uresnicevanje nacela vsezZivljenjskega ucenja in mobilnosti;

2. izboljsanje kakovosti in ucinkovitosti izobraZevanja in usposabljanja;

3. spodbujanje pravi¢nosti, socialne kohezije in aktivnega drZavljanstva;

4. krepitev ustvarjalnosti in inovativnosti, vklju¢no s podjetnitvom, na vseh ravneh izobraZevanja in usposabljanja.

Med temi strateskimi cilji je bil v pregledu stanja izpostavljen skupni cilj drZav ¢lanic, da bi se racionalizirala trenutna
prednostna podro¢ja ukrepanja. V preglednici v nadaljevanju je za obdobje do leta 2020 predlaganih Sest prednostnih
podrodij, in ne trinajst kot doslej, od katerih lahko vsako prispeva k enemu ali ve¢ strateskim ciljem ter ki so v celoti
skladna s splosnimi politi¢nimi prednostnimi nalogami EU in k njim prispevajo.

V preglednici v nadaljevanju so na zahtevo Sveta po konkretnejsi dolo¢itvi tem za nadaljnje delo prednostna podrocja
predstavljena v obliki konkretnih nalog. Nadaljnje delo na teh podrogjih se bo izvajalo v okviru delovnih metod in
nabora orodij ET 2020; ta podrocja (i) odrazajo skupen izziv za drzave ¢lanice in (ii) njihovo obravnavanje na evropski
ravni pomeni dodano vrednost. Konkretne naloge bodo podlaga za pooblastila naslednje generacije delovnih skupin
ET 2020.

Drzave ¢lanice se bodo v skladu z nacionalnimi prednostnimi nalogami odlocile, na katerih podro¢jih ter v zvezi s
katerimi nalogami glede dela in sodelovanja Zelijo sodelovati.

Prednostna podrocja Konkretne naloge

1 |ustrezno in visokokako- |i.  krepitev usmerjenih ukrepov politike, da bi se zmanjsalo Stevilo slabih rezul-

vostno znanje, spretnosti in tatov, kar zadeva osnovna znanja in spretnosti po vsej Evropi, ki zajemajo
kompetence, pridobljene v znanje jezika, bralno, matemati¢no, naravoslovno in digitalno pisme-
okviru vsezivljenjskega uce- nost

nja, s poudarkom na vplivu . . . L
ucnih rezultatov na zaposlji- | ii.  krepitev razvoja pre¢nih znanj in spretnosti ter klju¢nih kompetenc,

vost, inovativnost, aktivno zlasti digitalnih spretnosti, podjetnosti in jezikovnih kompetenc, v
drzavljanstvo in dobro po- skladu z referenénim okvirom o kljuénih kompetencah za vseZivljenjsko
Cutje ucenje

ili. ponoven zagon in nadaljevanje strategij vseZivljenjskega ucenja ter obrav-
nava prehodov v izobraZevanju in usposabljanju, obenem pa spodbujanje,
prek visokokakovostnega usmerjanja, prehoda v poklicno izobrazevanje in
usposabljanje, visoko3olsko izobraZevanje in izobraZevanje odraslih,
vkljuéno z neformalnim in priloZnostnim ucenjem, in prehoda med njimi
ter prehoda iz izobraZevanja in usposabljanja v zaposlitev

iv. spodbujanje splosnega in pravi¢nega dostopa do cenovno dostopne vi-
sokokakovostne predSolske vzgoje in varstva, zlasti za prikrajsane
osebe, ter nadaljnje izvajanje okvira za kakovost na tem podrocju

v. zmanjSevanje zgodnjega opuscanja izobraZevanja s podpiranjem strategij
na ravni Sol s splosnim vkljucujo¢im pristopom k izobrazevanju, usmerje-
nim v ucenca, in zagotavljanjem drugih priloznosti za izobrazevanje, pri Ce-
mer je poudarek na ucinkovitih u¢nih okoljih in pedagoskih pristopih

vi. spodbujanje relevantnosti visokega Solstva za trg dela in njegovega druzbe-
nega pomena, tudi prek boljsih informacij in predvidevanj o potrebah in re-
zultatih trga dela, na primer s spremljanjem poklicnih poti diplomantov,
spodbujanjem razvoja u¢nih naértov, ve¢ ucenja na delovnem mestu ter
okrepljenega sodelovanja med ustanovami in delodajalci
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Prednostna podrodja Konkretne naloge
vii. izvajanje srednjero¢nih ciljev iz Rige za poklicno izobraZevanje in uspo-
sabljanje (glej podrobnosti ob koncu besedila) ter hkratna krepitev evropske
koalicije za vajeni$tva in izboljSanje predvidevanj o potrebah po znanjih in
spretnostih na trgu dela

viii. izvajanje prenovljenega evropskega programa za izobraZevanje odra-

slih (glej podrobnosti ob koncu besedila)
2 | vkljuCujoce  izobraZevanje, | i. obvladovanje vedno velje raznolikosti ucencev in izboljsanje dostopa do
enakopravnost, pravi¢nost, kakovostnega in vkljucujocega rednega izobraZevanja in usposabljanja

nepristranskost, nediskrimi-
nacija in spodbujanje drZzav-
ljanskih kompetenc

iii.

za vse ulence, vkljuéno s prikrajsanimi skupinami, kot so uéenci s posebnimi
potrebami, pravkar prispeli migranti, ljudje s priseljenskim ozadjem in Romi,
obenem pa odpravljanje diskriminacije, rasizma, segregacije, ustrahovanja
(vklju¢no z ustrahovanjem na spletu), nasilja in stereotipov

obravnava vprasanja razlik med spoloma v izobraZevanju in usposabljanju
ter neenakih moZnosti Zensk in moskih, pa tudi spodbujanje bolj uravnote-
Zene zastopanosti spolov pri izbiri izobraZevanja

olajsanje ucinkovitega ucenja ufnega in delovnega jezika oziroma jezikov
za migrante prek formalnega in neformalnega ucenja

spodbujanje drZavljanskih, medkulturnih in socialnih kompetenc, vza-

jemnega razumevanja in spostovanja ter zavezanosti demokrati¢nim vredno-
tam in temeljnim pravicam na vseh ravneh izobraZevanja in usposabljanja

krepitev kritiénega razmisljanja skupaj s kibernetsko in medijsko pismenos-
tjo

Odprto in inovativno iz-
obraZevanje in usposablja-
nje, vkljuno s popolnim
sprejemanjem digitalne dobe

iii.

Vi.

nadaljnja preucitev zmoznosti inovativnih in aktivnih pedagoskih pristo-
pov, kot so medpredmetno poucevanje ter sodelovalni pristopi, za krepitev
razvoja ustreznih visokokakovostnih znanj in spretnosti ter kompetenc, obe-
nem pa spodbujanje vkljuCujocega izobrazevanja, tudi za prikrajsane in inva-
lidne ucence

pospesevanje sodelovanja s spodbujanjem vkljucenosti ucencev, uciteljev, iz-
vajalcev usposabljanja, vodstvenih delavcev v 3olah in drugih ¢lanov pedago-
Skega osebja, starSev in $irSe lokalne skupnosti, kot so skupine civilne druzbe,
socialni partnerji in podjetja

krepitev sinergij med u¢nimi, raziskovalnimi in inovacijskimi dejavnostmi z
vidika trajnostne rasti, ki temelji na razvoju v visokem 3olstvu, z novim po-
udarkom na poklicnem izobraZevanju in usposabljanju ter $olskem izobraze-
vanju

spodbujanje uporabe IKT z namenom izboljsanja kakovosti in ustreznosti iz-
obrazevanja na vseh ravneh

povecanje razpolozljivosti in kakovosti odprtih in digitalnih izobraZeval-
nih virov ter pedagoskih pristopov na vseh izobraZevalnih ravneh v sodelo-
vanju z evropskimi odprtokodnimi skupnostmi

obravnava razvoja digitalnih kompetenc na vseh izobrazevalnih ravneh,
vklju¢no z neformalnim in priloZnostnim ucenjem, kot odziv na digitalno re-
volucijo

Trdna podpora uditeljem, iz-
vajalcem usposabljanja, vod-
stvenim delavcem v Solah in
drugim pedagoskim delav-
cem

—-

krepitev zaposlovanja, izbora in uvajanja najboljsih in najustreznejsih kan-
didatov za uditeljski poklic

povecanje privlanosti — za oba spola — in krepitev statusa uciteljskega po-
klica
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Prednostna podrodja Konkretne naloge

iii. podpiranje zaCetnega izobraZevanja in stalnega poklicnega izpopolnjeva-
nja na vseh ravneh, zlasti v zvezi z obvladovanjem vse vedje raznolikosti
ucencev, zgodnjega opusanja izobrazevanja, uCenja na delovnem mestu, di-
gitalnih kompetenc in inovativnih pedagoskih pristopov, tudi prek orodij EU,
kot so eTwinning, School Education Gateway in platforma za izobraZevanje
odraslih v Evropi (EPALE)

iv. podpora za spodbujanje odli¢nosti v poucevanju na vseh ravneh, pri snova-
nju programov za izobrazevanje uciteljev ter pri organizaciji ucenja in struk-
turah spodbud, pa tudi iskanje novih nacinov za ocenjevanje kakovosti uspo-
sabljanja uciteljev

5 | Preglednost in priznavanje | i. spodbujanje preglednosti, zagotavljanja kakovosti, potrjevanja in s tem

znanj in spretnosti ter kvali- priznavanja znanj in spretnosti terfali kvalifikacij, tudi tistih, pridobljenih
fikacij za omogocanje mobil- prek digitalnih, spletnih in odprtih u¢nih virov, ter neformalnega in prilo-
nosti na podrodju ucenja in znostnega ucenja

dela

ii. poenostavitev in racionalizacija orodij za preglednost, dokumentiranje, po-
trjevanje in priznavanje, ki neposredno zadevajo ucence, delavce in deloda-
jalce, ter nadaljnje izvajanje evropskega in nacionalnih ogrodij kvalifikacij

iii. podpiranje mobilnosti ucencev, vajencev, studentov, uciteljev, ¢lanov pedago-
Skega osebja in raziskovalcev

iv. razvoj strateskih partnerstev in skupnih $tudijskih programov, zlasti s poveca-
njem internacionalizacije visoko3olskega izobrazevanja ter poklicnega iz-
obrazevanja in usposabljanja

6 | Trajnostne nalozbe, kako- |i. preucitev potenciala naloZbenega nacrta za Evropo na podro¢ju izobraze-

vost in ufinkovitost izobra- vanja in usposabljanja, vklju¢no s spodbujanjem modelov financiranja, ki bi

Zevalnih sistemov in siste- privabili zasebne akterje in kapital

mov usposabljanja

ii. spodbujanje drzav clanic, naj uporabijo z dokazi podprto oblikovanje politik,
vkljuéno z vrednotenjem in ocenjevanjem izobraZevalnih sistemov in siste-
mov usposabljanja, za spremljanje politik in snovanje reform, ki bodo
ucinkoviteje zagotavljale kakovostno izobrazevanje

iii. spodbujanje inovativnih nacinov za zagotavljanje trajnostnih nalozb v iz-
obrazevanje in usposabljanje, pri ¢emer se po potrebi preucijo oblike financi-
ranja, ki temelji na rezultatih, in delitve stroskov

POSEBNE PREDNOSTNE NALOGE NA POpROé]U POKLICNEGA IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA TER IZOBRA-
ZEVANJA ODRASLIH DO LETA 2020

Za sektorske programe za poklicno izobraZevanje in usposabljanje (kebenhavnsko-bruski proces) ter za izobraZevanje
odraslih je potrebna podrobnejsa opredelitev — in potrditev v tem skupnem porocilu — ciljev/prednostnih nalog za
obdobje do leta 2020.

I. POKLICNO IZOBRAiEVAN]E IN USPOSABLJANJE

V sklepih iz Rige z dne 22. junija 2015 je bil predlagan naslednji nov sklop srednjero¢nih ciljev (') na podrocju
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja za obdobje 2015-2020:

— Spodbujanje ucenja na delovnem mestu v vseh oblikah, s posebnim poudarkom na vajenistvu, z vkljuCevanjem
socialnih partnerjev, podjetij, zbornic ter ponudnikov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, pa tudi s
spodbujanjem inovativnosti in podjetnitva.

(") http://ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/201 5-riga-conclusions_en.pdf
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— Nadaljnji razvoj mehanizmov za zagotavljanje kakovosti v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju v skladu s
priporocilom o vzpostavitvi evropskega referenc¢nega okvira za zagotavljanje kakovosti poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja () ter vzpostavitev — v sklopu sistemov zagotavljanja kakovosti — neprekinjenih krogov obves¢anja in
povratnih informacij v sistemih zafetnega (I-VET) in nadaljnjega (C-VET) poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja (*) na podlagi u¢nih rezultatov.

— Izboljsanje dostopa do poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter do kvalifikacij vsem s pomocjo
proznejsih in prehodnejsih sistemov, zlasti z zagotavljanjem ucinkovitih in integriranih storitev usmerjanja ter
zagotavljanjem potrjevanja neformalnega in prilozZnostnega ucenja.

— Nadaljnja krepitev kljuénih kompetenc v programih poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter zagotavljanje
ucinkovitej§ih mozZnosti za pridobitev ali razvoj navedenih znanj in spretnosti prek zaCetnega in nadaljnjega
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja.

— Uvajanje sistemati¢nih pristopov k zacetnemu izobraZevanju in stalnemu poklicnemu izpopolnjevanju
uliteljev, izvajalcev usposabljanja in mentorjev v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, tako za pouk v Soli
kot za usposabljanje na delovnem mestu, ter zagotavljanje priloZnosti za navedeno izobraZevanje in poklicni razvoj.

1. IZOBRAZEVAN]E ODRASLIH

V prenovljenem evropskem programu za izobraZevanje odraslih (%), ki ga je Svet sprejel leta 2011, je izpostavljenih ve¢
prednostnih podrocij za obdobje 2012-2014, vendar so umescena v dolgoro¢nejsi okvir, tako da so usklajena s Stirimi
strateSkimi cilji ET 2020. Da bi uveljavili dolgoro¢nej$o vizijo iz programa, bi se morale drzave clanice ob podpori
Evropske komisije do leta 2020 osredotociti na naslednje prednostne naloge:

— Upravljanje: zagotavljanje skladnosti izobrazevanja odraslih z drugimi podrogji politik, izboljSanje usklajevanja,
ucinkovitosti in relevantnosti za potrebe druzbe, gospodarstva in okolja; po potrebi povecanje zasebnih in tudi
javnih naloZzb.

— Ponudba in udelezba: znatno povecanje ponudbe visokokakovostnih storitev izobrazevanja odraslih, zlasti v zvezi z
bralno, racunsko in digitalno pismenostjo, ter poveanje udelezbe z ucinkovitimi strategijami za ozaveiCanje,
usmerjanje in motivacijo, ki so usmerjene v skupine, ki najbolj potrebujejo pomoc.

— Prilagodljivost in dostop: razsiritev dostopa s poveCanjem razpolozljivosti ucenja na delovnem mestu in z
ucinkovito uporabo IKT; vzpostavitev postopkov za ugotavljanje in vrednotenje znanj in spretnosti nizkokvalifi-
ciranih odraslih ter zagotavljanje zadostnih drugih priloznosti, ki bi vodile k priznanim kvalifikacijam iz evropskega
ogrodja kvalifikacij za tiste brez kvalifikacij na Cetrti ravni.

— Kakovost: izboljsanje zagotavljanja kakovosti, vkljuéno s spremljanjem in oceno ucinka, izboljSanje zaCetnega in
stalnega izobraZevanja pedagogov za odrasle ter zbiranje potrebnih podatkov o potrebah, da bi se ponudba
udinkovito usmerjala in snovala.

() ULC155,8.7.2009.
() ULC 324,1.12.2010, str. 5.
() ULC372,20.12.2011,str. 1.
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Sklepi Sveta o zmanjsanju osipa in spodbujanju Solskega uspeha

(2015/C 417/05)

SVET EVROPSKE UNIJE —

GLEDE NA

— cilj strategije Evropa 2020 na podrodju izobrazevanja, da se povpre¢na evropska stopnja mladih osipnikov () do
leta 2020 zniZa na manj kot 10 % (%),

— sklepe Sveta z dne 12. maja 2009 o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju
(,ET 2020 (),

— skupno porocilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju strateSkega okvira za evropsko sodelovanje v izobra-
Zevanju in usposabljanju (%),

OB UPOSTEVANJU

— priporocila Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o klju¢nih kompetencah za vseZzivljenjsko
ucenje (%),

— sklepov Sveta z dne 11. maja 2010 o socialni razseznosti izobraZevanja in usposabljanja (¢),

— sklepov Sveta o predSolski vzgoji in varstvu: zagotovimo vsem na$im otrokom najboljsi izhodis¢ni polozaj za
Zivljenje v jutri$njem svetu (),

— priporodila Sveta iz leta 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa (%), zlasti priloZzenega okvira politike, in njegovega
poziva drzavam ¢lanicam, naj zagotovijo, da bodo do konca leta 2012 vzpostavljene celovite politike na podrocju
osipa, ki bi zajemale ukrepe preprecevanja in intervencijske ukrepe, pa tudi kompenzacijske ukrepe,

— resolucije Evropskega parlamenta z dne 1. decembra 2011 o zmanjSevanju Solskega osipa (°),

— priporodila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (*°),

— pariske izjave z dne 17. marca 2015 o spodbujanju drzavljanstva in skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskri-
minacije z izobraievanjem,

TER GLEDE NA

— simpozij luksemburskega predsedstva z naslovom Po zalrtani poti — zmanjSevanje osipa in spodbujanje 3olskega
uspeha, ki je bil 9. in 10. julija 2015 v Luxembourgu in je na razpravo o tej pomembni temi privabil predstavnike s
podrodij oblikovanja politike, raziskav in prakti¢nega dela z vseh koncev Evrope,

— konferenco luksemburskega predsedstva o raznolikosti in vejezicnosti v predSolski vzgoji in varstvu
10. in 11. septembra 2015 v Luxembourgu,

— koné¢no porocilo, ki ga je tematska delovna skupina ET2020 za preprecevanje osipa pripravila za leto 2013, in
politi¢na sporo¢ila Delovne skupine za Solsko politiko za leto 2015,

— porodilo tematske delovne skupine ET 2020 za predsolsko vzgojo in varstvo za leto 2014, v katerem so predlagana
klju¢na nacela za kakovostni okvir na tem podrodju —

() Delez prebivalstva med 18. in 24. letom, ki ima le niZjo srednjesolsko izobrazbo ali manj in ni ve¢ v sistemu izobraZevanja ali usposab-
ljanja (Eurostat/Raziskava o delovni sili).
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MENI NASLEDNJE:

Na polovici izvajanja strategije Evropa 2020 in strateSkega okvira ET 2020 ter §tiri leta potem, ko je Svet sprejel
priporocilo o politikah za zmanjSanje osipa ('), je napocil Cas za oceno doseZenega napredka ter pregled, utrditev in
izboljSanje ukrepov za zmanjsanje tega pojava in spodbujanje Solskega uspeha pri vseh ucencih.

Odkar je Svet leta 2011 sprejel priporocilo v zvezi z osipom, je bilo ve¢ prej$njih ugotovitev o njem izpopolnjenih in
dopolnjenih na podlagi medsebojnega ucenja in izmenjave dobrih praks med drzavami ¢lanicami ter z nadaljnjimi
raziskavami in natan¢nimi analizami politik, sprejetih na nacionalni ravni. Zaradi klju¢nega cilja strategije Evropa 2020
glede osipa je to vprasanje Se vedno v ospredju nacionalnih politi¢nih programov, poleg tega pa je ta cilj pripomogel k
reformam v izobraZevanju.

Ceprav je bil v zadnjih letih pri zmanjsanju stopnje osipa doseZen znaten napredek, Se vedno preve¢ ucencev prezgodaj
prekine izobrazevanje (}). Med drzavami ¢lanicami in tudi znotraj njih Se vedno obstajajo ogromne razlike, celovite
strategije, za katere se je Svet zavzemal v priporodilu iz leta 2011, pa se v tevilnih drzavah Se vedno ne izvajajo.

EU in drzave Clanice zato priznavajo, da si je treba Se naprej dejavno prizadevati, da se doseze in po moznosti celo
preseze cilj strategije Evropa 2020;

POUDARJA NASLEDNJE:

1. Osip je praviloma posledica vrste medsebojno odvisnih osebnih, socialnih, ekonomskih in kulturnih dejavnikov ter
dejavnikov, ki se nanaSajo na izobrazbo, spol in druzino, ter je povezan s prikrajsanostjo na ve¢ podro¢jih, ki
pogosto izvira iz zgodnjega otrostva. Precej bolj so prizadete skupine z niZjim socialno-ekonomskim polozajem,
stopnje osipa pa so zlasti zaskrbljujo¢e pri nekaterih skupinah, na primer pri otrocih iz migrantskih druzin (vklju¢no
z novimi priseljenci in otroki, rojenimi v tujini), otrocih iz romskih druzin in otrocih s posebnimi u¢nimi potrebami.

2. Ustroj in kakovost izobraZevalnih sistemov prav tako mocno vplivata na sodelovanje in uspesnost ucecih, medtem ko
lahko nekateri sistemski dejavniki negativno vplivajo na u¢ni napredek. Poleg tega se lahko uceci zaradi dejavnikov,
kot so neugodno $olsko vzdusje, nasilje in ustrahovanje, uéno okolje, v katerem se uce¢i ne Cutijo spostovane ali
cenjene, metode poucevanja in u¢ni nacrti, ki morda niso vedno najbolj ustrezni, nezadostna podpora ucecim,
pomanjkljivo karierno izobraZevanje in usmerjanje ali slabi odnosi med ucitelji in ucenci, odlo¢ijo za prezgodnjo
opustitev izobraZevanja.

3. V nasih vse bolj raznolikih druzbah morajo delezniki v izobraZevanju in drugi delezniki nujno poiskati vkljucujoce in
usklajene odgovore, ki bodo usmerjeni v Sirjenje skupnih vrednot, kot so strpnost, medsebojno spostovanje, enake
moznosti in nediskriminacija, pa tudi v spodbujanje druzbene integracije, medkulturnega razumevanja in obcutka
pripadnosti.

4. Za prepredevanje marginalizacije in socialne izkljucenosti ter zmanj$anje nevarnosti ekstremizma in radikalizacije je
klju¢no zagotoviti, da imajo vsi mladi enak dostop do kakovostnega in vkljucujocega izobrazevanja (°) ter moznost
razvoja njihovega celotnega potenciala, ne glede na osebne dejavnike, dejavnike, povezane z druzino ali spolom,
druzbenoekonomski polozaj in Zivljenjske izkusnje.

5. Zaklju¢eno visje sekundarno izobraZevanje ali poklicno izobrazevanje in usposabljanje pogosto velja za minimalni
vstopni pogoj za uspeSen prehod iz izobrazevanja na trg dela ter za sprejem na naslednje stopnje izobraZevanja in
usposabljanja. Za tiste, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, obstaja vedje tveganje brezposelnosti,
revi¢ine in socialne izkljucenosti, zato vlaganje v spodbujanje u¢nih dosezkov mladih lahko pripomore k prekinitvi
kroga prikrajSanosti in medgeneracijskega prenosa revi¢ine in neenakosti;

(") Zdruzeno kraljestvo je glasovalo proti temu priporo¢ilu.

(*) V skladu s podatki iz leta 2014 je izobraZevanje in usposabljanje brez zakljuCenega visjega sekundarnega programa prekinilo 11,1 %
oseb v starosti od 18 do 24 let (tj. priblizno 4,4 milijona mladih). (Vir: Eurostat (Raziskava o delovni sili), 2014).

(*) Za namene teh sklepov je s pojmom ,vkljucujoce izobrazevanje“ misljena pravica vseh do kakovostnega izobrazevanja, ki ustreza
temeljnim izobraZevalnim potrebam in bogati ucece.
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POZIVA DRZAVE CLANICE, NA] OB USTREZNEM UPOSTEVANJU NACELA SUBSIDIARNOSTI IN V SKLADU Z NACIONALNIMI
OKOLISCINAMLI:

1. dejavno izvajajo priporocilo Sveta iz leta 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa, zlasti tako, da:

(a) nadaljujejo proces razvijanja in izvajanja celovitih strategij — ali njim enakovrednih, integriranih politik, ki
vkljucujejo z dokazi podprte ukrepe za preprecevanje ter intervencijske in kompenzacijske ukrepe —, ki so
usklajeno vgrajene v visokokakovostno izobrazevanje in usposabljanje ter ¢rpajo iz trajne politi¢ne zavezanosti z
moc¢nim poudarkom na preprecevanju;

(b) zagotovijo dejavno udelezbo in dolgorocno sodelovanje med delezniki z vseh zadevnih podrocij (zlasti izobra-
Zevanja in usposabljanja, zaposlovanja, gospodarskih in socialnih zadev, zdravstva, stanovanjske politike,
mladine, kulture in $porta) na vseh ravneh, na podlagi jasno opredeljenih vlog in odgovornosti ter s tesnim
usklajevanjem;

2. poleg kazalnika EU za osip preucijo moZnosti za razvoj ali izbolj$anje nacionalnih sistemov za zbiranje podatkov, s
katerimi se redno zbirajo raznovrstne () informacije o ucecih, zlasti tistih, pri katerih obstaja tveganje, in mladih
osipnikih. S tak$nimi sistemi, ki pokrivajo vse ravni in vrste izobraZevanja in usposabljanja ter so v celoti usklajeni z
nacionalno zakonodajo o varstvu podatkov, bi lahko:

(a) omogocili redno spremljanje izobrazevalnega napredka, da bi zgodaj odkrili in prepoznali ucece, pri katerih
obstaja nevarnost zgodnje opustitve Solanja;

(b) pripomogli k dolo¢itvi meril in kazalnikov za ugotavljanje izobrazbene prikraj$anosti;
(c) pripomogli k razumevanju razlogov za osip, tudi z zbiranjem mnenj ucecih;

(d) olajsali dostopnost podatkov in informacij na razli¢nih ravneh politike ter njihovo uporabo pri usmerjanju in
spremljanju razvoja politike;

(e) zagotovili podlago za razvoj ucinkovitega usmerjanja in podpore v $olah z namenom preprecevanja osipa ter
sprejetja ukrepov za spremljanje mladih, ki so pred¢asno opustili izobrazevanje in usposabljanje;

3. po potrebi razmislijo o dolocitvi ambicioznejsih nacionalnih ciljev za zmanjSanje osipa, zlasti ¢e so dosedanje cilje
ze dosegle;

4. ugotovijo, v katerih 3olah ali lokalnih okoljih sta nevarnost osipa in stopnja izobrazbene prikrajsanosti $e posebno
visoki ter katerim bi morda lahko namenili dodatno podporo ali sredstva;

5. si po potrebi prizadevajo za reformo izobraZevalnih sistemov, z upostevanjem celotnega spektra izobrazevanja in
usposabljanja, vklju¢no z neformalnim ucenjem in ob upostevanju vloge mladinskega dela, da se okrepi strukturna,
pedagoska, profesionalna kontinuiteta in kontinuiteta u¢nih nacrtov, olajsajo prehodi, preprecita segregacija in
neenakost v izobrazevalnih sistemih ter spodbujajo ukrepi, s katerimi bi uce¢im pomagali dose¢i napredek in u¢ni
uspeh ter jih motivirali, da zakljucijo svoje izobraZevanje;

6. zagotovijo sploSen in enak dostop do cenovno dostopne, visokokakovostne predsolske vzgoje in varstva. Kognitivne
in nekognitivne ve$cine, ki se razvijajo v okviru predsolske vzgoje in varstva, lahko otrokom pomagajo, da sprostijo
svoj potencial v celoti, in jim dajo osnovo za Zivljenje in uspeh v 3oli. Strukture predsolske vzgoje in varstva bi
morale spodbujati tudi k dejanski usvojitvi u¢nega jezika (oziroma jezikov) ob spostovanju kulturne in jezikovne
raznolikosti. Razvoj ob¢utka pripadnosti ter oblikovanje varnih in zanesljivih odnosov od zgodnjega otrostva sta
odlo¢ilna za nadaljnje Solanje in razvoj otrok;

—_

Raznovrstne informacije predvsem o:

— starosti, pri kateri pride do prekinitve izobraZevanja in usposabljanja,

— povezavi med osipom in izostajanjem od pouka,

— razlikah med osipniki glede na spol, Solsko uspesnost ali dosezeno stopnjo izobrazbe,
— socialno-ekonomskem polozaju ali priblizku tega, kot so informacije o soses¢ini,

— ozadju in/ali maternem jeziku ucecega.
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7. spodbujajo in podpirajo kooperativne pristope (celosten pristop do izobraZevanja) za zmanjSanje osipa na lokalni
ravni, na primer:

(a) tako, da Solam prepustijo ve¢ odlocanja o vprasanjih, ki so povezana z upravljanjem, uénimi nacrti in delovnimi
metodami, tudi ob vecji avtonomiji, kar pa pomeni tudi dejansko odgovornost;

(b) z ustreznimi odprtimi in preglednimi mehanizmi zagotavljanja kakovosti ter procesi nacrtovanja in izboljsanja
na Solah, ki se dolocijo in izvajajo z dejavnim sodelovanjem celotne 3olske skupnosti (vodstvo 3ole, uciteljsko in
neuciteljsko osebje, ucedi, starsi in druzine);

(0) z ucinkovitimi partnerstvi in medsektorskim sodelovanjem med $olami in zunanjimi delezniki, vklju¢no z
razliénimi strokovnjaki, NVO, podjetji, zdruZenji, mladinskimi delavci, lokalnimi oblastmi in sluzbami ter
drugimi predstavniki skupnosti v SirSem pomenu ter skladno z lokalnimi okoli§¢inami;

(d) s sodelovanjem med 3olami razlicnih vrst in ravni na istem obmodju ter mreZenjem in vzpostavljanjem
vecpoklicnih u¢nih skupnosti na regionalni, nacionalni in mednarodni ravni, s ¢imer bi spodbudili izmenjavo

dobrih praks;

(e) z odli¢nostjo v Solskem upravljanju in vodenju, na primer z izbolj$anjem postopkov zaposlovanja in moznosti
stalnega strokovnega izpopolnjevanja za vodstvene Solske delavce;

(f) s kulturo podpore in sodelovanja med ucenci, starsi, druzinami in Solskim osebjem, da bi utrdili poistovetenje
mladih s Solskim sistemom, povecali njihovo motivacijo za ucenje in jih spodbudili, da sodelujejo pri postopkih
skupnega odlocanja;

(@) s podporo Solam pri vzdrievanju stikov z vsemi star$i in druZinami izven okvira formalnih obveznosti
sodelovanja ter pri oblikovanju kulture medsebojnega zaupanja in spostovanja, ki bo pri starsih in druzinah
vzbudila obcutek, da so v Soli dobrodosli in vkljuceni v uéne procese svojih otrok;

(h) z mehanizmi za zgodnje odkrivanje demotiviranosti, na primer rednih odsotnosti ali vedenjskih tezav;

(i) s sistemati¢nimi okviri za podporo ucecim, za katere obstaja tveganje zgodnje opustitve Solanja, vklju¢no z
mentorstvom, svetovanjem in psiholosko podporo, pa tudi z moznostjo dodatne podpore ucecim, katerih
materni jezik ali jeziki niso u¢ni jeziki;

() z zagotavljanjem Siroke ponudbe dostopnih obsolskih in izven3olskih dejavnosti, na primer v zvezi s $portom,
umetnostjo, prostovoljstvom ali mladinskim delom, ki lahko dopolnjujejo uc¢ne izkusnje ter izboljsajo
vkljucenost, motivacijo in ob&utek pripadnosti ucecih;

8. ob sicerSnjem spodbujanju visokih pri¢akovanj za vse uence in zagotavljanju njihovega dostopa do osnovnih
spretnosti in znanja za kar najboljSo pripravo na prihodnost razis¢ejo moznosti za bolj individualizirane oblike
poucevanja in ucenja, tudi z digitalnimi viri, pri katerih bo uceCi v ospredju, ter za uporabo razli¢nih metod
ocenjevanja, kot je formativno ocenjevanje (*);

9. ob ustreznem upoStevanju institucionalne avtonomije zagotovijo, da ucitelji, vodje usposabljanja, vodstvo 3ol
zaposleni v predSolski vzgoji in varstvu in drugo osebje v okviru zaletnega izobrazevanja uciteljev in stalnega
strokovnega izpopolnjevanja pridobijo spretnosti, kompetence in osnovno znanje, potrebno za razumevanje in
preprecevanje izobrazbene prikrajSanosti in morebitnih faktorjev tveganja, ki bi lahko privedli do demotiviranosti ali
zgodnje opustitve Solanja. Taksne spretnosti, kompetence in znanje bi lahko vkljucevale tudi strategije za upravljanje
razredov in raznolikosti ter tehnike za gradnjo odnosov, resevanje konfliktov in preprecevanje ustrahovanja, pa tudi
karierno izobrazevanje in usmerjanje;

10. zagotovijo, da imajo vsi uce¢i dostop do kariernega izobraZevanja in usmerjanja, proznejsih izobrazevalnih poti ter
visokokakovostnega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, ki je enakovredno splo§nemu izobrazevanju;

11. vsem mladim, ki so pred¢asno zapustili $olanje, omogocijo dostop do visokokakovostnih shem ,druge priloznosti®
in drugih moznosti za ponovno vkljucitev v redno izobrazevanje ter zagotovijo, da se znanje, spretnosti in
kompetence, pridobljene na ta nacin, vkljuéno z neformalnim in priloznostnim ucenjem, potrdijo v skladu s
priporocilom Sveta iz leta 2012 (};

(") Zanamene teh sklepov izraz ,formativno ocenjevanje“ pomeni ukrepe, ki se uporabljajo za natan¢no dolocitev potreb ucecih in kot del
ucnega procesa zagotavljajo pravocasne in stalne povratne informacije.
() ULC 398,22.12.2012, str. 1.
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DRZAVE CLANICE IN KOMISIJO POZIVA, NAJ:

1. kar najbolj izkoristijo mozZnosti, ki so na voljo v strateskem okviru ET 2020 in prek odprte metode koordinacije,
vklju¢no z moznostjo krepitve vzajemnega ucenja, ter po potrebi z narofanjem raziskav in Studij, da bi okrepili z
dokazi podprto oblikovanje politik ter razvijali in razsirjali primere uspesne politi¢ne prakse;

2. uporabijo mozZnosti financiranja, ki jih ponujajo instrumenti EU, kot so program Erasmus+, Evropski socialni sklad in
Evropski sklad za strateske nalozbe ('), da podprejo ukrepe, s katerimi naj bi zmanjsali osip — kot del celovitih
politik — in spodbudili sodelovanje znotraj in izven $ol;

3. na podlagi raziskav in vzajemnega ucenja nadaljujejo ugotavljanje primerov najucinkovitejsih praks sodelovanja na
Solah in lokalni ravni, s katerimi bi ublazili izobrazbeno prikrajsanost, zmanjsali osip in zagotovili bolj vkljucujoce
izobrazevanje. Poleg tega naj zagotovijo obsezno razsirjanje tak$nih praks sodelovanja med Solskim osebjem in
delezniki, zlasti prek skupnosti eTwinning in spletne strani School Education Gateway;

POZIVA KOMISIJO, NAJ:

1. e naprej spremlja razvoj v drzavah ¢lanicah in $iri tozadevne informacije ter redno poroc¢a o napredku pri uresni-
Cevanju cilja iz strategije Evropa 2020 ter izvajanju strategij drzav ¢lanic ali njim enakovrednih integriranih politik za
preprecevanje osipa v okviru evropskega semestra in ureditve porocanja iz ET 2020, tudi v okviru pregleda izobra-
Zevanja in usposabljanja;

2. 3e tesneje sodeluje z raziskovalci, drzavami ¢lanicami, zadevnimi delezniki, mreZami in organizacijami, da podpre
izvajanje nacionalnih politik in politik EU za preprecevanje osipa;

3. v dogovoru z drzavami ¢lanicami okrepi sodelovanje na tem podrocju z zadevnimi mednarodnimi organizacijami,
kot je OECD;

4. bo pozorna na to, da mora biti poudarek pri na¢rtovanem vmesnem pregledu Erasmus+ $e naprej na vklju¢ujocem
izobraZevanju in zmanj$anju osipa.

—

Uredba (EU) 2015/1017 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2015 o Evropskem skladu za strateske nalozbe, Evropskem
svetovalnem vozlis¢u za nalozbe in Evropskem portalu nalozbenih projektov ter o spremembi uredb (EU) $t. 1291/2013 in (EU)
§t.1316/2013 (ULL 169, 1.7.2015, str. 1).
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Sklepi Sveta o kulturi v zunanjih odnosih EU s poudarkom na kulturi v razvojnem sodelovanju

(2015/C 417/06)

SVET EVROPSKE UNIJE

1. OB OPOZARJANJU, da so Unija in njene drzave ¢lanice v ¢lenu 167(3) in (4) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU) pozvane, naj podpirajo sodelovanje s tretjimi drzavami in pristojnimi mednarodnimi organizacijami na
podrogju kulture, Unija pa, naj pri svoji dejavnosti na podlagi drugih dolo¢b Pogodb uposteva kulturne vidike, zlasti
zaradi spostovanja in spodbujanja raznolikosti svojih kultur;

2. OB POUDARJANJU, da je kultura v zunanjih odnosih EU, tudi v razvojnem sodelovanju, ena od prednostnih nalog iz
evropske agende za kulturo (') in poznejsih, v Svetu pripravljenih delovnih naértov za kulturo (3) ter da je
medsektorsko sodelovanje pomembno za vejo povezanost med raznolikimi politikami, kot je poudarjeno v ve¢
nedavno sprejetih sklepih Sveta (%);

3. OB UPOSTEVANJU tega, da se v skladu s ¢lenom 208 PDEU politika Unije na podro¢ju razvojnega sodelovanja izvaja v
okviru nacel in ciljev zunanjega delovanja Unije ter da se politika razvojnega sodelovanja Unije in politike razvojnega
sodelovanja drzav ¢lanic med seboj dopolnjujejo in krepijo;

4. OB OPOZARJANJU na agendo za trajnostni razvoj do leta 2030, ki so jo sprejeli Zdruzeni narodi (*) in ki pri ve¢ ciljih
vsebuje izrecna sklicevanja na kulturo, pa tudi na Sklepe Sveta z dne 16. decembra 2014 o agendi za obdobje po
letu 2015, ki bo prinesla resni¢ne spremembe (°), v katerih se priznava, da ima lahko kultura, vklju¢no s svetovno
kulturno dedi$¢ino in ustvarjalnim sektorjem, pomembno vlogo pri doseganju vklju¢ujocega in trajnostnega razvoja;

5. OB POUDARJANJU, da se EU opira na nacela univerzalnosti, nedeljivosti ter medsebojne povezanosti in soodvisnosti
vseh ¢lovekovih pravic, pa naj gre za drzavljanske, politi¢ne, ekonomske, socialne ali kulturne pravice (°);

6. OB OPOZARJANJU, da so EU in njene drzave clanice pristopile k Unescovi Konvenciji o varovanju in spodbujanju
raznolikosti kulturnih izrazov iz leta 2005 in se tako zavezale njenemu izvajanju ter da sta v Konvenciji med drugim
poudarjena nujnost vklju¢itve kulture kot strateskega elementa v razvojne politike in nacelo, da se kulturna
raznolikost lahko zai¢iti in spodbuja samo, ¢e so zajaméene ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine;

OB PREPRICANJU, da mora biti kultura del strateskega in medsektorskega pristopa k zunanjim odnosom ter razvojnemu
sodelovanju Unije zaradi njene precej$nje zmogljivosti za krepitev teh politik, saj prispeva k vzpostavitvi dolgoro¢nih
odnosov na podlagi izmenjav med ljudmi, vzajemnega razumevanja, zaupanja in verodostojnosti;

OB USTREZNEM UPOSTEVANJU pristojnosti Evropske unije na eni in drzav ¢lanic na drugi strani ter nacela subsidiarnosti;

[ZPOSTAVLJA NASLEDNJE:

Kar zadeva kulturo v zunanjih odnosih EU

7. Da bi uresnicili potencial kulture, da postane pomemben del zunanjih odnosov, zgolj odslikava raznolikosti evropskih
kultur ne zados¢a, temveC si je treba prizadevati za vzbujanje novega duha dialoskosti, vzajemnega

ajnovejsi med njimi so Sklepi Sveta z dne 26. novembra 2012 o upravljanju na podrocju kulture (UL C 393, 19.12.2012, str. 8).
Na vrhu ZN o trajnostnem razvoju (od 25. do 27. septembra 2015 v New Yorku) je bila sprejeta agenda z naslovom ,Spreminjamo nas
svet: agenda za trajnostni razvoj do leta 2030, ki vkljucuje sklop globalnih ciljev trajnostnega razvoja, ki bodo nadomestili razvojne cilje
tisocletja: https:/[sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
() Dok.16716/14.
(°) Smernice EU o ¢lovekovih pravicah — svoboda izrazanja na spletu in drugje (dok. 9647/14).

)

%) Najnovejsi med njimi je delovni na¢rt za podro¢je kulture (2015-2018) (UL C 463, 23.12.2014, str. 4).
) N

)


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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poslusanja in ucenja, skupne gradnje zmogljivosti in globalne solidarnosti ('), kot je priporoceno v pripravljalnem
ukrepu za kulturo v zunanjih odnosih EU (%) ter porocilu o kulturi in zunanjih odnosih s Kitajsko (?).

8. Po drugi strani je treba bolje usklajevati prizadevanja za strateski evropski pristop, katerega cilj je dosledno in skladno
vgrajevanje kulture v zunanje odnose EU ter ki prispeva h komplementarnosti dejavnosti Unije in dejavnosti njenih
drzav clanic. TakSen pristop bi med drugim vkljuceval tematske in geografske prednostne naloge, stvarne cilje in
rezultate, ciljne skupine, skupne interese in pobude, finan¢na sredstva, udelezbo drzavljanov ter nacine izvajanja.

9. Strateski pristop na ravni EU bi omogocil tudi ucinkovitejSe reSevanje trenutnih izzivov, kot so migracijska kriza,
radikalizacija in ksenofobija, uniCevanje in ogrozanje kulturne dedis¢ine ter nedovoljena trgovina s predmeti kulturne
dediscine.

Kar zadeva kulturo in razvojno sodelovanje

10. Spodbujanje usklajenosti politik je zaradi pomembne vloge, ki jo imajo drzave ¢lanice in EU na tem podrodju, pa
tudi ob upostevanju agende za trajnostni razvoj do leta 2030, klju¢nega pomena zlasti za razvojno sodelovanje.

11. Kultura je bistven sestavni del ¢loveske, socialne, ekonomske in okoljske razseznosti razvoja ter kot taka kljucen
element trajnostnega razvoja, saj:

— lahko dinami¢ni kulturni in ustvarjalni sektorji, vklju¢no s kulturno dedi§¢ino, v partnerskih drzavah
pripomorejo k zmanjSanju revi¢ine, ker so pomembni spodbujevalci rasti, zaposlovanja, socialne kohezije in
lokalnega razvoja,

— imajo kultura, pa tudi spodbujanje in spoStovanje kulturne raznolikosti pomembno vlogo pri preprecevanju
konfliktov, izgradnji miru ter spravi na konfliktnih in pokonfliktnih obmogjih,

— medkulturni dialog spodbuja boljse razumevanje in omogoca tesnejsa partnerstva med delezniki,

— je neodvisni kulturni in medijski sektor eden od temeljnih pogojev za svobodo mnenja in izrazanja, kulturno
raznolikost, aktivino demokrati¢no drzavljanstvo ter trajnostni demokrati¢ni razvoj,

— sprejetje posebnih strategij za kulturo in razvojno sodelovanje vodi k uc¢inkovitej$im in trajnostnejsim ukrepom
v Stevilnih sektorjih.

12. Kljub navedenemu bi bilo treba za celostno izkorisCanje velikega potenciala kulture za razvojno sodelovanje
oblikovati celovitejsi pristop, ki bi namesto enkratnih posegov zajemal vkljucevanje kulturne razseznosti v razvojne
programe in ustrezno dolgoro¢nej$o podporo kulturnim izvajalcem.

13. Tak3en pristop bi lahko med drugim temeljil na naslednjih elementih:
— priznavanju vrednosti kulture same po sebi in kot dejavnika razvojnega sodelovanja,

— opredelitvi — na podlagi enotnega razumevanja skladnosti in doslednosti — prakti¢nih nacinov vkljucevanja
kulturne razseZnosti pri pripravi sektorskih razvojnih programov,

— podpori strukturiranemu in dolgoro¢nemu razvoju kulturnih in ustvarjalnih sektorjev v partnerskih drzavah,
zlasti kar zadeva gradnjo zmogljivosti, upravljanje na podro¢ju kulture in sisteme za upravljanje intelektualne
lastnine,

— okrepitvi prizadevanj za za$cito in varovanje snovne in nesnovne svetovne kulturne in naravne dedis¢ine,

(") Tudiv skladu z Resolucijo Evropskega parlamenta z dne 12. maja 2011 o kulturnih razseznostih zunanjega delovanja EU.

(%) Pripravljalni ukrep za kulturo v zunanjih odnosih EU, za katerega je pobudo dal Evropski parlament leta 2012, je bil izveden v letih 2012
in 2013 s ciljem podpreti stalno refleksijo o politiki in razvoj politike za krepitev vloge kulture v zunanjih odnosih ter spodbujati
nadaljnje delo na tem podro¢ju. Zaklju¢no porocilo je bilo objavljeno leta 2014: http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes|.

(}) Strategija za odnose med EU in Kitajsko na podrocju kulture: porocilo skupine strokovnjakov za kulturo in zunanje odnose — Kitajska
(november 2012).
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— promociji vloge izobraZevanja pri spodbujanju pluralizma, nediskriminacije, strpnosti, pravi¢nosti, solidarnosti
ter enakopravnosti med moskimi in Zenskami,

— doloditvi realnega Stevila prednostnih smernic, ki jih je mogoce redno preverjati zaradi jasnega razumevanja
rezultatov projektov ter njihovega prispevka k trajnostnemu razvoju in zmanjSevanju reviéine, pa tudi k socialni
koheziji, rasti in zaposlovanju,

— komplementarnosti med obstoje¢imi programi ter shemami in instrumenti financiranja Unije, drzav ¢lanic in
drugih akterjev, pa tudi, kadar je to ustrezno, povecanju priloznosti za podporo pobud na podrocju kulture v
njih,

— pristopu od spodaj navzgor, ki spodbuja prevzemanje odgovornosti na nacionalni in lokalnih ravneh ter

vkljucuje partnerske drzave in vse deleznike, zlasti nevladne organizacije, civilno druzbo in zasebni sektor.

14. TakojSen odziv bi bil Se posebej pomemben ob upostevanju prihodnjega uresnievanja in spremljanja ciljev
trajnostnega razvoja iz agende do leta 2030 ('), saj bi tako zagotovili zadostno upostevanje kulture in njene vloge v
tej zvezi.

ZATO POZIVA DRZAVE CLANICE IN KOMISIJO, NAJ:

15. sodelujejo v ad hoc projektni skupini, ki bo delovala v Luxembourgu ter bo prispevala k pripravi konkretnega, na
dokazih temeljecega, skupnega in dolgoro¢nega pristopa h kulturi in razvojnemu sodelovanju.

Da bi omogocila usklajenost ukrepov med zadevnimi akterji na terenu, bo skupina zbirala in izmenjevala najboljse
prakse na podrodju kulture in razvojnega sodelovanja ter preucevala empiri¢ne dokaze o vplivu kulture na razvoj.

Skupina se bo sestajala v zacetnem obdobju 2016-2017, bo neformalne narave, sodelovanje v njej pa bo
prostovoljno. Odprta bo za akterje tako iz kulturnega kot iz razvojnega sektorja, zlasti za drzave ¢lanice (e posebej
trenutno in prihodnja predsedstva Sveta), Komisijo, Evropski parlament, zadevne mednarodne organizacije, ki
delujejo na podro¢ju razvoja in kulture, partnerske drzave, zunanje partnerje, zlasti nacionalne kulturne institute EU
(EUNIQ), ter platforme civilne druzbe in nevladnih organizacij.

Rezultati dela te skupine bodo predstavljeni zadevnim pripravljalnim telesom Sveta, zlasti tistim na podrocju kulture
in razvojnega sodelovanja;

IN POZIVA KOMISIJO, NAJ:
16. okrepi kulturo kot posebno razseznost delovanja v razvojnem sodelovanju;

17. skupaj z visokim predstavnikom Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko razvije in Svetu predstavi bolj
strateski pristop h kulturi v zunanjih odnosih, ki bo temeljil na navedenih nacelih in bi moral med drugim podpirati
umetnisko svobodo, svobodo kulturnega izraZanja ter spostovanje kulturne raznolikosti in dedis¢ine.

(") Zlasti ciljev $tevilka 4 (cilj 4.7), 8 (cilj 8.9), 11 (cilj 11.4) in 12 (cilj 12.b).
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Sklepi Sveta in predstavnikov vlad drzav clanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o spremembi
delovnega nacrta za podrodje kulture (2015-2018) v zvezi s prednostno nalogo o medkulturnem
dialogu

(2015/C 417/07)

SVET EVROPSKE UNIJE IN PREDSTAVNIKI VLAD DRZAV CLANIC, KI SO SE SESTALI V OKVIRU SVETA, SE —

OB OPOZARJANJU na sklepe Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o delovnem nacrtu
za podrogje kulture (2015-2018) (!),

NA PODLAGI sklepov Evropskega sveta iz oktobra 2015 (3), v katerih je navedeno, da je reSevanje migracijske in
begunske krize skupna obveznost, za katero so potrebni celovita strategija ter odlo¢na in dolgoro¢na prizadevanja v
duhu solidarnosti in odgovornosti.

OB POUDARJANJU, da se je po tem, ko se poskrbi za najnujneje potrebe migrantov in beguncev, treba osredotociti na
njihovo druzbeno in gospodarsko vkljucevanje,

OB POUDARJANJU, da imata tudi kultura in umetnost vlogo pri procesu vklju¢evanja beguncev, ki jim bo dodeljen status
azilantov, saj jim lahko pomagata pri boljSem razumevanju novega okolja in njegovih povezav z druzbeno-kulturnim
ozadjem teh beguncev, kar bi prispevalo k oblikovanju bolj povezane in odprte druzbe,

OB OPOZARJANJU, da medkulturni dialog lahko pripomore k tesnejSemu povezovanju posameznikov in narodov ter
pomaga pri prepreCevanju sporov in procesu sprave (%), ter da je v sredi§¢u evropskega sodelovanja na podro¢ju kulture
od leta 2002 in je trenutno ena od prednostnih podrocij delovnega nacrta za podro¢je kulture (2015-2018) -

STRINJAJO, da se glede na migracijsko in begunsko krizo in z namenom spodbujanja vkljucujoce druzbe, ki temelji na
kulturni raznolikosti, spremeni delovni naért za podro¢je kulture (2015-2018) s prilagoditvijo prednostnega
podro¢ja D3a) o medkulturnem dialogu, in sicer:

Prednostna naloga D: Spodbujanje kulturne raznolikosti, kulture v zunanjih odnosih EU in mobilnosti

Evropska agenda za kulturo: Kulturna raznolikost in medkulturni dialog (3.1), Kultura kot bistveni element v mednarodnih
odnosih (3.3)

Strategija Evropa 2020: Trajnostna in vkljucujoca rast (prednostni nalogi 2 in 3), Uporaba instrumentov zunanje politike EU

Pri¢akovani rezultati in
okviren ¢asovni razpored

Instrumenti in delovne metode
(po potrebi tudi medsektorske)

Ukrepi, ki jih

izvaja(jo) Teme

2016
Priro¢nik dobrih praks

a. Medkulturni dialog
Glede na migracijsko in begunsko krizo razis-

Odprta metoda koordina-
cije

Komisija/dr-
7ave Clanice

15.12.2015

kati, kako lahko kultura in umetnost poma-
gata pri povezovanju posameznikov in naro-
dov, krepiti njihovo sodelovanje v kulturnem
in druzbenem Zivljenju ter spodbujati medkul-
turni dialog in kulturno raznolikost.

Vzpostavljene bodo povezave z drugimi mre-
7ami in podatkovnimi zbirkami za vklju¢eva-
nje na ravni EU (!).

Strokovnjaki bodo preudili
politike in obstoje¢e dobre
prakse na podro¢ju med-
kulturnega dialoga (), s po-
sebnim  poudarkom na
vkljuevanju migrantov in
beguncev v druzbo prek
umetnosti in kulture.

(") Kot je evropsko spletno mesto o vkljucevanju: https://ec.europa.eu/migrant-integration/pratiques-dintegration

(3 Seznam obstojecih politik in praks za spodbujanje kulturne raznolikosti in medkulturnega dialoga je vkljucen v porocilo o odprti
metodi koordinacije v zvezi z vlogo javnih umetniskih in kulturnih zavodov pri spodbujanju kulturne raznolikosti in medkulturnega
dialoga iz leta 2014: http:/[ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omc-diversity-dialogue_en.pdf.

(') ULC463,23.12.2014, str. 4.

() Dok. EUCO 26/15.

(’) Sklepi Sveta o spodbujanju kulturne raznolikosti in medkulturnega dialoga v zunanjih odnosih Unije in njenih drzav ¢lanic (UL C 320,
16.12.2008, str. 10).


https://ec.europa.eu/migrant-integration/pratiques-dintegration
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omc-diversity-dialogue_en.pdf
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Sklepi Sveta in predstavnikov vlad drzav clanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o pregledu
Resolucije iz leta 2011 o zastopanju drZav ¢lanic EU v odboru Svetovne protidopinske agencije
(WADA) ter usklajevanju stalis¢ EU in njenih drzav ¢lanic pred srecanji WADA

(2015/C 417/08)

SVET EVROPSKE UNIJE IN PREDSTAVNIKI VLAD DRZAV CLANIC —

OB OPOZARJANJU NA:

Resolucijo Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o zastopanju drzav ¢lanic EU v
odboru Svetovne protidopinske agencije (WADA) ter usklajevanju stali¢ EU in njenih drzav ¢lanic pred srecanji WADA,
zlasti pa na dejstvo, da se bodo do 31. decembra 2015 pregledale izkusnje, pridobljene z uporabo te resolucije (*);

OB UPOSTEVANJU:

razprav, pri katerih so ministri za $port na neuradnem srecanju 6. in 7. julija 2015 v Luxembourgu izmenjali stali§¢a o
uporabi resolucije —

SE STRINJAJO, DA:

bi bilo treba ohraniti sistem zastopanja in ureditev usklajevanja, dolocena v resoluciji iz leta 2011.

PRIZNAVAJO, DA BI BILO TREBA OKREPITI NASLEDNJE ELEMENTE:
— predsedstvo Sveta bi se moralo bolj redno udeleZevati sej Sveta Evrope (vkljuéno s CAHAMA) in srecanj WADA,

— Komisija bi morala bolj sistemati¢no prispevati k pripravam osnutka mandata EU o vprasanjih, ki so v
pristojnosti EU,

— okrepiti bi bilo treba strokovno znanje v drzavah ¢lanicah in v sklopu predsedstva Sveta, na primer ob pomodci
obstojece neformalne mreZe strokovnjakov,

— izboljsati bi bilo treba ad hoc usklajevalne sestanke in tovrstne sestanke na kraju samem ter priprave na ,sreanja
javnih organov“.

STRINJAJO SE, DA:

Svet in predstavniki vlad drzav ¢lanic, ki se sestanejo v okviru Sveta, do 31. decembra 2018 $e enkrat pregledajo
izkunje, pridobljene z nadaljnjo uporabo resolucije iz leta 2011, in razmislijo, ali je treba ureditev, ki jo doloca ta
resolucija, kakor koli spremeniti.

() ULC372,20.12.2011, str. 7.
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Sklepi Sveta o spodbujanju motori¢nih spretnosti otrok ter telesnih in $portnih dejavnosti za
otroke ()

(2015/C 417/09)

SVET EU IN PREDSTAVNIKI VLAD DRZAV CLANIC —
L. OB OPOZARJANJU NA POLITICNO OZADJE, KI JE PREDSTAVLJENO V PRILOGI, IN NA

1. Sklepe Sveta z dne 27. novembra 2012 o spodbujanju zdravju koristnih telesnih dejavnosti (), v katerih je
izpostavljeno, da je ,telesna dejavnost zaradi svojih koristi v zvezi s preventivo, zdravijenjem in rehabilitacijo koristna v vseh
starostnih obdobjih“.

2. Priporocilo Sveta z dne 26. novembra 2013 o spodbujanju zdravju koristnih telesnih dejavnosti v razli¢nih
sektorjih (), v katerem je Svet drzave ¢lanice pozval, naj oblikujejo medsektorske politike in celostne strategije, ki
bodo zajemale $port, izobrazevanje, zdravje, promet, okolje, urbanistino nacrtovanje in druge ustrezne sektorje, in
izpostavil, da je ,telesna vzgoja v Soli lahko ucinkovito orodje za vejo ozavestenost o pomenu zdravju koristnih telesnih
dejavnosti, Sole pa se lahko enostavno in ucinkovito spodbujajo k izvajanju zadevnih dejavnosti.

3. Drugi delovni nacrt Evropske unije za $port (2014-2017) (%), ki je bil sprejet 21. maja 2014 in v katerem so bili
praksa okrepitve telesne dejavnosti za zdravje ter vzgoja in usposabljanje v $portu opredeljeni kot prednostne teme
sodelovanja EU na podrocju $porta, ustanovljena pa je bila tudi skupina strokovnjakov za spodbujanje zdravju
koristnih telesnih dejavnosti, katere naloga je priprava priporocil za spodbujanje telesne vzgoje v $olah, vklju¢no z
motori¢nimi spretnostmi v zgodnjem otrostvu, in vzpostavljanje dragocenih stikov s $portnim sektorjem, lokalnimi
organi in zasebnim sektorjem.

II. OB PRIZNAVANJU NASLEDNJEGA

4. Pomen igre in rekreacije v Zivljenju vsakega otroka je mednarodna skupnost potrdila Ze dolgo nazaj. V
Konvenciji ZN o otrokovih pravicah iz leta 1989 je v 31. ¢lenu izrecno navedeno, da ,drzave pogodbenice
priznavajo otrokovo pravico do pocitka in prostega ¢asa, do igre in razvedrila, primernega otrokovi starosti, in do
prostega udeleZevanja kulturnega Zivljenja in umetnosti“. Vse dejavnosti za otroke, tudi $portne dejavnosti in
telesna vzgoja, se morajo vedno izvajati v skladu s Konvencijo ZN o otrokovih pravicah.

5.V smernicah EU o telesni dejavnosti (°) je poudarjeno, da so se dnevne navade mlajsih otrok v zadnjih letih
spremenile zaradi novih vzorcev preZivljanja prostega casa (televizija, internet, videoigre, pametni telefoni itd.) in da
so zato ti otroci vse manj telesno aktivni. Ta trend lahko pojasnijo tudi pomanjkanje ¢asa ter druzbene in
proracunske omejitve, pa tudi sprememba Zivljenjskega sloga ali pomanjkanje primernih $portnih objektov v bliZini
domovanja. V smernicah EU je poudarjeno, da obstaja resna zaskrbljenost, da so telesno dejavnost otrok in mladih
morda nadomestile bolj sedece dejavnosti.

6. Ceprav so otroci na splono nagnjeni k telesni aktivnosti, se je njihova telesna aktivnost v zadnjih dvajsetih letih
zmanjSala. Ta sprememba sovpada s porastom stopenj prekomerne telesne teze, debelosti in zdravstvenih tezav ali
telesnih motenj v otro$tvu, kot so kostno-misi¢na obolenja. V skladu z ocenami Pobude za nadzorovanje debelosti
otrok (Childhood Obesity Surveillance Initiative — COSI), ki jo je pripravila Svetovna zdravstvena organizacija, je
leta 2010 v EU priblizno ena tretjina otrok, starih od Sest do devet let, kazala znake prekomerne telesne teze ali
debelosti (°). To je zaskrbljujo¢ porast v primerjavi z letom 2008, ko naj bi bilo v skladu z ocenami takih otrok ena
Cetrtina (). Stopnja prekomerne telesne teze in debelosti pri otrocih, mlajsih od pet let, se je v industrializiranih

(") Vtem dokumentu ,otroci“ pomeni otroke v starostni skupini od 0 do 12 let.

() ULC393,19.12.2012.

() ULC 354,4.12.2013.

() ULC183,14.6.2014.

() Smernice EU o telesni dejavnosti: Ministri EU za $port so v sklepih predsedstva, sprejetih na neformalnem srecanju, pozdravili

smernice EU o telesni dejavnosti: Priporoceni ukrepi politike v podporo zdravju koristnih telesnih dejavnosti (2008). http://ec.europa.euf

sport/library/doc/c1[pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf

(®) Akcijski nacrt EU za obvladovanje debelosti pri otrocih 2014-2020 (http://ec.europa.cufhealth/nutrition_physical_activity/docs/
childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf).

() COM(2005)0637.

5!


http://ec.europa.eu/sport/library/doc/c1/pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/c1/pa_guidelines_4th_consolidated_draft_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
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drzavah povecala z 8 % (leto 1990) na 12 % (leto 2010), do leta 2020 pa naj bi po pricakovanjih dosegla 14 % (%).
Pomanjkanje telesne dejavnosti negativno vpliva tudi na zdravstvene sisteme in celotno gospodarstvo. Ocenjeno je,
da se v EU priblizno 7 % nacionalnih proracunskih sredstev za zdravje vsako leto porabi za zdravljenje bolezni,
povezanih z debelostjo (°).

7. Da bi preprecili te otroske zdravstvene in razvojne teZave, je treba vse otroke (tudi invalidne) spodbujati k telesni
dejavnosti. Leta predSolske vzgoje in varstva so pomembna, saj se takrat razvijejo klju¢ne spretnosti. Otroci se med
igro in telesno dejavnostjo ucijo in uporabljajo spretnosti, ki jih bodo potrebovali skozi Zivljenje. Ta u¢ni proces, ki
se imenuje razvoj motori¢nih spretnosti, ni vedno samoumeven. Zato sta spodbujanje ozavesenosti in ustvarjanje
priloznosti za telesno dejavnost otrok nadvse pomembna.

8. Svetovna zdravstvena organizacija je nezadostno telesno dejavnost oznadila za Cetrti glavni dejavnik tveganja za
prezgodnjo smrt in bolezni v svetu (*°). Koristi telesne dejavnosti so dobro poznane. Telesna dejavnost je eden od
najucinkovitejsih nacinov za prepre¢evanje nenalezljivih bolezni in boj proti debelosti, pa tudi za ohranjanje
zdravega Zivljenjskega sloga ('!). Vse ve¢ je tudi dokazov o pozitivnem vplivu Sportne dejavnosti na dusevno
zdravje in kognitivne procese (*?).

Svetovna zdravstvena organizacija je v porocilih (*) navedla, da se z redno, zmerno do intenzivno Sportno ali
telesno dejavnostjo (**) (vsaj 60 minut na dan za Soloobvezne otroke in tri ure za otroke v predsolski vzgoji in
varstvu) ustvarja dolgorocna dovzetnost za telesno dejavnost, ki se v najstniski in odrasli dobi stopnjuje (V). Iz
Studij je tudi razvidno, da imajo otroci, ki se Sportno udejstvujejo Ze zgodaj v otrostvu, boljsi u¢ni uspeh, manj
vedenjskih in disciplinskih tezav ter lahko dlje sledijo pouku kot njihovi vrstniki (*9).

9. Izobrazevalno okolje ima v tem smislu $e posebej pomembno vlogo, saj se otroci v 3oli telesno in $portno
udejstvujejo. Zato Sole in uditelji, pa tudi vzgojitelji v predSolski vzgoji in varstvu ter $portnih klubih, spodbujajo
telesno dejavnost otrok. Pomembno vlogo, kar zadeva otroke, igrajo tudi starsi, druzina in $ir§a skupnost.

10. Strokovnjaki svetujejo, naj se primerna telesna dejavnost otrok, mlajsih od 12 let, razvrsti po starostnih
skupinah (V). Dejavnosti na ravni predsolske vzgoje in varstva ter osnovnoSolski ravni vklju¢ujejo strukturirane in
nestrukturirane dejavnosti, s katerimi lahko otroci razvijejo spretnosti, kot so tek, skakanje ali metanje.

%) www.toybox-study.eu

()

() Akcijski nacrt EU za obvladovanje debelosti pri otrocih 2014-2020.

(*) Global Recommendations on Physical Activity for Health, WHO, 2010.

(") Lee IM, Shiroma EJ, Lobelo F, Puska P, Blair SN, Katzmarzyk PT, Lancet Physical Activity Series Working Group. Effect of physical activity
on major non-communicable disease worldwide: an analysis of burden of disease and life expectancy 2012 Jul. Lancet.

("} Strong, WB, RM Malina, CJR Blimkie, SR Daniels, RK Dishman, B Gutin, AC Hergenroeder, A Must, PA Nixon, JM Pivarnik,
T Rowland, S Trost, F Trudeau (2005), ,Evidence Based Physical Activity for School-Age Youth“, The Journal of Pediatrics,
146(6):732-737.

U.S. Department of Health and Human Services. Physical Activity Guidelines Advisory Committee Report, 2008. (http://www.
health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf.)
Study of University Saint-Gallen conducted in 2011.

("*) Global recommendations on Physical Activity for Health, World Health Organisation 2010 (http:/[apps.who.int/iris/bitstream/
10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf),

U.S. Department of Health and Human Services. Physical Activity Guidelines Advisory Committee Report, 2008. (http://www.
health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf).
Study of University Saint-Gallen conducted in 2011.

(") eg Department of Health and Aging: National Physical Activity Guidelines for Australians. Canberra: Commonwealth of
Australia; 2014 or UK Physical activity guidelines and National Health Service (NHS) in England: Physical activity guidelines for children
(under five years) (http:/[www.nhs.uk/Livewell/fitness/Pages/physical-activity-guidelines-for-children.aspx)

(**) G.J. Welk, J.C. Eisenmann, et . Dolman, ,Health-related physical activity in children and adolescents: A bio-behavioural perspective®,
The handbook of physical education, eds. D. Kirk, D. Macdonald and M. O'Sullivan, London: Sage Publications Ltd., 2006, str. 66 5-684.

(*%) Physical Activity May Strengthen Children’s Ability To Pay Attention http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.
htm and ,The Association between school-based physical activity, Including Physical education and academic performance* U.S.
Department of Health and human Services July 2010 http://www.cdc.gov/healthyyouth/health_and_academics/pdf/pa-pe_paper.pdf

(") Kategorije, kot so predlagane v kanadskem konceptu dolgoro¢nega Sportnega razvoja (Long-Term Athlete Development).


http://www.toybox-study.eu
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.nhs.uk/Livewell/fitness/Pages/physical-activity-guidelines-for-children.aspx
http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.htm
http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.htm
http://www.cdc.gov/healthyyouth/health_and_academics/pdf/pa-pe_paper.pdf
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11. Nekatere drzave ¢lanice so Ze pripravile razlicne nacionalne strategije, ki v razliénem obsegu in zlasti v sodelovanju
s $portnim sektorjem in $portnimi klubi ali zvezami spodbujajo razvoj motori¢nih spretnosti pri mlajsih otrocih ter
telesne in Sportne dejavnosti pri otrocih, mlajsih od 12 let (*¥).

12. Skupina strokovnjakov za zdravju koristne telesne dejavnosti je junija 2015 v skladu s svojim mandatom predlagala
svezenj priporocil za spodbujanje telesne vzgoje v Solah, vkljucno s spodbujanjem motori¢nih spretnosti pri mlajsih
otrocih.

. POZIVAJO DRZAVE CLANICE EU, NAJ:

13. Razmislijo o izvajanju medsektorskih politik, med drugim s sektorji za izobraZevanje, mlade in zdravstvo, za
spodbujanje telesnih dejavnosti in motori¢nih spretnosti v zgodnjem otrostvu ter pri tem zlasti upoStevajo
naslednja priporocila Skupine strokovnjakov za zdravju koristne telesne dejavnosti:

— okrepitev zavedanja, da je obdobje pred predSolsko in 3olsko vzgojo lahko priloznost za spodbujanje telesne
dejavnosti otrok, zlasti z razvojem osnovnih motori¢nih spretnosti in telesne sposobnosti,

— obvescanje vseh deleznikov v $olah in izven3olskih sektorjih (ucitelji, trenerji, star$i itd.) o pomenu razvoja
telesnih in $portnih dejavnosti, primernih za otroke,

— vzpostavljanje povezav med $olami in zadevnimi organizacijami ($portni, socialni in zasebni sektorji ter lokalni
organi) za spodbujanje in vecjo izbiro izven3olskih dejavnosti,

— spodbujanje Sol, da vzpostavijo okvir sodelovanja s S$portnimi organizacijami in drugimi lokalnimi
(nacionalnimi) ponudniki $portnih dejavnosti, da se spodbujajo Solske in izven3olske dejavnosti ter zagotovijo
visokokakovostne in varne infrastrukture in oprema za telesno vzgojo in izvensolske ali popoldanske dejavnosti;
smernice za izvajanje lokalnih kampanj ozavescanja,

— razmislek o pobudah za spodbujanje lokalnih organov k ustvarjanju pogojev za razvoj aktivnega prevoza v $olo
in iz nje.

14. Spodbujajo in podprejo pobude za vse sodelujoce deleznike (ucitelje, starse, Sole, klube, vzgojitelje itd.) na ustreznih
ravneh; tj. pobude, ki so namenjene spodbujanju ustreznih motori¢nih spretnosti in telesnih dejavnosti.

15. Spodbujajo ustrezno $portno in telesno dejavnost od najzgodnejSega otrostva do predsolske vzgoje in varstva ter
osnovne $ole, prilagojeno posebnim potrebam in starosti otrok, ter zagotavljajo navodila uciteljem/vzgojiteljem.

16. Spodbujajo ozavei¢anje in zagotavljanje informacij na nacionalni, regionalni in lokalni ravni za povecanje
zanimanja za motori¢ne spretnosti in telesno vzgojo otrok.

17. Spodbujajo starSe, druzino in SirSo skupnost, naj se skupaj z otroki dejavno telesno udejstvujejo na ustreznih
mestih (npr. kolesarske steze in varna igrisca).

18. Razmislijo o podpori pobud za izboljsanje $portne infrastrukture za otroke, zlasti v izobraZevalnih ustanovah, ter
na lokalni ravni spodbujajo sodelovanje med Solami in $portnimi klubi, kar zadeva zagotavljanje opreme in
prostorov za otroke.

(") Na primer: Francija z vecSportnimi zvezami (Ufolep, Usep) in eno$portnimi zvezami (gimnastika ali plavanje) s posebnimi $portnimi
dejavnostmi za otroke, stare od 0 do 6 let. Na Nizozemskem so za malcke organizirani posebni tecaji gimnastike in plavanja. V okviru
programa ,Zdravo gibanje otrok/Kinder gesund bewegen®, ki je namenjen vzpostavljanju sodelovanja med $portnimi klubi in otroskimi
vrtcifosnovnimi Solami ter spodbujanju dejavnega Zivljenjskega sloga, so v Avstriji organizirane $portne dejavnosti za otroke, stare od
dveh do deset let.
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19. Razmislijo o omogocanju spodbud $portnim organizacijam in klubom, S$olam, izobraZevalnimi ustanovam,
mladinskimi centrom in drugim organizacijam skupnosti ali prostovoljnimi organizacijami, ki spodbujajo telesne
dejavnosti za otroke.

IV. POZIVAJO PREDSEDSTVO SVETA EVROPSKE UNIJE, DRZAVE CLANICE IN KOMISIJO, NAJ V SKLADU S SVOJIMI PRISTOJ-
NOSTME:

20. Preucijo priporocila Skupine strokovnjakov za zdravju koristne telesne dejavnosti, ki so osnova za nadaljnje
ukrepanje politike na ravni EU in drzav ¢lanic, saj vsebujejo dejstva, podkrepljena z dokazi, in prakticni prikaz
prihodnjega ukrepanja.

21. V skladu s priporocili Skupine strokovnjakov za zdravju koristne telesne dejavnosti okrepijo sodelovanje med
podrogji politik, pristojnimi za spodbujanje motori¢nih spretnosti in telesne vzgoje otrok, zlasti med Sportom,
zdravjem, izobraZevanjem, mladino in prometom.

22. Razmislijo, da bi v evropskem tednu $porta posebno pozornost namenili pobudam, ki podpirajo in spodbujajo
Solske in izvenSolske $portne dejavnosti.

23. Kjer je ustrezno, spodbujajo izvajanje nacionalnih sistemov spremljanja, $tudij ali ocen, da se ugotovijo stopnja
telesne dejavnosti in navade otrok.

24. Razmislijo o tem, kako bi lahko v okviru prihodnjega dela na ravni EU bolj u¢inkovito obravnavali spodbujanje
razvoja motori¢nih spretnosti v zgodnjem otrostvu ter strategije za odvracanje otrok od sedeCega nacina Zivljenja.

25. Spodbujajo financiranje pobud, namenjenih motori¢nim spretnostim in telesni vzgoji, iz obstoje¢ih programov EU,
kot je Erasmus+, ter iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov; in pozdravijo dodatne informacije o uporabi
programov financiranja EU v korist $portu, ki jih je predlozila Komisija.

V. POZIVAJO EVROPSKO KOMISIJO, NAJ:
26. Spodbuja in podpre izmenjavo najboljsih praks o motori¢nih spretnostih in telesni vzgoji otrok v okviru EU.

27. V tesnem sodelovanju s Svetovno zdravstveno organizacijo izbolj$a zbirko podatkov z zbiranjem kvantitativnih in
kvalitativnih podatkov (%) o telesni dejavnosti, fizi¢ni pripravljenosti in udelezbi otrok v $portu v predsolski vzgoji
in varstvu ali Solah oziroma izven njih.

28. V sodelovanju s strokovnjaki in Svetovno zdravstveno organizacijo oblikuje smernice o telesni dejavnosti za otroke
v predsolski vzgoji in varstvu, Solah in $portnih klubih, ki bodo namenjene zlasti oblikovalcem politik, lokalnim
organom, starSem, druZini in $ir$i skupnosti.

VL. POZIVAJO SPORTNA GIBANJA, NAJ PREUCIJO NASLEDNJE MOZNOSTI:

29. Ponudba razli¢nih netekmovalnih $portnih dejavnosti, ustreznih za otroke in ustrezno prilagojenih njihovi starosti,
s katerimi bi izboljsali zdravje in osebnostni razvoj otrok.

30. Podpora organizaciji dejavnosti, ki spodbujajo 3olske in izvensolske Sportne dejavnosti ter motori¢ne spretnosti v
zgodnjem otrostvu, tudi v okviru evropskega tedna Sporta.

(*) Napodlagi okvira spremljanja, opredeljenega v priporocilu Sveta o zdravju koristnih telesnih dejavnostih (26. november 2013).
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31. Prispevek k vzpostavitvi tesnih partnerstev, oblikovanju skupnih ciljev in strategij komuniciranja z ob¢inami in
skupnostmi ter med drugim sektorji za izobraZevanje, mlade in zdravje, katerih namen je boj proti sede¢emu
zivljenjskemu slogu s spodbujanjem $porta v 3olah in izven njih.

32. Mocnejsa zavezanost spodbujanju pobud za Sportne in telesne dejavnosti, namenjene boju proti sedeCemu
zivljenjskemu slogu otrok v okviru partnerstev in sodelovanja z zasebnim in javnim sektorjem.
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PRILOGA

Politi¢no ozadje

1. Evropsko leto izobrazevanja s $portom (leto 2004), v okviru katerega je bila izpostavljena vloga $porta v izobra-
Zevanju in opozorjeno na §ir§o druzbeno vlogo $porta.

2. Bela knjiga o $portu z dne 11. julija 2007, ki jo je pripravila Evropska komisija ter v njej vztrajala pri pomenu
telesne dejavnosti in navedla, da obdobja, ki jih posamezniki namenijo Sportnim dejavnostim v $olah ali na
univerzah, prinaSajo zdravstvene in izobraZevalne koristi, ki jih je treba okrepiti (').

3. Strategija za Evropo glede vprasanj v zvezi s prehrano, prekomerno telesno tezo in debelostjo, ki jo je Evropska
komisija sprejela leta 2007 (%) in v kateri je pozvala k telesni dejavnosti, dolocila, da je treba prednost nameniti
otrokom in niZjim druzbenoekonomskim slojem, ter izpostavila, da je ,otrostvo pomembno obdobje, v katerem lahko
posameznik pridobi navade zdravega vedenja in vescine, potrebne za vzdrievanje zdravega nacina Zivljenja. Sole igrajo v tem
smislu kljucno viogo.” (%)

4. Porocilo Evropskega parlamenta o vlogi $porta v izobrazevanju z dne 30. oktobra 2007 (*) in resolucija o vlogi
$porta v izobraZevanju, ki jo je sprejel naknadno in ki ,poziva drzave ¢lanice in pristojne organe, naj zagotovijo, da
se vel pozornosti posveti zdravstvenemu razvoju v Solskih in predSolskih u¢nih programih s spodbujanjem
dolocenih oblik telesne dejavnosti, primernih za to starostno skupino*.

5. Sporocilo Evropske komisije o razvoju evropske razseznosti v $portu z dne 18. januarja 2011, v katerem je priznano,
da je nujno ,podpiranje inovacijskih pobud v okviru Programa vseZivljenjskega izobraZevanja glede telesne dejavnosti v Soli“ ().

6. ,Berlinska izjava“ (MINEPS V), sprejeta na konferenci ministrov za $port (28. do 30. maj 2013), v kateri je
izpostavljen klju¢ni pomen telesne vzgoje, s katero se otroci Ze na zacetku ucijo Zivljenjskih spretnosti, razvijajo
vzorce vsezivljenjskega telesnega udejstvovanja in zdravega Zivljenjskega sloga, in poudarjena pomembna vloga
vkljucujocih izvensolskih $portnih dejavnosti v zgodnjem razvoju in pri vzgoji otrok in mladih.

7. Akcijski naért EU za obvladovanje debelosti pri otrocih 2014-2020, ki ga je Evropska komisija zacela izvajati
leta 2014 (%). Evropska komisije je med osmimi klju¢nimi podro¢ji ukrepanja izpostavila spodbujanje bolj zdravega
okolja, zlasti v Solah in pred3olskih ustanovah, in spodbujanje telesne dejavnosti.

() COM(2007) 391 final.

() COM(2007) 279 final.

() http:/|ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_en.pdf
() A6-0415/2007.

() COM(2011) 12 final.

() 2

4. februar 2014 (posodobljeno 12. marca in 28. julija 2014).
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