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(Resolucije, priporocila in mnenja)

PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Belgije za leto 2014 in mnenje Sveta o programu

Belgije za stabilnost za leto 2014
(2014/C 247/01)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju ekonomskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob
ob
ob
ob
ob
ob
ob

ob

(1)

upostevanju
upostevanju
upostevanju
upostevanju
upostevanju
upostevanju
upostevanju
upostevanju

Evropski

priporocila Evropske komisije,

resolucij Evropskega parlamenta,
sklepov Evropskega sveta,

mnenja Odbora za zaposlovanje,
mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
mnenja Odbora za socialno zaicito,
mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
naslednjega:

svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna

mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkurencnost.

Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel Priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav clanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).
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(3)  Voditelji drzav clanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmocja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav c¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju pri-
porodil za posamezne drzave.

(4  Svet je 9. julija 2013 sprejel Priporocilo (') v zvezi z nacionalnim programom reform Belgije za leto
2013 in dal mnenje o dopolnjenem programu Belgije za stabilnost za obdobje 2012-2016. Komisija je
15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Belgije za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ().

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Belgijo opredelila kot eno
od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkurencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Belgijo, ki ga je opravila v skladu
s ¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da v Belgiji
$e naprej obstajajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih je potrebno spremljanje in ukrepanje
politike. Se naprej je treba zlasti pozorno spremljati razvoj zunanje konkurencnosti blaga, saj bi nadaljnje
slabsanje ogrozilo makroekonomsko stabilnost.

(8)  Belgija je 30. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014 in svoj program za stabil-
nost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istoasno, da bi se upoStevala njuna medsebojna
povezanost.

(9)  Cilj proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 je, da se do leta 2016 doseze struk-
turno uravnoteZen proracun, leto pozneje pa srednjerocni cilj. Program za stabilnost potrjuje prej$nji sred-
njero¢ni cilj v viSini 0,75% BDP, ki odraza cilje Pakta za stabilnost in rast, vendar se uresniCitev tega
cilja prelozi na leto 2017, kar je eno leto ve¢, kot doloca lanski program za stabilnost. Nacrtovan letni
napredek pri doseganju srednjerocnega cilja je v skladu s prilagoditvami, zahtevanimi v Paktu za stabil-
nost in rast. V skladu s programom za stabilnost je referencéna vrednost za odhodke v programskem
obdobju na splosno dosezena. Javni dolg je nad referenéno vrednostjo iz Pogodbe v visini 60 % BDP, in
sicer znaSa 101,5% BDP za leto 2013, pricakuje pa se, da se bo leta 2017 v skladu s programom za
stabilnost postopno zmanjsal na priblizno 93 % BDP. Cilji programa za stabilnost so v glavnem v skladu
z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu za stabilnost in ga je pripravila neodvisna institucija (Zvezni urad za nacrtovanje), je
verjeten. Napovedi za rast so podobne pomladanski napovedi Komisije iz leta 2014. Fiskalne smernice pa
$e niso podprte z ukrepi. Napoved Komisije kaZe, da leta 2104 ni bilo strukturnega izboljSanja, in na
podlagi obicajne predpostavke, da v politiki ne bo prislo do sprememb, navaja strukturno poslabsanje za
leto 2015. To ogroza doseganje ciljev in bi lahko vodilo do bistvenih odstopanj od prilagoditev na sred-
njero¢ni cilj v obdobju 2014-2015. Poleg tega napoved Komisije navaja, da Belgija ne bo izvrSila pravila

() UL C 217, 30.7.2013, str. 5.

(%) Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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o zadolzevanju za leto 2014 in 2015. Na podlagi ocene programa za stabilnost in napovedi Komisije ter
v skladu z Uredbo (ES) 3t. 1466/97 Svet meni, da je Belgija leta 2013 mocno zmanjsala svoj javnofi-
nacni primanjkljaj, in sicer pod 3% BDP, vendar od leta 2014 obstaja tveganje znatnega odstopanja od
zahtev iz preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast.

(10) Belgija je pokazala velik napredek, saj je uvedla ve¢ ureditev za strukturno usklajevanje. Sporazum o
sodelovanju glede fiskalnega usklajevanja, ki je bil zakljuen konec leta 2013, uvaja pravilo o strukturno
uravnotezenem proracunu (dolo¢eno v skladu s srednjeroénim ciljem) na drzavni ravni, kakor je dolo¢eno
s fiskalnim paktom. Formalizira tudi Ze opredeljeno usklajevalno prakso s (i) potrditvijo vloge medinstitu-
cionalnega ,posvetovalnega odbora“ v postopku in (i) okrepitvijo svetovalne vloge Visokega sveta za
finance. V primeru znatnih odstopanj od dogovorjenih ciljev pa z uvedbo jasnega korektivnega meha-
nizma predvideva krepitev nadzorne vloge Visokega sveta. Mozno je, da bodo potrebne dodatne ureditve,
da bodo cilji postali zavezujo¢i od konca leta 2014 dalje.

(11)  Ceprav je Belgija nedavno uspela obvladati povecanje deleza javnega dolga, ima visok javni dolg, ki znasa
101,5% BDP, ter znatne prihodnje obveznosti iz pokojninskega sklada. Ce bo treba le-te pokriti in hkrati
ohraniti visok Zivljenjski standard, je treba gibanje prihodnjih proracunskih stroskov omejiti ter povecati
stopnjo delovne aktivnosti in zaposlenosti, hkrati pa izboljSati mednarodno konkurencnost. Belgija se na
vseh teh podrogjih srecuje z velikimi izzivi. Ceprav je Belgija sprejela prave ukrepe, katerih ucinki bodo
vidni $ele v prihodnjih letih, bodo potrebni bolj ambiciozni ukrepi, in sicer toliko bolj, ker reforme zade-
vajo tudi trgovinske partnerje.

(12)  Splosna raven obdav¢itve v Belgiji je ena izmed najvis§jih v Uniji, delo je mocno davéno obremenjeno,
kar povzroca enega najvecjih davénih primeZev v Uniji. Stevilne posebnosti iz davénega sistema so skod-
liive za okolje, kot na primer davéna olajsava za sluzbena vozila. Sprejeti so bili nekateri ciljni ukrepi za
zmanjsanje stroskov dela za posamezne skupine ter zmanjSanje razlik med bruto in neto placami na dnu
placilne lestvice. Vendar ni bil opravljen noben vegji prenos davéne obremenitve na davéne osnove, ki
manj ogroZajo rast. Razpravlja se o celostni davéni reformi, ki bi omogocila lazje doseganje vzdrinosti
javnih financ, podprla konkuren¢nost in rast zaposlovanja ter zaicitila okolje. Tak$na celostna dav¢na
reforma bi morala zajemati prenos davine obremenitve z dela, poenostaviti davéni sistem, povecati ucin-
kovitost sistema DDV, razsiriti davéne osnove, zmanjsati davéne odhodke, odpraviti zakonodajne vrzeli in
postopoma ukiniti subvencije, ki $kodujejo okolju.

(13) Belgija se sre¢uje z izredno velikim predvidenim vplivom staranja, pri ¢emer bodo predvideni stroski
zaradi staranja, zlasti za pokojnine in dolgotrajno oskrbo, v obdobju med 2010 in 2060 narasli za vec
kot 8% BDP. Nedavno zaceta reforma sistema socialne varnosti za starejSe bo pozitivno vplivala na nji-
hovo zaposlovanje. Vendar si je treba glede na velikost izziva Se naprej prizadevati, da se doseze vzdri-
nost javnih financ. Pri prizadevanjih je treba upostevati potrebo po ohranitvi primernosti sistemov
socialne varnosti za starejSe. Potrebni so ukrepi, ki bodo povezali upokojitveno starost z razvojem prica-
kovane Zivljenjske dobe, zmanjSali vrzel med zakonsko doloceno in dejansko upokojitveno starostjo ter
izboljsali stroskovno ucinkovitost javne porabe za dolgotrajno oskrbo.

(14) Belgija se srecuje s kroni¢no neizkori§¢enostjo delovne sile. Stopnja delovne aktivnosti in zaposlenosti je
pod povpreGjem EU in stagnira, medtem ko dolgorotna brezposelnost, izrazena kot odstotek skupnega
Stevila brezposelnih, ostaja visoka. V vecini primerov mocan davéni primeZ in sistem socialnih prejemkov
ustvarjata $tevilne pasti brezposelnosti in neaktivnosti za vecino kategorij delavcev. Ceprav so bili sprejeti
ukrepi za zmanjSanje pasti brezposelnosti za delavce z nizkimi placami, se je ta past povecala za vecino
drugih kategorij, mo¢no prisotne pa ostajajo tudi pasti neaktivnosti. Ker stroski dela ostajajo visoki, Zelijo
kadrovske politike zmanjSati tveganje in zato kaznujejo zunanje konkurente, kot so mladi, nizkokvalifici-
rani delavci in ljudje priseljenskega porekla, ki skupaj s starejsimi delavci predstavljajo stopnjo udelezbe
na trgu dela, ki je precej pod povprejem EU. Mocna zaiita znotraj podjetij, pri ¢emer menjava sluzbe
pomeni izgubo pravic (npr. pravica do odpravnine, pred¢asna upokojitev, dodatek za delovno dobo),
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odvraca od poklicne mobilnosti med sluzbami in sektorji. Zaradi takSne pasivnosti postajajo aktivne poli-
tike trga dela v Belgiji dokaj neucinkovite in vodijo v stanje, kjer na nekaterih obmo¢jih in v nekaterih
sektorjih vlada visoka brezposelnost, na drugih pomanjkanje delovne sile, na tretjih pa pomanjkanje znanj
in spretnosti omejuje rast. Brezposelnost mladih se je v zadnjem letu znatno povecala, pri Cemer obsta-
jajo velike razlike med regijami in skupinami. Istocasno bo treba obravnavati strukturni problem neskladja
med ponudbo znanja in spretnosti ter povprasevanjem po njih ter odpravljati pere¢ problem osipa in
mladih, ki opustijo izobrazevanje brez pridobljene kvalifikacije. Sesta drzavna reforma ponuja moznosti za
izboljsanje ucinkovitosti in usmerjenosti politik zaposlovanja, ¢e se optimizira sodelovanje med zvezno in
regionalno ravnjo.

(15) Belgija se Se naprej spopada z vedno slabso konkuren¢nostjo, vkljuéno z nestroskovnimi vidiki. Naceta je
zlasti zmoznost predelovalnih dejavnosti za mednarodno konkuriranje, kar se odraza v zmanjSanju marz
za proizvajalce in uniCenju delovnih mest. Belgija se je za ohranitev kupne moci ponavadi opirala na
indeksacijo pla¢. Vendar so bili presezki v skupni rasti pla¢ pozno in neustrezno odpravljeni. Poleg tega
razvoj sektorske produktivnosti in lokalni pogoji na trgu dela zaradi centralne pla¢ne norme niso vedno
ustrezno izraZeni. Zato so se place zviSale hitreje kot produktivnost, kar je privedlo do izgub delovnih
mest in konkurenénosti. Po posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalno prakso bi Belgija
morala reformirati svoj sistem oblikovanja pla¢, da bi omogocila vejo sektorsko razprienost pla¢ in
boljso wuskladitev pla¢ z razvojem produktivnosti. Cene v maloprodajnem sektorju ostajajo visje kot
v sosednjih drzavah, medtem ko omejitve strokovnih storitev ovirajo razvoj inovativnih poslovnih mode-
lov in nalozbe. Tarife za distribucijo elektricne energije ostajajo med najvisjimi v Evropi in njihova nacr-
tovana regionalizacija $e poveluje negotovost razvoja stroskov distribucije za kon¢ne uporabnike, saj tre-
nutno zamrznjena tarifa ne zajema narascajocih stroskov distributerjev. Ce naj Belgija ohrani visoke place
in hkrati ustvarja nova delovna mesta, mora v nasprotju z dosedanjo prakso proizvajati in na svetovnih
trgih prodajati bolj sofisticirano blago z ve¢jo dodano vrednostjo. V Belgiji primanjkujejo hitro rastoca
podjetja v inovativnih sektorjih. Inovacijska pomo¢ je dobro razvita in obsega celotni inovacijski cikel,
vendar pa je postala zapletena in razdrobljena. Rast dejavnosti z visoko dodano vrednostjo je pogosto
ovirana zaradi pomanjkanja usposobljenih ¢loveskih virov.

(16) Pricakovati je, da Belgija do leta 2020 ne bo izpolnila svojega cilja za 15-odstotno zmanjSanje toplogred-
nih plinov v sektorjih, ki niso zajeti v sistemu EU za trgovanje z emisijami, ne da bi uporabila prozni
mehanizem. Ceprav so se nekatere pobude Ze zacele, se zdi, da nimajo jasne usmeritve, prav tako ostaja
nejasen vpliv kombiniranih ukrepov na zmanjSanje emisij, zlasti v prevoznem sektorju in gradbenistvu.
V zvezi s tem bi zmanj§anje DDV za elektrino energijo lahko $e bolj spodkopalo prizadevanja. S poga-
janji o sodelovanju in dogovorom o delitvi bremena med zvezno drZzavo in regijami ni bila doseZena
jasna porazdelitev prizadevanj. V primerjavi z ve¢ino drugih drzav so za belgijsko gospodarstvo veliko
breme tudi cestni zastoji. Resnost tega problema zahteva odziv v obliki celovitega odziva politik, ki bo
uposteval potencial ¢asovno diferenciranih prometnih zastojev, pregledal ugodno davéno obravnavo
zasebne uporabe sluzbenih vozil in kreditnih kartic za gorivo ter povecal ucinkovitost javnega prevoza.

(17) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo belgijske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospo-
darsko upravljanje Unije z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upoSte-
vala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Belgiji, ampak tudi spostovanje
pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock
1 do 6 v nadaljevanju.

(18) Svet je ob upostevanju te ocene proucil program za stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz toc¢ke 1 v nadaljevanju.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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(19) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporodilih iz to¢k (2), (4) in (5) v nadaljevanju.

(20) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmodja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave clanice, katerih valuta je euro (!). Kot
drzava, katere valuta je euro, bi morala Belgija zagotoviti popolno in pravoasno izvedbo teh
priporocil —

PRIPOROCA, da Belgija v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. Po odpravi Cezmernega primanjkljaja okrepi proracunske ukrepe za leto 2014 v lu¢i nastajajoCe vrzeli
v viS§ini 0,5% BDP na podlagi pomladanske napovedi sluzb Komisije iz leta 2014, ki opozarja na tveganje
znatnega odstopanja glede na zahteve preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast. Leta 2015 mocno okrepi
proratunsko strategijo, da se zagotovi potrebna prilagoditev v visini 0,6 % BDP za dosego srednjero¢nega
cilja, kar bi hkrati tudi zagotovilo izvrSevanje pravila o zadolZevanju. Nato, dokler srednjero¢ni cilj ne bo
dosezen, nadaljuje nacrtovano letno strukturno prilagoditev za srednjero¢ni cilj v skladu z zahtevo za letno
strukturno prilagoditev v visini najmanj 0,5% BDP ter v ugodnej$ih gospodarskih razmerah in po potrebi
zagotovi izvrSevanje pravila o zadolZevanju, da zagotovi vzdrino zmanjSevanje visokega deleza javnega dolga.
Zagotovi uravnoteZen prispevek vseh vladnih ravni za izvrSitev fiskalnih pravil, vkljuéno s pravilom o stru-
kturno uravnoteZenem proracunu, z uporabo zavezujocega instrumenta, v katerem so eksplicitno raz¢lenjeni
cilji v okviru srednjero¢nega nacrtovanja.

2. IzboljSa ravnotezje in pravi¢nost splosnega davCnega sistema ter pripravi celovito davéno reformo, ki bo
omogocila prenos davéne obremenitve z dela na davéne osnove, ki spodbujajo rast, poenostavila davéni
sistem, odpravila zakonodajne vrzeli, povecala ulinkovitost DDV, razsirila davéno osnovo, zmanjsala davine
odhodke in postopoma ukinila subvencije, ki $kodujejo okolju.

3. Omeji prihodnjo rast javnih izdatkov za staranje, zlasti za pokojnine in dolgotrajno oskrbo, pospesi prizade-
vanja za odpravo vrzeli med dejansko in zakonsko doloc¢eno upokojitveno starostjo, preu¢i zmanjSanje moz-
nosti za predcasno upokojitev, spodbuja aktivno staranje, uskladi upokojitveno starost s spremembami
v pricakovani Zivljenjski dobi ter izbolj$a stroskovno uclinkovitost javne porabe za dolgotrajno oskrbo.

4. Poveta udelezbo na trgu dela, zlasti z zmanjSanjem finan¢nih odvracilnih ukrepov za delo, povecanjem
dostopa na trg dela za prikrajsane skupine, kot so mladi ali ljudje priseljenskega porekla, izboljSanjem
poklicne mobilnosti ter obravnavanjem tako pomanjkanja znanj in spretnosti ter neskladja med ponudbo
znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih kot 3olskega osipa. Po celi drzavi okrepi partnerstva javnih
organov, javnih zavodov za zaposlovanje in izobraZevalnih institucij, da se zagotovi zgodnja in prilagojena
podpora za mlade.

5. Obnovi konkurenc¢nost, tako da po posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalno prakso 3e
naprej reformira sistem dolocanja pla¢, vkljuéno z indeksacijo pla¢, da bodo spremembe pla¢ odrazale razvoj
produktivnosti na sektorski ravni infali ravni podjetij, ter da bodo odrazale gospodarske razmere in zagotav-
ljale ucinkovite samodejne popravke, kjer so potrebni; da krepi konkuren¢nost v maloprodajnih sektorjih, da
odpravlja pretirane omejitve na podrocju storitev, vkljuéno s poklicnimi storitvami in obravnavanjem tveganja
nadaljnjega povecanja stroskov distribucije energije; da spodbuja inovacije prek racionaliziranih sistemov spod-
bud in zmanjSanih upravnih ovir; ter da izvaja usklajene politike izobraZevanja in usposabljanja, ki obravna-
vajo moc¢no prisotno neskladje med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih ter razlike
v Solskem osipu glede na regijo.

(") Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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6. Zagotovi, da se doseZejo cilji za zmanjSanje toplogrednih plinov za leto 2020, ki ne spadajo v sistem trgo-
vanja z emisijami, zlasti v prevoznem sektorju in v gradbenistvu. Zagotovi, da je prispevek prevoznih dejav-
nosti usklajen s cilji za zmanjSanje cestnih zastojev. DoseZe jasno porazdelitev prizadevanj in bremen med

zveznimi in regionalnimi organi.
V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Bolgarije za leto 2014 in mnenje Sveta
o konvergentnem programu Bolgarije za leto 2014

(2014/C 247/02)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zane izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na klju¢na podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav clanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (*), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav clanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmogja. Dolo¢ili so ukrepe, ki jih morajo sprejeti drzave clanice,
in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za
posamezne drzave.

(4 Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (*) v zvezi z nacionalnim programom reform Bolgarije za leto
2013 in dal mnenje o posodobljenem konvergen¢nem programu Bolgarije za obdobje 2012-2016.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(%) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

(%) ULC 217, 30.7.2013, str. 10.
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 11762011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Bolgarijo opredelila kot eno
od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkurenénosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Bolgarijo, ki ga je opravila
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da
v Bolgariji ¢ naprej obstajajo makroeckonomska neravnotezja, zaradi katerih je potrebno spremljanje in
ukrepanje politike. Dolgotrajno prilagajanje trga dela zlasti upravicuje ukrepe politike, izboljSevanje zuna-
njega polozaja in razdolZevanje podjetij pa dobro napredujeta.

(8)  Bolgarija je 17. aprila 2014 predloZila nacionalni program reform za leto 2014 in konvergencni program
za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upoStevala njuna medsebojna povezanost.

(9)  Cilj proracunske strategije iz konvergenc¢nega programa za leto 2014 je do leta 2016 doseci srednjerocni
cilj strukturnega primanjkljaja v visini —1 % BDP. Srednjeroc¢ni cilj je stroZji od zahtev Pakta za stabilnost
in rast. Bolgarija je upravitena do moznosti, da zafasno odstopa od srednjerocnega cilja za 0,6 % BDP
v letu 2013 in za 0,1% BDP v letu 2014, pri ¢emer je ta moznost dovoljena za skupno financirane
projekte. V konvergenénem programu je nacrtovano poslabanje (ponovno izraCunanega) strukturnega salda
za 0,3% BDP v letu 2014, t. na -1,3% BDP, in izboljsanje za 0,3% BDP v letu 2015, tj. na -1,0%
BDP, s &imer se bo ponovno zagotovilo izpolnjevanje srednjero¢nega cilja. Stopnja rasti odhodkov drzave
naj ne bi presegla ustrezne srednjero¢ne referencéne vrednosti za odhodke v obdobju 2014-2015. Zato so
proracunski nacrti v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Delez javnega dolga je precej pod
60% BDP, glede na konvergen¢ni program pa naj bi se do konca programskega obdobja le nekoliko
povecal, tj. na 20,6% BDP. Makroekonomski scenarij na katerem temeljijo proracunske napovedi
v konvergenénem programu, je optimisticen za obdobje 2014-2015, letna rast naj bi namesto 1,7 %
v letu 2014 in 2,0% v letu 2015, kakor je bilo napovedano v pomladanski napovedi sluzb Komisije iz
leta 2014, dosegla 2,1% v letu 2014 oziroma 2,6 % v letu 2015. Po napovedi Komisije je odstopanje
Bolgarije od njenega srednjerocnega cilja v letu 2014 vegje, kot je dovoljeno na podlagi zacasnega odsto-
panja za skupno financirane projekte, zahtevano ponovno izpolnjevanje srednjerocnega cilja pa leta 2015
ne bo dosezeno. Na podlagi svoje ocene konvergentnega programa za leto 2014 in napovedi Komisije
Svet v skladu z Uredbo Sveta (ES) 3t. 1466/97 meni, da obstaja tveganje odstopanja od srednjero¢nega
cilia v obdobju 2014-2015.

(10) Osrednja izziva za Bolgarijo sta Se naprej izpolnjevanje davénih obveznosti in kakovost davéne uprave.
Razpolozljive ocene kaZejo na precejsnjo velikost sive ekonomije, kar potrjujejo podatki o neprijavljenem
delu v Bolgariji. Upravni stroski pobiranja davkov in stroski izpolnjevanja davénih obveznosti so sora-
zmerno visoki. Kljub ve¢ ukrepom, ki so bili sprejeti v odziv na te izzive, Bolgarija $e vedno nima
popolnoma razvite strategije izpolnjevanja dav¢nih obveznosti, ki bi zajemala delo vseh organov, pristoj-
nih za pobiranje davkov, in vkljucevala predhodno analizo najpomembnejsih tveganj za pobiranje davkov
ter oceno Ze sprejetih ukrepov, vkljuéno z ukrepi za poenostavitev ter izboljSanim nadzorom.

(11) Leta 2013 je Bolgarija nazadovala kar zadeva pretekle zaveze na podrocju pokojninske reforme. Programi
zgodnje upokojitve niso bili skréeni, kot je bilo predvideno. Nalrtovano letno povisanje zakonsko dolo-
Cene upokojitvene starosti je bilo prestavljeno. Nobenega napredka ni bilo pri uskladitvi upokojitvene sta-
rosti za moske in Zenske in ni bilo sprejetih nobenih ukrepov za uvedbo stroZjih meril za upravicenost
in stroZjega nadzora, da bi se omejila zloraba pri dodeljevanju invalidskih pokojnin. Bolgarsko prebival-
stvo je eno izmed najhitreje starajocih se v Uniji, kar ima negativne posledice za trg dela, zmoznosti za
rast v gospodarstvu in za financiranje pokojninskega sistema. Bolgarija mora zato nadaljevati reformo
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svojega pokojninskega sistema. Poleg tega se spoprijema z velikimi tezavami pri racionalizaciji in upravlja-
nju v bolni$niénem sektorju, vkljuéno s pomanjkanjem preglednosti financiranja bolnic ter premalo razvi-
timi storitvami ambulantne oskrbe. Poleg tega visoka raven formalnih in neformalnih placil, ki jih mora
placati pacient neposredno, nekaterim segmentom prebivalstva dejansko preprecuje dostop do zdravstvene
oskrbe. Kazalniki polozaja v zdravstvu so slabi v primerjavi z drugimi drZavami clanicami, kaZejo pa, da
bodo v prihodnosti morda potrebni strukturno visji javni odhodki za zdravstvo.

(12) Trg dela je v zadnjih letih deloval slabo, s &imer je omejeval sposobnost prilagajanja gospodarstva in
spodkopaval njegov potencial za rast. Brezposelnost se je v letu 2013 stabilizirala, vendar stopnji brezpo-
selnosti mladih in dolgotrajno brezposelnih Se vedno narascata. Bolgarija ima enega od najvecjih delezev
mladih, ki niso niti zaposleni, se ne izobraZujejo, niti se ne usposabljajo, kar pomeni veliko neizkorisce-
nost in premajhno razvitost Cloveskega kapitala. Pri krepitvi zmogljivosti zavoda za zaposlovanje je bil
dosezen le zelo omejen napredek. Obstaja tudi potreba po razsiritvi podro¢ja uporabe in ucinkovitosti
aktivne politike trga dela. Bolgarija nima ucinkovitih ukrepov, usmerjenih v neregistrirane mlade, vklju¢no
z Romi, v skladu s cilji jamstva za mlade. Precejsnji odstotek brezposelnih ni vkljuen v obicajne var-
nostne mreze (nadomestila za brezposelnost in socialna pomo¢), ampak so odvisni od solidarnosti druzine
in neformalnega dela. Bolgarski drzavljani so v Uniji najbolj izpostavljeni tveganjem reviCine in socialne
izkljuCenosti. Minimalni pragovi za placilo prispevkov za socialno varnost bi lahko nizko kvalificiranim
delavcem preprecili, da v celoti sodelujejo v uradnem gospodarstvu. Opravljeno je bilo nekaj analiz, da bi
se ocenil morebitni ucinek, zdaj pa jih je treba oceniti in na njihovi podlagi sprejeti ustrezne politi¢ne
ukrepe. Ni jasnih smernic za pregledno dolo¢anje minimalnih pla¢ v Bolgariji. Zajaméene minimalne place
so se od leta 2011 precej povecale, kar lahko ima negativen ucinek na zaposlovanje in bi jih bilo zato
treba spremljati.

(13) Bolgarija $¢ vedno ni sprejela zakona o 3olstvu, ki bi bil okvir za izvajanje potrebnih celovitih reform
Solskega sistema, vklju¢no z modernizacijo u¢nih nacrtov in izboljSanim usposabljanjem uciteljev. Treba bi
bilo izboljsati kakovost poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v Bolgariji ter ga bolje vkljuciti
v splosne izobrazevalne strukture, da bi se omogocile prozne povezave, zmanjSalo pred¢asno opuscanje
Solanja ter izboljSal dostop do vsezivljenjskega ucenja. VisokoSolsko izobrazevanje se tudi soola z vztraj-
nimi izzivi, kako bolje zadovoljiti potrebe trga dela. Nizki standardi certifikatov kakovosti prispevajo
k nizki uspe$nosti. Razpravlja se o novi strategiji visokoSolskega izobrazevanja, ki poziva k prestrukturira-
nju uprave univerz prek neposrednega vklju¢evanja zainteresiranih strani, kot so podjetja in S$tudenti, kon-
solidacije univerz ter pristopa, ki temelji na uspe$nosti, da bi se rezultati izobrazevanja boljse uskladili
z zahtevami trga dela. Stalen izziv je dostop do izobraZevanja za prikrajSane otroke, zlasti Rome. Dvo-
letno obvezno predsolsko izobraZevanje je klju¢ni ukrep v pravi smeri, ki bi ga bilo treba dosledno izva-
jati skupaj z ukrepi za prepreCevanje predcasnega opusanja Solanja. Treba je okrepiti obstojee pobude
za izboljSanje usposabljanja uciteljev in zmanjS$anje dejanske segregacije v $olah. Pravila, ki povezujejo
otroske dodatke z udelezbo v izobrazevanju, Ze veljajo, vendar ukrepi Se ni niso mogli imeti Zelenih
ucinkov.

(14) Sirsa prizadevanja za posodobitev javne uprave so imela omejen ucinek zaradi necelovitega pristopa in
nezadostne zavezanosti k poglobljenim reformam. Bolgarija potrebuje usklajeno strategijo za reformo javne
uprave, da bi se izboljSala strokovnost in neodvisnost javne uprave ter njenih regulativnih agencij,
vkljuéno s sistemom imenovanj in poklicnega razvoja javnih usluzbencev, ki temelji na dosezkih, ter
ucinkovitimi strukturami za obravnavanje tveganja korupcije. Potrebni so nadaljnji ukrepi za izboljSanje
splosnega poslovnega okolja. Izzivi vkljuCujejo postopke za pridobitev dovoljenj in registracijo podjetij.
SteCajni postopki trajajo povprecno ve¢ kot tri leta in stopnja izterjave je nizka. Leta 2013 so bila spre-
jeta nova pravila o zamudah pri placilih, zdaj pa jih je treba izvajati. Ustavil se je razvoj e-uprave, koor-
dinacija pri zagotavljanju interoperabilnosti sistemov in ustvarjanju enotne kontaktne tocke ni zadostna,
kar omejuje ukrepe za izboljSanje preglednosti in zmanjSevanje upravnega bremena. Pri javnih narocilih ni
jasnega in kodificiranega pravnega okvira, posledica Cesar je zapleteno pravno in regulativno okolje, ki pri
gospodarskih subjektih povzroca negotovost. Veliko vpraSanje, ki vpliva na poslovno okolje v Bolgariji, je
tudi neodvisnost sodstva. Bolgarija je sprejela nekaj ukrepov za odpravo korupcije, splosni
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napredek pa je bil omejen in je Se vedno nestanoviten. Potrebnih je ve¢ doslednih pregledov in odvracil-
nih sankcij za navzkrizja interesov. Obstaja tudi potreba po boljsem usklajevanju med ustanovami, ki se
ukvarjajo z bojem proti korupciji, ter njihovi zas¢iti pred politicnim vplivom.

(15) Konkurenca v sektorju elektricne energije in plina je $¢ vedno omejena. Podro¢ja, ki so Se posebej pro-
blemati¢na za izboljSanje delovanja energetskih trgov, vkljuCujejo borze elektricne energije in plina ter
nepregleden veleprodajni trg. Na prostem trgu z elektricno energijo prevladuje en sam dobavitelj, omejena
velikost trga pa pomeni, da konkurenca ne more izpolnjevati svoje vloge zagotavljanja stroskovne ucinko-
vitosti. Neodvisnost in ucinkovitost nacionalnega regulatorja sta omejeni. Odvisnost od uvoza omejenega
Stevila dobaviteljev in pomanjkanje razvoja infrastrukture ustvarjajo tveganje nenadnih tezav z oskrbo.
Celovit svezenj ukrepov za izboljSanje energetske ucinkovitosti je bi predlagan za financiranje EU
v novem programskem obdobju 2014-2020.

(16) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obseZno analizo bolgarske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in konvergenéni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospo-
darsko upravljanje Unije z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upoSte-
vala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Bolgariji, ampak tudi spostovanje
pravil in smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock
1 do 6 spodaj.

(17) Svet je ob upostevanju te ocene proucil konvergenéni program, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz toc¢ke 1 v nadaljevanju.

(18)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in konvergentni program. Njegova priporocila v skladu s c¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz to¢k 3, 4 in 5 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Bolgarija v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. Okrepi proracunske ukrepe za leto 2014 zaradi nastajajoce vrzeli glede na preventivni del zahtev Pakta za
stabilnost in rast. V letu 2015 okrepi proracunsko strategijo, da bi zagotovila, da se doseze in nato tudi
ohranja srednjero¢ni cilj. Zagotovi zmogljivosti, da bi nov fiskalni svet uresni¢il svoja pooblastila. Uvede celo-
vito davéno strategijo, da okrepi pobiranje davkov, se spopade s sivo ekonomijo in zmanjSa stroske izpolnje-
vanja dav¢nih obveznosti.

2. Sprejme dolgoro¢no strategijo pokojninskega sistema, v okviru katere uvede nacrtovano povecanje zakonsko
dolocene upokojitvene starosti in dolo¢i mehanizem za dolgoro¢no navezavo zakonsko dolo¢ene upokojitvene
starosti na pricakovano Zivljenjsko dobo, pri ¢emer postopoma odpravi moZznosti predcasnega upokojevanja in
izena¢i zakonsko doloceno upokojitveno starost moskih in Zensk. Zaostri merila za upravicenost do invalid-
skih pokojnin in postopke njihovega dodeljevanja, na primer z vedjim upostevanjem zmanjSane delovne
zmogljivosti prosilcev. Zagotovi stroskovno ucinkovito zdravstveno varstvo, tudi z boljsim oblikovanjem cen
zdravstvenih storitev in hkratnim navezovanjem finan¢nih sredstev za bolni$nice na njihove rezultate, pospesi
optimiziranje mreZe bolni$nic in razvoj ambulantne oskrbe.

3. Izboljsa ucinkovitost zavoda za zaposlovanje z razvojem sistema za spremljanje uspe$nosti in posveti ved
pozornosti najbolj ranljivim, kot so nizko kvalificirani in starej$i delavci, dolgotrajno brezposelni in Romi.
Razsiri podro¢je uporabe in ucinkovitost aktivnih politik trga dela, da bi te vkljucevale profile iskalcev zapo-
slitve in pomagale mladim, ki niso niti zaposleni, se ne izobrazujejo, niti se ne usposabljajo, v skladu s cilji
jamstva za mlade. IzboljSa dejansko kritje nadomestil za brezposelnost in socialne pomoci ter njihovih pove-
zav z aktivacijskimi ukrepi. Nadaljuje celovito revizijo minimalnih pragov =za prispevke za socialno

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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varnost, da zagotovi, da sistem ne bo izlocal nizko kvalificiranih delavcev iz trga dela. Po posvetovanju
s socialnimi partnerji dolo¢i pregledne smernice za prilagoditev zajamcenih minimalnih pla¢ ob upostevanju
njihovega ucinka na zaposlovanje in konkurenc¢nost. Da bi zmanjSala revi¢ino, dodatno izbolj$a dostopnost in
ucinkovitost socialnih storitev in transferjev za otroke in starejse.

4. Sprejme zakon o Solstvu in reforme poklicnega in visokoSolskega izobrazevanja, da se poveca raven in
ustreznost pridobljenih znanj in spretnosti na vseh ravneh, hkrati pa spodbuja partnerstva med izobrazeval-
nimi ustanovami in podjetji, da se rezultati izobraZevanja bolje uskladijo s potrebami trga dela. Okrepi kako-
vost ustanov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter izboljsa dostop do vseZivljenjskega ucenja. Okrepi
prizadevanja za izboljSanje dostopa do kakovostnega vkljucujocega predsolskega in Solskega izobraZevanja pri-
krajSanih otrok, zlasti Romov, in dosledno izvaja pravila, ki povezujejo placilo otroskega dodatka z udelezbo
v izobrazevanju.

5. Se naprej izboljsuje poslovno okolje, zlasti za mala in srednja podjetja, z odpravljanjem administrativnih ovir,
spodbujanjem e-uprave, racionalizacijo steajnih postopkov in izvajanjem zakonodaje o zamudah pri placilih.
Izboljduje sistem javnih narocil z okrepitvijo upravne zmogljivosti in predhodnih pregledov, ki jih izvaja
agencija za javna narocila, ter sprejema konkretne ukrepe za uvedbo e-javnega narocanja. Poveca kakovost in
neodvisnost sodstva ter pospesi boj proti korupciji.

6. Okrepi reformo energetskega sektorja, da se poveca konkurenca, ucinkovitost in preglednost trga ter energet-
ska ucinkovitost, zlasti z odpravo trznih ovir, zmanjanjem negativnega vpliva reguliranega segmenta, okrepit-
vijo prizadevanj za oblikovanje preglednega veleprodajnega trga za elektrino energijo in plin, postopno
odpravo kvot ter okrepitvijo neodvisnosti in upravne zmogljivosti energetskega regulatorja. Pospesi izvajanje
projektov Cezmejnih omreZij s sosednjimi drzavami ¢lanicami in drzavami kandidatkami, zlasti plinovodov, ter
okrepi zmogljivosti za obvladovanje motenj v oskrbi z energijo.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Ceske republike za leto 2014 in mnenje Sveta

o konvergenénem programu Ceske republike za leto 2014

(2014/C 247/03)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

upostevanju priporocila Evropske komisije,
upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
upostevanju sklepov Evropskega sveta,

upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
upostevanju mnenja Odbora za socialno zai(ito,
upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

upostevanju naslednjega:

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na klju¢na podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav clanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3, ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav clanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmo¢ja. Sprejeli so odlocitev o ukrepih, ki jih morajo sprejeti
drzave clanice, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporocil za posamezne drzave.

Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (*) v zvezi z nacionalnim programom reform Ceske republike za
leto 2013 in dal mnenje o posodobljenem konvergenénem programu Ceske republike za
obdobje 2012-2016.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.
(®) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja

drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() ULC 217, 30.7.2013, str. 14.
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (') sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem Ceske republike ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen
pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Ceska republika je 16. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014, 28. aprila 2014
pa e svoj konvergen¢ni program za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala
njuna medsebojna povezanost.

(8)  Cilj proracunske strategije, opisane v konvergenénem programu za leto 2014, je ohranjanje javnofinanc-
nega primanjkljaja v programskem obdobju pod referencno vrednostjo 3% BDP, ki jo doloca Pogodba.
Konvergen¢éni program vsebuje srednjero¢ni cilj v visini 1% BDP, kar je v skladu z zahtevami Pakta za
stabilnost in rast. Ceprav je proratunska strategija za leto 2014 skladna s Paktom za stabilnost in rast,
zahtevana prilagoditev v strukturnem smislu v letu 2015 predvidloma ne bo dosezena, saj se bo preracu-
nani strukturni saldo v skladu z napovedjo poslabsal za 0,6 odstotne tocke. Poleg tega se glede na pro-
jekcije javni odhodki ne bodo povecevali tako, da bi bilo to v skladu z referenéno vrednostjo za
odhodke. Preracunani strukturni saldo bo od zahtevane prilagoditvene poti predvidoma odstopal tudi
v letth 2016 in 2017, saj naj bi v skladu s projekcijami znasal 1,6 % oziroma 1,9% BDP. Na splosno
se od leta 2015 pricakuje tveganje odstopanja od poteka prilagoditve srednjerocnemu cilju. V skladu
s konvergen¢nim programom naj bi se delez dolga, ki je pod referen¢no vrednostjo 60 % BDP, po pro-
jekcijah zaCasno zniZal za 1,1 odstotne tocke na 45% BDP v letu 2014 in se nato poveCal na 46 %
BDP v letu 2015. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijjo proracunske napovedi v konvergencnem
programu, je verjeten. Cesko gospodarstvo naj bi v skladu s konvergenénim programom v letu 2014 zra-
slo za 1,7%, v letu 2015 pa za 2%, medtem ko naj bi glede na napoved sluzb Komisije iz pomladi
2014 zraslo za 2% oziroma 2,4%. Glavna tveganja za proracunske napovedi izhajajo iz velike negotovo-
sti glede prihodnjega razvoja javnih nalozb in iz morebitnega enkratnega odhodka v zvezi z nalrtovano
najemno pogodbo za bojna letala s pricakovanim u¢inkom na poveanje primanjkljaja v visini 0,5% BDP
v letu 2015.

V skladu z napovedjo Komisije obstaja tveganje za znatno odstopanje od srednjerocnega cilja v letu
2015. Razlika glede na scenarij iz konvergencnega programa je posledica razli¢nih predpostavk o politi-
kah in diskrecijskih ukrepih v letu 2015. Na podlagi ocene konvergencnega programa in napovedi Komi-
sije v skladu z Uredbo (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da se je primanjkljaj v letu 2013 trajnostno zniZal
pod 3% BDP v skladu s priporocilom Sveta in da bo po pricakovanjih srednjero¢ni cilj leta 2014 izpol-
njen, od leta 2015 dalje pa obstaja znatno tveganje odstopanja od njega.

(9)  Ceska republika se je izvila iz dveletne recesije, zdaj pa se soofa z izzivom doseganja trajnostne visoke
rasti ob upoStevanju hitrega staranja prebivalstva. Javne naloZbe so se v preteklih letih mocno skréile, 3e
zlasti nalozbe v infrastrukturo. Pred krizo je model rasti ¢eskega gospodarstva temeljil na obseznih prili-
vih tujega kapitala in mocni izvozni usmerjenosti. Ker se zdijo moZnosti za zmanjSanje zaostanka na
podlagi akumulacije proizvodnih dejavnikov (vkljuéno s tujim kapitalom) omejene, bi preusmeritev
k doma¢im gonilom rasti ustvarila nove priloZnosti za povecanje produktivnosti. Bistveni elementi tega
procesa so podpiranje izobraZevanja, usposabljanja in inovacij ter krepitev institucij.

(*) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonom-
skih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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(13)

Vlada je nedavno odobrila Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju, ¢eprav je parlament doslej
e ni ratificiral. Prizadevanja za celovito reformo fiskalnega okvira so se zacela leta 2011, vendar sta nje-
govo sprejetje in izvajanje Se vedno negotova. OdloZeno je bilo tudi sprejetje ustrezne zakonodaje za
zagotavljanje skladnosti z Direktivo Sveta 2011/85/EU (}).

Na davénem podro¢ju sta kljucna izziva za Cesko republiko izboljsanje ucinkovitosti pobiranja prihodkov
in oblikovanje bolj rasti naklonjene davéne strukture. Ceska republika je sprejela nekatere ukrepe za
izboljsanje izpolnjevanja davénih obveznosti, zlasti na podro¢ju posrednega obdavéenja, toda skupni stro-
$ek izpolnjevanja obveznosti je $e vedno previsok. Ob tem davéne osnove (dohodnina, prispevki za
zdravstveno zavarovanje in socialno varnost) Se niso bile usklajene, vzpostavitev enotne tocke za pobira-
nje davkov, nacrtovana za leto 2015, pa je bila odpovedana. Toda vlada je napovedala, da namerava
obravnavati vpraSanje uskladitve dav¢nih osnov. Priporocila iz leta 2013 v zvezi s strukturo obdavcenja
niso bila upostevana. Obdavéitev dela ostaja visoka, zlasti za tiste z niZjimi dohodki, vkljuéno z delavci
s krajsim delovnim casom, predvsem zaradi visokih prispevkov za socialno varnost. Obstaja nekaj mozno-
sti za preusmeritev z obdavcitve dela na druga podro¢ja, kot so okoljski davki in periodi¢ni davki na
nepremicnine, ki so oboji relativno nizki. Se vedno obstajajo pomembne razlike v obravnavi zaposlenih
in samozaposlenih glede davkov in socialnih prispevkov, ki vodijo k zmanj$evanju davéne osnove in
ustvarjajo spodbude za navidezno samozaposlovanje z nepostenimi posledicami za zaposlene na podlagi
pogodbe o redni zaposlitvi.

Dolgoro¢no se Ceska republika sooca s srednjim tveganjem za vzdrinost, kar je v veliki meri posledica
pricakovanih povecanj odhodkov za pokojnine in zdravstvo. V skladu s sedanjo zakonodajo je na dolgi
rok nacrtovano povecanje zakonsko dolocene upokojitvene starosti, toda v srednjero¢nem obdobju je to
prepocasno. Vlada nacrtuje uvedbo mehanizma za revizijo, s katerim bi se upokojitvena starost usklajevala
s spremembami glede pricakovane Zivljenjske dobe, vendar je to le delni odgovor na izziv, ki ga pred-
stavlja vrzel v vzdrinosti. Poleg tega se bo zaasno niZja indeksacija pokojnin koncala leta 2015, kar je
eno leto prej, kot je bilo nacrtovano, pri Cemer standardni mehanizem indeksacije pokojnin (cene plus
tretjina povecanja realnih plac) ni bil revidiran. Pri spodbujanju zaposljivosti starejsih delavcev je bil dose-
zen omejen napredek. Pri izboljSanju stroskovne ucinkovitosti javne porabe za zdravstvo ni bilo napredka.
V bolni$ni¢nem sektorju obstaja presezek zmogljivosti, kar kaZze na moZnosti za izboljSave stroskovne
ucinkovitosti in upravljanja.

Storjenih je bilo nekaj zacetnih korakov za izboljSanje zmogljivosti in kakovosti javnega zavoda za zapo-
slovanje. Ti koraki gredo v pravo smer, vendar je treba njihov ucinek oceniti. Za aktivne politike zapo-
slovanja je Se vedno na voljo premalo sredstev ter niso ucinkovito zasnovane za Zenske z majhnimi
otroki, mlade in starejSe delavce. Kljub razmeroma visoki splo$ni stopnji zaposlenosti so te skupine na
trgu dela $e vedno premalo zastopane. Omejen dostop do cenovno dostopnega otroskega varstva in raz-
meroma nizka uporaba dela s skrajsanim delovnim Casom ovirata udelezbo Zensk na trgu dela. Razlika
v placilu med spoloma je bila leta 2012 e vedno ena najve¢jih v Uniji.

Kakovost ceskega izobrazevalnega sistema in njegova ustreznost za trg dela povzrocata zaskrbljenost. Spre-
jeti so bili nekateri ukrepi za izboljSanje okvira ocenjevanja na podro¢ju obveznega izobraZevanja, toda
nadaljnji ukrepi za Sole in ucence s slabsimi rezultati $e vedno predstavljajo izziv. Tezava, ki jo namerava
vlada obravnavati, je tudi privlacnost uciteljskih poklicev. Nizka vkljucenost romskih otrok v redno
izobrazevanje, vkljutno s predSolsko vzgojo in osnovnoSolskim izobrazevanjem, ostaja ovira za njihovo
vkljucevanje. Reforma visokoSolskega izobrazevanja je bila odloZena in napredka pri izbolj$anju akreditira-
nja in financiranja na podro¢ju visokoSolskega izobraZzevanja ni bilo. Uvedene so bile samo manjSe spre-
membe v zvezi s financiranjem raziskovalnih ustanov. Klju¢nega pomena ostaja oblikovanje pravih spod-
bud za javne raziskovalce, da si bodo prizadevali za odli¢nost, obravnavo druzbenih izzivov in sodelova-
nje s poslovnim sektorjem.

(") Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proraunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L 306, 23.11.2011,
str. 41).
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(15) Proces deregulacije velikega Stevila reguliranih poklicev se je zacel, vendar poteka prepocasi in ne ustvarja
hitrih koristi zaradi povecane konkurence v storitvenem sektorju. Ceska republika je sprejela nekatere
zaCetne ukrepe za poveCanje energijske ucinkovitosti, zlasti s spodbudami v obliki javnega financiranja za
podporo stavbnemu sektorju. MoZnosti za prihranek energije so $e vedno velike, bolj ambiciozni ukrepi
pa bi tudi prispevali k zmanjSanju energetske odvisnosti.

(16) Kakovost in ucinkovitost javne uprave Se vedno predstavljata izziv, kar ima negativne gospodarske posle-
dice. Dolgo pri¢akovani zakon o javni upravi $e ni bil sprejet; njegovo sprejetje je kljuéna prednostna
naloga vlade. Napredek na podro¢ju boja proti korupciji je bil omejen; pomembni deli zakonodaje iz
protikorupcijske strategije za obdobje 2013-2014 niso bili sprejeti. Jasna dolgoro¢na vizija o tem, kako
na trajnosten nain obravnavati to vpraSanje, ki ima velik pomen za gospodarski in druzbeni razvoj, Se
ni bila oblikovana. Izvajanje javnih razpisov na lokalni in regionalni ravni zaznamujejo nepotrebne
zamude. Nova pravila o javnih narocilih pomenijo korak nazaj, saj odpravljajo nekatere zaCitne ukrepe
v zvezi s preglednostjo. Pri izboljSanju izvrSevanja sredstev EU je bil dosezen dolocen napredek. Potrebna
so nadaljnja prizadevanja, kar je razvidno iz visokih stopenj napak, o katerih je za ve¢ programov poro-
¢al revizijski organ ob koncu leta 2013.

(17) V okviru evropskega semestra je Komisija opravila celovito analizo ekonomske politike Ceske republike.
Ocenila je nacionalni program reform in konvergencni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
gospodarsko upravljanje Unije z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Ceski republiki, ampak tudi
spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izraZena v priporo-
¢ilih iz tock 1 do 7 v nadaljevanju.

(18) Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergen¢ni program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti
v priporo¢ilu 1 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Ceska republika v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja v letu 2014 ohrani trden fiskalni polozaj. V letu 2015 bistveno okrepi
proracunsko strategijo za zagotovitev doseganja srednjero¢nega cilja in izpolnjevanje tega cilja tudi v prihod-
nje. Prednostno obravnava rasti prijazne odhodke, da se podpre okrevanje in izboljSajo mozZnosti za rast.
Sprejme in izvaja ukrepe za krepitev fiskalnega okvira ter zlasti ustanovi neodvisno fiskalno institucijo, ki bo
spremljala fiskalne politike, uvede fiskalna pravila za lokalne in regionalne vlade ter izbolj$a usklajevanje med
vsemi ravnmi upravljanja.

2. Izboljsa izpolnjevanje davénih obveznosti s posebnim poudarkom na DDV ter zmanjsa stroske pobiranja in
placevanja davkov s poenostavitvijo davénega sistema ter uskladitvijo davénih osnov za dohodnino in pri-
spevke za socialno in zdravstveno varstvo. Zmanj$a visoko stopnjo obdavcitve dela, zlasti za tiste z niZjimi
dohodki. Obdav¢enje preusmeri na podro¢ja, ki manj skodujejo rasti, kot so periodi¢ni davki na nepremic-
nine in okoljski davki. Dodatno zmanj$a razlike med davéno obravnavo zaposlenih in samozaposlenih.

3. Zagotovi dolgoro¢no vzdrznost javnega pokojninskega sistema, zlasti s pospesitvijo povecevanja zakonsko
dolo¢ene upokojitvene starosti in njeno jasnejSo povezavo s spremembami glede pricakovane Zzivljenjske dobe.
Spodbuja zaposljivost  starej§ih delavcev in revidira mehanizem indeksacije pokojnin. Sprejme ukrepe za
znatno izboljSanje stroskovne ucinkovitosti in upravljanja na podro¢ju zdravstva, zlasti bolninicne oskrbe.

4. Okrepi ucinkovitost in uspe$nost javnega zavoda za zaposlovanje, zlasti z vzpostavitvijo sistema za merjenje
uspesnosti. Poveca sodelovanje mladih brezposelnih v individualiziranih storitvah. Znatno poveca razpoloZzlji-
vost cenovno dostopnega in kakovostnega otroskega varstva s poudarkom na otrocih do starosti treh let.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.



C247/16 Uradni list Evropske unije 29.7.2014

5. Zagotovi, da akreditiranje, upravljanje in financiranje na podro¢ju visokoSolskega izobraZevanja prispevajo
k izboljSanju njegove kakovosti in njegovega pomena za trg dela. Pospesi oblikovanje in uvedbo nove meto-
dologije za ocenjevanje raziskav in dodeljevanje sredstev s ciljem povecanja deleza financiranja, ki temelji na
rezultatih raziskovalnih institucij. V zvezi z obveznim izobraZevanjem poskrbi za ve¢jo privla¢nost uciteljskega
poklica, uvedbo celovitega okvira ocenjevanja ter podporo 3Solam in ucencem s slabsimi rezultati. Poveca
vklju¢enost na podrodju izobrazevanja, predvsem s spodbujanjem udelezbe socialno prikrajsanih in romskih
otrok, zlasti v predsolski vzgoji.

6. Pospesi reformo reguliranih poklicev, zlasti z osredotocanjem na odpravo neupravi¢enih in nesorazmernih
zahtev. Okrepi prizadevanja za izboljSanje energijske ucinkovitosti v gospodarstvu.

7. V letu 2014 sprejme in izvaja zakon o javni upravi, ki bo zagotovil stabilno, u¢inkovito in strokovno javno
upravo. Pospesi in bistveno okrepi boj proti korupciji z izvajanjem preostalih zakonodajnih ukrepov, predvi-
denih v strategiji boja proti korupciji za obdobje 2013-2014, ter z oblikovanjem nacrtov za naslednje
obdobje. Nadalje izboljsa upravljanje s sredstvi EU tako, da poenostavi izvedbene strukture, poveca zmoglji-
vost in odpravi navzkriZja interesov. Povela preglednost javnih narocil in izbolj$a izvajanje javnih razpisov
z zagotavljanjem ustreznega usmerjanja in nadzora.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z mnacionalnim programom reform Danske za leto 2014 in mnenje Sveta
o konvergenénem programu Danske za leto 2014

(2014/C 247/04)
SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast, Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic ()), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav c¢lanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmo¢ja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav ¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporo¢il za posamezne drzave.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2013, str. 49).
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(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (') v zvezi z nacionalnim programom reform Danske za leto
2013 in dal mnenje o dopolnjenem konvergen¢nem programu Danske za obdobje 2013-2016.

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zaletek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Dansko opredelila kot eno
od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkurencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Dansko, ki ga je opravila
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da
makroekonomski izzivi Danske, povezani z zasebnim dolgom in zunanjo konkurencnostjo, niso ve¢ opre-
deljeni kot neravnoteZja v smislu postopka v zvezi z makroekonomskim neravnoteZjem. Zlasti se zdi, da
so prilagoditve na trgu nepremicnin in posledice visokega dolga zasebnega sektorja za realno gospodar-
stvo in stabilnost financnega sektorja pod nadzorom. Vendar pa je treba ta razvoj dogodkov in dejavnike
zunanje konkurenénosti Se naprej spremljati.

(8)  Danska je 15. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014 in konvergen¢ni program
za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(9)  Cilj proracunske strategije iz konvergen¢nega programa za leto 2014 je, da se zagotovi trajna odprava
Cezmernega primanjkljaja in se doseZe srednjero¢ni cilj v zvezi s strukturnim proracunskim saldom ali pa
se ta cilj preseze. Srednjero¢ni cilj v visini -0,5% BDP je v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in
rast. Javnofinan¢ni primanjkljaj Danske se je v letu 2013 vzdrino znizal pod 3% BDP. Cilj konvergenc-
nega programa je dose¢i nominalni javnofinanéni primanjkljaj v visini 1,3% BDP v letu 2014 in 2,9%
v letu 2015, kar je v skladu s (preraunanim) strukturnim saldom, ki dosega ali presega srednjero¢ni cilj.
Zato je proracunska strategija iz konvergen¢nega programa na splo$no v skladu z zahtevami Pakta za
stabilnost in rast. Raven dolga, ki je v letu 2013 znasala 44,5% BDP, naj bi se v skladu z nacrti leta
2015 zacasno povecala, nato pa naj bi se zmanjSala. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo pro-
racunske napovedi v konvergenénem programu, je verjeten. Scenarij napoveduje rast BDP v visini 1,6 %
v letu 2014 in je na splosno skladen z napovedma sluzb Komisije iz spomladi 2014 (1,5% in 1,9 %).
Na podlagi ocene konvergencnega programa za leto 2014 in napovedi Komisije Svet v skladu z Uredbo
(ES) $t. 1466/97 meni, da so danske javne finance zdrave in da se lahko pricakuje, da bo cilj konver-
gencenega programa dosezen.

(10) Danska je nekoliko napredovala pri obravnavi poloZaja skupin na obrobju trga dela ter pri povecanju
stroskovne ucinkovitosti izobrazevalnega sistema. Reforma na podrogju invalidskih pokojnin in fleksibilnih
zaposlitev je zalela kazati rezultate, zacela je veljati reforma denarnih prejemkov, sklenjen je bil dogovor
o reformi nadomestil za cas bolezni, vlada pa je v aprilu predstavila predlog reforme aktivnih politik trga
dela. Zagotovitev zadostnega $tevila vajeniStev in krepitev kakovosti in ugleda te vrste ucenja, prenova
sistemov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter obravnava visoke stopnje zgodnje opustitve izobra-
zevanja $e vedno predstavljajo izziv. Ker je izvajanje reform Sele v zacetni fazi, njihov celoten ucinek e
ni viden. Dogovor o reformi na podro¢ju poklicnega izobraZevanja in usposabljanja je bil doseZen februa-
rja 2014, po pricakovanjih pa bo zacel veljati sredi leta 2015, pri ¢emer je namen tega dogovora izbolj-
Sati kakovost poklicnega izobraZevanja in usposabljanja prek najrazlicnejsih pobud.

(") UL C 217, 30.7.2013, str. 18.
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(11) Ozivljanje produktivnosti je za dansko gospodarstvo $e vedno izziv. Ocena Komisije je na splosno
skladna z ugotovitvami odbora za produktivnost. Odbor za produktivnost je aprila 2014 objavil 25 glav-
nih priporoc¢il in ve¢ kot 100 konkretnih predlogov za podrocja, kot so konkurenca, javna narocila,
izobraZevanje, internacionalizacija, inovacije, obdav¢itev in infrastruktura. Treba bi bilo izvesti ukrepe za
sooCanje z izzivom nizke rasti produktivnosti, in sicer z izvedbo priporoc¢il odbora za produktivnost.

(12) Komisija je v okviru evropskega semestra izvedla obsezno analizo danske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in konvergen¢ni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljutitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala
le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Danskem, ampak tudi spostovanje pra-
vil in smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evropskega semestra so izraZena v priporodilih iz tock 1
do 3 v nadaljevanju.

(13) Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program, njegovo mnenje () pa je izraZeno zlasti
v priporodilu iz tocke 1 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Danska v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

(1) si po odpravi Cezmernega primanjkljaja Se naprej prizadeva za rasti prijazno fiskalno politiko in ohrani
trden fiskalni polozaj ter tako zagotovi izpolnjevanje srednjeroénega proracunskega cilja v celotnem obdobju,
ki je zajeto s konvergentnim programom.

(2) Sprejme nadaljnje ukrepe za izboljsanje zaposljivosti ljudi na obrobju trga dela. Izboljsa rezultate izobrazeva-
nja, zlasti za mlade s priseljenskim ozadjem, ter ucinkovitost poklicnega izobraZevanja. OlajSa prehod iz
izobraZevalnega sistema na trg dela, vkljutno z razdirjenim izvajanjem usposabljanja na delovnem mestu in
vajenistev.

(3) Okrepi prizadevanja za odpravo ovir za vstop in zmanjsa regulativno breme z namenom povecanja konku-

rence v domacem storitvenem sektorju, zlasti v maloprodaji in gradbeniStvu, kakor je priporocil odbor za
produktivnost.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Nemdcije za leto 2014 in mnenje Sveta
o programu Nemcdije za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/05)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zane izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na klju¢na podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smernicah za ekonomske politike
drzav clanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav clanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmocja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav ¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporocil za posamezne drzave.

(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel Priporocilo (¥) v zvezi z nacionalnim programom reform Nemcije za leto
2013 in dal mnenje o dopolnjenem programu Nemcije za stabilnost za obdobje 2012-2017. Komisija je
15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Nemcije za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°).

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(%) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

(%) ULC 217, 30.7.2013, str. 33.

(°) Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).



29.7.2014 Uradni list Evropske unije C247/21

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Nemcijo opredelila kot eno
od drzav clanic, za katere bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, vrnitvi k normalnim posojilnim pogojem v gospodarstvu, spod-
bujanju rasti in konkurencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter modernizaciji

javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Nemcijo, ki ga je opravila
v skladu s clenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da
v Nemciji obstajajo ¢ezmerna makroekonomska neravnotezja, ki zahtevajo spremljanje in ukrepe politike.
Zlasti je tekoCi racun vztrajno belezil zelo visok presezek, kar odraza pozitivne u¢inke mo¢ne konkurenc-
nosti, pri Cemer se velik del prihrankov vlaga v tujini. To tudi kaze, da je domaca rast ostala Sibka in
da gospodarski viri morda niso bili u¢inkovito dodeljeni. Ceprav presezki tekoCega racuna ne pomenijo
podobnega tveganja kot veliki primanjkljaji, si velikost in vztrajnost presezka tekocega racuna v Nemciji
zasluzita posebno pozornost. Zaradi velikosti nemskega gospodarstva je ukrepanje, da se zmanjsa nevar-
nost Skodljivih u¢inkov na delovanje domacega gospodarstva in euroobmocja, $e posebej pomembno.

(8)  Nemcija je 14. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014, 8. aprila 2014 pa S3e
svoj program za stabilnost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(9)  Cilj proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 je zagotoviti doseganje srednjerocnega
proracunskega cilja tudi v prihodnosti. Program za stabilnost potrjuje srednjero¢ni cilj v visini 0,5 % BDP,
kar je v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. V skladu s programom za stabilnost bo (preracu-
nani) strukturni saldo v letu 2014 in v obdobju po njem ostal pozitiven, bruto dolg pa naj bi se v letu
2014 znizal na 76 % BDP in se nato $e naprej zadovoljivo zmanjSeval. Proracunska strategija iz pro-
grama za stabilnost je torej skladna z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Makroekonomski scenarij, na
katerem temeljijo proracunske projekcije v programu za stabilnost, ki ga ni uradno potrdil neodvisni sub-
jekt, je verjeten, saj je na splosno skladen z napovedjo sluzb Komisije iz pomladi 2014. Svet na podlagi
ocene programa za stabilnost in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) 3t. 1466/97 meni, da so
javne finance v Nemciji $e vedno na splo$no zdrave, saj bo srednjero¢ni cilj po napovedih 3e naprej
izpolnjen in pravilo o zadolZevanju spostovano.

(10) Nemcija je pri izboljSanju stroskovne ucinkovitosti javne porabe za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo dose-
gla le omejen napredek, vendar so bile napovedane nove pobude. Ceprav je njihov namen izboljsanje
stroskovne ucinkovitosti zdravstvenega varstva, ti narti morda ne bodo zadostovali za obvladovanje prica-
kovanih prihodnjih povecevanj stroskov. Nedavno sprejeta pokojninska reforma je namenjena izboljSanju
pogojev pred¢asnega upokojevanja (,Rente mit 63“) in ravni pokojnin za doloene skupine, pri Cemer
slednje vklju¢uje tudi pokojninski dodatek za tiste, ki so vzgajali otroke, rojene pred letom 1992
(,Miitterrente®). Reforma pomeni dodaten pritisk na vzdrznost javnega pokojninskega sistema in bo predvi-
doma financirana z viSjo stopnjo pokojninskih prispevkov, kar bo negativno vplivalo na razpoloZljivi
dohodek aktivne delovne sile. Reforma bi lahko tudi negativno vplivala na uvajanje dopolnilnih drugega
in tretjega pokojninskega stebra. Nemcija je dosegla omejen napredek pri povecanju porabe za izobraZeva-
nje in dolo¢en napredek v zvezi z vi§jo porabo za raziskave. Zdi se, da bodo za doseganje cilja glede
skupne javne in zasebne porabe za izobraZevanje in raziskave v visini 10% BDP do leta 2015 potrebna
dodatna prizadevanja na vseh ravneh upravljanja, da bi dohitela najbolj inovativna gospodarstva, pa bi
morali biti naslednji cilji $e ambicioznej$i. Nalozbe v infrastrukturo so se v Nemciji v zadnjih letih pove-
Cale in naj bi se v skladu z naérti Se okrepile, vendar se zdi, da so potrebna dodatna prizadevanja.
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(11) Na splosno je Nemcija dosegla omejen napredek pri izboljSanju ucinkovitosti davénega sistema in njegove
naklonjenosti rasti ter zmanjSanju visoke davéne obremenitve dela. Pomembnejsi ukrepi za preusmeritev
na rasti prijaznejSe vire prihodkov niso predvideni. Uporaba niZje stopnje davka na dodano vrednost
(DDV, trenutno 7 %) bi se lahko bolj omejila, uporaba splosne osnove za DDV pa razsirila. Razmeroma
nizki prihodki iz periodi¢nih davkov na nepremicnine kazejo, da obstajajo moZnosti za povelanje, razpo-
reditev davéne obremenitve pa bi lahko bila praviénejsa, ¢e bi bila ponovno proucena davéna osnova za
obcinski davek na nepremi¢nine (Grundsteuer). Pogoje za nalozbe v Nemdciji bi bilo mogoce dodatno
izboljsati z reformo obrtnega davka (Gewerbesteuer), zmanj$anjem upravnega bremena, povezanega s pobi-
ranjem davkov, in zmanjSanjem davénih olaj§av za financiranje dolga za podjetja.

(12)  Fiskalni okvir je bil dopolnjen z nacionalnim pravilom o uravnoteZzenem proracunu in ustanovitvijo neod-
visnega svetovalnega odbora. Videti je, da so v ve¢ zveznih dezelah (Linder) Se vedno potrebni posebni
izvedbeni predpisi za ustavno pravilo o uravnoteZenem proracunu (,omejitev zadolzevanja“), ki bi zagoto-
vili u¢inkovito uporabo omejitve zadolzevanja v letnem proracunskem ciklu. Nacrtovani pregled fiskalnih
odnosov med federacijo, zveznimi deZelami in ob¢inami bi bilo treba uporabiti za okrepitev fiskalne pri-
stojnosti in odgovornosti.

(13) Plate so se v zadnjih letth po daljSem obdobju omejevanja njihove rasti povecale, vendar je bila rast
realnih pla¢ v letu 2013 manjsa kot v letu 2012. Za leto 2015 nalrtuje Nemcija uvedbo splosne mini-
malne place v visini 8,50 EURJuro, ki se bo v celoti zacela uporabljati z letom 2017. Uvedba nacrto-
vane splo$ne minimalne plade, ki je namenjena zagotavljanju primernega minimalnega dohodka za
delavce, zahteva pozorno spremljanje njenega vpliva, zlasti na zaposlovanje. Dosezen je bil omejen napre-
dek za zmanjSanje visoke davéne obremenitve, zlasti za tiste z nizkimi dohodki. Sprejeta pokojninska
reforma in sedanji nalrti za reforme na podro¢ju dolgotrajne oskrbe, ki vkljuCujejo zvi§anje stopnje pri-
spevkov za socialno zavarovanje, bi lahko dodatno povecali davéno obremenitev. Nemcija je dosegla nekaj
napredka pri izboljSanju stopnje izobrazbe prikrajSanih oseb, vendar pa je povezava med stopnjo
izobrazbe in socialno-ekonomskim ozadjem $e vedno mocna ter prisotna tekom celotnega poklicnega Ziv-
lienja. Navkljub dolocenemu napredku v zvezi z ustreznimi ukrepi za aktiviranje in vkljuCevanje ostaja
dolgotrajna brezposelnost zaskrbljujoca, kar kaze na potrebo po dodatnih ukrepih. Pri sprejemanju ukre-
pov za spodbujanje prehoda iz malega dela v oblike zaposlitve, za katere so v celoti obvezni prispevki
za socialno varnost, je bil doseZen le omejen napredek. Pri zmanjSanju negativnih fiskalnih spodbud za
zaposlitev za drugega prejemnika dohodka v gospodinjstvu ni bilo napredka. Nemcija je dosegla dolocen
napredek v zvezi z vejo razpolozljivostjo celodnevne predsolske vzgoje in varstva, pa tudi v zvezi
z razsiritvijo celodnevnih $ol. Obenem na podrocju otroskega varstva in celodnevnih ol $e vedno obsta-
jajo tezave glede kakovosti in regionalne razlike.

(14) Cilj predloga vlade za revizijo zakona o obnovljivih virih energije je upocasniti rast skupnih stroskov za
energijo, te stroske bolj enakomerno porazdeliti med potrodnike, nadzorovati Siritev obnovljivih virov in
spodbujati integracijo trga. V okviru izvajanje reforme je treba skrbno spremljati njen ucinek na stro-
skovno ucinkovitost podpornega sistema. Potrebna so nadaljnja prizadevanja v zvezi z raziritvijo omreZzja
in glede usklajevanja s sosednjimi drzavami.

(15) Politicno ukrepanje za nadaljnje spodbujanje konkurence v storitvenih sektorjih je bilo omejeno, ceprav so
bile v dolo¢enih poklicih in regijah sprejete izolirane reforme, na primer glede dovoljenj in komercialnih
sporocil v gradbenem sektorju. Medtem ko je rast produktivnosti v storitvenih sektorjih strukturno nizja
kot v industriji, je v dolocenih storitvenih sektorjih e posebej nizka, predvsem na podro¢u poklicnih
storitev. Se vedno obstajajo ovire za vstop na trg in opravljanje poklicnih storitev. Te vkljuCujejo ome-
jitve glede pravne oblike in strukture lastnistva ter zahteve glede poklicnih kvalifikacij. Raznolikost regula-
tivnih ureditev za poklicne storitve v zveznih dezelah kaze, da obstajajo mozZnosti za dolocitev najman;
obremenjujocih regulativnih pristopov in njihovo razsiritev po vsej drzavi. Vrednost narocil, ki jih nemski
organi objavijo v skladu z zakonodajo EU na podro¢ju javnih narocil, ostaja med najnizjimi v Uniji.
Celovit prehod na pregleden trg e-javnih narocil bi lahko povecal konkurenco. V maloprodajnem sektorju
predpisi o prostorskem nalrtovanju v doloCenih zveznih deZelah Se vedno omejujejo vstop novih podjetij
na trg. Napredek pri izboljSanju konkurencnosti Zelezniskih trgov je bil omejen.
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(16) Nemcija je dosegla omejen napredek pri ukrepih za konsolidacijo ban¢nega sektorja, zlasti z izbolj$anjem
okvira upravljanja. Sklepi Komisije o drzavni pomodi so veliko pripomogli k prestrukturiranju dezelnih
bank v zadnjih letih, pri cemer je ta sektor Se vedno razdrobljen. Potrebna so nadaljnja prizadevanja za
odpravo strukturnih in upravnih ovir, ki onemogocajo trzno usmerjeno konsolidacijo, kar bi tudi izbolj-
alo splosno ucinkovitost finan¢nega sektorja. Pregled pravnega okvira drugega bancnega stebra bi lahko
dodatno pripomogel h konsolidaciji v javnem ban¢nem sektorju.

(17) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obseZno analizo nemske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljuditvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala
le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Nemciji, ampak tudi spostovanje pravil
in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do
4 v nadaljevanju.

(18) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz tocke 1 v nadaljevanju.

(19) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 4 v nadaljevanju.

(20) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmogja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (3. Kot drzava, katere valuta je euro, bi morala Nemcija tudi zagotoviti popolno in pravocasno
izvedbo teh priporocil -

PRIPOROCA, da Nemcija v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Si prizadeva za rasti prijazno fiskalno politiko in ohrani trden fiskalni poloZaj ter tako zagotovi izpolnjevanje
srednjero¢nega proracunskega cilja v celotnem obdobju, ki je zajeto s programom stabilnosti, ter nadaljnje
vzdrino zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava. Zlasti uporabi manevrski prostor za vecje in ucinkovitejse
javne nalozbe v infrastrukturo, izobraZevanje in raziskave. IzboljSa ucinkovitost davénega sistema, predvsem
z razdiritvijo davéne osnove, zlasti na potrosnjo, s ponovno prouditvijo obc¢inskega davka na nepremicnine,
z izboljSanjem davéne uprave in s pregledom obrtnega davka, tudi z namenom spodbujanja zasebnih nalozb.
Si dodatno prizadeva za povecanje stroskovne ucinkovitosti javne porabe na podro¢ju zdravstva in dolgo-
trajne oskrbe. Zagotovi vzdrznost javnega pokojninskega sistema, in sicer (i) s spremembo financiranja novih
prejemkov, ki ne temeljijo na zavarovanju (,Miitterrente”), v financiranje iz dav¢nih prihodkov, tudi z name-
nom, da bi se izognili nadaljnjemu povecanju prispevkov za socialno varnost, (ii) s povecanjem spodbud za
poznejSe upokojevanje ter (iii) s povecanjem kritja v okviru shem drugega in tretjega pokojninskega stebra.
Dokon¢a dosledno uvajanje omejitve zadolZzevanja v vseh zveznih deZelah (Linder), pri ¢emer zagotovi pravo-
Casne in ustrezne postopke spremljanja in korekcijske mehanizme. Izboljsa zasnovo fiskalnih odnosov med
federacijo, zveznimi deZelami in ob¢inami, tudi z namenom zagotavljanja zadostnih javnih nalozb na vseh
upravnih ravneh.

2. IzboljSa pogoje za dodatno podporo domacemu povprasevanju, med drugim z zniZanjem visokih davkov in
prispevkov za socialno varnost, zlasti za tiste z nizkimi dohodki. Pri uvedbi splo$ne minimalne place sprem-
lia njen ucinek na zaposlovanje. Izboljsa zaposljivost delavcev z nadaljnjim izbolj$anjem uspesnosti prikrajsa-
nih oseb na podrodju izobrazevanja ter z izvajanjem bolj ambicioznih ukrepov za aktiviranje in vkljucevanje
na trg dela, Se posebej za dolgotrajno brezposelne. Sprejme ukrepe za zmanj$anje negativnih fiskalnih spod-
bud za zaposlitev, zlasti za drugega prejemnika dohodka v gospodinjstvu, in spodbujanje prehoda iz malega
dela v oblike zaposlitve, za katere so v celoti obvezni prispevki za socialno varnost. Odpravi regionalne pri-
manjkljaje v zvezi z razpoloZljivostjo otroskega varstva za poln delovni ¢as in celodnevnih 3ol, pri tem pa
izboljsa njihovo splosno kakovost izobrazevanja.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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3. Cim bolj omeji skupne stroske preoblikovanja energetskega sistema. Zlasti spremlja vpliv reforme zakona
o obnovljivih virih energije na stroskovno ucinkovitost podpornega sistema za obnovljive vire energije. Poveca
prizadevanja za hitrejSo $iritev nacionalnega in cezmejnih elektri¢nih in plinskih omrezij. Okrepi tesno uskla-
jevanje glede energetske politike s sosednjimi drzavami.

4. Sprejme bolj ambiciozne ukrepe za nadaljnje spodbujanje konkurence v storitvenem sektorju, vklju¢no
z nekaterimi poklicnimi storitvami, tudi s pregledom obstojecih regulativnih pristopov in prizadevanjem za
uporabo najboljsih praks v vseh zveznih dezelah. Opredeli razloge za nizko vrednost javnih narodil, ki so
objavljena v skladu z zakonodajo EU. Povela prizadevanja za odpravo neutemeljenih predpisov o prostorskem
nacrtovanju, ki omejujejo vstop novih akterjev v maloprodajnem sektorju. Sprejme ukrepe za odpravo pre-
ostalih ovir za konkurenco na Zelezniskih trgih. Si prizadeva za konsolidacijo ban¢nega sektorja na dezelni
ravni (Landesbanken), vklju¢no z izboljSanjem okvira upravljanja.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Estonije za leto 2014 in mnenje Sveta
o programu Estonije za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/06)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-financnega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Evropske komisije, da zalne izvajati novo strategijo za
rast in delovna mesta Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se
osredotoca na kljuéna podrodja, na katerih je potrebno ukrepanje za poveanje potenciala Evrope za traj-
nostno rast in konkurencénost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav clanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav clanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmocja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav ¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporocil za posamezne drzave.

(4  Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (}) v zvezi z nacionalnim programom reform Estonije za leto
2013 in dal mnenje o dopolnjenem programu Estonije za stabilnost za obdobje 2012-2017. Komisija je
15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Estonije za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (¥).

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(&) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() ULC 217, 30.7.2013, str. 21.

(* Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (') sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem Estonije ni opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkurenc¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

7 Estonija je 8. maja 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014, 29. aprila 2014 pa e svoj

ja ] ] p prog p p )

program za stabilnost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(8)  Cilj proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 je doseli srednjero¢ni cilj in ga ohra-
niti skozi vse programsko obdobje ter zagotoviti zadostne fiskalne rezerve za tezke Case za gospodarstvo.
Program za stabilnost potrjuje prej$nji srednjerocni cilj strukturnega presezka, ki je strozji od zahtev
Pakta za stabilnost in rast. Estonski ponovno izraCunani strukturni saldo naj bi se poslabsal za
0,1 odstotne toc¢ke BDP v letu 2014, s ¢imer bi odstopal od zahtevane prilagoditvene poti, preden bi se
izboljsal za 0,4 odstotne tocke BDP v letu 2015 in ostal blizu ravnovesja v obdobju 2016-2017. Poleg
tega program za stabilnost kaZe tudi na tveganje odstopanja od referenéne vrednosti za odhodke v letu
2014 in na tveganje bistvenega odstopanja v letu 2015. Na splo$no nacrtovana prilagoditvena pot za
doseganje srednjero¢nega cilja predstavlja tveganja v zvezi z izpolnjevanjem zahtev iz Pakta za stabilnost
in rast.

(9)  Makrockonomski scenarij, na katerem temeljijo fiskalne projekcije v programu za stabilnost, ki ga ni
potrdil neodvisni subjekt, je verjeten in na splo$no skladen s pomladansko napovedjo sluzb Komisije iz
leta 2014. Po napovedih naj bi se strukturni primanjkljaj v letu 2014 poslabsal za 0,1% BDP, kar
pomeni vrzel v visini 0,3% BDP glede na zahtevano prilagoditev in bistveno odstopanje, ¢e se ocenjuje
obdobje dveh let. Za leto 2015 Komisija predvideva nadaljnje poslabsanje strukturnega salda za 0,2 %
BDP, kar kaze na bistveno odstopanje od zahtevane prilagoditve za doseganje srednjerocnega cilja. Prica-
kuje se tudi bistveno odstopanje od referencne vrednosti za odhodke v obdobju 2014-2015. Na podlagi
ocene programa za stabilnost za leto 2014 in napovedi Komisije Svet v skladu z Uredbo (ES)
§t. 1466/97 meni, da obstaja tveganje bistvenega odstopanja od srednjerocnega cilja v letth 2014 in
2015. Pravilo o strukturnem saldu za uskladitev s Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju je
zaCelo veljati z novim estonskim zakonom o drzavnem proracunu 23. marca 2014, vendar je pravilo
treba $e dopolniti s krepitvijo zavezujole narave vecletnih ciljev glede odhodkov.

(10) Na trgu dela je bil dosezen precejSen napredek pri zmanjSevanju brezposelnosti mladih in dolgotrajne
brezposelnosti. Posebno pozornost je treba nameniti ukrepom, ki spodbujajo k delu osebe z nizkimi
dohodki. Potrebna so nadaljnja prizadevanja za reSevanje narascajoega pomanjkanja delovne sile, vklju¢no
z izgubo delovne sile zaradi staranja ter umikom s trga dela zaradi zdravstvenega stanja in invalidnosti.
Zato je zelo pomembno pravocasno sprejetje in izvajanje reforme o sposobnosti za delo ob zagotavljanju
razpolozljivosti podpornih storitev. Stroskovna ucinkovitost odhodkov za druzinsko politiko bi se lahko 3e
izboljsala, med drugim s spodbujanjem dostopnosti otroskega varstva. Priakuje se, da bo to spodbudilo
zgodnje vracanje Zensk na trg dela in pripomoglo k zmanjSevanju e vedno velikih razlik v placilu med
spoloma. Okrepiti je treba ukrepe za spodbujanje podjetnistva in ustvarjanja delovnih mest v regijah
zunaj mest Talin in Tartu, da se prepredi poveCevanje razlik v gospodarskem razvoju in se zmanj$a brez-
poselnost, zlasti med nizkokvalificiranimi delavci.

(*) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonom-
skih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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(11) Na podrogju izobraZevanja in usposabljanja so bile nedavno uvedene reforme za usklajevanje izobrazeva-
nja z zahtevami trga dela. Potrebna bodo nadaljnja prizadevanja za lazji prehod iz izobraZevanja v zapo-
slitev. Uvesti bo treba sistematicne ukrepe, v katere bodo zlasti vkljuceni socialni partnerji, za vecjo ude-
lezbo v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju ter ucenju na delovnem mestu, zlasti vajeniStvu. Pri
izvajanju strategije za vseZivljenjsko ucenje bodo potrebna resna prizadevanja za zagotovitev mocno
potrebne nadgradnje spretnosti, prekvalifikacije ter ravni usposobljenosti, zlasti za osebe, ki so v slabsem
polozaju v odnosu do trga dela. Obstaja okvir pametne specializacije, ki zajema strategijo za podjetnistvo
in rast ter strategijo za raziskave, razvoj in inovacije s poudarkom na skupnih prednostnih nalogah
z dodatno specializacijo tematskih podro¢ij. Zaradi majhnosti estonskega gospodarstva si je treba nadalje
prizadevati za internacionalizacijo sistema raziskav in razvoja ter inovacij in njegovo uvrstitev med pred-
nostne naloge.

(12) Intenzivnost rabe virov je v Estoniji Se vedno zelo visoka. Dosezen je bil napredek pri obravnavanju
energetske ucinkovitosti javnih stavb, vendar je prizadevanja treba ohraniti in okrepiti, zlasti v stanovanj-
skem in industrijskih sektorjih. Znaten napredek je bil dosezen glede ravnanja z odpadki in odlaganja
odpadkov, zagotoviti pa je treba ekonomsko upravicenost recikliranja. Potrebna je izvedba ukrepov iz
narta za razvoj prometa, zlasti da se Estoniji omogoli omejitev emisij CO, v sektorju zunaj sistema
trgovanja z emisijami. Energetsko ucinkovitost tovornega prometa je mogoCe izboljsati z uporabo bolj
trajnostnih nacinov prevoza. Uporabo javnega prevoza je mogole $e povecati z izboljSanjem dopolnjeva-
nja regionalnih omreZij in povezav med avtobusnim in Zelezniskim potniskim prometom. Uporaba oseb-
nih vozil se poveCuje, medtem ko je povprena starost osebnih avtomobilov skoraj dvakrat visja od
povpredja EU, novi osebni avtomobili pa so med tistimi, ki najbolj onesnazujejo okolje v Uniji. Potrebna
je znatna okrepitev okoljskih spodbud, vkljuéno z obdav¢itvijo. Medtem ko so bili sprejeti obetavni
ukrepi glede Cezmejnih energetskih povezav, bo za popolno povezanost estonskega energetskega trga
z Unijo potreben ¢as in nalozbe.

(13) Vse vegje regionalne razlike v povezavi z negativnimi demografskimi gibanji, neucinkovitostjo in pomanj-
kanjem sodelovanja med lokalnimi oblastmi ovirajo razvojni potencial Estonije. To gre deloma pripisati
trdovratni neusklajenosti med fiskalno zmogljivostjo in decentralizirano odgovornostjo v majhnih ob¢inah
ter omejeni ekonomiji obsega. Zagotavljanje bolj ucinkovitih in dostopnih kakovostnih javnih storitev na
lokalni ravni, ki bo temeljilo na podro¢jih storitev in minimalnih standardih storitev, zlasti na podrocju
prometa, dolgotrajne oskrbe, predSolske vzgoje in socialnih storitev, je predpogoj za aktivacijo ter ucinko-
vitost ukrepov na trgu dela.

(14) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obseZno analizo estonske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospo-
darsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija
pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko
v Estoniji, ampak tudi spoStovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra
so izraZzena v priporocilih iz tock 1 do 5 v nadaljevanju.

(15) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz tocke 1 v nadaljevanju.

(16) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmodja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (3. Kot drzava, katere valuta je euro, bi morala Estonija tudi zagotoviti popolno in pravocasno
izvedbo teh priporocil -

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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PRIPOROCA, da Estonija v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Okrepi proracunske ukrepe za leto 2014 zaradi nastajajoCe vrzeli v visini 0,3% BDP v skladu s pomladan-
sko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2014, ki opozarja na tveganje bistvenega odstopanja glede na zahteve
iz preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast. V letu 2015 bistveno okrepi proracunsko strategijo, da
zagotovi uresniCitev srednjero¢nega cilja in njegovo ohranitev tudi v prihodnje. Proracunsko pravilo dopolni
z bolj zavezujo¢imi pravili o vecletnem nacrtovanju odhodkov v okviru srednjerocnega proracunskega okvira
ter e naprej poveCuje ucinkovitost javne porabe.

2. Izboljsa spodbude za delo z ukrepi, namenjenimi delavcem z nizkimi dohodki. Si ciljno prizadeva za aktiva-
cijo, zlasti z zagotavljanjem pravocasnega sprejetja in izvajanja reforme o sposobnosti za delo. Poveca ucinko-
vitost in stroskovno ucinkovitost druzinske politike ter izboljSa razpoloZljivost in dostopnost otroskega var-
stva. Pripravi usklajene ukrepe za spodbujanje gospodarskega razvoja in podjetnistva v regijah z visoko
brezposelnostjo.

3. Zagotovi ustreznost sistemov izobraZevanja in usposabljanja glede na potrebe trga dela, izboljSa ravni spretno-
sti in usposobljenosti z razdiritvijo ukrepov za vseZivljenjsko ucenje ter sistematiénim poveCanjem udelezbe
v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, vkljuéno z vajeni§tvom. Dodatno okrepi dajanje prednosti in spe-
cializacijo v raziskovalnih in inovacijskih sistemih ter spodbuja sodelovanje med podjetji ter visokoSolskimi in
raziskovalnimi ustanovami in s tem prispeva k mednarodni konkuren¢nosti.

4. Pospesi prizadevanja za izboljSanje energetske ucinkovitosti, zlasti stanovanjskih in industrijskih stavb. Bistveno
okrepi okoljske spodbude, da bi prometni sektor prispeval k manj potratni mobilnosti. Se naprej razvija
Cezmejne povezave s sosednjimi drzavami clanicami za diverzifikacijo virov energije in spodbujanje konku-
rence prek izboljSane integracije baltskih energetskih trgov.

5. Prihodke lokalnih oblasti ustrezneje prilagodi njihovim pristojnostim. Izbolj$a ucinkovitost lokalnih oblasti ter
zagotovi kakovostne javne storitve na lokalni ravni, zlasti na podro¢ju socialnih storitev, ki dopolnjujejo
ukrepe za aktivacijo.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Irske za leto 2014 in mnenje Sveta o programu
Irske za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/07)
SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (*)), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav c¢lanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Sprejeli so odlocitev o ukrepih, ki jih morajo sprejeti
drzave Cclanice, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporoc¢il za posamezne drzave.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).
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(4)  Na Irskem je do decembra 2013 potekal program za makroekonomsko prilagoditev. V skladu s ¢lenom
12 Uredbe (EU) st. 472/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') je bila zato Irska med trajanjem navede-
nega programa izvzeta iz spremljanja in ocenjevanja v okviru evropskega semestra za usklajevanje eko-
nomskih politik. Glede na uspesno zakljuceni program za makroekonomsko prilagoditev bi bilo treba
drzavo zdaj v celoti vkljuciti v okvir evropskega semestra.

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, vrnitvi k normalnim posojilnim pogojem v gospodarstvu, spod-
bujanju rasti in konkurencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter modernizaciji

javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Irsko, ki ga je opravila v skladu
s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011 in v katerem je upostevala uspeSen zakljuek programa Irske za
makroekonomsko prilagoditev ter dejstvo, da bi bilo treba drzavo zdaj v celoti vklju¢iti v okvir evrop-
skega semestra. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da je bil nedavno zakljuceni program za
makroekonomsko prilagoditev  kljuénega pomena za obvladovanje ekonomskih tveganj in zmanjSanje
neravnotezij na Irskem. Vendar pa preostala makroekonomska neravnoteZja zahtevajo posebno spremljanje
in odlo¢ne ukrepe na ravni politik. Razmere v finanénem sektorju, zadolZenost zasebnega in javnega sek-
torja ter s tem povezane visoke bruto in neto zunanje obveznosti ter razmere na trgu dela kazejo, da
tveganja Se vedno obstajajo.

(8)  Irska je 17. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014, 29. aprila 2014 pa 3e svoj
program za stabilnost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(9)  Glavna cilja proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 sta odpraviti ¢ezmerni pri-
manjkljaj do leta 2015 in doseci srednjerocni cilj do leta 2018. V programu za stabilnost je nacrtovano
zmanjanje primanjkljaja pod 3% BDP do leta 2015 v skladu s priporo¢ilom, izdanim v okviru postopka
v zvezi s Cezmernim primanjkljajem. Potrjen je srednjero¢ni cilj strukturno uravnoteZenega proracuna, ki
je v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Program za stabilnost za obdobje po letu 2015
dolo¢a zniZevanje nominalnega javnofinan¢nega primanjkljaja za priblizno 1 odstotno toc¢ko BDP na leto
v obdobju 2016-2018. Delez javnega dolga v BDP naj bi se zmanjSal s skoraj 124 % BDP leta 2013 na
107 % BDP leta 2018. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi v programu
za stabilnost, je neodvisni organ (Irski fiskalni svetovalni svet) potrdil kot ,v okviru ustreznih napovedi“.
Na splosno je v skladu z napovedjo Komisije za leti 2014 in 2015, z izjemo nekaterih razlik pri pri-
spevkih komponent povprasevanja. Vendar pa so napovedi irskih organov za zadnja leta izvajanja pro-
grama za stabilnost optimisticne. Poleg tega za leto 2015 niso navedeni dovolj podrobni ukrepi za dose-
ganje proracunskih ciljev. Posledicno bo primanjkljaj v letu 2015 po napovedih Komisije visji od ciljne
vrednosti, ki jo je priporocil Svet. Na podlagi ocene programa za stabilnost in napovedi Komisije ter
v skladu z Uredbo (ES) §t. 1466/97 je Svet mnenja, da so cilji programa za stabilnost skladni s pravili
Pakta za stabilnost in rast, vendar bi jih bilo treba od leta 2015 naprej podpreti s podrobno opredelje-
nimi ukrepi. Irska je sprejela konkretne ukrepe za izboljSanje pomembnih vidikov svojega fiskalnega
okvira ter kakovosti in pravocasnosti zagotavljanja podatkov. Veljavna pravila za srednjerocne zgornje
meje odhodkov vladi omogocajo diskrecijske spremembe, ki niso omejene z vnaprej dolocenimi nepredvi-
denimi odhodki.

(") Uredba (EU) st. 472/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in proracunskega nadzora
v drzavah clanicah euroobmodja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v zvezi z njihovo finan¢no stabilnostjo (UL L 140,
27.5.2013, str 1).
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(10) Dav¢ne reforme so prispevale k fiskalnemu prilagajanju, vendar bi bilo mogoce dav¢ni sistem Se izbolj-
ati, da bi bil bolj ucinkovit in rasti prijazen. Pri obdav¢itvi premoZenja je prislo do preusmeritve
z davka na transakcije na periodine davke, ki se izracunajo na podlagi vrednosti stanovanjske nepremic-
nine, vendar je davina osnova Se vedno razmeroma ozka, ker so nekatere vrste nepremi¢nin izvzete iz
obdav¢itve. Sistem obdav¢itve dela je razdrobljen in kompleksen. Znizane davéne stopnje in davéne opro-
stitve pri davkih na potros$njo in okoljskih davkih oZijo davéno osnovo, medtem ko so tak$ni davki pri-
jaznej$i za rast. Zaradi nicelne in zniZanih stopenj DDV je ucinkovitost sistema DDV pod povpredjem
EU. Znizane stopnje DDV so pogoste zaradi prerazdelitve dohodkov, &eprav niso ucinkovit in dobro
usmerjen instrument za za$¢ito ranljivih skupin. Izboljsati bi bilo mogoce ucinkovitost okoljskih davénih
instrumentov in ukiniti okoljsko $kodljive subvencije.

(11)  Ceprav je prebivalstvo Irske razmeroma mlado, so bili javni izdatki za zdravstvo leta 2012 pri 8,7 %
BND med najvi§jimi v Uniji in so obcutno presegali 7,3-odstotno povpre¢je EU. Glede na sedanje tezave
pri upravljanju zdravstvene blagajne bo zaradi pricakovanih demografskih pritiskov kot posledice staranja
prebivalstva sedanje ravni storitev mogoce ohranjati le, ¢e bo srednje- do dolgoro¢no dosezena boljsa
stroskovna ucinkovitost. Do leta 2060 naj bi se izdatki v zvezi z zdravstvom zaradi demografskih priti-
skov povecali za 1,2 odstotne tocke BDP. Zdravstveni sektor je pred vecplastnimi izzivi. Sistemi in pro-
cesi finan¢nega upravljanja in racunovodstva so razdrobljeni med razli¢nimi ponudniki zdravstvenih stori-
tev. To povzrota zamude in ovire pri zbiranju in obdelavi podatkov. Prav tako sta zaradi tega ovirana
spremljanje izdatkov za zdravstvo ter doseganje stroskovne ucinkovitosti in ustrezne dodelitve sredstev.
Dodaten izziv predstavlja visoka raven izdatkov za farmacevtske izdelke, saj so izdatki za zdravila na
recept sorazmerno visoki.

(12) TIrska se spoprijema s tezavami glede brezposelnosti, zlasti dolgotrajne brezposelnosti in brezposelnosti
mladih, Se vedno pa je velik delez delovno sposobnega prebivalstva nizko kvalificiran, kar povzroda
neenakost ter neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih. Ob nedavni kre-
pitvi trga dela je zacela dolgotrajna brezposelnost postopoma upadati, vendar je Se vedno visoka
v razmerju s celotno brezposelnostjo, delez dolgotrajno brezposelnih pa je ob koncu leta 2013 prestavljal
ve¢ kot 61% vseh brezposelnih. Stopnja brezposelnosti mladih je sredi leta 2012 presegla 30 %. Poleg
tega se je delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, med letoma 2007 in 2012
povecal za 8 odstotnih tock na 18,7 %, nato pa upadel na 16,1%, vendar je $e vedno med najvisjimi
v Uniji. V skladu s cilji jamstva za mlade bi se moralo pravilo o §tirimese¢nem obdobju uporabljati za
vse mlade, ki potrebujejo zaposlitev. S ponovnim vzpostavljanjem ravnoteZja v gospodarstvu so se poja-
vila neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povpraSevanjem po njih, zato sta podrodji prekvalifi-
kacije in dodatnega izobraZevanja izziv za sistem izobraZevanja in usposabljanja. Poleg navedenega je ude-
lezba v vsezivljenjskem ucenju nizja od povpredja EU (7,3% v primerjavi z 10,7 % leta 2013).

(13) Delez oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z nizko intenzivnostjo dela, je na Irskem med najvisjimi v Uniji,
zaradi Cesar nastajajo resne socialne tezave. Ta delez je bil Ze pred krizo viji od povpregja EU, nato pa
se je strmoglavo povzpel s 14,3% leta 2007 na 24,2% leta 2011. Nizka intenzivnost dela je Se zlasti
raz§irjena med enostarSevskimi gospodinjstvi z otroki. To je tudi eden od dejavnikov, zaradi katerih se na
Irskem povecuje tveganje reviCine in socialne izkljuCenosti otrok, vse bolj pereée pa postaja tudi vpraSa-
nje nizke udelezbe Zensk na trgu dela, ki je leta 2013 znaala 67,2% (v primerjavi s 83,4 % za moske).
Posledi¢no se je pozornost preusmerila na razpoloZzljivost in cenovno dostopnost otroskega varstva, ki
lahko stare pomembno ovirata pri tem, da bi nasli zaposlitev in se izognili tveganju revi¢ine. Na trg
dela negativno vplivajo tudi posamicne pasti brezposelnosti. Nediferencirana struktura nadomestil za brez-
poselnost v sistemu nadomestil in pomo¢i za iskalce zaposlitve, neomejeno trajanje izplacevanja pomoci
za iskalce zaposlitve ter izguba dodatnih ugodnosti (zlasti dodatka za najemnino in zdravstvene kartice za
brezplatne zdravstvene storitve) ob wvnovi¢ni zaposlitvi pomenijo, da so nadomestitvene stopnje razme-
roma visoke pri dolgotrajno brezposelnih z moZnostjo majhnega dohodka in drugih kategorijah delavcev,
odvisno od druzinskih razmer.

(14) Posojilna dejavnost za MSP je Se naprej Sibka zaradi kombinacije majhnega povprasevanja po posojilih in
omejitev pri ponudbi posojil, saj na MSP Se vedno negativno vplivata uporaba pretiranega finan¢nega
vzvoda in Sibko domace povprasevanje, banke pa si morajo Se naprej prizadevati za trajnostne resitve
v segmentih slabih posojil MSP. Po podatkih iz najnovejSe raziskave irskega raziskovalnega in marketin-
skega podjetia Red C je med oktobrom 2013 in marcem 2014 za bancno posojilo zaprosilo 35 % MSP,
od tega pa je bilo posojilo zavrnjeno 19%. Ob koncu leta 2009 je bil ustanovljen Urad za
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preverjanje kreditov, ki posreduje v sporih med posojilodajalci in MSP kot potencialnimi posojilojemalci,
ki jim je bilo posojilo zavrnjeno. Ceprav ustanovitev navedenega urada predstavlja pozitiven ukrep, pa se
zdi, da je vpliv urada za zdaj precej omejen, med drugim tudi zaradi razmeroma majhnega Stevila pri-
tozb. MSP so pri svojih naloZbah moc¢no odvisna od banc¢nega financiranja, neban¢ni viri financiranja pa
na splosno niso dovolj razviti, ¢eprav se trenutno proucujejo nekatere alternative, vklju¢no s posojilnimi
skladi. Vendar pa bo ob mocnejSemu okrevanju in rasti domacega povprasevanja ponudba verjetno vse
bolj omejena, ¢e ne bodo kreditni kanali ustrezno obnovljeni, kar je odlo¢ilno za obete glede rasti. Da bi
se izboljsal dostop MSP do finan¢nih sredstev, so bile uvedene posebne sheme in skladi, kot so kreditna
jamstvena shema, posojilni sklad za mikropodjetja in trije skladi za MSP, vendar je njihova izkoris¢enost
zazdaj majhna.

(15) Kljub ban¢nim reformam, ki so se zacele izvajati v okviru nedavno zakljucenega programa financne
pomodi, se banc¢ni sektor Se vedno sreCuje s pomembnimi izzivi. Te je podrobno analizirala Komisija
v poglobljenem pregledu za Irsko za leto 2014. Junija 2013 so slaba posojila predstavljala skoraj 27 %
posojilnega portfelja treh glavnih domacih bank. ZadolZenost zasebnega sektorja je kljub nedavnemu raz-
podarstvo. RazdolZzevanje gospodinjstev in MSP ni bilo izvedeno v celoti, ¢i¢enje bilanc stanja bank in
MPS pa je odlo¢ilno za obnovitev kreditnih kanalov. Obseg ban¢nih posojil $e naprej upada, ban¢ni sek-
tor pa ima Se vedno tezave z doseganjem dobickonosnosti, deloma zaradi velikega Stevila hipotekarnih
posojil s spremenljivo obrestno mero (razvrednotene terjatve z nizkim donosom) v bilancah stanja bank.

(16)  Stroski izvrSevanja pogodb so visoki. Vecino teh stroskov predstavljajo odvetniski stroski, ki znasajo
18,8 odstotne tocke, visoki stroski pravnih storitev pa negativno vplivajo na stroskovno strukturo vseh
podjetij, vkljuéno z MSP. Poleg navedenega se stroski pravnih storitev za razliko od drugih stroskov stro-
kovnih storitev od nastopa krize niso ustrezno zmanj$ali, deloma tudi zaradi nezadostne konkurence. Irski
organi so se v okviru programa za makroekonomsko prilagoditev zavezali uvedbi reform v sektorju prav-
nih storitev. Leta 2011 so objavili zakon o pravnih storitvah, ki ga je treba zaleti izvajati. V sodstvu so
splo$ni in administrativni viri za izvajanje aktivnega upravljanja zadev v fazi pred sojenjem zelo omejeni,
kar lahko prispeva k zamudam pri dostopu do sodnega varstva in vi§jim stroskom. Poleg tega je opaziti
precej$nje vrzeli v zmogljivosti drzave na podro¢ju zbiranja podatkov o ucinkovitosti pravosodnega
sistema.

(17) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obseZno analizo ekonomske politike Irske. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljuditvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala
le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-eckonomsko politiko na Irskem, ampak tudi spostovanje pravil
in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do
7 v nadaljevanju.

(18) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti
v priporocilih iz to¢k 1 in 2 v nadaljevanju.

(19) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preudil nacionalni
program reform in program za stabilnost. Njegova priporoc¢ila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz tock 1, 3, 5 in 6 v nadaljevanju.

(20) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmodja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (3. Kot drzava, katere valuta je euro, bi morala Irska tudi zagotoviti popolno in pravocasno izvedbo
teh priporocil —

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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PRIPOROCA, da Irska v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. V celoti izvr$i proracun za leto 2014 ter zagotovi vzdrzno odpravo Cezmernega primanjkljaja do leta 2015,
in sicer s podrobnejSo opredelitvijo dodatnih strukturnih ukrepov, ki podpirajo proracunsko strategijo, ter
s strukturno prilagoditvijo, kot je doloeno v priporocilu Sveta v okviru postopka v zvezi s Cezmernim pri-
manjkljajem. Po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja izvaja strukturno prilagajanje za dosego srednjero¢nega cilja
v visini najmanj 0,5% BDP na leto, Se ve¢ pa v ugodnih gospodarskih razmerah ali ¢e je to potrebno za
upostevanje pravila o zadolZevanju, da se zagotovi vzdrino zmanjSevanje visokega deleza javnega dolga sekto-
rja drzave. Okrepi verodostojnost strategije za fiskalno prilagoditev, ucinkovito izvaja vecletno proracunsko
nacrtovanje in opredeli 3irSe proracunske ukrepe, ki bodo osnova za doseganje srednjeronih fiskalnih ciljev.
Zagotovi zavezujoCi znacaj zgornje meje javnofinan¢nih izdatkov, tudi z omejitvijo zakonsko dolocenih moz-
nosti za diskrecijske spremembe. V podporo konsolidaciji javnih financ bi bilo treba razmisliti o povecanju
prihodkov z razsiritvijo davéne osnove. Poskrbeti bi bilo treba, da bo davéni sistem bolj prijazen rasti in
okolju.

2. Nadaljuje reformo zdravstvenega sektorja, ki se je zacela izvajati v okviru strateSkega okvira za prihodnost
zdravstvenega sektorja (,Future Health®). Izvaja dodatne ukrepe za zmanjSanje porabe v sektorju farmacevtskih
izdelkov, vklju¢no s pogostej$im usklajevanjem s cenami za patentirana zdravila v referen¢nih drzavah, vecjim
prodorom generi¢nih zdravil na trg in bolj§imi praksami pri predpisovanju zdravil. Izvaja reformo sistemov
finan¢nega upravljanja pri nacionalnem organu za zdravstvo, da se poenotijo sistemi pri vseh ponudnikih
zdravstvenih storitev, in podpira boljSe upravljanje terjatev. Najpozneje konec prvega cCetrtletja 2015 zacne
uvajati posamezne identifikatorje v sistemu zdravstvenega varstva.

3. Uvaja dodatne izboljSave aktivnih politik trga dela ter posebno pozornost namenja dolgotrajno brezposelnim,
nizko kvalificiranim in, v skladu s cilji jamstva za mlade, mladim. Nadaljuje reformo sistema dodatnega
izobraZevanja in usposabljanja, shem za podporo zaposlovanju in programov vajeniStva. Poveta ponudbo
usposabljanj na delovnem mestu, izboljsa kakovost teCajev in vajeniStev v okviru dodatnega izobraZevanja in
usposabljanja ter zagotovi, da bodo ti ustrezni z vidika povpraevanja na trgu dela. Poveca raven in kakovost
podpornih storitev, ki jih zagotavljajo uradi za zaposlovanje Intreo. Na podro¢ju dodatnega izobrazevanja in
usposabljanja vzpostavi dobro delujo¢ sistem napotitev med uradi za zaposlovanje Intreo ter odbori za
izobraZevanje in usposabljanje.

4. Reduje problematiko gospodinjstev z nizko intenzivnostjo dela in vprasanje tveganja revs¢ine med otroci
s postopnim ukinjanjem nadomestil in dodatkov ob ponovni zaposlitvi. Spodbuja udelezbo Zensk na trgu
dela z vegjo razpoloZljivostjo cenovno dostopnejSega otroskega varstva za poln delovni cas, zlasti za druZine
z nizkimi dohodki.

5. Spodbuja politike za sektor MSP, vklju¢no s pobudami glede razpolozljivosti ban¢nega in neban¢nega financi-
ranja ter za reSevanje vprasanj glede prestrukturiranja dolgov, pri Cemer se izogiba tveganjem za javne
finance in finan¢no stabilnost. Spodbuja pobude za boljsi dostop MSP do banénih posojil in nebanénega
financiranja. Uvede sistem spremljanja posojil za MSP v bancénem sektorju ter socasno izvaja dejavnosti za
boljo izrabo netradicionalnih zmogljivosti financiranja, vkljuno s tremi skladi za MSP, ki jih sofinancira irski
nacionalni pokojninski rezervni sklad, skladom za mikropodjetja ter zacasno jamstveno shemo za posojila.
Spodbuja rabo teh in drugih neban¢nih shem financiranja za MSP. Poveta prepoznavnost in zmogljivosti
Urada za preverjanje kreditov pri posredovanju v sporih med bankami in MSP kot potencialnimi posojiloje-
malci, ki jim je bilo posojilo zavrnjeno.

6. Spremlja uspeS$nost poslovanja bank z vidika doseganja ciljev pri prestrukturiranju hipotekarnih posojil
z zaostanki s placili. Objavi ambiciozne cilje za tretje in Cetrto Cetrtletje leta 2014 za glavne hipotekarne
banke, da predlagajo in sklenejo dogovore o prestrukturiranju hipotekarnih posojil z zaostankom pri placilih
ve¢ kot 90 dni, s ¢imer bi se do konca leta 2014 znatno zmanjSal obseg posojil z zaostankom pri placilih.
V okviru revizij in pregledov na kraju samem 3e naprej ocenjuje vzdrinost sklenjenih dogovorov o prestruk-
turiranju. Pripravi smernice glede trajnosti resitev. Redno objavlja podatke o segmentu posojil za MSP
z zaostanki pri placilih v portfeljih banénih posojil, da se poveca preglednost. Razvije strategijo za reSitev
vpraSanja izpostavljenosti komercialnim nepremi¢ninskim posojilom v tezavah. Vzpostavi centralni register
posojil.
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7. Zmanj$a stroske pravnih postopkov in storitev ter spodbuja konkuren¢nost, vkljuéno s sprejetiem zakona
o pravnih storitvah do konca leta 2014, med drugim njegove dolotbe o dopustnosti ustanavljanja multidisci-
plinarnih praks, in s prizadevanji za odpravo pridrZne pravice odvetnikov. Spremlja ucinek izvajanja tega
zakona, med drugim na stroske pravnih storitev. Z izvrSilni ukrepi poskrbi, da regulativni organ za pravne
storitve zacne takoj delovati in izpolnjuje obveznosti, ki jih ima po zakonodaji, vklju¢no z objavo predpisov
ali smernic za multidisciplinarne prakse in reSevanjem pritozb. Izboljsa sisteme zbiranja podatkov za natanc-
nejSe spremljanje in ocenjevanje ucinkovitosti sodnih postopkov, da se opredelijo tocke, kjer je potrebna
sprememba.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN



29.7.2014 Uradni list Evropske unije C247/35

PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform za Spanijo za leto 2014 in mnenje Sveta
o programu Spanije za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/08)
SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (*) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okreplienem usklajevanju ekonomskih politik ter se bo osredo-
tocala na klju¢na podroc¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za spodbuditev potenciala Evrope za traj-
nostno rast in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic ()), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav c¢lanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmo¢ja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav ¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporo¢il za posamezne drzave.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).
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(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (') v zvezi z nacionalnim programom reform Spanije za leto
2013 in dal mnenje o posodobljenem programu Spanije za stabilnost za obdobje 2012-2016. Komisija
je 15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Spanije za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) $t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (3).

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Spanijo opredelila kot eno
od drzav ¢lanic, za katere bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financ¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate pogloblienega pregleda za Spanijo, ki ga je opravila
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da
v Spaniji obstajajo ¢ezmerna makroekonomska neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in odlo¢ne
ukrepe politike. Zlasti ugotavlja, da je prilagajanje neravnoteZzij, ki so bila v lanskem letu ugotovljena kot
Cezmerna, na ve¢ podro¢jih precej napredovalo in z obnovitvijo pozitivne rasti so se tveganja zmanjsala.
Kljub temu zaradi velikosti in medsebojne povezanosti neravnotezij, zlasti visoke ravni domacega in zuna-
njega dolga in visoke stopnje brezposelnosti, gospodarstvo drzave ostaja ranljivo.

(8)  Spanija je 30. aprila 2014 predlozila nacionalni reformni program za leto 2014 in program za stabilnost
za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upoStevala njuna medsebojna povezanost.

(9)  Cilja proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 sta odpraviti ¢ezmerni primanjkljaj do
leta 2016 in dose¢i srednjero¢ni cilj do leta 2017. Programu za stabilnost potrjuje srednjero¢ni cilj struk-
turno uravnoteZenega proracuna, ki je stroZji od zahtev Pakta za stabilnost in rast. V programu za stabil-
nost je nacrtovano zmanjdanje primanjkljaja pod 3% BDP v letu 2016 v skladu z rokom, dolocenim
v priporocilu Sveta z dne 21. junija 2013 (’), njegov cilj pa je, da se za leto 2014 doseze primanjkljaj,
ki je niZji od priporocenega (5,5% BDP namesto 5,8 BDP). Vendar pa bo letna izboljSava (ponovno izra-
Cunanega) strukturnega salda, nacrtovanega v programu za stabilnost, za leto 2014 pod priporoceno kon-
solidacijo. Za leto 2017 je v nacrtu predviden zadosten napredek pri izpolnjevanju srednjerocnega cilja,
Ceprav to morda ne bo dovolj, da bi bil ta cilj doseZen v letu, predvidenem v programu za stabilnost.
V programu za stabilnost je napovedano, da bo delez javnega dolga najvisji leta 2015 (znasal naj bi
101,7 % BDP), nato pa se bo zacel zmanjSevati. Proracunska strategija, opisana v programu za stabilnost,
je tako le delno v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo proracunske napovedi v programu za stabilnost, ki pa ga ni pripravil in uradno potrdil neodvi-
sen organ, je na splo§no verjeten za leto 2014, za leto 2015 pa se lahko v primerjavi z napovedjo
Komisije iz pomladi 2014 pojavijo negativna tveganja. Stopnje rasti BDP, napovedane za obdobje 2016-
2017, se zdijo nekoliko optimisticne glede na trenutne ocene stopnje potencialne rasti gospodarstva in
preostale potrebe ekonomskega prilagajanja po krizi.

() UL C 217, 30.7.2013, str. 81.

(%) Uredba (EU) 8t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proracunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav clanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).

(%) Priporocilo Sveta z dne 21. junija 2013, katerega cilj je odprava cezmernega javnofinan¢nega primanjkljaja v Spaniji (UL C 180,
26.6.2013, str. 4).
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Zato obstajajo negativna tveganja v zvezi s potekom prilagoditve primanjkljaja in dolga. Poleg tega kon-
kretni ukrepi v podporo cilju za nominalni primanjkljaj od leta 2015 naprej Se niso dovolj natan¢no
opredeljeni, zlasti kar zadeva spremembe davéne zakonodaje v okviru nacrtovane davéne reforme. Druga
tveganja se navezujejo na pogojne obveznosti in donose nacrtovanih prihrankov na lokalni in regionalni
ravni. Po napovedi Komisije je fiskalni napor za obdobje 2013-2014 za 1,1 odstotne tocke premajhen
v smislu (popravljene) spremembe strukturnega salda (Ceprav je ta podatek napihnjen zaradi nedavnih
sprememb v metodologiji za oceno potencialne proizvodnje) in za 0,4 odstotne tocke v primerjavi
s koli¢ino ukrepov, ki so bili ocenjeni kot potrebni ob izdaji priporocila v okviru postopka v zvezi
s Cezmernim primanjkljajem. Na podlagi ocene programa in napovedi Komisije v skladu z Uredbo Sveta
(ES) 8t. 1466/97 Svet meni, da je treba ukrepe, ki podpirajo proracunsko strategijo, podrobneje opredeliti,
ter da so potrebna dodatna prizadevanja za popolno izpolnitev priporocila Sveta v okviru postopka
v zvezi s Cezmernim primanjkljajem.

(10) Kar zadeva strukturne ukrepe z vplivom na javne finance, je bil dosezen napredek pri porocanju
o izvrSevanju proracuna in pri uporabi popravljalnih ukrepov v upravnih organih, ki niso izpolnjevali
svojih obveznosti. Vendar je mogoce za regije, ki ne izpolnjujejo svojih obveznosti, uveljaviti Se dodatne
mehanizme izvrSevanja, dolocene v $panskem sistemskem zakonu o stabilnosti proracuna. Sprejeti so bili
novi ukrepi za uveljavitev povpre¢nega obdobja za placila komercialnim dobaviteljem, in sicer 30-dnevno
obdobje, ki velja za vse ravni drzave. Z zakonom je bil novembra 2013 ustanovljen neodvisen davcni
organ, njegov predsednik pa je bil imenovan februarja 2014. Vendar organ ni zacel v celoti delovati
dovolj zgodaj, da bi lahko ocenil program stabilnosti za leto 2014. V nacionalnem reformnem programu
za leto 2014 je priznana potreba po nadaljnjem izboljSanju stroskovne ucinkovitosti odhodkov za zdrav-
stveno varstvo in farmacevtskih odhodkov, npr. s centralizacijo nabave farmacevtskih izdelkov, pregledom
referencnih storitev, razvojem elektronskih zdravstvenih kartotek ali okrepitvijo upravljanja zdravstvenih
ustanov. Ker naj bi vegji del preostale konsolidacije javnih financ dosegli s prihranki pri odhodkih, bi bil
sistemati¢en pregled odhodkov na vseh ravneh drzave koristen za identifikacijo podrocij, na katerih bi
bilo mogoce prihranke dose¢i na rasti prijazen nacin, ob tem pa zadovoljiti potrebe najranljivejsih.

(11)  V letu 2013 je Spanija sprejela nove ukrepe za omejitev davénih ugodnosti pri obdavéitvi pravnih oseb.
V istem letu je prav tako dosegla dolo¢en napredek pri izbolj§anju izpolnjevanja davénih obveznosti, in
sicer z okrepitvijo boja proti davénim goljufiam in neprijavljenemu delu, vendar pa ima pred sabo Se
velike izzive. V letih 2013 in 2014 je Spanija poleg tega uvedla zniZanja prispevkov za socialno varnost
ob zaposlovanju mladih in novih delojemalcev. Po tem, ko bo strokovni odbor po narocilu vlade predlo-
zil celostno porocilo o davéni reformi, nameravajo pristojni organi v drugem Cetrtletju leta 2014 predsta-
viti konkretne zakonodajne predloge. Glede na nacionalni reformni program za leto 2014 bo cilj predlo-
gov modernizacija dav¢nega sistema, zmanjSanje izkrivljanja, ki je Skodovalo zaposlovanju, izboljsanje
pobiranja prihodkov, dajanje prednosti gospodarskemu razvoju, zagotovitev trzne enotnosti in fiskalne
nevtralnosti ter okrepitev konkurencnosti Spanskega gospodarstva, pri tem pa prispevati h konsolidaciji
javnih financ. Zasnova te reforme in njeno izvajanje bosta pomembna za prihodnje gospodarske moznosti
in javne finance.

(12) Finan¢no stabilnost so okrepili dokapitalizacija in prestrukturiranje ban¢nega sektorja ter temeljito izvajanje
programa v okviru evropskega mehanizma za stabilnost za dokapitalizacijo finan¢nih institucij iz leta
2012, ki je bilo dokonfano 22. januarja 2014. Vendar vsi problemi $panskega financnega sektorja Se
niso odpravljeni in ga je zato treba pozorno spremljati in upravljati. Poleg tega se izboljSanje pogojev
financiranja bank le postopoma prenaa na financiranje malih in srednjih podjetij (MSP). V prihodnje je
ob nadaljevanju razdolZevanja zasebnega sektorja pomembno zagotoviti nadaljevanje dotoka kredita
v uspesne gospodarske panoge. Pristojni organi so sprejeli ve¢ ukrepov za izboljSanje dostopa podjetij do
banénega in neban¢nega financiranja ter za omogocanje prestrukturiranja dolga gospodarskih druzb, ven-
dar so potrebni nadaljnji strateski ukrepi.
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(13) Trg dela se je nekoliko stabiliziral in v letu 2014 naj bi po pricakovanjih rahlo okreval, in sicer naj bi
se poveCal obseg zaposlovanja in zniZale stopnje brezposelnosti. Toda stopnja brezposelnosti, ki je v letu
2013 zabelezila letno povprecje v visini 26,1 %, ostaja zelo visoka. Posebej zaskrbljujoca je visoka stopnja
brezposelnosti mladih, ki znaSa 54,3 %, in znatni viSek dolgorocne brezposelnosti v visini 49,7 % skupne
brezposelnosti v letu 2013. Med slednjimi so 3e zlasti visoke stopnje dosegli stareji in nizkokvalificirani
delavci. Glede na razpoloZljive ocene reforme trga dela iz leta 2012 sta reforma in zaveza socialnih part-
nerjev k zmernosti v pla¢ni politiki v leth 2012-2014 omogocili vedjo notranjo prozZnost podjetij in
omejili izgubo delovnih mest, prispevali k prednostni obravnavi kolektivnih pogodb na ravni podjetij in
k okrepitvi moznosti za podjetja, da ne sodelujejo pri kolektivnih pogodbah. Reforma je prispevala tudi
k zmanjSanju stroskov nadomestil za nezakonito odpoved delovnega razmerja in k zmanjSanju Stevila
izpodbijanj odpovedi na sodis¢u. Prav tako je uvedla nove pogodbe za spodbujanje stabilnega zaposlova-
nja v MSP. Leta 2013 in v zaCetku leta 2014 so bili sprejeti nadaljnji ukrepi, da bi se omogocila sta-
bilna zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom in bi se zafasno znizali prispevki za socialno varstvo
v primeru novih pogodb za nedolocen ¢as. Vendar se $panski trg dela Se naprej spopada s problemom
segmentacije, Stevilo vrst pogodb ostaja veliko, prav tako pa vrzel med stroski odpravnin za pogodbe za
dolocen in pogodbe za nedolocen ¢as tudi po reformi ostaja med najvecjimi v EU.

(14) Napredek je bil dosezen tudi pri reformi aktivnih politik zaposlovanja, vkljuéno z odobritvijo letnega
nacrta zaposlovanja. Vendar se zdi, da se ukrepi za modernizacijo in okrepitev javne sluzbe za zaposlo-
vanje izvajajo pocCasi, kar bi lahko ogrozilo uspesno izvajanje novega okvira. Zamuja tudi popolna opera-
tivnost enotnega zaposlitvenega portala. Dosezen je bil napredek pri spodbujanju sodelovanja z zasebnimi
agencijami za posredovanje zaposlitev, vendar je tudi v to treba Se precej vloziti.

(15) Neustrezne kvalifikacije iz izobraZevanja in usposabljanja glede na potrebe trga dela in velik delez brezpo-
selnih brez formalne izobrazbe (35,2 %) prispevata k visoki stopnji brezposelnosti mladih ter k dolgoro¢ni
brezposelnosti. Stopnja mladih, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, ostaja nad
povpredjem EU. Delez dijakov in $tudentov, ki pred¢asno opuscajo izobrazevanje in usposabljanje, se sicer
zmanjSuje, vendar ostaja zelo velik (23,5 %). Stopnje doseganja terciarne izobrazbe je stalna, $e vedno pa
se premalo uporabljajo poklicno izobraZevanje in usposabljanje ter sheme vajenistva. Poleg tega znanje
diplomantov visjega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja zaostaja za povpredjem EU. Spanija prav
tako pripravlja ukrepe za spodbujanje zaposlovanja mladih. Nacionalna strategija za zaposlovanje in
podjetnistvo mladih za obdobje 2013-2016, ki je bila predstavljena marca 2013, se zdaj izvaja, Ceprav je
treba nekatere ukrepe $e pripraviti. Spanija je na podlagi te strategije sprejela ukrepe za boj proti brezpo-
selnosti mladih, kar je v skladu s cilji jamstva za mlade. Nekaj napredka so zabelezili ukrepi za boj
proti pred¢asnemu opusanju Solanja in za spodbujanje dvojnega poklicnega izobrazevanja in usposablja-
nja, vendar ostajata klju¢nega pomena popolno izvajanje teh ukrepov in ucinkovita uporaba finan¢nih
sredstev. Na podrodju dvojnega poklicnega usposabljanja je potrebno stalno usklajevanje med vsemi dele-
zniki, vklju¢no z nosilci odlocanja in ponudniki usposabljanj na vseh ravneh drZave ter delodajalci, da bo
mogoce racionalizirati sistem, bolje uskladiti usposabljanje in potrebe trga dela ter zagotoviti zdruZljivost
modelov dvojnega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja v vseh regijah.

(16) Predvsem zaradi razmer na trgu dela pa tudi zaradi omejene ucinkovitosti socialnega varstva pri zmanjse-
vanju revi¢ine je Spanija glede na glavne kazalnike, ki merijo revi¢ino in socialno izkljucenost, pod
povpredjem EU, pri cemer so Se posebej izpostavljeni otroci in mladi odrasli. V Spaniji so kot posledica
krize tudi bolj kot kdaj prej upadli razpolozljivi prihodki gospodinjstev, drzava pa belezi tudi eno najvi-
§jih ravni prihodkovne neenakosti v Uniji. Klju¢ne izzive predstavljajo poenostavitev postopkov za prosilce
za socialno pomo¢ ter izboljsanje upravljanja in medinstitucionalnega sodelovanja na nacionalni, regionalni
in lokalni ravni. Nacionalni akcijski nacrt socialnega vklju¢evanja za obdobje 2013-2016 je ustrezen stra-
teski okvir za prilagoditev aktivnih politik zaposlovanja, da bodo skladnejse s tistimi, ki so bolj oddaljene
od trga dela, za odpravljanje revicine otrok in izboljSanje ucinkovitosti sluzb za podporo druzinam. Poleg
tega imajo socialna pomo¢ in nadomestila omejene prerazdelitvene ucinke v razliénih rizi¢nih skupinah,
kar kaze na neustrezno politiko dodeljevanja. Zaradi premalo usklajevanja med zavodi za zaposlovanje in
socialnimi sluzbami (vklju¢no s tistimi na regionalni in lokalni ravni) ter upravnega bremena, ki ga pred-
stavlja ocenjevanje shem minimalnega zajamcenega dohodka, je poleg tega oviran nemoten prehod med
prejemanjem socialne pomo¢i in ponovno vkljucitvijo na trg dela.
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(17)  Spanija je napredovala pri strukturnih reformah, ki spodbujajo rast in konkuren¢nost, in sicer na splosno
v skladu z nacértovanim napredkom iz nacionalnega reformnega programa za leto 2013. Zakon o zajam-
Cenju enotnosti trga je bil sprejet decembra 2013 in njegovo kompleksno izvajanje $e ni koncano. Zakon
o podjetnistvu, ki je bil sprejet jeseni 2013, je prav tako omogocil izbolj§ave okvira za insolventnost
v gospodarskih druzbah in proZnejSe oblike gospodarskih druzb, pa tudi kar zadeva racionalizacijo shem
za podporo internacionalizaciji podjetij. Podro¢je uporabe hitrega izdajanja dovoljenj je bilo razsirjeno,
zaradi Cesar je postalo odpiranje majhnih maloprodajnih trgovin preprostejSe, sprejeti pa so bili tudi drugi
ukrepi za olajSanje pridobivanja dovoljenj za poslovanje. Vendar pa sekundarna zakonodaja, ki bi omogo-
Cila ustanavljanje druzb z omejeno odgovornostjo po sistemu ,vse na enem mestu“ v krajsih rokih, ki so
bili dolo¢eni v zakonu o podjetnitvu iz septembra 2013, Se ni sprejeta. Poleg tega je upravi¢eno stalno
pregledovanje regulativnih ovir za rast podjetij, med drugim obdav¢itev, saj je med Spanijo in drugimi
drzavami ¢lanicami euroobmocja glede na velikost gospodarskih druzb velika vrzel. Ze dolgo pricakovana
reforma poklicnih storitev zamuja in bi jo bilo treba pospesiti. Sprejet ni bil $e noben ukrep za odpravo
omejitev za postavitev veleblagovnic z velikimi povrsinami.

(18)  Spanski sistem za raziskave in inovacije mora povecati kakovost svojih znanstvenih rezultatov, spodbujati
sodelovanje med zasebnim in javnim sektorjem ter olajsati pretvorbo raziskav in inovacij v komercialne
izdelke. Vlada je leta 2013 sprejela nacionalno strategijo za znanost, tehnologijo in inovacije, ki e caka
na podporo iz javnih sredstev. Poleg tega $e ni koncana ustanovitev nove drzavne raziskovalne agencije,
katere naloga bo ucinkovito upravljanje javnih nalozb v raziskave in razvoj.

(19) Precej je bilo narejenega za odpravo pomanjkanja v tarifnih prihodkih od elektri¢ne energije, zlasti
z zniZanjem stroskov sistema, Ceprav dejanski ucinek reforme, predvsem na obnovljive vire energije, Se ni
v celoti znan. Vlada preucuje nacine ¢im ucinkovitejSe zamejitve negativnih posrednih ucinkov insolvent-
nih cestninskih avtocest na javne finance. Pristojni organi so oblikovali podatkovno zbirko, ki vsebuje
ekonomske, okoljske, prometne in druge kazalnike, ki se uporabljajo za analizo pred izvedbo nalozb
v infrastrukturo, niso pa Se vzpostavili neodvisnega organa , ki bi jim pomagal oceniti prihodnje vecje
infrastrukturne projekte. Ucinkovito konkurenco na podrodju potniskega in tovornega Zelezniskega pro-
meta $e naprej prepreCujejo tehni¢ne in pravne ovire, zaradi katerih ni mogoce ucinkovito uporabljati
obsezne obstojeCe infrastrukture.

(20) Reforma javne uprave napreduje. Reforma lokalne javne uprave je bila sprejeta decembra 2013 in izvaja-
nje pod vodstvom strokovnega odbora za reformo javne uprave poteka po nacrtih in se bo nadaljevalo
do konca obdobja 2014-2015. Izvajanje reforme pravosodja je na razliénih stopnjah in jo je treba
dokoncati. Nedavna prizadevanja na podro¢ju reSevanja problematike korupcije vkljucujejo zakon
o preglednosti, javnem dostopu do informacij in dobrem upravljanju, ki je bil sprejet decembra 2013, pa
tudi dva osnutka zakona o nadzoru nad financiranjem politicnih strank in odgovornosti visokih uradni-
kov. Izvaja se nacionalni naért za boj proti delu na ¢rno in zlorabam na podro¢ju socialne varnosti za
obdobje 2012-2014 (Plan Nacional de Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social).
Spanija je poleg tega razgirila svojo mrezo mednarodnih sporazumov za izmenjavo informacij, potrebnih
za odmero davka, ter zacela izvajati projekt z zasebnimi podjetji, da bi preucila mozne izbolj§ave uprav-
ljanja sistema socialnih prejemkov.

(21)  Komisija je v okviru evropskega semestra opravila celovito analizo ekonomske politike Spanije. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Evropske unije z vklju¢itvijo prispevka EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri
tem ni upostevala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Spaniji, ampak tudi
spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izraZena v priporo-
¢ilih iz tock (1) do (8) v nadaljevanju.

(22) Svet je ob upostevanju te ocene preulil program stabilnosti, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz to¢ke (1) v nadaljevanju.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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(23)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni

reformni program in program stabilnosti. Njegova priporoc¢ila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz tock (1), (2), (3), (4), (6), (7) in (8) v nadaljevanju.

(24) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmogja kot

celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave clanice, katerih valuta je euro (!). Kot
drzava clanica, katere valuta je euro, bi Spanija morala tudi zagotoviti da se ta priporocila izvedejo
v celoti in pravodasno —

PRIPOROCA, da Spanija v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1.

()

Od leta 2014 naprej okrepi proracunsko strategijo, zlasti s podrobno opredelitvijo osnovnih ukrepov za leto
2015 in pozneje, da zagotovi odpravo cezmernega primanjkljaja na vzdrZen nadin do leta 2016, in sicer
z dosego strukturne prilagoditve, doloCene v priporoc¢ilu Sveta v okviru postopka v zvezi s &ezmernim pri-
manjkljajem. Trajna odprava fiskalnih neravnotezij zahteva verodostojno izvajanje ambicioznih strukturnih
reform, da se poveCa sposobnost prilagajanja ter spodbudita rast in zaposlovanje. Po uspe$ni odpravi Cezmer-
nega primanjkljaja izvaja strukturno prilagajanje za dosego srednjerocnega cilja v viSini najmanj 0,5% na leto,
$e ved pa v ugodnih gospodarskih razmerah ali ¢e je treba zagotoviti, da je pravilo o zadolZevanju izpol-
njeno, da se zagotovi vzdrino zmanjSevanje visokega deleza javnega dolga sektorja drzave. Zagotovi, da novi
neodvisni davéni organ ¢im prej postane popolnoma operativen in da se v celoti izvedejo preventivni,
popravljalni in izvedbeni ukrepi iz sistemskega zakona o stabilnosti proracuna na vseh ravneh drzave,
vkljutno z odpravljanjem komercialnih dolgov v javnem sektorju. Do februarja 2015 opravi sistematicni pre-
gled odhodkov na vseh ravneh drzave, da tudi v prihodnje podpre ucinkovitost in kakovost javne porabe.
Nadaljuje povecevanje stroskovne ucinkovitosti zdravstva, zlasti z nadaljnjo racionalizacijo odhodkov za farma-
cevtske izdelke (tudi v bolniSnicah) in okrepitvijo koordinacije med razlicnimi vrstami oskrbe, pri tem pa
ohrani dostopnost storitev za vse ranljive skupine. Do konca leta 2014 sprejme celovito davéno reformo, da
uvede preprostej$i davéni sistem, ki bo bolj ugoden za rast in ustvarjanje novih delovnih mest, ohranjanje
okolja in stabilnost prihodkov.

V ta namen naj zagotovi prehod na manj izkrivljajoce davcne prihodke, kot so davek na potrosnjo, okoljski
davek (npr. na motorna goriva) in periodi¢ni davki na nepremi¢nine, odstrani neucinkovite izdatke za davek
na osebni dohodek in davek od dohodka pravnih oseb, razmisli o znizanju prispevkov delodajalcev za soci-
alno varnost, zlasti za slabo placane sluzbe, nadaljuje omejevanje davénih ugodnosti pri obdavéitvi pravnih
oseb ter sprejme ukrepe za preprecitev, da bi obdavcevanje oviralo nemoteno delovanje notranjega trga Spa-
nije. Okrepi boj proti davénim utajam.

. Dokonca reformo sektorja hranilnic, kar zadeva sprejetje sekundarne zakonodaje, in dokonca prestrukturiranje

hranilnic v drZavni lasti, da pospesi njihovo popolno okrevanje in omogoéi njihovo vrnitev v zasebno lastni-
§tvo. Spodbuja prizadevanja bank za ohranitev krepkih koli¢nikov kapitalske ustreznosti, spremlja dejavnosti
druzbe za upravljanje terjatev Sareb, da zagotovi pravocasno odprodajo sredstev s ¢im nizjimi stroski za dav-
koplacevalce. Dokonca ukrepe, ki se Se izvajajo, da poveca dostop MSP do financiranja, zlasti z dokoncanjem
ukrepov za izboljanje nebanc¢nega finan¢nega posredniStva. Odstrani preostala ozka grla iz okvira za insol-
ventnost gospodarskih druzb, zlasti z okrepitvijo strokovnega znanja in izkuSenj stecajnih upraviteljev in
izbolj$anjem zmogljivosti sodnega sistema za obravnavo steCajnih zadev, ter razvije stalen okvir za obravnavo
insolventnosti fizicnih oseb, pri tem pa nameni ustrezno pozornost uravnoteZenim pravicam upnikov in dol-
znikov ob upostevanju finan¢ne stabilnosti.

. Pripravi nove ukrepe za zmanjSanje segmentacije trga dela, da se zagotovijo predvsem trajnostna in kako-

vostna delovna mesta, na primer z zmanjSanjem $tevila vrst pogodb in zagotovitvijo uravnoteZzenega dostopa
do pravic do odpravnine. Nadaljuje redno spremljanje reform trga dela. Spodbuja trende na podro¢ju realnih
pla¢, ki so skladni s ciljem ustvarjanja novih delovnih mest. Okrepi obveznost aktivnega iskanja zaposlitve
pri uveljavljanju nadomestila za brezposelnost. Poveca ucinkovitost in namenskost aktivnih politik trga dela,
vkljutno s subvencijami za zaposlovanje, zlasti za osebe, ki teZje dobijo zaposlitev. Okrepi usklajevanje med
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trgom dela ter politikami izobraZevanja in usposabljanja. Pospesi modernizacijo javnih zavodov za zaposlova-
nje, da zagotovi ucinkovito, posamezniku prilagojeno svetovanje, ustrezno usposabljanje in usklajevanje
ponudbe prostih delovnih mest s povpraSevanjem, pri ¢emer naj se osredoto¢i na dolgotrajno brezposelne
osebe. Zagotovi dejansko uporabo javno-zasebnega sodelovanja na podro&ju posredovanja zaposlitev pred kon-
cem leta 2014 in spremlja kakovost zagotovljenih storitev. Zagotovi pravilno delovanje enotnega zaposlitve-
nega portala ter ga dopolni z nadaljnjimi ukrepi v podporo mobilnosti delovne sile.

4. Izvede in oceni ucinkovitost strategije za podjetnistvo in zaposlovanje mladih za obdobje 2013-2016. Zago-
tovi kakovostno ponudbo zaposlitev, vajeniStvo in pripravni§tvo za mlade ter izboljsa vkljuCevanje neregistrira-
nih brezposelnih mladih v skladu s cilji jamstva za mlade. Uinkovito izvaja nove sheme izobraZevanja, da
poveca kakovost primarnega in sekundarnega izobrazevanja. Okrepi svetovanje in podporo za skupine, za
katere obstaja velika verjetnost, da bodo predcasno opustile 3olanje. Poveca relevantnost poklicnega usposab-
ljanja in izobraZevanja ter visokoSolskega izobrazevanja za trg dela, zlasti z okrepitvijo sodelovanja z deloda-
jalci in s podpiranjem usposabljanja vodij usposabljanja in mentorjev.

5. Izvaja Nacionalni akcijski nacrt socialnega vkljuevanja za obdobje 2013-2016 in oceni njegovo ucinkovitost
ter v oceno zajame vse v njem zastavljene cilje. Utrdi upravno zmogljivost in usklajevanje med zavodi za
zaposlovanje ter socialnimi sluzbami, da zagotovi integrirane mehanizme za podporo ogrozenim ter med jav-
nimi organi, odgovornimi za sheme minimalnega prihodka, okrepi racionalizirane postopke za podporo pre-
hodu med shemami minimalnega zajamcenega dohodka in trgom dela. Izboljsa uporabo shem za druzinsko
podporo in kakovost storitev, namenjenih gospodinjstvom z nizkimi dohodki z vzdrZevanimi otroki, da zago-
tovi progresivnost in ucinkovitost socialnih transferjev.

6. Zagotovi ambiciozno in hitro izvajanje zakona §t. 20/2013 v zvezi z enotnostjo trga na vseh ravneh uprave.
Sprejme daljnosezno reformo poklicnih storitev in poklicnih zdruZenj do konca leta 2014, pri Cemer naj
opredeli poklice, za katere velja obveznost registracije v okviru poklicne organizacije, ter preglednost in odgo-
vornost poklicnih zdruZenj, sprosti dostop do neupraviceno rezerviranih dejavnosti in zavaruje enotnost trga
pri dostopu do poklicnih storitev in njihovem opravljanju v Spaniji. Se skraj$a trajanje, stroske in Stevilo
postopkov, potrebnih za ustanovitev delujocega podjetja. Odpravi neupraviene omejitve za postavitev velebla-
govnic z velikimi povrSinami, zlasti s spremembo obstojec¢ih predpisov za regionalno prostorsko ureditev.
Identificira vire za financiranje nove nacionalne strategije za znanost, tehnologijo in inovacije ter zagotovi
operativnost nove drzavne raziskovalne agencije.

7. Po reformi iz leta 2013 zagotovi ucinkovito odpravo primanjkljsja v elektroenergetskem sistemu od leta
2014 naprej, vkljuéno s sprejetiem nadaljnjih strukturnih ukrepov, ¢e je potrebno. Resi problematiko insol-
ventnih cestninskih avtocest, da bi ¢im bolj zmanjsala drzavne stroske. Ustanovi neodvisen organ, ki prispeva
k oceni prihodnjih velikih infrastrukturnih projektov do konca leta 2014. Sprejme ukrepe za zagotovitev
ucinkovite konkurence na podro¢ju tovornega in potniskega Zelezniskega prometa.

8. Na vseh ravneh drzave izvaja priporocila odbora za reformo javne uprave. Okrepi kontrolne mehanizme in
poveca preglednost upravnih odlocitev, zlasti na regionalni in lokalni ravni. Dokonc¢a in pozorno spremlja Se
nedokoncane ukrepe za boj proti sivi ekonomiji in neprijavljenemu delu. Sprejme Ze pripravljene reforme
strukture pravosodja in mreZe sodiS¢ ter zagotovi izvajanje sprejetih reform.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Francije za leto 2014 in mnenje Sveta

o programu Francije za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/09)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

upostevanju priporocila Evropske komisije,
upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
upostevanju sklepov Evropskega sveta,

upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,
upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

upostevanju naslednjega:

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da za¢ne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za spodbuditev potenciala Evrope za trajnostno
rast in konkurencnost.

Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic ()), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Dolocili so ukrepe, ki morajo biti sprejeti na ravni
drzav ¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporo¢il za posamezne drzave.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.
() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.
(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja

drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).
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(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo () v zvezi z nacionalnim programom reform Francije za leto
2013 in dal mnenje o dopolnjenem programa Francije za stabilnost za obdobje 2012-2017. Komisija je
15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Francije za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ().

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Francijo opredelila kot eno
od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Francijo, ki ga je opravila
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da
v Franciji $e naprej obstajajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih so potrebni posebno spremlja-
nje in odlo¢ni ukrepi politike. Zlasti poslabsanje trgovinske bilance in konkurencnosti ter posledice visoke
ravni zadolZenosti javnega sektorja zahtevajo stalno pozornost politike.

(8)  Komisija je 5. marca 2014 Franciji priporocila, naj si dodatno prizadeva, da bo v celoti izpolnila pripo-
ro¢ilo Sveta v okviru postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem.

(9)  Francija je 7. maja 2014 predloZila nacionalni program reform za leto 2014 in svoj program za stabil-
nost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istodasno, da bi se upoStevala njuna medsebojna
povezanost.

(10) Cilja proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 sta odpraviti ¢ezmerni primanjkljaj do
leta 2015 in doseci srednjero¢ni cilj v letu 2017. V programu za stabilnost je potrjen prejsnji srednje-
ro¢ni cilj strukturno uravnoteZenega proracuna, ki je strozji od zahtev Pakta za stabilnost in rast.
V programu za stabilnost je nalrtovano zmanjSanje primanjkljaja na 3% BDP v letu 2015, kar je nad
ciljno ravnjo, doloceno v priporocilu Sveta z dne 21. junija 2013. Zato je nacrtovani (preracunani) letni
napredek pri doseganju srednjerocnega cilja pod zahtevanim minimumom v visini 0,5 % BDP. Proracunska
strategija iz programa za stabilnost je tako le delno v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast.
V programu za stabilnost je napovedano, da bo javni dolg najvi§ji v letth 2014 in 2015 s 95,6 % BDP,
nato pa se bo v letu 2017 zmanjSal na 91,9 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo pro-
ratunske napovedi v programu za stabilnost, je verjeten za leto 2014 ter nekoliko optimisticen za leto
2015, saj napoveduje, da se bo BDP v tem in prihodnjem letu povecal za 1,0% oziroma 1,7 %, za raz-
liko od 1,0% oziroma 1,5%, kot je bilo navedeno v pomladanski napovedi sluzb Komisije iz leta 2014.
Aprila 2014 je neodvisni visoki svet za javne finance (,Haut Conseil des finances publiques) izdal mne-
nje o makroekonomskem scenariju iz programa za stabilnost. V programu za stabilnost so navedeni Ste-
vilni dodatni ukrepi za leto 2014, med katerimi so razveljavitev odobrenih proracunskih sredstev ministr-
stev, ki se sprejmejo kot del dodatnega proracuna, in prvi ucinki varcevalnega nacrta v vrednosti
50 milijard EUR, ki ga je napovedala vlada.

Glede na to in tudi ob upostevanju dejstva, da je bil fiskalni napor, dosezen v letu 2013, vi§ji od prica-
kovanj ob izdaji priporocila Komisije, se lahko Steje, da je program za stabilnost na splo$no ustrezen
odziv na priporocilo Komisije. Ukrepi za konsolidacijo javnih financ niso dovolj podrobni, da bi lahko
verodostojno zagotovili odpravo stanja cezmernega primanjkljaja do leta 2015, kot je bilo potrjeno
v napovedi Komisije, v skladu s katero naj bi primanjkljaj naslednje leto znasal 3,4% BDP, okvirna

(") UL C 217, 30.7.2013, str. 27.

(%) Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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strukturna prilagoditev pa bi bila precej pod ravnjo, ki jo je priporocil Svet. Poleg tega so tveganja glede
vladnih ciljev premalo upostevana. Zlasti je treba del dodatnih ukrepov za leto 2014, ki so bili napove-
dani v programu za stabilnost, $e sprejeti, nacrtovani znesek prihrankov za leto 2015 pa je zelo ambi-
ciozen. Po napovedi Komisije je fiskalni napor za obdobje 2013-2014 za 0,2 odstotne toctke BDP pre-
majhen v smislu (popravljene) spremembe strukturnega salda in vsaj za 0,1 odstotne totke BDP v smislu
koli¢ine ukrepov, ki so bili ocenjeni kot potrebni ob izdaji priporocila Sveta. Na podlagi ocene programa
za stabilnost in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da je treba ukrepe, ki
podpirajo proracunsko strategijo, podrobneje opredeliti ter da so potrebna dodatna prizadevanja za izpol-
nitev priporocila Sveta, ki bi nato zagotovila ustrezno pribliZanje doseganju srednjerocnega cilja. Zlasti bi
morala biti dodatna prizadevanja doloena v napovedani spremembi zakona o proratunu za leto 2014.

(11)  Glede na visok javni dolg, ki se $e povecuje, in dejstvo, da je bil rok za odpravo Eezmernega primanjk-
ljaja podaljsan na leto 2015, je toliko bolj pomembno, da se proracun za leto 2014 dosledno izvrdi ter
da se v letu 2015 odlo¢no vztraja pri precejsnjih prizadevanjih za konsolidacijo. Zlasti bi se morala
v skladu z nalrti vlade javna poraba povelevati precej pocasneje kot v prej$njih letih. Zato je treba pod-
robno opredeliti strategijo za zmanjSanje odhodkov, in sicer z okrepitvijo tekocega pregleda porabe in po
potrebi s ponovno opredelitvijo obsega vladnih ukrepov. Konkretnih kratkoro¢nih prihrankov ni mogoce
dose¢i brez bistvenega zmanjSanja poviSanja porabe za socialno varnost, ki predstavlja skoraj polovico
odhodkov v javnem sektorju.

V ta namen je treba zmanjSati stroske zdravstvenega varstva in pokojnin, na primer z dolo¢itvijo ambi-
cioznej$ih ciljev glede letnih odhodkov za zdravstveno varstvo in zafasno zamrznitvijo pokojnin ter dru-
gih socialnih nadomestil, kot trenutno nacrtuje vlada. Poleg tega bi moral nacrtovani novi zakon
o decentralizaciji racionalizirati razlicne upravne ravni v Franciji, s ¢imer bi se odpravilo upravno prekri-
vanje ter dosegli dodatne sinergije, ve¢ja uclinkovitost in prihranki z zdruZzitvijo ali odpravo upravnih
ravni. V tem pogledu strukturne reforme iz programa za stabilnost ne bodo zgolj imele Sele srednjeroc-
nega ucinka, Ceprav je bil nalrtovani Casovni razpored po sprejetju programa za stabilnost prestavljen na
zgodnej$i Cas, temve¢ se lahko pojavijo tudi znatne tezave pri njihovem izvajanju. Okrepiti bi bilo treba
tudi nadzor nad odhodki lokalnih oblasti, vklju¢no z omejitvijo letnega povecanja davénih prihodkov
lokalnih oblasti ob upostevanju obstojec¢ih zgornjih meja pri ve¢ lokalnih davkih, ter hkrati strogo izvajati
nartovano zmanjSanje financnih pomodi iz sektorja centralne drzave. Poleg potrebe po zagotovitvi krat-
koro¢nih prihrankov vzbuja skrb tudi dolgoro¢na vzdrinost javnih financ.

Ceprav so bili javni odhodki za zdravstvo v zadnjih nekaj letih pod nadzorom, so potrebna dodatna pri-
zadevanja za izboljSanje stroskovne ucinkovitosti zdravstvenega sistema. Zlasti je treba izvesti dodatne
politike omejevanja stroskov, saj naj bi se glede na napovedi srednje- in dolgoro¢no odhodki v zdravstvu
mocno povecali. Podro¢ja, na katerih bi bilo treba povecati ucinkovitost, vkljucujejo izdatke za farmacevt-
ske izdelke in upravne storitve ter tudi bolniSni¢no oskrbo. Poleg tega je bila decembra 2013 sprejeta
pokojninska reforma, ki naj bi zagotovila dolgoro¢no vzdrinost sistema. Vendar pokojninska reforma ne
bo dovolj za odpravo primanjkljaja v sistemu, zlasti primanjkljaja v shemah za drzavne uradnike in
zaposlene v Stevilnih drzavnih podjetjih, in v skladu z napovedmi francoskih organov bo skupni pri-
manjkljaj v sistemu z novimi pokojninskimi ukrepi do leta 2020 na splo$no zmanjSan na priblizno 0,5 %
BDP, kar je le za polovico. Prav tako v zvezi z obsegom prilagoditve obstajajo znatna tveganja, saj bi se
lahko izkazalo, da je makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te napovedi, preve¢ optimistiCen.
Novo ustanovljeni odbor za spremljanje pokojnin (,Comité de suivi des retraites”) bi moral zagotoviti
postopno odpravo primanjkljaja v sistemu.

(12) Francija je med drzavami Cclanicami z najvi§jimi stroski dela. Zlasti visoka dav¢na obremenitev dela
zmanj$uje dobickonosnost podjetij in otezuje zaposlovanje. V podporo stroskovni konkurencnosti je vlada
sprejela Stevilne pobude za zmanjSanje davéne obremenitve dela. Decembra 2012 je bila sprejeta davéna
olajsava za konkuren¢nost in zaposlovanje (CICE), ki je enaka zmanjanju stroskov dela za place pod
2,5-kratni znesek minimalne place. Januarja 2014 je bilo v okviru ,pakta za odgovornost in solidarnost
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napovedano dodatno zmanjSanje stroskov dela v viSini 10 milijard EUR. Ta ukrepa bosta znaSala
30 milijard EUR oziroma 1,5% BDP, kar je sorazmerno s splo$nim povisanjem obdavcitve pravnih oseb,
zabelezenim v obdobju 2010-2013, ter bi zapolnila le polovico vrzeli med Francijo in povpre¢jem
euroobmodja v smislu prispevkov delodajalcev za socialno varnost. Poleg tega bodo imela izvozna podje-
tja, ki ponavadi izplacujejo visoke place, manj$e koristi od CICE od neizvoznih podjetij, s ¢imer se bo
zmanj$al vpliv ukrepa na konkurenc¢nost. Pakt za odgovornost in solidarnost vkljucuje zniZanje stroskov
dela v zvezi z nizkimi placami ter v zvezi s placami med 1,6- in 3,5-kratnim zneskom minimalne place.
Slednji ukrep, ki naj bi zacel veljati z letom 2016, bi imel bolj neposreden vpliv na izvozna podjetja.
Dolocanje pla¢ v Franciji obicajno povzro¢i izkrivljanja v placni strukturi in omeji moznost podjetij, da
v Casu gospodarskih recesij prilagajajo place. Vi§ji svet za financiranje socialne zascite (,Haut Conseil du
financement de la protection sociale”) je ocenil vpliv razlinih scenarijev oprostitve placila prispevkov za
socialno varnost na zaposlovanje, vendar je namenil premalo poudarka vplivu na gibanje pla¢ in
konkurencnost.

Ceprav so bile za delavce, ki prejemajo minimalno placo, odobrene obseine oprostitve, so stroski dela
pri minimalni pla¢i Se naprej visoki. Zaradi teh oprostitev so bili stroski dela v letu 2013 pod nadzo-
rom, kar je pozitiven trend, vendar je v primerjavi z drugimi drzavami clanicami v Franciji stopnja mini-
malne place $e vedno visoka. Minimalna placa bi se zato Se naprej morala razvijati na nacin, ki podpira
konkurencnost in ustvarjanje delovnih mest. Francija ima le nekaj izjem od zajaméene minimalne place in
lahko bi se naredilo ve¢ za zmanjSanje stroskov dela za ranljive skupine.

(13) Globalna ocena Francije se je poslabsala v ve¢ pregledih mednarodnega poslovnega okolja. Kljub prizade-
vanjem v okviru ,poenostavitvenega 3oka“, ki se je zacel julija 2013, da bi se sprostili odnosi med
podjetji in vlado, $e vedno obstaja potreba po nadaljnjem izboljSanju poslovnega okolja. Poleg tega je
treba Stevilne ukrepe, ki se proucujejo v okviru naérta za poenostavitev, $e opredeliti in izvesti. Zlasti bi
bilo treba posebno pozornost nameniti predpisom iz delovnopravne zakonodaje ali ra¢unovodskim pravi-
lom, povezanim s posebnimi pragi glede velikosti, ki ovirajo rast francoskih podjetij. To lahko prispeva
k tezavam MSP pri doseganju velikosti, ki bi jim omogocila izvoz in inovacije. Pobude politike za pove-
Canje izdatkov zasebnih podjetij za raziskave in razvoj ter inovacije, zlasti dav¢na olajSava za raziskave in
pole konkuren¢nosti, so do zdaj prinesle mesane rezultate. Cedalje manjsi pomen industrijskega sektorja
v francoskem zasebnem sektorju kaZze na stagnacijo izdatkov za raziskave in razvoj s strani zasebnih
podjetij, kljub velikim prizadevanjem na ravni podjetja. Posledicno se velik delez tovrstnih izdatkov Se
naprej krije z javnimi sredstvi, in sicer neposredno prek javnih raziskav ali posredno prek subvencij.
Dodatno bi bilo treba izboljSati ucinkovitost obstojecih instrumentov, da bi se poviSali izdatki zasebnih
podjetij za raziskave in razvoj ter spodbudile inovacije v zasebnem sektorju. Zlasti bi lahko sredstva,
namenjena polom konkuren¢nosti, bolje spodbudila nastanek ucinkov obsega in izboljsala razirjanje ino-
vacij. Poleg tega bi se ucinkovitost politike lahko okrepila, ¢e bi se tem polom omogocilo, da postanejo
prave mreZe podjetij s pozitivnimi ucinki prelivanja. Pricakovati je, da bodo stroski dav¢ne olajSave na
podrogju raziskav v letu 2014 dosegli 5,8 milijarde EUR (skoraj 0,3 % BDP). Kljub stroskom tega ukrepa
ni na voljo nobene naknadne ocene njegove ucinkovitosti za raziskave in razvoj, pri kateri bi bile upo-
Stevane zadnje reforme.

(14) Ceprav so bile ovire v zvezi s pravno obliko, zahtevami glede lastniskih delezev ali tarifami za nekatere
poklice (npr. veterinarje in racunovodje) odpravljene in z zakonom o potrosnji, ki je bil nedavno sprejet,
uvedeni novi ukrepi za vedjo konkurencnost, je za nekatere poklice $e vedno precej ovir pri vstopu na
trg ali opravljanju dejavnosti (npr. taksi sluzbe, zdravstveni sektor, notarji in pravni poklici na splosno).
Nacelo numerus clausus za dostop do Stevilnih poklicev (zdravniki, farmacevti itd.) Se vedno ovira dostop
do storitev ter bi ga bilo mogoce pregledati brez tveganj za kakovost in varnost. Do danes ni bila
opravljena temeljita ocena potrebe po omejitvah, ki vplivajo na regulirane poklice, in njihove sorazmerno-
sti. V maloprodajnem sektorju e vedno obstajajo obremenjujoce zahteve glede dovoljenja za odprtje pro-
dajnih mest, ki so predvsem posledica predpisov prostorskega nacrtovanja mest, in prepovedi prodaje
z izgubo, ki imajo negativen ucinek na konkurenco in potrosnike. Do danes v Franciji niso bili sprejeti
konkretni ukrepi za odpravo ovir za vstop v maloprodajnem sektorju. Na podrogju distribucije elektri¢ne
energije in plina se za odjemalce, ki niso gospodinjstva, postopno odpravljajo regulirane cene. Vendar so
cene za gospodinjstva in za elektricno energijo $e naprej regulirane, dolo¢ene so pod stroskovno
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ravnjo, dostop drugih dobaviteljev pa je omejen. Na podro¢ju energetskih povezav bi bilo treba zakljuciti
tekoce projekte, zlasti s Spanijo, da bi se okrepile elektroenergetske in plinske povezave s sosednjimi
drzavami. V Zelezniskem sektorju Se vedno obstajajo ovire za vstop na trg, ki preprecujejo ucinkovito
delovanje trga. Francija ni odprla svojega domacega trga Zelezniskega potniskega prometa konkurenci,
razen za mednarodne storitve, kjer je malo novih udelezencev. Zalela je reformo svojega Zelezniskega
sistema, da bi ta postal bolj finan¢no vzdrzen. Oktobra 2013 je bil predstavljen osnutek zakona, ki se
trenutno obravnava v parlamentu. Predstavljeni ukrepi vkljucujejo vzpostavitev polnopravnega upravljavca
ZelezniSke infrastrukture znotraj vertikalno integrirane strukture, ki vkljuCuje prvotnega prevoznika. Ta
nova struktura lahko ovira dostop drugih prevoznikov do omrezja.

(15) Skupna davéna obremenitev Francije je velika in se $e povetuje. V letu 2013 je delez davka v BDP zna-
Sal 45,9%, kar je med najvi§jimi v Uniji; po konsolidaciji javnih financ, ki se je zacela leta 2010, se je
povecal za 3,3 odstotne tocke. Zaradi tega je poseben odbor (,Assises de la fiscalité) pripravil predlog
za reformo davnega sistema. Do zdaj je bil pri zniZanju zakonsko dolocene stopnje dohodnine in davka
od dohodkov pravnih oseb ter povecanju ucinkovitosti sistema DDV dosezen skromen napredek. Namesto
tega so bile zacasne dodatne kapitalske zahteve za velike gospodarske druzbe podalj$ane do leta 2015,
kar bo povzrocilo, da bo skupni zakonsko doloceni davek od dohodkov pravnih oseb dosegel najvisjo
vrednost 38,1 % (zakonsko dolocena stopnja je s 33,3% Ze med najvi§jimi v Uniji). Vlada je napovedala
postopno ukinitev socialnega solidarnostnega prispevka podjetij (,C3S“) in postopno zniZanje zakonsko
dolocene stopnje na 28% do leta 2020, pri ¢emer pa ni podrobnih podatkov o Casovni izvedbi tega
zniZanja.. V lanskem letu je bil dosezen tudi omejen napredek pri zmanjSanju in racionalizaciji izdatkov
za davek na dohodek. Kljub dolo¢enemu napredku na podro¢ju okoljskih davkov (npr. s postopno
uvedbo davka na emisije CO2 ali ,contribution climat énergie”) je delez okoljskih davkov v BDP Se
vedno majhen. Zlasti trosarine v Franciji niso usklajene z inflacijo in poleg tega Se vedno obstajajo neka-
tere pomembne okoljsko skodljive subvencije, kot je na primer preferencialna stopnja troSarine za dizel-
sko gorivo. V letu 2013 tudi niso bili sprejeti dodatni ukrepi za odpravo ugodne obravnave dolga pri
obdav¢itvi pravnih oseb, s ¢imer bi se preprecilo dodatno povecanje zasebne zadolZenosti.

(16) Kljub Stevilnim ukrepom politike, ki jih je sprejela Francija, so se razmere na trgu dela v letu 2013 Se
naprej slabsale in pomembni izzivi ostajajo. Brezposelnost se je v letu 2013 Se naprej povelevala, in
sicer na 10,3% (za razliko od 7,5% v letu 2008). Segmentacija francoskega trga dela ostaja z zelo nizko
stopnjo prehoda s pogodb za doloCen ¢as na pogodbe za nedolofen Cas (verjetnost prehoda z zaposlitve
za doloCen ¢as na zaposlitev za nedoloden cas je bila leta 2010 le 10,6-odstotna, za razliko od
povprecne 25,9-odstotne verjetnosti v Uniji). Panozni dogovor o zagotavljanju delovnih mest je bil spre-
menjen v zakon, ki je bil sprejet julija 2013. Ceprav je ta reforma pozitiven korak, so njeni ucinki na
tej stopnji Se vedno neenakomerni. Zlasti so le nekatera podjetja uporabila dolo¢be o sporazumih na
ravni podjetja, ki se oblikujejo na podlagi zakona, da bi se povecala proznost delovnih pogojev
v primeru zaCasnih gospodarskih tezav. Vendar se je Stevilo tozb zaradi izvedenih odpustitev znatno
zmanjSalo. Ceprav so v letu 2014 potekala pogajanja med socialnimi partnerji o reformi sistema nadome-
stil za brezposelnost, ni pri¢akovati, da bo novi sporazum bistveno zmanjsal primanjkljaj v sistemu.
Skupni primanjkljaj v sistemu nadomestil za brezposelnost, ki je bil v letu 2013 blizu 1% BDP, zahteva
dodatne strukturne ukrepe za zagotovitev vzdrinosti sistema. Zlasti so bili na podlagi zadnjega spora-
zuma med socialnimi partnerji marca 2014 nekateri elementi, kot so pogoji za upravienost do nadome-
spremenjeni in bi jih bilo treba dodatno prilagoditi da se zagotovijo ustrezne spodbude za delo. Po
zaslugi zaporednih pokojninskih reform se je stopnja zaposlenosti delavcev, starih od 55 do 64 let,
v zadnjih treh letih stalno povecevala.

Vendar je stopnja zaposlenosti starejsih delavcev v Franciji (45,6 % leta 2013) Se vedno precej pod
povpre¢jem Unije (za -4,5 puntos porcentuales odstotne tocke) in le 55% starejsih delavcev v Franciji se
upokoji takoj po prenehanju delovnega razmerja (2008-2011). Zato se je stopnja brezposelnosti za to
skupino v zadnjih nekaj letih zelo povecala. Obstaja torej potreba po okrepitvi ukrepov za izboljsanje
njihove zaposljivosti in pregledu pobud, da bi ti delavci ostali v delovnem razmerju ali se vanj vrnili.
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(17)  Studija v okviru programa za mednarodno ocenjevanje ucencev iz leta 2013 je pokazala, da je neenakost
v izobrazevanju v Franciji med najve¢jimi v drzavah OECD. Sestina mladih v Franciji zapusti sistem
izobraZevanja in usposabljanja brez kvalifikacij. To je e posebej zaskrbljujoce, ker je bila konec leta
2013 stopnja brezposelnosti med mladimi 25,5% in ker je bilo tveganje brezposelnosti skoraj dvakrat
vi§je za najmanj kvalificirane mlade. Programi za spodbujanje vajeniStva bi morali dosec¢i zlasti najmanj
kvalificirane mlade. Dolo¢en napredek pri obravnavanju tega problema je bil doseZen z zacetkom reforme
obveznega izobraZevanja julija 2013 ter sprejetjem zakona o poklicnem izobraZevanju in vseZivljenjskem
uCenju marca 2014. Vendar je prezgodaj, da bi bilo mogoce oceniti, ali bodo ti ukrepi ucinkovito
zmanjSali neenakosti v izobraZevalnem sistemu, nov nacrt, ki je usmerjen na Sole za niZje srednje izobra-
Zevanje na zapostavljenih obmogjih in je bil napovedan januarja 2014, pa je treba 3e izvesti. Poleg tega
se je, Ceprav je bil prehod iz izobraZzevanja v zaposlitev olajan, Stevilo vajencev v letu 2012 zmanjsalo
in od shem so imeli ¢edalje pogosteje koristi $tudentje v visokoSolskem izobrazevanju.

(18) Komisija je v okviru evropskega semestra izvedla obsezno analizo francoske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospo-
darsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Franciji, ampak tudi sposto-
vanje pravil in smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evropskega semestra so izraZena v priporocilih iz
tock od 1 do 7 v nadaljevanju.

(19) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz tocke 1 spodaj.

(20)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 6 v nadaljevanju.

(21) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmogja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave clanice, katerih valuta je euro (3. Fran-
cija bi kot drzava, katere valuta je euro, morala tudi zagotoviti, da se ta priporocila izvajajo v celoti in
pravocasno —

PRIPOROCA, da Francija v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. okrepi proracunsko strategijo, vklju¢no s podrobno opredelitvijo osnovnih ukrepov, za leto 2014 in pozneje
za zagotovitev odprave Cezmernega primanjkljaja na vzdrzen nacin do leta 2015 z dosego strukturne prilago-
ditve, dolocene v priporocilu Sveta v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljsjem. Za trajno
odpravo proracunskih neravnotezij je potrebno verodostojno izvajanje ambicioznih strukturnih reform za
poveCanje zmoznosti prilagajanja ter okrepitev rasti in zaposlovanja. Po odpravi Cezmernega primanjkljaja
izvaja strukturno prilagajanje za dosego srednjerocnega cilja v visini najmanj 0,5% BDP na leto, Se ve¢ pa
v ugodnih gospodarskih razmerah ali Ce je treba zagotoviti da je pravilo o zadolZevanju izpolnjeno, da se
zagotovi vzdrzno zmanjSevanje visokega deleza javnega dolga sektorja drzava. Okrepi prizadevanja za dosego
izboljsanja ucinkovitosti v vseh podsektorjih sektorja drzava, po potrebi tudi s ponovno opredelitvijo obsega
vladnih ukrepov. Sprejme zlasti ukrepe za bistveno zmanjSanje poviSanja porabe za socialno varnost od

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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leta 2015, kakor je bilo nacrtovano, z dolocitvijo ambicioznejsih ciljev glede letne porabe za zdravstveno
varstvo, obvladovanjem stroskov pokojnin ter racionalizacijo druzinskih nadomestil in stanovanjskih dodatkov.
Dolo¢i jasen casovni razpored za teko¢i proces decentralizacije in do decembra 2014 sprejme prve ukrepe,
s katerimi bi se odpravilo upravno podvajanje, omogocile zdruzitve med lokalnimi oblastmi ter pojasnile
odgovornosti posameznih ravni lokalnih oblasti. Poveca spodbude za racionalizacijo odhodkov lokalnih oblasti,
tako da uvede zgornjo mejo letnega povecanja davénih prihodkov lokalnih oblasti ter hkrati zmanjsa
finan¢no pomo¢ iz sektorja centralne drzave, kot je bilo nacrtovano. Poleg potrebe po zagotovitvi kratkoro¢-
nih prihrankov sprejme ukrepe za obravnavo napovedanega srednje- in dolgorocnega povisanja javnih odhod-
kov za zdravstvo, tudi na podro¢ju izdatkov za farmacevtske izdelke, ter po potrebi sprejme dodatne ukrepe
za trajnostno vzpostavitev uravnoteZenosti pokojninskega sistema do leta 2020 in pri tem zajame vse sheme,
s posebnim poudarkom na obstojec¢ih posebnih in dopolnilnih shemah.

2. Zagotovi, da se zmanjSanje stroskov dela, ki je posledica ,crédit d'impot compétitivité emploi, nemoteno
nadaljuje. Sprejme ukrepe za dodatno zniZanje prispevkov delodajalcev za socialno varnost v skladu z zave-
zami iz pakta za odgovornost in solidarnost, pri ¢emer zagotovi, da drugi ukrepi ne bodo zmanjsali njegovih
ucinkov ter da se ohrani trenutno predvidena usmeritev. Dodatno oceni gospodarski vpliv oprostitev pri pri-
spevkih za socialno varnost, s poudarkom na zaposlovanju, gibanju pla¢ in konkurencnosti, ter po potrebi
sprejme ustrezne ukrepe. Na proracunsko nevtralen nacin dodatno zniZa stroske dela, zlasti na spodnjem delu
placne lestvice, predvsem s ciljnimi zniZanji prispevkov delodajalcev za socialno varnost, pri ¢emer uposteva
razli¢ne sheme dohodkovne podpore.

3. Poenostavi upravna, fiskalna in racunovodska pravila podjetij ter do decembra 2014 sprejme konkretne
ukrepe za izvajanje ,nalrta za poenostavitev’, ki ga trenutno izvaja vlada. Odpravi regulativne ovire za rast
podjetij, zlasti z revizijo meril glede velikosti v predpisih, da bi se izognili u¢inkom pragov. Sprejme ukrepe
za poenostavitev in izboljSanje ucinkovitosti inovacijske politike, zlasti na podlagi ocen, pri katerih bodo upo-
Stevane zadnje reforme, in po potrebi s prilagoditvijo ,crédit d'imp6t recherche®. Zagotovi, da so viri osredo-
toeni na najucinkovitejSe pole konkuren¢nosti, ter nadalje spodbuja gospodarski vpliv inovacij, razvitih
v polih.

4. Odpravi neupraviCene omejitve pri dostopu do reguliranih poklicev in njihovem opravljanju ter zniZa stroske
vstopa na trg in spodbuja konkuren¢nost na podro¢ju storitev. Sprejme dodatne ukrepe za zmanjanje regula-
tivne obremenitve, ki vpliva na delovanje maloprodajnega sektorja, zlasti s poenostavitvijo dovoljenj za odpr-
tje prodajnih mest in odpravo prepovedi prodaje z izgubo. Zagotovi, da se regulirane tarife za plin in elek-
tri¢no energijo za gospodinjske odjemalce dolocijo na ustrezni ravni, ki ne pomeni ovire za konkurencnost,
pri tem pa ohrani ugodne pogoje za ranljive skupine. Poveca zmogljivost elektriénih in plinskih povezav
s Spanijo; zlasti poveca zmogljivost plinskih povezav, da bi se omogocila popolna vkljucitev iberskega trga
s plinom v evropski trg. V Zelezniskem sektorju zagotovi neodvisnost novega zdruZenega upravljavca infra-
strukture od prvotnega prevoznika ter sprejme ukrepe za odprtje domacega potniskega prometa konkurenci
v skladu z dolo¢bami prihodnjih direktiv in casovnim okvirom, ki bo v njih dolocen.

5. ZmanjSa davéno obremenitev dela ter okrepi prizadevanja za poenostavitev in povecanje ucinkovitosti dav¢-
nega sistema. V ta namen od proracuna za leto 2015 dalje sprejme ukrepe za: odpravo neucinkovitih izdat-
kov za davek na osebni dohodek in davek od dohodka pravnih oseb na podlagi nedavnih ocen in pobude
JAssises de la fiscalité“ ob hkratnem zniZanju zakonsko dolocenih stopenj, sprejme dodatne ukrepe za
odpravo ugodne obravnave dolga pri obdav¢itvi pravnih oseb, raziri davéno osnovo, zlasti za potrosnjo ter
postopno odpravi okoljsko skodljive subvencije.

6. Sprejme dodatne ukrepe za odpravo togosti trga dela, zlasti sprejme ukrepe za reformo pogojev ,accords de
maintien de l'emploi®, da bi jih podjetja v tezavah ve¢ uporabljala. V povezavi s socialnimi partnerji sprejme
dodatne ukrepe za reformo sistema nadomestil za brezposelnost, da bi se zajamcila njegova vzdrinost ter
hkrati zagotovilo, da daje zadostne spodbude za vrnitev na delo. Zagotovi ustrezno svetovanje in usposablja-
nje za starejSe delavce ter ponovno oceni zadevne posebne ureditve nadomestil za brezposelnost glede na
polozaj teh delavcev na trgu dela.
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7. Si prizadeva za modernizacijo sistemov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, izvede reformo obveznega
izobrazevanja ter sprejme dodatne ukrepe za zmanjSanje neenakosti na podro¢ju izobraZzevanja, zlasti z okre-
pitvijo ukrepov v zvezi s predCasnim opuscanjem 3olanja. Zagotovi, da aktivne politike zaposlovanja ucinko-
vito podpirajo najbolj ranljive skupine. IzboljSa prehod iz izobrazevanja v zaposlitev, zlasti z okrepitvijo ukre-
pov za nadaljnji razvoj vajeniStva s posebnim poudarkom na nizkokvalificiranih osebah.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z mnacionalnim programom reform Hrvaske za leto 2014 in mnenje Sveta

o konvergenénem programu Hrvaske za leto 2014

(2014/C 247/10)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in clena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob wupostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

upostevanju priporocila Evropske komisije,
upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
upostevanju sklepov Evropskega sveta,

upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,
upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

upostevanju naslednjega:

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na klju¢na podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (*), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmocja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav clanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporocil za posamezne drZave.

Hrvaska je prostovoljno in neformalno sodelovala v evropskem semestru 2013 in predlozila gospodarski
program; v okviru tega niso bila izdana nobena priporocila. Svet je 21. junija 2013 sprejel sklepe,
v katerih je pozdravil gospodarski program Hrvaske in poudaril, da se od Hrvaske pricakuje napredek pri
izpolnjevanju zahtev Pakta za stabilnost in rast ter izvajanje prepricljivih konsolidacijskih ukrepov, obenem
pa ohranitev odhodkov, ki spodbujajo rast, in zagotovitev moZnosti sofinanciranja priliva sredstev EU.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.
() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.
(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja

drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Hrvasko opredelila kot eno
od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, vrnitvi k normalnim posojilnim pogojem v gospodarstvu, spod-
bujanju rasti in konkurencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter modernizaciji

javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Hrvasko, ki ga je opravila
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da
na Hrvaskem obstajajo Cezmerna makroekonomska neravnotezja, ki zahtevajo posebno spremljanje in
odlo¢ne ukrepe politike. Ti so potrebni zlasti zaradi ranljivosti, ki jo povzrocajo znatne zunanje obvezno-
sti, slabfanje izvoznih rezultatov, moc¢no zadolZzena podjetja in hitro nara$¢ajo¢i javni dolg, vse to
v razmerah nizke rasti in slabe sposobnosti prilagajanja.

(8)  Hrvaska je 24. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014 in svoj konvergen¢ni pro-
gram za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna
povezanost.

(9)  Cilj proracunske strategije, opisane v konvergennem programu 2014, je odprava cezmernega primanjk-
liaja do leta 2016 in hkrati vrnitev na pot vzdrine gospodarske rasti. To naj bi se predvidoma doseglo
s stalnim zmanjSevanjem primanjkljaja s 4,9 % BDP v letu 2013 na manj kot 3% BDP do leta 2016,
kar je rok za odpravo cezmernega primanjkljaja. Konvergencni program predvideva, da bo delez javnega
dolga najvisji v letu 2014 z okoli 72% BDP, v naslednjem letu naj bi se rahlo zmanjSal in se nato
ustalil. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi v konvergen¢nem programu,
je skozi vse programsko obdobje optimisticen. Glede na scenarij iz konvergen¢nega programa naj bi BDP
leta 2014 stagniral, za leto 2015 pa je predvidena zmerna rast v visini 1,2 %, medtem ko naj bi se po
napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2014 v letu 2014 znizal za 0,6%, v letu 2015 pa povecal za
0,7 %. Stevilke iz proracunske napovedi v konvergenénem programu odstopajo od standardov evropskega
sistema nacionalnih in regionalnih racunov (ESR), kar povzroca nedoslednost s preteklimi podatki in
makroekonomskim scenarijem ter ovira ustrezno primerjavo z napovedjo sluzb Komisije iz pomladi 2014.
Poleg tega konvergen¢ni program ne vsebuje dovolj podrobnosti o konsolidacijskih ukrepih v letih 2015
in 2016, zlasti na strani odhodkov. Po napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2014 naj bi nominalni saldo
v letu 2014 dosegel 3,8 % BPD, v letu 2015 pa 3,1 % BDP. Po prilagoditvi, potrebni zaradi primerljivosti
teh projekcij s cilji, dolo¢enimi v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (tj. brez uposteva-
nja ulinka prenosa pokojninskih sredstev drugega stebra), bi bila napoved Komisije glede primanjkljaja
v letu 2014 4,6 % BDP, v letu 2015 pa 3,8 % BDP.

Glede na to, da je konvergen¢ni program prvo porocilo o ukrepih, ki so jih nacionalni organi sprejeli
po sprozitvi postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem 28. januarja 2014, je Komisija ocenila ukrepe,
ki jih je sprejela Hrvaska, v svojem sporoCilu z dne 2. junija 2014. V letu 2014 naj bi bil zlasti dose-
zen nominalni cilj, medtem ko se pricakuje, da bo primanjkljaj leta 2015 nekoliko vi§ji od ciljne vredno-
sti. IzboljSanje strukturnega javnofinancnega salda je v leth 2014 in 2015 nekoliko manjSe od zahteva-
nega. Ceprav je sprememba prilagojenega strukturnega salda niZja od priporocenega napora, bo po oce-
nah napor, merjen s povezano koli¢ino diskrecijskih ukrepov, v letth 2014 in 2015 doseZen. Za zmanj-
Sanje negativnega vpliva na rast in povecanje vzdrZnosti konsolidacije sta upraviena vedji poudarek na
kakovosti ukrepov in prehod na ukrepe, ki temeljijo na odhodkih. Na podlagi ocene konvergencnega pro-
grama in napovedi Komisije, v skladu z Uredbo (ES) st. 1466/97, Svet meni, da je Hrvaska v skladu
s priporo¢ilom do 30. aprila 2014 sprejela ucinkovite ukrepe za odpravo Cezmernega primanjkljaja, ven-
dar so potrebna $e dodatna prizadevanja za upoStevanje priporocila v okviru postopka v zvezi s Cezmer-
nim primanjkljajem za zmanjSanje ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2016 in zagotovitev verodostojnosti
popravka.
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(11)

(13)

Ukrepi za proracunsko konsolidacijo bi morali biti usmerjeni k povecevanju kakovosti javnih financ,
z namenom doseganja ucinkovitosti zlasti izdatkov za plade, socialno varnost in subvencije ter zagoto-
vitve dovolj fiskalnega manevrskega prostora za prednostno obravnavo odhodkov in nalozb, ki spodbujajo
rast, vkljuéno s projekti, ki jih financira Unija. Hrvaska je v zadnjih letih v svojem fiskalnem okviru
izvedla pomembne reforme. Vendar pa Se vedno obstajajo pomanjkljivosti v zvezi s proratunskim nacrto-
vanjem, ucinkovitim nadzorom nad odhodki in dosledno uporabo proracunskih omejitev, ki negativno
vplivajo na fiskalno politiko. Ceprav je bila zasnova fiskalnih pravil nedavno spremenjena, bi se morala
Se izboljsati. Ucinkovitost fiskalnega okvira zlasti ogroza pomanjkanje preventivnih mehanizmov in $ibka
skladnost s pravilom o zadolZevanju ter dvoumna formulacija pravila o strukturno uravnoteZenem prora-
cunu. Ceprav je ustanovitev komisije za fiskalno politiko dobrodosla, so potrebni dodatni ukrepi za okre-
pitev njenega poloZaja pri nacrtovanju in nadzoru proracuna, zlasti njene neodvisnosti od vseh proracun-
skih organov.

Hrvaska se soofa z izzivom izvajanja fiskalne konsolidacije, ne da bi pri tem $kodovala konkurencnosti
in moZnostim za ozivitev gospodarstva. Glede na to so prihodki javnih financ omejeni zaradi ozke opre-
delitve dav¢nih osnov, ki ponujajo stabilne davéne prihodke in imajo malo izkrivljajocega vpliva na rast.
V okviru tega nacionalni program reform napoveduje nacrt za uvedbo periodicnega davka na nepremic-
nine v letu 2016, vendar njegov operativni nalrt, vkljuéno z davéno osnovo, $e ni dolocen. Hrvaska je
tudi odlocena, da bo sprejela ukrepe za izboljSanje izpolnjevanja davénih obveznosti z zmanj$evanjem sive
ekonomije. Na tem podrodju so Ze bili sprejeti ukrepi. Postopna uvedba dav¢nih registrskih blagajn je
povecala davéne prilive z okrepljenim nadzorom nad transakcijami. Pricakuje se, da bo reorganizacija
davéne uprave izboljsala u¢inkovitost in uspe$nost pobiranja davkov ter zmanjSala bremena pri izpolnjeva-
nju obveznosti za davkoplacevalce. Vendar je glede na potrebe po fiskalni konsolidaciji in tudi ob upo-
Stevanju podatkov, ki kaZejo na precej$nje zneske nepobranih davkov, videti, da je mogoce Se povecati
ucinkovitost pobiranja davkov, potrebna pa so tudi nadaljnja prizadevanja za izboljSanje izpolnjevanja
dav¢nih obveznosti z zagotovitvijo ve¢ e-storitev za davkoplacevalce.

Hrvaska je sprejela ukrepe za izboljSanje vzdrinosti in ustreznosti pokojnin: od novembra 2010 se
zakonsko dolocena upokojitvena starost, starost za predCasno upokojitev in doba za upraviCenost za Zen-
ske postopno povecujejo in bodo v celoti usklajene do leta 2030. Spremenjeni zakon o pokojninskem
zavarovanju, ki je bil sprejet decembra 2013, zviSuje zakonsko dolo¢eno upokojitveno starost s 65 na 67
let, starost za pred¢asno upokojitev pa s 60 na 62 let. Vendar bo to poviSanje zacelo veljati 3ele leta
2031, kar je glede na demografska gibanja premalo ambiciozno. Kljub reformam, ki so bile izvedene
v zadnjih letih, Se vedno obstajajo razlicne mozZnosti predcasne upokojitve. Glede na Stevilne izjeme
pomenijo odbitki za pred¢asno upokojitev in dodatek za poznejse upokojevanje zgolj majhno spodbudo
za delo do zakonsko dolocene upokojitvene starosti, kar negativno vpliva na ponudbo delovne sile in
vzdrinost pokojninskega sistema. Zakon o enotnem organu za forenziko, ki je bil sprejet leta 2013, naj
bi pripomogel k zajezitvi naras¢ajoCega Stevila prejemnikov invalidskih pokojnin in zmanjSanju Stevila
goljufij s poenotenjem ocenjevanja invalidnosti. Skupaj z okrepljenim nadzorom to obravnava nedvomno
potrebo, vendar bo ucinek na odhodke odvisen od tega, kako se bodo ukrepi izvajali in v koliksni meri
bodo odlocitve uveljavljene. Pokojnine v okviru posebnih sistemov, ki so bile nad doloCenim pragom, so
bile zmanjSane za 10%, Ceprav zaCasno, medtem ko je njihova indeksacija vezana na BDP. Kljub nedav-
nim poskusom zmanjSevanja izdatkov in povecevanja preglednosti priblizevanje pokojnin v okviru poseb-
nih sistemov splo$nim pravilom poteka pocasi in v premajhnem obsegu, splo$ni napredek pa je $e vedno
omejen.

Zdravstveni sektor dosega razmeroma dobre zdravstvene rezultate, kljub nekaj odstopanja v nekaterih regi-
jah so storitve dostopne, vendar sistem znatno prispeva k pritisku na javne finance. Organi oblasti so
ugotovili pomanjkljivosti v bolni$nicnem omreZju, ki jih je mogofe odpraviti. Marca 2014 predstavljeni
osrednji nacrt za reorganizacijo bolniSni¢ne oskrbe zagotavlja ukrepe za izboljSanje stroskovne ucinkovito-
sti, kot so racionalizacija bolni$ni¢nega omreZja, zniZanje povprenega trajanja hospitalizacij, boljse razpo-
rejanje bolni$ni¢nih postelj, tudi na podro¢ju dolgotrajne oskrbe, in nadaljnje spremembe financiranja bol-
niSnic. Za izvedbo nacrta v praksi bi bilo treba zagotoviti moc¢ne zmogljivosti za spremljanje in izvajanje
tako v bolniSnicah kot v centralni drzavi. Za dolgotrajno oskrbo so znacilni razprSenost storitev med
zdravstvenim sistemom in sistemom socialnega varstva, nizka stopnja kritja in formalne oskrbe, visoki
stroski oskrbe in dolge cakalne dobe.
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(14) Stopnja zaposlenosti in aktivnosti je med najnizjimi v Uniji ter je zlasti nizka pri mladih in starejsih.
Poleg cikli¢nih gibanj so razlogi za te razmere na trgu dela delno povezani z institucionalnimi in politi¢-
nimi ureditvami. Hrvaska je zacela izvajati reforme trga dela za poveanje njegove proznosti. Prva faza
reforme, zakljucena leta 2013, je bila osredotodena na urejanje pogodb o zaposlitvi za doloen ¢as. Vlada
je januarja 2014 sprejela drugi zakonodajni predlog, ki predvideva zmanj$anje stroskov odpuscanja, tako
da skrajsuje in poenostavlja postopke ter povetuje proZnost delovnega Casa. Poleg tega je predvidena
uvedba proznejsih oblik zaposlitve, kot je delo s skrajSanim delovnim ¢asom. Te spremembe bi Hrvasko
na splosno postavile ob bok njenim konkurentkam glede indeksa varstva zaposlitve. Ceprav se od teh
reform pricakuje pozitiven ucinek na skupno zaposlovanje, pomenijo tudi poveano tveganje za segmenta-
cijo trga dela, vkljuéno z razvojem pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as. Obenem pa niso predvidene
nobene spremembe institucij, ki dolo¢ajo place, kljub posebni kombinaciji razmeroma visokih povpre¢nih
pla¢ in zelo nizke stopnje zaposlenosti na Hrvaskem. Kljub nadaljnjemu nara$¢anju brezposelnosti so
ukrepi glede porabe in pokritosti aktivnih politik trga dela za omogocanje boljSega dostopa do trga dela
in dalj$e vklju¢enosti na njem $e vedno pod povprecjem, zlasti pri mladih, dolgotrajno brezposelnih in
starejsih delavcih. Upravna zmogljivost hrvaskih javnih sluzb za zaposlovanje je pod hudim pritiskom,
tudi na regionalni ravni. Splosnega sistema za spremljanje in ocenjevanje gibanj in potreb na trgu dela,
vklju¢no s predvidevanjem potrebnih spretnosti, ni, prav tako ni rednega ocenjevanja ukrepov aktivne
politike trga dela. Obstaja velik delez neprijavljenih placanih dejavnosti.

(15) Razmere na trgu dela so zlasti zaskrbljujoce za mlade, saj se je brezposelnost mladih drasti¢no povecala
in v letu 2013 dosegla skoraj 50%, delez mladih, ki niso zaposleni in se ne izobraZujejo ali usposab-
ljajo, pa se Se naprej poveCuje. Pomembna izziva sta med drugim vkljuCevanje neregistriranih mladih in
mobilizacija zasebnega sektorja, da bo v skladu s cilji jamstva za mlade ponudil ve¢ vajenistev. Hrvaska
se sooca tudi z resnimi izzivi glede ustreznosti izobraZevanja za trg dela in kakovosti njegovega izvajanja
v vseh sektorjih izobrazevanja. Ucenja na delovnem mestu in poklicnega usmerjanja v sekundarnem in
terciarnem izobraZevanju primanjkuje, udelezba delodajalcev v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju
ter sekundarnem in terciarnem izobrazevanju pa je nizka. Stopnja zaposlenosti novih diplomantov je
znatno niZja kot drugod v Uniji. Zastareli sistem poklicnega izobrazevanja in usposabljanja je delezen
reforme v obliki uvajanja poskusnih novih uénih nalrtov. Pri¢akovana izvedba hrvaskega okvira kvalifika-
cij ter strategije za Solstvo, znanost in tehnologijo naj bi izboljSala izide izobrazevanja in jih uskladila
s potrebami trga dela.

(16) Visoka stopnja brezposelnosti in slaba udelezba na trgu dela je privedla do poslabsanja socialnih razmer
na Hrvaskem. Delez oseb, ki jih ogrozata revi¢ina in socialna izkljuCenost, se je v zadnjih letih povecal
in je precej nad povpre¢jem EU. Sistem socialnih prejemkov je zasnovan tako, da prejemnikom omogoca
kopicenje prekrivajocih se denarnih transferjev. Prejemniki ob prehodu v zaposlitev izgubijo pravico do
nekaterih od teh socialnih transferjev, kar jih odvraca od vstopa na trg dela. V sistemu socialnega varstva
bi bilo mogoce povecati ucinkovitost in preglednost: trenutno je dodeljevanje shem dohodkovne podpore
in prejemkov razprSeno med Stevilne institucije in upravne ravni, ki nedosledno uporabljajo merila in
katerih pristojnosti se prekrivajo. Zakon o socialni varnosti iz leta 2013 je uvedel strozje ugotavljanje
upravienosti na podlagi premoZzenjskega stanja in zdruzil $tiri od ve¢ kot 70 prejemkov na nacionalni
ravni, vkljuéno z nekaterimi za posebne skupine, v splo$ni minimalni dohodek. Nacionalni sistem ,vse na
enem mestu“, prek katerega se bodo upravljali vsi denarni prejemki na nacionalni ravni, se uvaja posto-
poma do leta 2016. Vendar bo sistematiéno spremljanje in vrednotenje tezko, saj v to niso vkljucene
sheme in programi dohodkovne podpore na lokalni in regionalni ravni ter razlicni od premoZenjskega
stanja neodvisni denarni prejemki, namenjeni posebnim skupinam prebivalstva. Kljub ve¢ zakonodajnim
reformam od leta 2011 sistem socialnih prejemkov 3e vedno ni oblikovan tako, da bi bil ucinkovito
usmerjen k ljudem, ki pomo¢ najbolj potrebujejo.

(17)  Sedanji regulativni okvir za poslovanje na Hrvaskem pomeni veliko breme za podjetja, vkljuéno
s pomanjkanjem pravne varnosti, nepreglednim odlo¢anjem, zlasti na lokalni ravni, in Stevilnimi davku
podobnimi dajatvami. Poleg tega velika razdrobljenost pristojnosti javne uprave na regionalni in lokalni
ravni ter kompleksna razdelitev pristojnosti med ministrstvi in agencijami na centralni ravni oteZujeta
poslovne odlocitve in podaljSujeta upravne postopke. Na ravni centralne drzave je bil vzpostavljen struk-
turiran pristop, da bi opredelili ovire za podjetja, vendar pa se ne uporablja dosledna metodologija za
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merjenje administrativnega bremena, kar zmanjSuje ucinkovitost Ze sprejetih ukrepov. Obstojei sistem ,vse
na enem mestu“ za podjetja zajema le omejene funkcionalnosti. Treba je racionalizirati in izboljsati
nadzor nad javnimi subvencijami in jamstvi, centralni register podprtih podjetij in posameznikov pa bi bil
prvi korak na tem podro¢ju. Hrvaska je zacela izvajati reforme javne uprave, da bi okrepila svoje
upravne zmogljivosti ter uvedla uporabnikom prijaznejse javne storitve za drzavljane in podjetja. Vendar
kakovost javnega upravljanja ostaja nizka, usklajevanje med razli¢nimi ravnmi drzave je slabo, oblikovanje
in ocenjevanje politik na podlagi dokazov pa se malo uporablja ali pa je preve¢ formalisticno. Sprejetje
strategije za reformo javne uprave je korak v pravo smer; to strategijo bi morali temeljito izvajati na
vseh ravneh drzave. Izku$nje z izvrSevanjem predpristopnih sredstev kaZejo na pomanjkljivosti pri strate-
$kem nalrtovanju in institucionalnih zmogljivostih ter slabosti pri pripravi in spremljanju projektov.

(18) Na podjetja v lasti ali pod nadzorom drzave negativno vpliva slabo upravljanje, pri izvajanju nove strate-
gije za upravljanje javnih sredstev in podjetij pa je prislo do zamud. Trenutno ni konkurencnega izbir-
nega postopka za clane nadzornega sveta in vodstvo, imenovanja pa se ne objavljajo. Ceprav so bili
sprejeti ukrepi za izboljSanje okvira za boj proti korupciji, so potrebna ve¢ja prizadevanja pri prepreceva-
nju korupcije na vseh ravneh drzave. Kljuéni elementi, ki zdaj manjkajo v protikorupcijskem okviru,
vkljucujejo ucinkovite mehanizme za preverjanje navzkrizja interesov in razkritje premoZenja javnih usluz-
bencev ter posebne zasCitne ukrepe za podjetja v lasti ali pod nadzorom drzave. Pooblastila, ki jih ima
Komisija za reSevanje navzkriZja interesov za preverjanje, so odvisna od pristojnosti in proaktivnosti dru-
gih organov. Kljub dosezenemu napredku glede ve¢je preglednosti postopkov oddaje javnih narodil se
orodja za oceno tveganja ne uporabljajo sistemati¢no in zdi se, da izpostavljeni sektorji niso obravnavani
dovolj prednostno. Nadzor nad uéinkovitim izvajanjem predpisov o javnem narocanju je treba okrepiti,
tudi z vidika dodeljevanja sredstev EU v prihodnjih letih.

(19) Siroka uporaba predstecajnega postopka leta 2013 je bila do dolocene mere uspesna pri reSevanju tezav
podjetij pri servisiranju dolga v zapletenih, dragih in dolgotrajnih stecajnih postopkih. Vendar pa bi bilo
instrument mogode znatno okrepiti z odpravo razlicnih pomanjkljivosti, kot je nezadostna pojasnitev
vloge drzave v procesu, s krepitvijo vloge gospodarskih sodi§¢ pri potrjevanju zahtevkov in ucinkovitih
nacrtov  prestrukturiranja, razsiritvijo obsega postopka za uspe$no prestrukturiranje dolznika, preden
postane placilno nesposoben, in obravnavanjem pomanjkljivosti pri izvajanju zakonodaje. Kljub Stevilnim
reformam za izboljSanje ucinkovitosti pravosodnega sistema so sodni postopki v civilnih, gospodarskih in
administrativnih sodnih zadevah neupraviceno dolgotrajni, zlasti na prvi stopnji. Stevilo sodnih zaostankov
se je v letu 2013 povecalo in je zelo visoko, zlasti pri civilnih in gospodarskih postopkih. Potrebna
bodo nadaljnja prizadevanja za oblikovanje in izvajanje pravih spodbud za pravocasno reSevanje postop-
kov in pospesevanje izvensodnih poravnav, zlasti pri sporih majhne vrednosti, da bi resili ta vprasanja,
saj ovirajo poslovno dejavnost in zmanj$ujejo privlaénost Hrvaske za neposredne tuje naloZzbe.

(20)  Zaradi konzervativnega pristopa Hrvaske narodne banke k makrobonitetni uredbi, zlasti glede ravni kapi-
tala, so si banke pridobile doloceno stopnjo odpornosti, ki se je izkazala kot koristna pri spopadanju
s sedanjimi izzivi zaradi Sibkega gospodarstva. Vendar pa z gospodarstvom, ki vstopa v Sesto leto rece-
sije, in porastom slabih posojil obstajajo tveganja za kakovost sredstev bank. Pozitivno je, da bodo neka-
teri portfelji Stirih najve¢jih hrvaskih bank, ki so v tuji lasti, vkljueni v pregled kakovosti sredstev oz.
obremenitveni test v okviru novega enotnega mehanizma nadzora v euroobmodju. Vendar pa v pregled
ne bodo vkljuceni nekateri portfelji, ki so z vidika Hrvaske bistvenega pomena, saj se portfelji izberejo
na podlagi njihove pomembnosti na ravni ban¢ne skupine. Poleg tega pregled ne zajema srednjih in
manj$§ih bank, ki imajo lahko niZje ravni kapitala in manj stabilno kakovost sredstev, vendar so lahko
pomembne za finan¢éno stabilnost. Dopolnitev pregleda v okviru enotnega mehanizma nadzora z dodat-
nim nadzornim diagnosti¢nim pregledom, oblikovanim posebej za hrvaski finan¢ni sistem (in ki bi zajel
pomembne portfelje hrvaskih hcerinskih druzb, ki niso udelezene v pregledu enotnega mehanizma
nadzora, ter kljuéne srednje velike in manjSe banke), bi izboljsal splosno razumevanje klasifikacije posojil
bank in ustreznost njihovih rezervacij za izgube pri posojilih.
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(21) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo ekonomske politike Hrvaske. Ocenila je
nacionaln0i program reform in konvergen¢ni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospo-
darsko upravljanje Unije z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upoSte-
vala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Hrvaskem, ampak tudi spostova-
nje pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz
totk 1 do 8 v nadaljevanju.

(22)  Svet je ob upostevanju te ocene proucil hrvaski konvergen¢ni program, njegovo mnenje (!) pa je izraZeno
zlasti v priporocilu iz tocke 1 v nadaljevanju.

(23)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in konvergen¢ni program. Njegova priporocila v skladu s clenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 8 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Hrvaska v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. V celoti izvede proracunske ukrepe, sprejete za leto 2014. Okrepi proratunsko strategijo, v kateri podrobneje
dolo¢i napovedane ukrepe za leti 2015 in 2016 ter razmisli o dodatnih trajnih, rasti prijaznih ukrepih za
zagotovitev vzdrZnega zmanjSevanja Cezmernega primanjkljaja do leta 2016. Obenem zagotovi dosego struk-
turne prilagoditve, dolocene v priporocilu Sveta v okviru postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem.
Uskladi napovedi iz programa s standardi ESR in zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Sprejme ukrepe za
okrepitev nadzora nad odhodki. Do marca 2015 temeljito pregleda odhodke. Okrepi postopek proracunskega
nacrtovanja, zlasti z izboljSanjem to¢nosti makroekonomskih in proracunskih napovedi ter krepitvijo zavez-
ujoCe narave letnih in srednjero¢nih zgornjih mej odhodkov, in izboljsa zasnovo fiskalnih pravil. Do oktobra
2014 v zakonodaji utemelji na novo ustanovljeno komisijo za fiskalno politiko, okrepi njeno neodvisnost od
vseh proracunskih organov, razdiri njen mandat, zlasti v zvezi s spremljanjem vseh fiskalnih pravil ter pred-
hodne in naknadne ocene napovedi, ter zagotovi ustrezno financiranje. Na podlagi nacrtov, opisanih v nacio-
nalnem programu reform, predstavi konkretno strategijo za reformo periodi¢ne obdav¢itve nepremi¢nin. Zacne
postopek porocanja o davénih odhodkih in pregled le-teh. Izboljsa izpolnjevanje davénih obveznosti, zlasti
z nadaljnjim izboljSevanjem ucinkovitosti davéne uprave in do konca leta 2014 predstavi akcijski nacrt v ta
namen

2. ZmanjSa dostop do predcasnega upokojevanja. Do marca 2015 sprejme zakonodajo, da se pospesi nacrtovana
uskladitev zakonsko dolocene upokojitvene starosti Zensk in moskih ter nadaljuje nacrtovano zviSanje zakon-
sko dolocene upokojitvene starosti na 67 let. Zagotovi izvrSevanje stroZjega ocenjevanja in nadzora invalid-
skih pokojnin ter pospesi vkljuCevanje pokojnin v okviru posebnih sistemov v splosni pokojninski sistem.
Okrepi stroskovno ucinkovitost zdravstvenega sektorja, tudi v bolnisnicah.

3. Do marca 2015 izvede drugo fazo reforme delovnega prava po posvetovanju s socialnimi partnerji, zlasti
glede pogojev za odpuscanje in delovnega casa, da bi preprecili nadaljnjo segmentacijo trga dela, med drugim
za mlade. Pregleda sistem dolocanja pla¢ za boljSo uskladitev razvoja produktivnosti in pla¢nih pogojev. Pred-
stavi ugotovitve tega pregleda do konca leta 2014. Okrepi ucinkovitost in doseg aktivnih politik trga dela
z okrepitvijo upravnih zmogljivosti javnih sluzb za zaposlovanje, med drugim na regionalni ravni in s pove-
Canjem pokritosti mladih, dolgoro¢no brezposelnih in starejsih delavcev. Prednostno vkljuci neregistrirane
mlade in mobilizira zasebni sektor, da bo ponudil ve¢ vajeniStev, v skladu s cilji jamstva za mlade. Do
konca leta 2014 predstavi nacrte za obravnavanje neprijavljenega dela. Izvede ukrepe za izboljSanje ustrezno-
sti in kakovosti rezultatov izobraZevanja za potrebe trga dela s posodabljanjem sistemov kvalifikacij, vzposta-
vitvijo mehanizmov zagotavljanja kakovosti ter izboljSanjem prehodov iz $olanja v zaposlitev, zlasti z okrepit-
vijo poklicnega izobraZevanja in ucenja na delovnem mestu.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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4. Do konca leta 2014 pregleda dav¢ne sisteme in sisteme socialnih prejemkov ter predstavi akcijski nacrt za
izboljSanje ponovnega vkljuevanja neaktivnih in brezposelnih oseb. Okrepi ucinkovitost in preglednost
sistema socialne varnosti z nadaljnjim zdruZevanjem prejemkov, poenotenjem meril za upravienost in pove-
zovanjem podatkov z vseh ustreznih ravni in vladnih organov v sistem ,vse na enem mestu“. Z boljsim
usmerjanjem prejemkov socialne pomodi izbolj$a njihovo udinkovitost in primernost.

5. Sprejme dodatne ukrepe za izboljSanje poslovnega okolja. Zlasti do marca 2015 dolo¢i cilj za ob¢utno
zmanjSanje upravnih zahtev, tudi davku podobnih dajatev. Obravnava visoko raven razdrobljenosti in prekri-
vanja pristojnosti z racionalizacijo upravnih postopkov ter pojasnitvijo okvira odlocanja in odgovornosti med
razli¢nimi ravami drZave ter na ravni centralne drzave med ministrstvi in agencijami. Izboljsa upravno zmog-
ljivost in stratesko nalrtovanje enot, ki upravljajo sredstva iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov,
ter jim zagotovi ustrezno in stabilno kadrovsko zasedbo.

6. Do oktobra 2014 predlozi podroben nadrt za upravljanje javnega premoZenja za leto 2015. Zagotovi, da se
druzbe pod nadzorom drzave upravljajo pregledno in odgovorno, ter zlasti okrepi zahteve za usposobljenost
¢lanov upravnih odborov in nadzornih svetov, ki jih imenuje drZava, in uvede javni register za imenovanja.
Okrepi preprecevanje korupcije v javni upravi ter v podjetjih v lasti ali pod nadzorom drzave, tudi s poveca-
njem pooblastil komisije za navzkriZje interesov za preverjanje. Okrepi preglednost in ucinkovitost javnega
naroCanja na drzavni in lokalni ravni ter zmogljivosti za spremljanje izvajanja in odkrivanje nepravilnosti.

7. Do konca leta 2014 okrepi vlogo gospodarskih sodis¢ pri spremljanju preglednosti in zakonitosti pri uporabi
predstecajnega postopka za podjetja. Pregleda obvezni preskus insolventnosti/nelikvidnosti za dostop do pred-
steajnega postopka poravnave ter racionalizira postopek insolventnosti/likvidacije in ga skrajsa. Izboljsa kako-
vost in ucinkovitost pravosodnega sistema, zlasti z zagotavljanjem spodbud za pravocasno reSevanje postop-
kov v civilnih in gospodarskih sodnih zadevah ter v upravnih zadevah in uporabo moznosti izvensodne
poravnave, zlasti pri sporih manjSe vrednosti.

8. Dopolni preglede kakovosti sredstev in obremenitvene teste, ki jih Evropska centralna banka izvede v letu
2014, opravi celovit pregled portfeljev, oblikovan posebej za hrvaski financni sektor, s poudarkom na
pomembnih portfeljih, ki niso zajeti v pregled, ki ga izvede Evropska centralna banka, predmet pregleda pa
so tudi klju¢ne srednje velike in manjSe banke.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Italije za leto 2014 in mnenje Sveta o programu
Italije za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/11)
SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (*) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob wupostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3, zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Evropske komisije za zacetek nove strategije za delovna
mesta in rast, imenovane Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se
osredotoca na kljuéna podrodja, na katerih je potrebno ukrepanje za spodbuditev potenciala Evrope za
trajnostno rast in konkurenc¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel Priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic ()), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav c¢lanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmog¢ja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav c¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju pri-
porocil za posamezne drzave.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).
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(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel Priporocilo (') v zvezi z nacionalnim programom reform Italije za leto 2013
in dal mnenje o dopolnjenem programu Italije za stabilnost za obdobje 2012-2017. Komisija je
15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Italije za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (3).

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti (?), ki zaznamuje zaletek evropskega semestra
za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe
(EU) st. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Italijo opredelila kot
eno od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Italijo, ki ga je opravila v skladu
s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da v Italiji
obstajajo ¢ezmerna makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih so potrebni posebno spremljanje in
odlo¢ni ukrepi politike. Odlo¢ni ukrepi politike in pozornost politik sta potrebna zlasti zaradi vztrajanja
javnofinan¢nega dolga na visoki ravni ob $ibki zunanji konkuren¢nosti, ki je posledica skromne rasti pro-
duktivnosti, dodatno pa jo poslabsuje Ze dolgo trajajoca Sibka rast.

(8)  Italija je 22. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014 in program za stabilnost za
leto 2014. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(9)  Cilj proracunske strategije iz programa za stabilnost je doseci srednjero¢ni cilj glede strukturno uravnote-
Zenega proracuna do leta 2016, hkrati pa spostovati pravilo glede viSine dolga v prehodnem obdobju
2013-2015. Program za stabilnost potrjuje srednjerocni cilj strukturno uravnotezenega proracuna, kar je
v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. (Ponovno izraCunana) strukturna prilagoditev, nacrtovana
v programu za stabilnost, znaa 0,2 odstotne tocke BDP v letu 2014 in 0,4 odstotne tocke v letu 2015.
V programu za stabilnost je navedeno, da to omejeno prilagoditev srednjeronemu cilju upravicujejo tezke
gospodarske razmere in zahtevnost izvedbe ambicioznega programa strukturnih reform. Nacrtovanih je ved
strukturnih reform, ki naj bi pozitivno vplivale na potencialno gospodarsko rast in naj bi v prihodnjih
letih omogocile postopno zmanjSanje deleza javnega dolga v BDP. Strukturna prilagoditev, nacrtovana
v programu za stabilnost, bi Italiji omogocila, da bi v prehodnem obdobju 2013-2015 izpolnila merilo
glede zmanjanja dolga, delno z izvedbo ambicioznega nacrta privatizacije, ki je nacrtovana v obdobju
2014-2017 (v visini 0,7 odstotne tocke BDP letno). Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo pro-
ratunske napovedi v programu za stabilnost, vendar ni bil potrjen s strani neodvisnega organa, je rahlo
optimisticen, zlasti za zadnja leta programa za stabilnost.

V letu 2014 je predvideno odstopanje od poteka prilagoditve srednjero¢nemu cilju; ¢ bo do odstopanja
prislo tudi prihodnje leto, bo lahko ocenjeno kot znatno, med drugim zaradi odstopanja od referencne
vrednosti za odhodke. Poleg tega doseganje proracunskih ciljev ni v celoti podprto z dovolj podrobnimi

(1) UL C 217, 30.7.2013, str. 42.

(%) Uredba (EU) 8t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proracunskih nacrtov ter zagotavljanje zmanjSanja ¢ezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).

() COM(2013) 800 final.
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ukrepi, zlasti za obdobje od leta 2015 dalje. Pomladanska napoved sluzb Komisije iz leta 2014 kaze, da
merilo glede zmanjanja dolga za leto 2014 ne bo izpolnjeno, saj je predvidena strukturna prilagoditev
(v viSini samo 0,1 odstotne totke BDP) manj$a od zahtevane strukturne prilagoditve, ki znasa 0,7
odstotne tocke BDP. Na podlagi ocene programa za stabilnost in napovedi Komisije v skladu z Uredbo
(ES) st. 1466/97 Svet meni, da so tako v letu 2014 kot tudi v poznejsih letih potrebna dodatna priza-
devanja, da bi Italija izpolnila zahteve Pakta za stabilnost in rast.

(10) Nedavni ukrepi za zmanjSanje obdav¢itve proizvodnih dejavnikov so dokaj omejeni. Davéno breme bi bilo
mogoce dodatno preusmeriti na potro$njo, premoZenje in okolje, pri Cemer je treba dosledno izpolnjevati
proracunske cilje. Kar zadeva potro$njo, je za izboljsanje strukture davénega sistema nujna tudi revizija
znizanih stopenj DDV in neposrednih davénih odhodkov, pri ¢emer je treba paziti, da se zmanjSa njihov
morebitni distribucijski uc¢inek. Na podro¢ju obdav¢itve premozenja bi popravek vrednosti nepremicnin
v zemljiski knjigi v skladu s trenutnimi trznimi cenami omogodil bolj praviéno periodi¢no obdav¢itev
nepremi¢nin. Nedavno sprejeti pooblastilni zakon za davéno reformo je priloZnost, da se navedene nujne
reforme izvedejo. Glede na obseZnost tega izziva je treba ukrepe na podro¢ju strukture davénega sistema
dopolniti z dodatnimi ukrepi za izboljSanje davéne uprave in izpolnjevanja davénih obveznosti ter odlo¢-
nimi ukrepi za boj proti davénim utajam, sivi ekonomiji in delu na ¢rno, ki $e vedno moéno obreme-
njujejo javne finance in poveCujejo davéno breme za tiste davkoplacevalce, ki izpolnjujejo davéne obvez-
nosti. Na tem podro¢ju pooblastini zakon za davéno reformo predvideva ve¢ ukrepov za okrepitev
davéne uprave: celovit sistem za ocenjevanje in spremljanje davéne vrzeli, ukrepe za poenostavitev, ukrepe
za izboljSanje odnosa z davkoplacevalci, ukrepe za izbolj$anje izterjave dav¢nih dolgov na lokalni ravni in
okrepitev davénih kontrol. Odlocitev, da se z letom 2015 uvedejo predhodno izpolnjene davéne napovedi,
je dodaten pozitiven korak k izboljSanju izpolnjevanja davénih obveznosti.

(11) Temeljita in hitra izvedba sprejetih ukrepov ostaja za Italijo kljuCen izziv, tako v smislu odpravljanja
obstojecih vrzeli v izvajanju kot v smislu preprecevanja nadaljnjega kopicenja zamud. Za vejo uspesnost
izvajanja Italije in splosneje za zagotavljanje bolj ucinkovitega ukrepanja politik sta bistvena boljsa koordi-
nacija in ucinkovitejsa porazdelitev pristojnosti med razli¢ne ravni drzavne uprave. To bi lahko prispevalo
k boljsemu upravljanju evropskih sredstev, pri katerem so bili do sedaj sprejeti zgolj delni in nepopolni
ukrepi, zlasti v juznih regijah. Ucinkovito upravljanje evropskih sredstev $e naprej ovirajo tudi nezadostne
upravne zmogljivosti ter pomanjkanje preglednosti, ocenjevanja in kontrole kakovosti. Kakovost javne
uprave bi bilo mogoce izboljsati tudi z vedjo ucinkovitostjo in storitveno naravnanostjo ter ustreznimi
spremembami na podro&ju upravljanja ¢loveskih virov. Korupcija Se vedno moc¢no vpliva na produktivnost
Italije ter zaupanje v njen politi¢ni in institucionalni sistem. Treba je pregledati predpis o zastaranju. Za
ucinkovit boj proti korupciji je poleg tega treba ustrezno okrepiti nacionalni protikorupcijski organ za
ocenjevanje in preglednost javne uprave. Civilno pravosodje Se vedno ni dovolj u¢inkovito, uinek spreje-
tih ukrepov pa je treba pozorno spremljati.

(12) Ciljno usmerjen pregled kakovosti sredstev, ki je bil izveden lani pod okriljem Banke Italije, je pokazal,
da je pomembno nadalje izboljsati upravljanje oslabljenih sredstev in spodbujati njihovo odprodajo, da se
ponovno ozZivi sposobnost bank za razSiritev ponudbe kreditiranja za realno gospodarstvo. Na podrocju
dostopa do financiranja se najpomembnejsi do zdaj sprejeti ukrep osredotoca na olajSanje dostopa podjetij
do kreditiranja, medtem ko razvoj drugih instrumentov financiranja razen bancnih posojil, zlasti za mala
in srednja podjetja, ostaja omejen. Pobude, ki so bile sprejete na podroju korporativnega upravljanja
bank — zlasti nova nacela, ki jih je nedavno izdala Banka Italije — so dobrodosle. Vendar bo njihov udi-
nek odvisen od tega, ali jih bodo banke ustrezno izvajale in od njihove pravne uveljavitve. Zlasti je pri-
porodljivo nadaljnje skrbno spremljanje nekaterih najvecjih zadruznih bank (banche popolari).

(13) Razmere na trgu dela so se v letu 2013 Se poslabsale, saj se je brezposelnost v Italiji povecala na
12,2 %, brezposelnost mladih pa je dosegla 40 %. Ustrezno izvajanje sprejetih reform trga dela in mehani-
zmov dolocanja pla¢ ter natanc¢no spremljanje njihovih ucdinkov sta klju¢na za zagotovitev, da bodo pri-
Cakovani ucinki, tj. veja proZnost izstopa, bolje urejena proznost vstopa, celovitejsi sistem nadomestil za
brezposelnost in boljse usklajevanje pla¢ s produktivnostjo, res dosezeni. Pri izvedbi nacrtov za izboljSanje
ucinkovitosti sluzb za posredovanje dela z okrepitvijo javnih zavodov za zaposlovanje prihaja do zamud,
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zato jih je treba pospesiti. Ukrepe za spodbujanje ustvarjanja delovnih mest v kratkoro¢nem obdobju je
treba dopolniti z ukrepi za zmanjSanje segmentacije. Na splo$no sta za italijanski trg dela $e vedno zna-
Cilna segmentacija in nizka udelezba, pri ¢emer so zlasti prizadeti Zenske in mladi. Zato je treba omejene
ukrepe, ki so bili sprejeti do zdaj, razsiriti, pri tem pa paziti da bodo usklajeni tudi s cilji jamstva za
mlade. Italija se sooca z upadanjem razpolozljivega dohodka gospodinjstev ob hkratnem povecevanju rev-
§¢ine in socialne izkljucenosti, prizadete pa so zlasti druzine z otroki. Izdatki za socialno zas¢ito v Italiji
so v vedji meri $e vedno namenjeni starej§im, premalo poudarka pa je na aktivacijskih ukrepih, kar ome-
juje moznosti za zmanjSanje tveganja revi¢ine in socialne izkljuenosti. Nedavno uvedena pilotna shema
socialne pomo¢i naj bi omogocila vzpostavitev varnostne socialne mreze. Njena predvidena raziritev na
celotno drzavo bo zahtevala izboljSanje ucinkovitosti izdatkov za socialno za$¢ito in storitev socialne
zaCite po vsej drZavi.

(14)  Prizadevanja za izboljSanje uspeSnosti izobraZevanja in cloveskega kapitala so potrebna na vseh stopnjah
izobrazevanja, tj. v osnovnem, srednjem in terciarnem izobraZzevanju. V uiteljskem poklicu je na voljo
ena sama poklicna pot, pri kateri so moznosti poklicnega razvoja trenutno omejene. Z diverzifikacijo uci-
teljskega poklicnega razvoja ter njegovo vedjo vezanostjo na zasluge in uspe$nost bi bilo skupaj z enot-
nim ocenjevanjem 3ol mogoce dosegati boljSe izobrazevalne rezultate. Za neoviran prehod iz sistema sred-
njega in visokega izobrazevanja na trg dela se zdi kljuna okrepitev in razsiritev prakti¢nega usposabljanja
s poveCanjem ucenja na delovnem mestu ter poklicnega izobraZevanja in usposabljanja. Po sprejetju
uredbe-zakona o tem vprasanju leta 2013 je klju¢no, da se vzpostavi nacionalni register kvalifikacij in
tako zagotovi priznavanje kvalifikacij po vsej drzavi. Z nadgrajevanjem Ze izvedenih ukrepov na tem pod-
rodju bi dodeljevanje javnih sredstev univerzam in raziskovalnim institutom na podlagi uspes$nosti pri raz-
iskavah in poucevanju prispevalo tako k povecanju kakovosti univerz kot tudi potencialnemu povecanju
zmogljivosti za raziskave in inovacije, ki na tem podro¢ju Se vedno zaostaja.

(15)  Sprejetih je bilo nekaj ukrepov za vzpostavitev podjetjem in drzavljanom prijaznej$ega okolja, vendar nji-
hov ucinek ovirajo zamude pri konénem potrjevanju teh ukrepov in vrzeli v njihovem izvajanju.
V poklicnih storitvah, zavarovalniStvu, distribuciji goriva, storitvah na drobno in postnih storitvah Se
vedno obstaja nekaj ozkih grl za konkurenco (rezervirana podrodja delovanja, sheme koncesij/dovoljenj
itd). Treba je odpraviti tudi vrsto pomanjkljivosti v sistemu javnih naro¢il. Se ena prednostna naloga je
povecanje konkurence na podro¢ju lokalnih javnih storitev. Zlasti je treba izvajati veljavno zakonodajo, ki
doloc¢a, da je treba obstoje¢e pogodbe, ki niso v skladu z zakonodajo EU o merilih za interne posle, do
31. decembra 2014 ustrezno spremeniti.

(16) Infrastrukturna ozka grla ovirajo pravilno delovanje trga z energijo. Na podroju prometa je treba
posebno pozornost nameniti pomanjkanju intermodalne infrastrukture ter sinergij in povezav med italijan-
skimi letali§¢i in zaledjem in oblikovati ustrezne ukrepe. Pri Sirokopasovnih povezavah Italija nima
zadostne pokritosti na neurbanih obmogjih.

(17) Komisija je v okviru evropskega semestra izvedla obsezno analizo ekonomske politike Italije. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljuditvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala
le pomena za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Italiji, ampak tudi spostovanje pravil in
smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 8 v
nadaljevanju.

(18) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz tocke 1 v nadaljevanju.

(19) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preudil nacionalni
reformni program in program za stabilnost. Njegova priporo¢ila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 8 v nadaljevanju.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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(20) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmodja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (!). Kot drZava, katere valuta je euro, bi morala Italija tudi zagotoviti popolno in pravocasno
izvedbo teh priporocil -

PRIPOROCA, da Italija v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. Okrepi proracunske ukrepe za leto 2014 v lu¢i nastajajoce vrzeli glede na zahteve Pakta za stabilnost in
rast, tj. pravilo o zmanjSanju dolga, na podlagi pomladanske napovedi sluzb Komisije iz leta 2014 ter zago-
tovi napredek pri doseganju srednjeroCnega proracunskega cilja. V letu 2015 bistveno okrepi proracunsko
strategijo, da bo zagotovila izpolnitev zahtev glede zmanjsanja dolga in s tem uresniditev srednjero¢nega pro-
racunskega cilja. Nato zagotovi, da se bo primanjkljaj sektorja drzava zadostno zniZeval;, izvede ambiciozni
nacrt privatizacije; izvede rasti prijazno fiskalno prilagoditev, temelje¢o na napovedanih znatnih prihrankih, ki
naj bi jih omogocilo trajno izboljanje ucinkovitosti in kakovosti javnih izdatkov na vseh ravneh drzave,
hkrati pa ohrani sedanjo raven odhodkov, ki spodbujajo rast, kot so odhodki za raziskave in razvoj, inova-
cije, izobrazevanje in klju¢ne infrastrukturne projekte. Cim prej, najpozneje pa do septembra 2014, tj. pravo-
¢asno za oceno osnutka proracunskega nacrta za leto 2015, zagotovi neodvisnost in polno operativnost
fiskalnega sveta.

2. Nadalje preusmeri davéno breme s proizvodnih faktorjev na potro$njo, premozenje in okolje v skladu
s proracunskimi cilji. V ta namen oceni ucinkovitost nedavnega zmanjSanja davéne obremenitve dela in zago-
tovi sredstva za njegovo financiranje za leto 2015, pregleda podro¢je uporabe neposrednih davénih odhodkov
in raz8iri davéno osnovo, predvsem na davke na potros$njo. Zagotovi ulinkovitejSo okoljsko obdav¢itev, tudi
na podro¢ju trosarin, ter odpravi okoljsko $kodljive subvencije. Do marca 2015 uveljavi pooblastilni zakon za
dav¢éno reformo, vkljuéno s sprejetiem predpisov za prenovo katastrskega sistema, da se zagotovi ucinkovitost
reforme sistema obdavcitve nepremi¢nin. Nadalje izbolja izpolnjevanje dav¢énih obveznosti, in sicer s poveca-
njem predvidljivosti dav¢nega sistema, poenostavitvijo postopkov, izboljSanjem izterjave davénih dolgov in
posodobitvijo davéne uprave. Nadaljuje boj proti davénim utajam ter sprejme dodatne ukrepe proti sivi eko-
nomiji in delu na ¢rno.

3. V okviru $irsih prizadevanj za izboljSanje ucinkovitosti javne uprave jasno dolo¢i pristojnosti na vseh ravneh
drzave. Zagotovi boljSe upravljanje sredstev EU z odlo¢nim ukrepanjem za izboljSanje upravne zmogljivosti,
preglednosti, ocenjevanja in kontrole kakovosti tako na nacionalni kot na regionalni ravni, zlasti v juznih
regijah. Nadalje poveca ucinkovitost protikorupcijskih ukrepov, med drugim tako, da spremeni predpis
o zastaranju do konca leta 2014 in okrepi pristojnosti nacionalnega protikorupcijskega organa. Pravocasno
spremlja ucinke sprejetih reform za povecanje ucinkovitosti civilnega pravosodja, da bi zagotovila njihovo
ucinkovitost, ter po potrebi sprejme dodatne ukrepe.

4. Okrepi trdnost banc¢nega sektorja in zagotovi njegovo zmogljivost za upravljanje in odprodajo oslabljenih
sredstev, da se ponovno oZivi posojanje realnemu gospodarstvu. Spodbuja dostop podjetij do nebanénih virov
financiranja, zlasti za mala in srednja podjetja. Se naprej spodbuja in spremlja ucinkovite prakse korporativ-
nega upravljanja v celotnem ban¢nem sektorju, pri ¢emer posebno pozornost nameni velikim zadruznim ban-
kam (banche popolari) in vlogi fundacij, da bi izboljsala ucinkovitost finanénega posrednistva.

5. Do konca leta 2014 oceni ucinek reform trga dela in mehanizmov dolocanja pla¢ na ustvarjanje delovnih
mest, postopke odpuscanja, dvojnost trga dela in stroskovno konkuren¢nost ter presodi, ali so potrebni
dodatni ukrepi. Si prizadeva za zagotovitev celovitejse socialne zailite za brezposelne ter obenem omeji upo-
rabo shem dohodkovne podpore, da bi olajsala prerazporejanje delovne sile. Okrepi medsebojno povezanost
med aktivnimi in pasivnimi politikami zaposlovanja in v ta namen najprej do decembra 2014 pripravi pod-
roben nacrt ukrepov ter okrepi usklajenost in uspe$nost zavodov za zaposlovanje po vsej drzavi. Ucinkovito
ukrepa za spodbujanje zaposlenosti Zensk s sprejetjem ukrepov za zmanjSanje negativnih fiskalnih spodbud za

(") Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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drugega prejemnika dohodka v gospodinjstvu do marca 2015 ter zagotavljanje ustreznih storitev varstva. Do
konca leta 2014 zagotovi ustrezne storitve po vsej drzavi za mlade, ki niso prijavljeni na zavodu za zapo-
slovanje, in zagotovi ve¢jo zavezanost zasebnega sektorja, da bo omogocal kakovostna vajenistva in pripravni-
Stva v skladu s cilji jamstva za mlade. Za zmanjSanje izpostavljenosti reviCini in socialni izkljucenosti
nadgradi nov pilotni ukrep socialne podpore v skladu s proracunskimi cilji, pri Cemer zagotovi ustrezno
cilino usmerjenost, strogo pogojevanje in ozemeljsko enotnost ter poveCa vezanost na aktivacijske ukrepe.
Izboljsa ucinkovitost shem druzinske podpore in kakovostnih storitev, ki dajejo prednost gospodinjstvom
z nizkimi dohodki in otroki.

6. Uveljavi nacionalni sistem za ocenjevanje $ol z namenom izbolj$anja izobraZevalnih rezultatov in zniZanja sto-
penj zgodnjega opus$canja Solanja. Poveca uporabo ucenja na delovnem mestu ter viSjega poklicnega izobraZe-
vanja in usposabljanja ter okrepi poklicno usmerjeno terciarno izobraZzevanje. Vzpostavi nacionalni register
kvalifikacij, da se zagotovi Siroko priznavanje kvalifikacij. Zagotovi, da bo javno financiranje bolje nagrajevalo
kakovost visokega izobrazevanja in raziskav.

7. Potrdi Se nesprejeto zakonodajo ali druge enakovredne ukrepe, namenjene poenostavitvi regulativnega okolja
za podjetja in drzavljane, ter odpravi vrzeli v izvajanju obstoje¢e zakonodaje. Spodbuja odpiranje trgov ter
odpravi preostale ovire in omejitve za konkurenco v poklicnih in lokalnih javnih storitvah, zavarovalnistvu,
distribuciji goriva, storitvah na drobno in postnih storitvah. Poveca ucinkovitost javnih narodil, zlasti z racio-
nalizacijo postopkov, med drugim z boljo uporabo e-javnih narocil, racionalizacijo centralnih organov za
nabavo in zagotavljanjem ustrezne uporabe pravil pred oddajo narocil in po njej. Dosledno izvaja zakonodajo
na podro¢ju lokalnih javnih storitev in zagotovi, da bodo pogodbe, ki ne izpolnjujejo zahtev o internih
poslih, do 31. decembra 2014 ustrezno spremenjene.

8. Do septembra 2014 zagotovi polno operativnost organa, pristojnega za promet. Potrdi seznam strateske infra-
strukture v energetskem sektorju ter izboljSa upravljanje pristani$¢ in njihovih povezav z zaledjem.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Latvije za leto 2014 in mnenje Sveta o programu
Latvije za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/12)
SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in clena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (*) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zane izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na klju¢na podrocja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkurencnost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel Priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav clanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmo¢ja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav clanic, in zlasti izrazili polno zavezanost doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju pri-
porocil za posamezne drZave.

(4 Svet je 9. julija 2013 sprejel Priporocilo }) v zvezi z nacionalnim programom reform Latvije za leto
2013 in dal mnenje o dopolnjenem konvergenénem programu Latvije za obdobje 2012-2016.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(&) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() ULC 217, 30.7.2013, str. 47.
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (') sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem Latvije ni opredelila kot ene od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter poso-
dobitvi javne uprave.

(7)  Latvija je 29. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014, 30. aprila 2014 pa Se
svoj program za stabilnost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(8)  Cilj proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 je postopoma odpraviti nominalni pri-
manjkljaj in ohraniti strukturni saldo, ki je v skladu s srednjero¢nim ciljem, ob upostevanju dovoljenega
zalasnega odstopanja od srednjerocnega cilja zaradi ucinka sistemske pokojninske reforme. Program za
stabilnost je spremenil srednjero¢ni cilj z -0,5% na -1,0%; nov srednjero¢ni cilj odraza cilje Pakta za
stabilnost in rast. Nacrtovano gibanje nominalnega salda v programu Latvije za stabilnost pomeni
postopno poslabsanje (preracunanega) strukturnega salda, Ceprav je $e vedno v mejah, ki jih dovoljuje
izvajanje pokojninske reforme. Ob upostevanju dovoljenega odstopanja od srednjero¢nega cilja je nacrto-
vani strukturni primanjkljaj usklajen z zahtevo Pakta za stabilnost in rast do leta 2016. Vendar pa nalr-
tovano povecanje v preracunanem strukturnem primanjkljaju v letu 2017 vodi v odstopanje od zahtevane
prilagoditve v smeri srednjerocnega cilja. Na splosno je proracunska strategija, opisana v programu za
stabilnost, v glavnem v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Javni dolg bo predvidoma ostal
precej pod 60% BDP v celotnem programskem obdobju, do leta 2017 pa naj bi se zmanjSal na 31%
BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi v programu za stabilnost, ki
ni bil uradno potrjen s strani neodvisne institucije, je verjeten. Gospodarska rast se bo v programskem
obdobju predvidoma ohranila pri 4% na leto, predvideno pa je skromno povecanje cen.

(9)  Proracunski scenarij programa za stabilnost predvideva mocan upad deleza javnih prihodkov in odhodkov
v BDP, kar odraza ve¢ ukrepov za zmanjSanje prihodkov glede na cilijne omejitve odhodkov. Vse vecje
zahteve po porabi v ve¢ podro¢jih politike predstavljajo tveganje za predvideno zmanjsanje odhodkov
v programu. Napoved sluzb Komisije iz pomladi 2014 kaze, da je fiskalna politika za leto 2014 v
skladu z zahtevo Pakta za stabilnost in rast, vendar obstaja tveganje, da bo leta 2015 prislo do odstopa-
nja. Na podlagi ocene programa za stabilnost in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) 3t. 1466/97
Svet meni, da odstopanje strukturnega primanjkljaja od srednjerocnega cilja v letu 2014 odraza ucinek
sistemske pokojninske reforme, medtem ko se bo leta 2015 pojavilo tveganje odklona od zahtevane pri-
lagoditvene poti.

(10) Latvija je sprejela ukrepe za zmanjSanje davénega bremena oseb z nizkimi dohodki in druzin z vzdrze-
vanci ter za okrepitev davkov na premoZenje in okoljskih davkov, vendar pa reven in oblika teh davkov
nimata zadostnega ucinka na vedenje gospodarskih subjektov, tako da so $e vedno prisotne nekatere
okoljsko skodljive subvencije. Ceprav so organi dosegli nekaj napredka pri ve¢jem upostevanju davénih
predpisov in zmanjSanju deleZa neprijavljenih gospodarskih dejavnosti, zlasti z izboljSanjem ocene tveganja
in strozjimi sankcijami proti goljufivem ravnanju, se Se vedno soolajo z izzivi v boju proti davénim
goljufijam in utajam. Ceprav prihodki od davkov na potrosnjo pomenijo precejsen delez skupne obdav-
Citve, imajo precejSen potencial za dodatno povecanje, ¢e se bo upostevanje davénih predpisov izboljsalo.

(*) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonom-
skih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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(11) Ne glede na prvotno ambiciozen nacrt reforme visokoSolskega izobraZevanja, Latvija ni dosegla napredka
pri vzpostavitvi mednarodno priznanega akreditacijskega sistema; nacrti za uvedbo novega modela financi-
ranja so okvirno predvideni za leto 2016, konsolidacija visokoSolskih ustanov je bila oslabljena, omejitve
glede uporabe tujih jezikov pa so ostale nespremenjene. To je kljub dejstvu, da obstajajo velike moZnosti
za reformo visokoSolskega izobrazevanja, ki je preobsezno glede na krcenje prebivalstva, ponuja preveliko
posebnih studijskih programov in je manj privlacno za tuje Studente in uciteljski kader. Rezultati prve
neodvisne ocene raziskovalnih ustanov kazejo, da 21 % znanstvenikov v ekvivalentu polnega delovnega
Casa dela za 10% ocenjenih ustanov, ki lahko Steje za mednarodne raziskovalne centre na visoki ravni.
Poleg tega je bila leta 2012 intenzivnost R&R v Latviji samo 0,66 % BDP in ne kaZe, da bo dosegla
svoj cilj strategije Evropa 2020, tj. dodelitev 1,5% BDP za R&R.

(12) Latvija je dosegla napredek pri zmanjSevanju brezposelnosti, saj je slednja obcutno upadla. Vendar je
brezposelnost mladih Se vedno visoka, zato so potrebni ukrepi za pomo¢ neaktivnim neregistriranim mla-
dim. Ceprav je Latvija sprejela ukrepe v zvezi z neskladji med ponudbo znanj in spretnosti in povprase-
vanjem po njih ter kakovostjo poklicnega izobrazevanja, je treba tem znanjem in spretnostim Se vedno
posvecati pozornost, zlasti za izboljSanje kakovosti vajenistva in razvoj celovitega sistema poklicnega sve-
tovanja. Aktivna politika trga dela je Se vedno omejena v obsegu in se preved opira na javna dela.

(13) V Latviji je Se vedno visoka stopnja revi¢ine delovno sposobnega prebivalstva. Latvija je sprejela nekaj
ukrepov, da bi reformirala socialno pomo¢, in koncala obsezno oceno sistema socialnega varstva, ki daje
trdno osnovo za reformo, podprto z dejstvi. Oblutno je povecala razlicna nadomestila v zvezi z otroki
in poviSala prage za neobdavcitev pri dohodnini vzdrZevancev. Vendar ucinkovitost socialne zasCite
v smislu zmanjSevanja revi¢ine ni zadovoljiva, oblikovanje ucinkovite varnostne socialne mreze pa e
vedno predstavlja izziv. Na splosno velik delez prebivalstva ogroza revi¢ina ali socialna izkljucenost, kar
$e bolj velja za otroke. Rev§¢ina in socialna izklju¢enost Se zlasti ogrozata druzine z otroki, brezposelne,
invalide in ljudi na podeZelju. Poraba Latvije za socialno zai¢ito kot odstotek BDP je najniZja v Uniji.
Dostop do zdravstvenega varstva ovirajo stroski, vklju¢no z visokimi neposrednimi placili in zelo razsirje-
nimi neformalnimi placili, tako da ostaja velik delez prebivalstva z neizpolnjenimi potrebami po zdrav-
stvenem varstvu. Obstaja moZnost za izboljSanje ucinkovitosti sistema, zagotavljanje stroskovno ucinkovi-
tega financiranja in spodbujanje dejavnosti za preprecevanje bolezni.

(14) Latvija je dosegla nekaj napredka pri odpiranju trga elektricne energije za konkurenco, to pa se bo razsi-
rilo na gospodinjski sektor v zaCetku leta 2015. Junija 2013 se je pridruzila nordijski borzi elektri¢ne
energije (Scandinavian-Baltic Nord Pool Spot). Potrebna je nadaljnja okrepitev energetskih povezav s trgom
EU, saj je trenutno Latvija odvisna od uvoza, ¢ezmejna elektricna povezava z Estonijo pa je najveckrat
preobremenjena. Zato je razvoj infrastrukture kljutnega pomena, Latvija pa se soofa z nemajhnimi izzivi
pri zapiranju infrastrukturne vrzeli. DoseZenega je bilo tudi nekaj napredka v sektorju zemeljskega plina,
ker je parlament odobril spremembe energetskega zakona, ki dolo¢a postopno odpiranje trga plina od
aprila 2014, vendar je bilo polno odprtje trga prestavljeno na leto 2017. Latvija je predloZila uravnote-
zeno kombinacijo politiénih ukrepov za varCevanje z energijo v glavnih gospodarskih sektorjih, tako da
bo v prihodnjih leth ve¢ kot 70% prihrankov energije ustvarjenih v stavbnem sektorju. Vendar so
potrebne dodatne izboljSave prometnega in stavbnega sistema ter sistema ogrevanja.

(15) Latvija je sprejela pomembne ukrepe za izboljSanje zmogljivosti sodstva, da se zmanjSajo sodni zaostanki
in skraj$a trajanje postopkov. Vendar pa veliko Stevilo sodnih zaostankov Se vedno ogroza poslovanje in
treba je koncati reforme za izboljSanje ucinkovitosti in kakovosti sodstva, vklju¢no z insolventnostjo,
mediacijo in arbitrazo. Latvija je predlagala ambiciozne reforme javne uprave, vendar je njihovo izvajanje
pocasno in se ne izvaja na ravni lokalnih organov, reforma podjetij v drzavni lasti pa zelo zamuja.
Potrebne so spremembe zakona o konkurenci, da bo svet za konkurenco pridobil vedjo institucionalno in
finan¢no neodvisnost in bo ucinkovito posredoval proti dejavnostim javnih in zasebnih subjektov, ki
omejujejo konkurenco.
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(16) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obseZno analizo latvijske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala
le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Latviji, ampak tudi spostovanje pravil in
smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evropskega semestra so zajeta v priporocilih iz tock 1 do 5 v
nadaljevanju.

(17)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program Latvije za stabilnost, njegovo mnenje (!) pa je izraZeno
zlasti v priporodilu iz tocke 1 v nadaljevanju.

(18) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmogja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave clanice, katerih valuta je euro (). Kot
drzava, katere valuta je euro, bi morala Latvija tudi zagotoviti popolno in pravocasno izvedbo teh
priporocil -

PRIPOROCA, da Latvija v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Obdrzi trden fiskalni polozaj v letu 2014 in od leta 2015 naprej okrepi proracunsko strategijo ter tako
zagotovi, da bo odstopanje od srednjero¢nega cilja ostalo omejeno na ucinek sistemske pokojninske reforme.
Nadaljuje prizadevanja za dodatno zmanjSanje davénega bremena prejemnikov nizkih dohodkov v okviru pre-
usmeritve v rasti prijazne davke na premoZenje in okoljske davke ter z izboljSanjem izpolnjevanja davcnih
obveznosti in pobiranja davkov.

2. Pospesi izvajanje visokoSolske reforme, zlasti z vzpostavitvijo neodvisne akreditacijske agencije in modela
financiranja, ki nagrajuje kakovost. Zagotovi poklicno svetovanje na vseh ravneh izobrazevanja, izboljsa kako-
vost poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, vkljuéno z okrepitvijo vajeniStva, ter doseze napredek, kar
zadeva zaposljivost mladih, vklju¢no s sprejemanjem ukrepov v podporo izobraZevanja in usposabljanja nere-
gistriranih mladih, ki niso zaposleni. Sprejme ukrepe za bolj integriran in celovit raziskovalni sistem, na pri-
mer z usmerjanjem financiranja v mednarodno konkurenc¢ne raziskovalne ustanove.

3. Reformira socialno pomo¢ in njeno financiranje, da se zagotovijo boljSa pokritost, zadostna nadomestila,
okrepljena aktivacija in ciljno usmerjene socialne storitve. Poveca pokritost aktivne politike trga dela. Poveca
stroskovno ucinkovitost, kakovost in dostopnost sistema zdravstvenega varstva.

4. Pospesi razvoj elektri¢nih in plinskih povezav s sosednjimi drzavami ¢lanicami za diverzifikacijo virov energije
in spodbujanje konkurence prek izboljSane integracije baltskih energetskih trgov. Nadaljuje s prizadevanji za
povecanje energetske ucinkovitosti v prometnem in stavbnem sistemu ter sistemu ogrevanja.

5. Konca reforme sodstva, vkljuno z nedokoncanimi reformami na podrodju insolventnosti, arbitraze in media-
cije, da se zagotovi pravosodno okolje, ki je bolj prijazno podjetjem in potro$nikom. Pospesi reforme javne
uprave, vkljuéno z izvajanjem reforme upravljanja z drZavnimi podjetji ter poveCanjem institucionalne in
finan¢ne neodvisnosti sveta za konkurenco.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Litve za leto 2014 in mnenje Sveta
o konvergentnem programu Litve za leto 2014

(2014/C 247/13)
SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in clena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (*) in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zane izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na klju¢na podrocja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkurencnost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel Priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav clanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmog¢ja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav c¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporo¢il za posamezne drzave.

(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel Priporocilo (}) v zvezi z nacionalnim programom reform Litve za leto 2013
in dal mnenje o dopolnjenem konvergenénem programu Litve za obdobje 2012-2016.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(&) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() ULC 217, 30.7.2013, str. 51.
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (') sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem Litva ni bila opredeljena kot ena od drzav c¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen
pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkurencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Litva je 1. aprila 2014 predloZila nacionalni program reform za leto 2014, 22. aprila 2014 pa Se svoj
konvergen¢ni program za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istoasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(8)  Cilj proracunske strategije iz konvergencnega programa za leto 2014 je dose¢i srednjero¢ni cilj do leta
2015 in strukturni presezek v visini 0,9% BDP ob koncu konvergencnega programa leta 2017. Konver-
genéni program potrjuje prej$nji srednjero¢ni cilj v viSini 1% BDP, kar odraza zahteve Pakta za stabilnost
in rast. Na podlagi (preratunanega) strukturnega proracunskega salda znasa letni napredek pri doseganju
srednjerocnega cilja v letih 2014 in 2015 vsaj 0,5% BDP. Hkrati leta 2015 obstaja tveganje odstopanja
od referen¢ne vrednosti za odhodke. Na splosno je potek prilagoditve za doseganje srednjerocnega cilja
v veliki meri v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Konvergen¢ni program kaZe znatno
zmanjSevanje dolga v programskem obdobju, in sicer na priblizno 35% do leta 2017. Makroekonomski
scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi v konvergenénem programu, je na splo$no verjeten.
Hkrati je treba za obdobje 2015-2017 konsolidacijske ukrepe Se dolociti. Glede na pomladansko napoved
sluzb Komisije iz leta 2014 naj bi strukturna prilagoditev v letth 2014 in 2015 po pricakovanjih znasala
0,2% oziroma 0,6 % BDP, kar pomeni, da bi bila leta 2014 za 0,3% BDP pod zahtevano zaostritvijo
v visini 0,5% BDP. Poleg tega obstaja glede referencne vrednosti za odhodke tveganje znatnega odstopa-
nja v letu 2014 z dodatnim, Ceprav manjSim odstopanjem v letu 2015. Na podlagi ocene konvergenc-
nega programa in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da od leta 2014
naprej obstaja tveganje znatnega odstopanja od poteka prilagoditve za dosego srednjeronega cilja.

(9)  Relativni pomen davkov, za katere velja, da manj $kodujejo rasti, kot so davki na premoZenje in okoljski
davki, ostaja nizek. Dav¢ni prihodki v veliki meri temeljijo na posrednih davkih in obdav¢itvi dela, med-
tem ko delez, ki ga predstavljajo okoljski davki, ostaja nizek. Povecani prihodki od davkov, ki so ugod-
nejsi za rast, bi se lahko uporabili za zmanjSanje davinega bremena za zaposlene z nizkimi zasluzki,
zlasti za nizkokvalificirane delavce. Delni pregled dav¢nega sistema je bil opravljen v zacetku leta 2013
in vlada se je odlocila, da bo prilagodila obdav¢itev kapitala, dvignila prag za obdav¢ljivi dohodek, kar
pomeni ve¢jo progresivinost obdavcitve osebnih dohodkov v korist oseb z nizkimi dohodki, ter zvisala
trodarine za tobak in alkohol. Na splosno pa bodo imeli ti ukrepi precej negativen vpliv na prihodke.
Nadaljnji koraki za izboljSanje vzdrZnosti javnih financ in okrepitev prihodkovne strani zato ostajajo
klju¢nega pomena. Na podlagi priporocila za posamezne drzave za leto 2013 o okoljskih davkih niso bili
sprejeti nobeni pomembni ukrepi. Pri krepitvi fiskalnega okvira je bil dosezen skromen napredek, saj
zgornje meje za odhodke ostajajo premalo zavezujoce in zakonodajne spremembe $e niso bile odobrene.
Litva se $e naprej spopada z izzivi glede izpolnjevanja davénih obveznosti, zlasti pri boju proti goljufijam
na podroju DDV, med drugim s krepitvijo ukrepov za upravljanje tveganja. Izvaja se akcijski nacrt za
izpolnjevanje davénih obveznosti za obdobje 2013-2014 in prve ocene kaZejo nekaj pozitivnih ucinkov.
Leta 2013 je bil sprejet svezenj ukrepov za okrepitev izpolnjevanja davénih obveznosti na podro¢ju DDV
in troSarin. Za obdobje 2014-2015 se je zalela izvajati nova ciljna strategija.

(*) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonom-
skih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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(10) Neugoden demografski razvoj vzbuja dvome glede dolgorocne fiskalne vzdrinosti Litve. Poraba za pokoj-
nine naj bi se predvidoma znatno povecala in v petdesetih letih dosegla vrednost, ki znaSa skoraj dva-
kratnik povpre¢ja EU. Postopno zviSanje zakonsko doloCene upokojitvene starosti, ki se je zacelo leta
2012, ni dovolj za nadomestitev kréenja delovne sile in za prilagoditev vse dalj§i pri¢akovani Zivljenjski
dobi. Poleg tega mocan porast revifine in hudo materialno pomanjkanje med starej$imi kazZeta na teZave,
povezane z ustreznostjo pokojnin. Litva je naredila pomembne, vendar izolirane korake v pravo smer, za
izvedbo obsezne reforme pa so potrebne pomembneje spremembe. Zakljucdila je reformo drugega pokoj-
ninskega stebra, vendar se na Siroko ne uporabljajo niti poklicne pokojninske sheme niti prostovoljno
pokojninsko varCevanje. Poleg zviSanja zakonsko doloCene upokojitvene starosti so potrebni tudi ukrepi za
zagotovitev zaposljivosti starejsih delavcev in starej§im prijaznega delovnega okolja.

(11)  Skupna brezposelnost se je zmanjSala, vendar ostaja strukturna brezposelnost visoka, kar kaZe na nesklad-
nost med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih, Se zlasti pri nizkokvalificirani delovni
sili. Brezposelnost mladih in delezi mladih, ki niso zaposleni in se ne izobraZujejo ali usposabljajo, se
zmanjsujejo, vendar so Se vedno visoki. Omejeno kritje aktivnih politik trga dela je Se vedno izziv, nje-
govo ucinkovitost in pravocasnost pa je treba izboljsati. Napoveduje se, da bo pomanjkanje kvalificirane
delovne sile v prihodnosti postalo $e izrazitejse. Za izboljSanje zaposljivosti mladih je pomembno izbolj-
Sati usklajenost med potrebami trga dela ter poklicnim in visoko3olskim izobrazevanjem ter v partnerstvu
z zasebnim sektorjem, vkljuéno z MSP, kakovost shem vajeniStva in ucenja ob delu. Povecana udelezba
v vsezivljenjskem ucenju ostaja nezadostna. Potreben je celovit pregled delovnega prava s sodelovanjem
socialnih partnerjev, da bi se nasli na¢ini za zmanjSanje upravne obremenitve delodajalcev. Predvsem bi
bilo treba prepoznati in odpraviti nepotrebne ovire, ki vplivajo na fleksibilne pogodbe, dolocbe glede
odpus¢anja in ureditve delovnega casa.

(12) Kljub nedavnemu izboljSanju revi¢ina med delovno sposobnim prebivalstvom ostaja nad povpreéjem EU.
Povecanje minimalne mese¢ne place in praga za neobdavcitev je prispevalo k zmanjSevanju revscine. Ven-
dar sta revi¢ina in hudo materialno pomanjkanje med starejsimi v zadnjih nekaj letih strmo narasla.
V obdobju 2012-2013 je reformni pilotni program denarne socialne pomoc¢i privedel do niZjega Stevila
socialnih upraviencev in nizjih odhodkov za socialne prejemke v denarju. Leta 2014 se je pilotni pro-
gram razsiril na vse obéine. Zagotoviti je treba spremljanje in ocenjevanje v zvezi z ucinki reforme na
najbolj ogroZene. Kritje ukrepov za aktiviranje dolgoro¢no brezposelnih prejemnikov socialne pomoci ne
zadostuje. Poleg tega so ukrepi Se vedno osredotoeni na sheme javnih del in tako zagotavljajo dohod-
kovno podporo, vendar ne prispevajo k izboljSanju zaposljivosti upraviencev. Treba je oceniti vpliv
reforme na osebe z nizkimi dohodki. Litva je sprejela akcijski naért za okrepitev socialne vkljucenosti za
obdobje 2014-2020. Vendar je treba Se opredeliti glavne ciljne skupine, proracun in konkretne ukrepe, ki
dolo¢ajo, kako bodo cilji dosezeni ter kako bodo razlicna ministrstva, lokalne oblasti in akterji civilne
druzbe sodelovali pri izvajanju akcijskega nacrta.

(13) Vlada od leta 2010 naprej izvaja ambiciozno reformo drzavnih podjetij. Kon¢ni pravni akti so bili spre-
jeti decembra 2013 in so spremenili smernice o preglednosti, ki od vseh podjetij v drzavni lasti zahte-
vajo, da od leta 2014 naprej v svojih letnih porocilih zagotavljajo locene podatke za komercialne in
nekomercialne dejavnosti. Prvo porocilo s podrobnostmi o tej razdelitvi je predvideno za avgust 2014.
Omogocilo naj bi natancnejSo oceno uspesnosti te spremembe. Vendar Stevilo neodvisnih ¢lanov odborov
podjetij v drzavni lasti ostaja majhno, delno zaradi pravnih omejitev, ki se uporabljajo za drzavna in
obcinska podjetja. Predlagane so pravne spremembe, ki bi omogocile imenovanje neodvisnih ¢lanov
v odbore vseh podjetij v drzavni lasti. UCinkovitost locevanja komercialnih in nekomercialnih funkcij ter
profesionalizacija odborov bosta morali biti ocenjeni, ko se bo to v celoti izvajalo.

(14)  Elektricne in plinske povezave s sosednjimi drzavami ¢lanicami so Se vedno premalo razvite, posledica
tega pa so omejena konkurenca in visoke cene. Konkurenca na domacih trgih je bila okrepljena z libera-
lizacijo trgov plina in elektrike, vendar do zdaj stranke niso uveljavljale svoje pravice do zamenjave doba-
viteljev. Ceprav je vlada energetske povezave obravnavala prednostno, te $e niso bile zakljucene. Narocen
je bil pomemben plinovod in terminal LNG v Klaipedi naj bi zalel delovati do decembra 2014.
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Dosezen je bil doloCen napredek v zvezi z medsebojnimi povezavami litovskega energetskega omrezja
z energetskim trgom EU. Poleg tega je treba izboljSati energetsko ucinkovitost. Litva je dosegla dolocen
napredek na podrodju energetske ucinkovitosti stavb, vklju¢no glede nalozb v okviru holdinskega sklada
JESSICA. Leta 2013 so bili sprejeti zakonodajni ukrepi za pospesitev ¢rpanja holdinskega sklada. Na
zaletku leta 2014 so bili projekti dokoncani in zacetne pros$nje so se ob¢utno povecale. Pravne spre-
membe vkljucujejo subvencije za kritje stroskov ogrevanja, ki se zmanjSajo, Ce rezidenti zavrnejo obnovo,
in tako odpravljajo negativne spodbude za obnovo.

(15) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo litovske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in konvergenéni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala
le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Litvi, ampak tudi spoStovanje pravil in
smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 6 v
nadaljevanju.

(16) Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni program, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti
v priporocilu v tocki 1 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Litva v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Okrepi proracunske ukrepe za leto 2014 glede na rast odhodkov, ki presega referen¢no vrednost, in nastaja-
joco vrzel v visini 0,3% BDP, v smislu strukturnega napora na podlagi pomladanske napovedi sluzb Komisije
iz leta 2014, ki kaZe na tveganje znatnega odstopanja glede na zahteve preventivnega dela Pakta za stabil-
nost in rast. Leta 2015 okrepi proracunsko strategijo, da se zagotovi potrebna prilagoditev v visini 0,5 %
BDP za dosego srednjero¢nega cilja. Nato zagotovi izpolnjevanje srednjerocnega cilja. Dopolni proracunsko
strategijo z dodatno okrepitvijo fiskalnega okvira, zlasti z zagotovitvijo zavezujocih zgornjih meja za odhodke
pri dolocanju srednjero¢nega proraunskega okvira. Poleg tega preu¢i davéni sistem in razmisli o povisanju
tisth davkov, ki so manj $kodljivi za rast, kot so periodi¢ni davki na premoZenje in okoljski davki, medtem
ko si Se naprej prizadeva za boljSe izpolnjevanje davénih obveznosti.

2. Sprejme in izvaja zakonodajo za obsezno reformo pokojninskega sistema. Zlasti uskladi z zakonom predpi-
sano upokojitveno starost s pricakovano Zivljenjsko dobo, omeji moZnosti za zgodnje upokojevanje, dolodi
jasna pravila za usklajevanje pokojnin z inflacijo ter spodbuja uporabo dopolnilnih varcevalnih shem. Podpre
pokojninsko reformo z ukrepi, ki spodbujajo zaposljivost starejsih delavcev.

3. Ukrepe aktivne politike zaposlovanja bolj ciljno usmeri na nizkokvalificirane delavce in dolgoro¢no brezpo-
selne. Izbolja kritje in ustreznost nadomestil za brezposelnost ter jih poveze z aktivacijo. Odpravi trajne
neskladnosti med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih z izboljSanjem ustreznosti sistema
izobrazevanja glede na potrebe trga dela, med drugim na podlagi sistemov za napovedovanje prihodnjih
potreb po znanju in spretnostih, ter spodbuja vseZivljenjsko ucenje. Za povelanje zaposljivosti mladih pred-
nostno obravnava ponudbo kakovostnih vajenistev in drugih oblik ucenja ob delu ter okrepi partnerstvo
z zasebnim sektorjem. Ob posvetovanju s socialnimi partnerji pregleda ustreznost delovne zakonodaje, zlasti
v zvezi z okvirom za delovne pogodbe in ureditve delovnega casa.

4. Zagotovi ustrezno kritje za tiste, ki pomo¢ najbolj potrebujejo, in Se naprej krepi povezave med denarno
socialno pomo¢jo in aktivacijskimi ukrepi.

5. Zaklju¢i izvedbo reforme podjetij v drzavni lasti, kakor je bilo nalrtovano, zlasti z dokoncanjem locitve
komercialnih in nekomercialnih dejavnosti, nadaljnjo profesionalizacijo izvrsnih odborov in pozornim spremlja-
njem upostevanja zahtev reforme.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.



29.7.2014 Uradni list Evropske unije C247(71

6. Pospesi ukrepe za izboljSanje energetske ucinkovitosti zgradb s hitrim izvajanjem holdinskega sklada. Se
naprej razvija Cezmejne povezave s sosednjimi drzavami ¢lanicami na podrocju elektri¢ne energije in plina za
diverzifikacijo virov energije in spodbujanje konkurence prek izboljSane integracije baltskih energetskih trgov.

V Bruslju, 8. julija 2014
Za Svet

Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Luksemburga za leto 2014 in mnenje Sveta

o programu Luksemburga za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/14)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
upostevanju sklepov Evropskega sveta,

upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
upostevanju mnenja Odbora za socialno zai(ito,
upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

upostevanju naslednjega:

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da za¢ne izvajati novo strategijo delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkurenénost.

Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav clanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Dolodili so ukrepe, ki jih morajo sprejeti drzave clanice,
in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za
posamezne drzave.

Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo () v zvezi z nacionalnim programom reform Luksemburga za
leto 2013 in dal mnenje o posodobljenem programu Luksemburga za stabilnost za obdobje 2012-2016.
Komisija je 15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proratunskega nacrta Luksemburga za leto
2014 v skladu z Uredbo (EU) $t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (*).

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.
(&) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja

drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() UL C 217, 30.7.2013, str. 55.
(* Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje

osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Luksemburg opredelila kot
eno od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Luksemburg, ki ga je opravila
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da
v Luksemburgu ni makroekonomskih neravnotezij v smislu postopka v zvezi z makroekonomskim nerav-
notezjem. Analiza presezka tekoCega racuna zlasti kaze, da ne izhaja iz Sibkega domacega povprasevanja,
ampak je bolj posledica posebnega luksemburskega modela rasti, ki mo¢no temelji na finanénih storitvah.
Tveganja za domaco finan¢no stabilnost zaradi velikega financnega sektorja obstajajo, vendar so razme-
roma nizka, saj je sektor diverzificiran in hkrati specializiran. Visoka stopnja zadolZenosti v zasebnem
sektorju, zlasti med nefinanénimi druzbami, odraza predvsem prisotnost velikega Stevila multinacionalnih
podjetij, ki uporabljajo svoje podruznice ali hcerinske druzbe v Luksemburgu za financiranje dejavnosti
znotraj skupine. Sedanje ugodno stanje javnih financ je v veliki meri odvisno od trajnosti modela rasti,
ki temelji na rastoem finan¢nem sektorju in dolgoro¢no predstavlja visoko tveganje za vzdrZnost.

(8)  Luksemburg je 28. aprila 2014 predlozil nacionalni program reform za leto 2014, 25. aprila 2014 pa 3e
svoj program za stabilnost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(9)  Cilj srednjerocne proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 je vrnitev k srednjeroc-
nemu cilju leta 2016, in sicer po znatnem odstopanju od tega cilja leta 2015. Program za stabilnost
potrjuje prejsnji srednjero¢ni cilj, ki je presezek v visini 0,5% BDP in odraza zahteve Pakta za stabilnost
in rast. Predvideva se, da se bo (prera¢unani) strukturni presezek sektorja drzava zmanjsal z 1,4% BDP
leta 2013 na 1,1% leta 2014, preden se bo spremenil v primanjkljaj v vi§ini 0,1 % BDP leta 2015. Nato
se nalrtujejo postopoma narascajo¢i strukturni presezki. Zato se pricakuje, da bo Luksemburg Se vedno
dosegal srednjero¢ni cilj leta 2014, vendar znatno odstopal od njega leta 2015. V skladu s programom
za stabilnost naj bi bila leta 2015 stopnja rasti javnofinanénih izdatkov brez diskrecijskih ukrepov na
strani prihodkov nad referen¢no srednjero¢no stopnjo potencialne rasti BDP. Na splosno so cilji programa
delno v skladu z zahtevami preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast z odstopanjem zlasti leta
2015. Delez dolga, ki je leta 2013 znaSal 23,1% BDP, kar je precej pod referenéno vrednostjo 60 %
BDP, naj bi se po napovedih v programskem obdobju dodatno znizal. Makroekonomski scenarij, na kate-
rem temeljijo proracunske napovedi v programu za stabilnost in ki ga je pripravil neodvisni organ (STA-
TEQ), je za leti 2014 in 2015 nekoliko optimistiCen. Vlada predvideva, da bo BDP v letth 2014 in 2015
rasel po stopnji 3,2%, v pomladanski napovedi Komisije iz leta 2014 pa sta predvideni stopnji 2,6 % za
leto 2014 in 2,7% za leto 2015. Poleg tega organi $e niso v celoti opredelili ukrepov za obdobje
2015-2018, ki so podlaga za fiskalno usmeritev. V skladu z napovedjo Komisije, ki ne uposteva
nedavno napovedanih ukrepov, naj bi se strukturni presezek leta 2014 zmanjSal na 0,6 % BDP ter se leta
2015 spremenil v primanjkljaj v vi§ini 1,3 % BDP. Stopnja rasti javnofinan¢nih izdatkov brez diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov naj bi bila po ocenah nad referen¢no srednjeroéno stopnjo potencialnega
BDP leta 2015, ko se pricakuje znatno odstopanje. Na podlagi ocene programa za stabilnost za leto
2014 in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da zlasti od leta 2015 naprej
obstajajo tveganja za dosego ciljev programa za stabilnost, ki so le delno v skladu z zahtevami preven-
tivnega dela Pakta za stabilnost in rast.
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(11)

(12)

(13)

Vlada je julija 2013 parlamentu predlozila osnutek zakona o prenosu dolocb Direktive Sveta 2011/85/
EU () in Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju. Ceprav naj bi osnutek zakona po pricakova-
njih zacel veljati 1. januarja 2014, je bilo njegovo sprejetie odloZeno zaradi odstopa vlade julija.
V skladu z osnutkom zakona se uvede nov zakon o vecletnem finanénem programu, ki zajema isto
obdobje kot prihodnja dopolnitev programa za stabilnost. Zakon o vecletnem finanénem programu bi se
skupaj z letnim proracunom sproti letno posodabljal. V njem bi bili podrobno opredeljeni nacrti za
dosego srednjero¢nega proracunskega cilja na ravni drzave. Osnutek zakona uvaja vecletne zgornje meje
v zakon o velletnem finanénem programu, ki bi zajemal samo sektor centralne drzave, vendar v njem
niso opredeljene posledice v primeru, ¢e bi bile zgornje meje presezene. Osnutek zakona ne predvideva
nacionalnega predpisa o izdatkih, ki bi usmerjal dolocanje vecletnih ciljev glede izdatkov. Vendar vsebuje
dolocbe glede poteka prilagoditve za dosego srednjerocnega cilja, ki jih je treba upostevati. Revidiran
osnutek zakona je bil predloZen parlamentu marca 2014 in med drugim doloca, da se naloga neodvis-
nega spremljanja fiskalnih predpisov zaupa na novo ustanovljeni instituciji ,Conseil National des Finances
Publiques*.

Poleg tega bodo na davéne prihodke iz DDV vplivali novi predpisi o prihodkih iz DDV, ustvarjeni
z dejavnostmi e-trgovine. Od leta 2015 naprej bodo taksni prihodki preneseni iz drzave, kjer ima sedez
ponudnik storitev, v drzavo, v kateri ima prebivalis¢e prejemnik storitev. Vlada je napovedala, da se bodo
stopnje DDV povecale za 2 odstotni tocki, kar naj bi deloma nadomestilo izgubo prihodkov. Vendar se
glede na Siroko uporabo zniZanih in zelo zniZanih stopenj lahko zberejo dodatni prihodki z razsiritvijo
uporabe standardne stopnje in se tako v ve¢ji meri nadomestijo zgoraj navedene izgube.

Bruto javni izdatki za pokojnine kot delez BDP v Luksemburgu se bodo povecali, in sicer v skladu
s Stevilkami iz porocila Komisije iz leta 2012 o staranju prebivalstva z 9,2% BDP na 18,6% v letu
2060. Razlog je predvsem poraba v zvezi s staranjem prebivalstva in zlasti za pokojnine. Pokojninska
reforma iz leta 2012 je bila po obsegu omejena in ni bistveno obravnavala nevarnosti za dolgoro¢no
vzdrinost javnih financ. Kratkoro¢no financiranje pokojninskega sistema je zdaj zagotovljeno z nizko
stopnjo ekonomsko odvisnih starejsih ljudi in je odvisno od prispevkov, ki jih platuje razmeroma mlado
prebivalstvo ¢ezmejnih delavcev. Pricakuje se, da se bo v prihodnosti ta trend obrnil, medtem ko se
bodo stroski za pokojnine kot tudi stroski dolgotrajne oskrbe verjetno bistveno povecali. Da bi se zago-
tovila vzdrznost pokojninskega sistema, bi bilo treba po letu 2020 znatno povelati stopnjo prispevkov,
in sicer poleg Ze uvedenega omejevanja prilagajanja pokojnin Zivljenjskemu standardu. To bi pomenilo
znatno povecanje obremenitve dela, ki bi jo nosilo prihodnje aktivno prebivalstvo, in posledicno izgubo
stroskovne konkuren¢nosti. Glede na trenutno visoko nadomestitveno stopnjo bi se lahko sprejeli nekateri
razlini ukrepi za zagotovitev pravinejSe porazdelitve obremenitve med generacijami. Uvedba zgornje
meje za prilagajanje pokojnin na podlagi realne rasti pla¢ bi povecala pokojninske rezerve. Poleg tega bi
dvig dejanske upokojitvene starosti, ki je trenutno 59 let, z njeno prilagoditvijo spremembi pricakovane
zivljenjske dobe pripomogel k zagotavljanju dolgoro¢ne vzdrinosti pokojninskega sistema. Tudi moZnosti
za predCasno upokojevanje bi se morale zmanjsati. Financne spodbude za podaljsanje delovne dobe, kot
je predvideno v pokojninski reformi, bi lahko prispevale k vzdrznosti pokojninskega sistema, vendar bi
bilo treba zaposljivost starejsih delavcev dodatno izboljSati z okrepitvijo poklicnega izobraZevanja in vse-
Zivljenjskega ucenja. Luksemburg mora omejiti prihodnje potrebe po dolgotrajni oskrbi in s tem povezane
stroske, da se zagotovi njena vzdrZnost. Storitve dolgotrajne oskrbe bi bile lahko stroskovno ucinkovitejse
tudi z boljsim usklajevanjem med zdravstvenim in socialnim varstvom, izboljanjem zagotavljanja storitev
in boljSo podporo druzinskim ¢lanom, ki negujejo svojce.

Luksemburski velik presezek tekocega racuna je posledica finan¢nih storitev in skriva trajno in postopno
povecevanje primanjkljaja v trgovinski bilanci za blago, ki izvira iz pocasne rasti izvoza. Ceprav ta trend
odraza poveCan pomen sektorja storitev v gospodarstvu, je tudi posledica bolj strukturnega poslabsanja
stroskovne konkuren¢nosti. Nedavni stalni porast stroskov dela na enoto je ogrozil konkuren¢nost luksem-
burske industrijske strukture. Prilagoditev mehanizma usklajevanja pla¢ z inflacijo, ki jo je vlada sprejela
leta 2012, se bo zaklju¢ila do konca leta 2014. Ceprav bi se lahko preucile razlicne moznosti,

(") Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proraunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L 306, 23.11.2011,
str. 41).
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je pomembno, da so plade tesneje vezane na produktivnost z reformo sistema usklajevanja pla¢ z infla-
cijo, ki omogoca sektorsko diferenciacijo. Velika odvisnost od finan¢nega sektorja pomeni strukturno tve-
ganje za gospodarstvo. Zato se mora Luksemburg osredotociti na razvoj visoko specializiranih podjetij kot
odsko¢ne deske za rast, ki temelji na inovacijah. Ceprav Stirikratno povecanje intenzivnosti raziskav in
razvoja v javnem sektorju od leta 2000 naprej odraza odloCenost za okrepitev javnih raziskovalnih
zmogljivosti, Luksemburg ni na pravi poti, da leta 2020 doseze svoj cilj glede intenzivnosti raziskav in
razvoja v viSini 2,3 2,6 % BDP zaradi velikega zmanjSanja intenzivnosti raziskav in razvoja v podjetjih (z
1,53% BDP leta 2000 na 1% leta 2012). Njegovo uspesnost glede kazalnikov o sodelovanju med jav-
nimi raziskovalnimi ustanovami in podjetji bi bilo treba $e izboljSati. Z reformami za krepitev inovacij-
skih grozdov, ki so se zalele leta 2013, bi bilo treba nadaljevati.

(14) Ceprav so bili sprejeti razlicni ukrepi, je brezposelnost mladih Se naprej visoka, leta 2012 je znasala
18 %, nato se je zmanjSala, vendar je leta 2013 Se vedno znaSala 17,4 % aktivnega prebivalstva. Mocno
je odvisna od stopnje izobrazbe in je niZja za tiste z viSjo izobrazbo. Luksemburski izobraZevalni sistem
se soofa s Stevilnimi specificnimi izzivi, na primer vedjeziCnostjo ter posebnimi znanji in spretnostmi, ki
jih zahteva visoko specializiran trg dela z velikim finan¢nim sektorjem. Rezultati raziskave znanj in spret-
nosti ulencev, ki jih je izvedel OECD leta 2012, so potrdili, da so potrebni dodatni ukrepi za izboljsanje
relativno slabih rezultatov mladih pri osnovnih znanjih in spretnostih, merjenih od leta 2006 naprej.
V zvezi s tem bi bilo treba nadaljevati z reformami v osnovnih in srednjih 3olah. Poleg tega bi bilo
treba dodatno izboljSati kakovost in privlaénost poklicnega izobraZzevanja in usposabljanja, da bi se lahko
trgu dela ponudila kvalificirana delovna sila, vkljuéno zlasti s prebivalstvom s priseljeniskimi koreninami.
Oblikovanje davénega sistema in sistema prejemkov povzroca zelo velike pasti na trgu dela, ki so med
najvisjimi v Uniji, in sicer za vse ravni pla¢ in vrste druzin. Poleg tega aktivacijske politike kljub nedavni
reformi ostajajo Sibke in udelezba v aktivnih politikah zaposlovanja v obdobju brezposelnosti ni obvezna.

(15) Luksemburg je zavezan, da bo leta 2020 zmanjSal svoje emisije toplogrednih plinov v sektorjih zunaj
sistema za trgovanje z emisijami za 20 %, vendar se pricakuje, da mu bo za dosego tega cilja zmanjkalo
23 odstotnih tock. Poleg tega se pricakuje, da bodo leta 2013 emisije za 1% visje od cilja, dolocenega
za leto 2013 v odlocbi o porazdelitvi prizadevanj. Priblizno 70 % emisij v zvezi s prometom je poveza-
nih z izvozom goriva, med drugim zaradi zelo nizkih troSarin na goriva. Priznanje, da je izvoz goriva
kljuéni izziv, v drugem nacionalnem akcijskem nacrtu o podnebju, ki je bil sprejet maja 2013, je korak
naprej. Vendar so za obravnavanje tega vprasanja potrebni bolj konkretni in dolgoro¢ni ukrepi. Okoljski
davki so leta 2012 znaSali 2,4% BDP, leta 2004 pa 3,1 %. To zmanjSanje je zlasti posledica nizjih davé-
nih prihodkov iz obdavéitve energije, na katere je vplivalo dejstvo, da se davki na energijo ne usklajujejo
z inflacijo. Prometni davki, razen goriva, leta 2012 predstavljajo 0,2 % BDP. Davki na gorivo, ki se upo-
rablja za promet, so visoki in znaSajo 2,2% BDP, kljub preferen¢ni dav¢ni obravnavi dizelskega goriva,
veCinoma zaradi ¢ezmejnega nakupa goriva. Okoljski davki predstavljajo podpovprecni delez celotnih dave-
nih prihodkov, tako da je zasnovo okoljskih davkov mogoce izboljsati, zlasti s poveCanjem davka na
energente za promiet.

(16) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo luksemburske ekonomske politike. Oce-
nila je nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
gospodarsko upravljanje Unije z vkljuditvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Luksemburgu, ampak tudi
spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evropskega semestra so izraZena v priporo-
¢ilih iz tock 1 do 5 v nadaljevanju.

(17) Svet je ob upostevanju te ocene proucil program za stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporodilu iz toc¢ke 1 v nadaljevanju.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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(18) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmodja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave Clanice, katerih valuta je euro (!). Luk-
semburg bi kot drzava, katere valuta je euro, moral tudi zagotoviti, da se navedena priporocila izvedejo
v celoti in pravodasno -

PRIPOROCA, da Luksemburg v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. Ohrani trden fiskalni polozaj v letu 2014 ter znatno okrepi proracunsko strategijo v letu 2015, da zagotovi
doseganje srednjero¢nega cilja in njegovo nadaljnje izpolnjevanje zatem, da se zaiciti dolgoro¢na vzdrznost
javnih financ, zlasti z upoStevanjem posrednih obveznosti v zvezi s staranjem prebivalstva. Okrepi fiskalno
upravljanje, tako da pospesi sprejetje srednjeronega proracunskega okvira, ki bo zajemal sektor drzave in
vkljuceval vecletne zgornje meje za odhodke, ter vzpostavi neodvisno spremljanje fiskalnih predpisov. Dodatno
raz§iri davéno osnovo. Dodatno razdiri davéno osnovo.

2. Za zagotovitev fiskalne vzdrZznosti in omejitve odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, s povecanjem
stroskovne ucinkovitosti dolgorocne nege, nadaljuje pokojninsko reformo, da bi se zviSala dejanska upokojit-
vena starost, in sicer tudi z omejevanjem pred¢asnega upokojevanja in prilagoditvijo upokojitvene starosti ali
pokojninskih prejemkov spremembam pri¢akovane Zivljenjske dobe. Okrepi prizadevanja za povecanje stopnje
udelezbe starejsih, med drugim z izboljsanjem njihove zaposljivosti prek vsezivljenjskega ucenja.

3. Pospesi sprejetje strukturnih ukrepov v posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalnimi prak-
sami izvede reformo sistema dolocanja pla¢, tudi indeksacije plac, da bi se place bolj odzivale na razvoj pro-
duktivnosti, zlasti na sektorski ravni. Prizadeva si za diverzifikacijo strukture gospodarstva, med drugim
s spodbujanjem zasebnih nalozb v raziskave ter dodatnim razvijanjem sodelovanja med javnimi raziskovalnimi
ustanovami in podjetji.

4. Nadaljuje prizadevanja za zmanjSanje brezposelnosti mladih nizkokvalificiranih iskalcev zaposlitve s priseljen-
skimi koreninami, in sicer z usklajeno strategijo, vkljuéno z dodatnim izboljSanjem nacrtovanja in spremljanja
aktivnih politik zaposlovanja, odpravljanjem neskladnosti med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem
po njih ter zmanjSanjem negativnih finan¢nih spodbud za delo. V ta namen pospesi izvajanje reforme splos-
nega in poklicnega izobraZevanja ter usposabljanja, da bi bolje uskladili znanja in spretnosti mladih s povpra-
Sevanjem na trgu dela.

5. Razvije celovit okvir in sprejme konkretne ukrepe za doseganje ciljev zmanjSanja emisij toplogrednih plinov

v sektorjih zunaj sistema za trgovanje z emisijami do leta 2020, zlasti prek obdavcitve energentov za
promet.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN

(") Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform MadZarske za leto 2014 in mnenje Sveta
o konvergentnem programu MadZarske za leto 2014

(2014/C 247[15)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zane izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na klju¢na podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav clanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (*), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav clanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmogja. Dolo¢ili so ukrepe, ki jih morajo sprejeti drzave clanice,
in zlasti izrazili polno zavezanost doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za posa-
mezne drZave.

(4 Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (*) v zvezi z nacionalnim programom reform MadZarske za leto
2013 in dal mnenje o posodobljenem konvergen¢nem programu MadZarske za obdobje 2013-2016.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

() Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

(%) ULC 217, 30.7.2013, str. 37.
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je MadZzarsko opredelila kot
eno od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkurenénosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Madzarsko, ki ga je opravila
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da na
Madzarskem Se naprej obstajajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih je potrebno spremljanje in
odlo¢no ukrepanje politike. Zlasti trenutno prilagajanje zelo negativnega neto mednarodnega poloZaja,
visoka raven javnega in zasebnega dolga v okviru nestabilnega finan¢nega sektorja in vse slabsi izvozni
rezultati Se naprej zahtevajo posebno pozornost, da bi zmanjSali velika tveganja Skodljivih ucinkov na
delovanje gospodarstva.

(8)  Madzarska je 30. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014 in konvergen¢ni pro-
gram za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upostevala njuna medsebojna
povezanost.

9) Namen proracunske strategije iz konvergencnega programa za leto 2014 je zmanjSanje nominalnega pri-
manjkljaja z 2,9% BDP v letu 2014 na 1,9% do konca programskega obdobja. To naj bi se doseglo
s konsolidacijo predvsem proti koncu nalrtovanega obdobja, medtem ko so bili cilji glede primanjkljaja
znatno popravljeni navzgor v primerjavi s prej$njim konvergen¢nim programom. Konvergen¢ni program
potrjuje srednjerocni cilj v vidini 1,7 % BDP, kar odraza cilje Pakta za stabilnost in rast. Vendar pa na
podlagi ponovno izra¢unanega strukturnega salda srednjero¢ni cilj verjetno ne bo dosezen do konca pro-
gramskega obdobja. (Ponovno izraCunani) strukturni saldo naj bi se poslabsal za 1,5 odstotne tocke
v letu 2014, kar pomeni znatno odstopanje od srednjerocnega cilja, in se stabiliziral leta 2015, kar bi
pomenilo primanjkljaj v viSini 0,5% BDP v primerjavi z zahtevanim napredkom pri doseganju srednjero¢-
nega cilja. Referencéna vrednost za odhodke kaZe bistveno odstopanje v letih 2014 in 2015. (Ponovno
izraCunani) strukturni saldo naj bi se Se poslabsal v letth 2016 in 2017. Na splosno se od leta 2014
pricakuje bistveno odstopanje od poteka prilagoditve srednjero¢nemu cilju. Konvergenéni program predvi-
deva postopno, a stalno zmanjSevanje javnega dolga z 79 % BDP v letu 2013 na okoli 75% BDP v letu
2017. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi v konvergenénem programu,
je na splo$no verjeten za obdobje 2014-2016, saj napoveduje, da se bo BDP v letth 2014 in 2015
povecal za 2,3% oziroma 2,5%, za razliko od 2,3% oziroma 2,1%, kot je bilo navedeno v pomladanski
napovedi sluzb Komisije iz leta 2014. Vendar pa je konvergen¢ni program preve¢ optimistiCen za
leto 2017.

Tveganja, povezana s proracunskimi cilji, so na splo$no uravnotezena v letu 2014, obstaja pa cedalje
vedja nevarnost, da bo od leta 2015 primanjkljaj morda vedji od zastavljenega. Tveganja izhajajo zlasti iz
dejstva, da bo nacrtovano zmanjSanje deleza odhodkov predvidoma dosezeno z uvedbo splosne nominalne
zamrznitve ali omejitve povisanj pod stopnjo inflacije za vecino diskrecijskih izdatkov. Pomladanska napo-
ved sluzb Komisije iz leta 2014 predvideva nominalni primanjkljaj za leti 2014 in 2015, ki je enak
ciliem konvergenénega programa. Z napovedanim strukturnim primanjkljagjem v viSini 2,2% BDP v letu
2014 in 2,3% v letu 2015 napoved Komisije potrjuje tveganje bistvenega odstopanja od srednjerocnega
cilja od leta 2014. Poleg tega napoved Komisije opozarja tudi na neskladnost s ciljem glede zmanjsanja
dolga v letth 2014 in 2015. V letu 2014 je predvideno poslabsanje strukturnega salda (-1,4% BDP)
veje od dovoljenega za izpolnitev pravila o zadolzevanju (-0,5% BDP). Na podlagi ocene konvergenc-
nega programa in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da obstaja potreba
po dodatnih ukrepih za strukturno konsolidacijo zaradi tveganja bistvenega odstopanja od srednjerocnega
cilja ter neizpolnjevanja pravila o zadolzevanju od leta 2014.
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(10)  Srednjero¢ni proracunski okvir je bil okrepljen z razsiritvijo naértovanja tudi na obdobje po teko¢em pro-
ratunskem letu. Vendar njegova ucinkovitost in zavezujoCa narava $e nista zagotovljeni. Uvedena so bila
nova numericna fiskalna pravila, vendar slabosti v zasnovi niso odpravljene, predvsem v povezavi z neob-
stojem sistemati¢nega naknadnega spremljanja ter pomanjkanjem vrednosti najvedjih dovoljenih odstopanj
in dobrih korekcijskih mehanizmov. Omejen seznam obveznih nalog fiskalnega sveta in njegove analiti¢ne
zmogljivosti $e vedno niso v sorazmerju z njegovo pravico proracunskega veta. Nadaljnja krepitev srednje-
rofnega proratunskega okvira in razdiritev obveznih pooblastil fiskalnega sveta bi pomagala izboljsati
verodostojnost, preglednost in ucinkovitost celotnega fiskalnega okvira.

(11) Kljub subvencionirani shemi centralne banke ,Sredstva za rast* za mala in srednja podjetja se obicajno
kreditiranje gospodarstva ni trajnostno izboljSalo. Regulativno breme za finan¢ni sektor se je Se povecalo,
kar je omejilo zmogljivost akumulacije kapitala. Ukrepi, kot je povetanje davkov na finan¢ne transakcije,
so prispevali k povecanju uporabe gotovine v gospodarstvu. Portfelj gospodinjstev se je Se poslabsal, velik
delez slabih posojil pa je trenutno eden najvegjih izzivov za financni sektor. CisCenje portfelja ovira slaba
ucinkovitost postopkov reSevanja. Sprejet ni bil noben pomembnejsi nov ukrep za odstranitev slabih sred-
stev iz bilanc stanja bank. Kombinacija velikega regulativnega bremena in visokega deleza slabih posojil je
povzrocila omejitev razpolozljivih kreditov. Vlada je veckrat napovedala, da namerava uvesti novo shemo
pomodi v korist posojilojemalcev s posojili v tuji valuti; v vecini primerov to ni bilo usmerjeno na poso-
jilojemalce v tezavah in je negativno vplivalo na placilno disciplino gospodinjstev zaradi pric¢akovanja
nadaljnje drzavne pomodci. Finan¢na regulacija in nadzor sta bila okrepljena z vkljuditvijo organa za
finanéni nadzor v strukturo centralne banke in prenosom odgovornosti za makrobonitetni nadzor na cen-
tralno banko. Zacela so se pripravljalna dela za vzpostavitev ureditve za reSevanje bank.

(12) Ceprav se je pogostost davénih sprememb v primerjavi s prej$njim letom zmanjsala, ni bil doseZen
pomembnejsi napredek pri povecanju uravnoteZenosti sistema davka od dohodkov pravnih oseb. Nekateri
obstoje¢i sektorski davki so se celo povisali Uporaba razlicnih davénih stopenj v razliénih sektorjih
pomeni oviro za ucinkovito dodeljevanje sredstev in tako negativno vpliva na rast. Da bi bila obdav¢itev
bolj zaposlovanju prijazna, je Madzarska razsirila upravi¢enost do druzinske dohodninske olajsave, ki
v Uniji. Kljub dolo¢eni razsiritvi podro¢ja uporabe na matere s tremi ali ve¢ otroki so merila za upravi-
Cenost v Zakonu o zaCiti delovnih mest ostala v bistvu nespremenjena, Ceprav znaten delez oseb
z nizkimi dohodki ostaja zunaj podro¢ja uporabe ukrepa. Pomembno bo oceniti vpliv stroskovne ucinko-
vitosti sheme in jo prilagoditi potrebam, da bi izboljsali njeno zmogljivost zaposlovanja ljudi. Nekaj
napredka je bilo dosezenega s prenosom obdavcitve z dela na okoljske davke, vendar so potrebni dodatni
ukrepi. Po ponavljajo¢ih se zamudah v preteklosti se postopoma izvaja spletna povezava registrirnih bla-
gajn z davénim organom. Vendar pa Madzarska $e vedno trpi zaradi visoke stopnje neizpolnjevanja davc-
nih obveznosti, za katero sta znacilni trajna raven neprijavljenega dela in vrzel v izpolnjevanju obveznosti
v zvezi z DDV. Okrepiti bi bilo treba nadzorne ukrepe, zlasti z namenom izboljSanja ucinkovitosti boja
proti goljufijam na podro¢ju DDV.

(13) Stopnja brezposelnosti mladih se je leta 2013 zmanjSala, medtem ko se je stopnja mladih, ki niso zapo-
sleni in se ne izobraZujejo ali usposabljajo, povecala. Ucinkovito usklajevanje podruznic javne sluzbe za
zaposlovanje z izobraZevalnimi ustanovami in lokalnimi delezniki bi lahko povecalo njihov doseg. Krepi-
tev zmogljivosti v javni sluzbi za zaposlovanje, vklju¢no s pripravo sistema za profiliranje uporabnikov,
se je zacela, vendar bi morali ovrednotiti aktivne politike trga dela za odprti trg dela, da bi ocenili nji-
hovo uspesnost in ucinkovitost, in jih po potrebi prilagoditi, da se izboljsa dostop do trga dela za neka-
tere prikrajSane skupine. Okrepiti je treba dejavnik aktiviranja pri razli¢nih ukrepih na trgu dela in social-
nih ukrepih (program javnih del, nadomestila za brezposelnost in socialna pomoc). Program javnih del
pritegne najve¢ proracunskih sredstev, namenjenih ukrepom za zaposlovanje, vendar je v letu 2013
11,54 % udelezencem po izstopu iz programa uspela vrnitev na odprti trg dela. Ob tem se poraja vpra-
Sanje, ali ne bi bilo smiselno prilagoditi program, na primer z vzpostavitvijo bolj§ih povezav z aktivira-
njem, usposabljanjem in pomogjo pri iskanju zaposlitve, da bi zagotovili bolj trajen ucinek na zaposlova-
nje. Udelezba Zensk na trgu dela je bila delezna spodbude z bolj proznim sistemom placanega starSev-
skega dopusta in zagotavljanjem otroskega varstva, vendar so potrebna dodatna prizadevanja, saj je
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stopnja zaposlenosti Zensk Se vedno nizja od 60 %. Obdobje upraviCenosti do nadomestila za brezposel-
nost je krajse kot povprecni ¢as, ki ga potrebujejo iskalci zaposlitve, da najdejo zaposlitev. Stevilo prebi-
valcev Madzarske, ki jih ogroZa revi¢ina ali socialna izkljuCenost, pocasi narasc¢a in trenutno predstavlja
skoraj tretjino celotnega prebivalstva. Revi¢ina e vedno nesorazmerno vpliva na prikrajSane skupine, zlasti
na otroke in Rome. Medtem ko je nacionalna strategija za socialno vkljuCevanje vzpostavljena, ukrepi
politike na vecini podrocij ne spodbujajo sistematicno ciljev te strategije. Potrebni so celostni in usklajeni
ukrepi politike za ucinkovito zmanjsanje revicine.

(14) Za poslovno okolje na MadZarskem so znacilne pogoste spremembe regulativnega okvira in omejena kon-
kurenca v vedno ve¢jem Stevilu sektorjev. Uvedene so bile nove ovire v storitvenem sektorju, obstojece
pa niso bile odpravljene (npr. na podrodju lekarn, ravnanja z odpadki, mobilnih placil, maloprodaje
tobaka in ucbenikov). Nalozbe so se mocno znizale zlasti v sektorjih, v katerih so bili v zadnjih letih
uvedeni dodatni davki za posamezni sektor. Med letoma 2010 in 2013 so se nominalne nalozbe zmanj-
ale za 44 % v energetskem, za 28 % v financnem in za 18% v telekomunikacijskem sektorju, medtem
ko so se skupno povecale za 3,4%. Dolo¢en napredek je bil dosezen pri izboljSevanju konkurence pri
javnih naro¢ilih, vendar so potrebna nadaljnja prizadevanja. Na primer, vedje zanaSanje na e-javna narocila
bi lahko ustvarilo znaten prihranek stroskov, izboljsalo preglednost javnih narocil in povecalo konkurenco.
Sprejeti so bili ukrepi za izvajanje strategij za vejo integriteto in spodbujanje boljsih standardov pregled-
nosti v javni upravi, vendar so potrebna nadaljnja prizadevanja za ucinkovit boj proti korupciji.

(15) Delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, narasCa, sprejetje strategije za preprecevanje osipa pa je bilo
vedno znova odlozeno. Potrebna so nadaljnja prizadevanja, da bi ucencem omogodili pridobivanje osnov-
nih spretnosti, kompetenc in kvalifikacij, ki so pomembne za trg dela. Enak dostop do kakovostnega red-
nega Solanja je $e vedno velik problem za prikrajSane otroke, zlasti pri Romih. Nov zakon o poklicnem
usposabljanju, ki med drugim uvaja novi ,dvojni model“, je bil sprejet za zmanjSanje Se vedno tezkih
prehodov iz izobrazevanja na trg dela, njegove ucinke pa je treba pozorno spremljati.

(16) Madzarska je leta 2013 in 2014 nadaljevala z zniZevanjem cen elektricne energije in plina za kon¢ne
uporabnike. To zniZevanje cen in dodatno davéno breme za energetska podjetja je negativno vplivalo na
sposobnost ponudnikov energije za pokritje stroskov ter njihove nalozbe v energijo in vzdrZevanje
omreZzja. Trenutno je energetska intenzivnost gospodinjstev med najvisjimi v Uniji, energetska ucinkovitost
pa bi se lahko izboljsala zlasti v stanovanjskem sektorju. Pomanjkanje neodvisnosti energetskega regulato-
ja pri dolocanju pogojev dostopa do omreZja in tarif Se vedno zbuja pomisleke. Sprejeti so bili nekateri
ukrepi za racionalizacijo organizacije podjetij javnega prevoza, vendar bi trajnost lahko 3e izboljsali
z obravnavo stroskov delovanja in spremembo tarifnega sistema.

(17) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obseZno analizo madzarske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in konvergen¢ni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospo-
darsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Madzarskem, ampak tudi
spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izraZena v priporo-
¢ilih iz tock 1 do 7 v nadaljevanju.

(18) Svet je ob upostevanju te ocene preucil madZarski konvergencni program, njegovo mnenje () pa je izra-
zeno zlasti v priporocilu iz to¢ke 1 v nadaljevanju.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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(19) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in konvergentni program. Njegova priporocila v skladu s c¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz to¢k 1, 2, 3 in 5 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Madzarska v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Okrepi proracunske ukrepe za leto 2014 v lu¢i nastajajoce vrzeli glede na zahteve Pakta za stabilnost in
rast, tj. pravilo o zmanjSanju dolga, na podlagi napovedi Komisije iz pomladi 2014. Bistveno okrepi prora-
¢unsko strategijo v letu 2015 in v naslednjih letih za doseganje srednjerocnega cilja in spostovanje pravila
glede zahtev za zmanjSevanje dolga za vzdrino zmanjSevanje deleza javnega dolga. Zagotovi zavezujoco
naravo srednjeronega proracunskega okvira s sistemati¢nim naknadnim spremljanjem skladnosti z numeric-
nimi fiskalnimi pravili ter uporabo korekcijskih mehanizmov. Izbolj§a preglednost javnih financ, vklju¢no
z razdiritvijo obvezne pristojnosti fiskalnega sveta, tako da zahteva pripravo rednih makrofiskalnih napovedi
in proracunskih ocen u¢inka pomembnih predlogov politike.

2. Pripomore k ponovni vzpostavitvi obicajnih posojilnih tokov v gospodarstvu, med drugim z izboljanjem
davéne zasnove in zmanjSanjem davcnega bremena za finan¢ne institucije. Prilagodi davek na finan¢ne trans-
akcije, da prepreci pretakanje prihrankov iz bancnega sektorja in okrepi spodbude za uporabo elektronskih
placil. Razis¢e in odpravi ovire za ¢idCenje portfelja, med drugim s strozjimi pravili oblikovanja rezervacij za
prestrukturirana posojila, z odstranjevanjem ovir za uveljavitev porostva ter pospesitvijo in povecanjem udin-
kovitosti postopkov zaradi insolventnosti. Se v zvezi s tem temeljito posvetuje z delezniki o novih politi¢nih
pobudah in zagotovi, da so te dobro usmerjene in ne poveCujejo moralnega tveganja za posojilojemalce.

Nadalje okrepi finan¢no regulacijo in nadzor.

3. Zagotovi stabilen, bolj uravnoteZen in racionaliziran sistem davka od dohodkov za podjetja, med drugim
s postopno odpravo izkrivljajocih sektorskih davkov. Zmanjsa davéni primeZ za osebe z nizkimi dohodki,
med drugim z izboljfanjem ucinkovitosti okoljskih davkov. Okrepi ukrepe za izboljSanje izpolnjevanja dav¢nih
obveznosti, zlasti za zmanjSanje goljufij na podro¢ju DDV, in zmanjSanje skupnih stroskov.

4. Krepi ukrepe politike aktivnega trga dela, med drugim s hitrej$§im uvajanjem sistema za profiliranje uporabni-
kov javne sluzbe za zaposlovanje. Vzpostavi naértovano mrezo mentorstva za mlade in jo uskladi z izobraZe-
valnimi ustanovami in lokalnimi delezniki za ve¢ji doseg. Pregleda sistem javnih del in oceni njegovo ucinko-
vitost pri pomo¢i ljudem pri iskanju naslednje zaposlitve ter e naprej krepi njegove dejavnike aktiviranja.
Razmisli o podaljSanju obdobja upravi¢enosti do nadomestil za brezposelnost, pri ¢emer uposteva povprecni
Cas, potreben za iskanje nove zaposlitve, in povezavo z ukrepi za aktiviranje. IzboljSa ustreznost in kritje
socialne pomodi, obenem pa okrepi povezavo z aktiviranjem. Za odpravljanje revi¢ine izvede usklajene in
celostne ukrepe politike za bistveno zmanjSanje revicine, zlasti med otroki in Romi.

5. Stabilizira regulativni okvir in spodbuja konkurenco na trgu, med drugim z odpravo ovir v storitvenem sek-
torju. Sprejme ambicioznejSe ukrepe za povecanje konkurence in preglednosti pri javnih narocilih, vklju¢no
z boljSo uporabo e-javnih narocil, in Se naprej zmanjSuje korupcijo in splosno upravno breme.

6. Izvede nacionalno strategijo za prepreCevanje zgodnjega opusCanja 3olanja s poudarkom na preprecevanju
osipa v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju. Vzpostavi sistematien pristop za spodbujanje vkljucujocega
rednega Solanja za prikrajsane skupine, zlasti Rome. Podpira prehod med razli¢nimi stopnjami izobrazbe in
na trg dela ter natantno spremlja izvajanje reforme poklicnega usposabljanja. Izvede reformo viSjega Solstva,
ki omogoca boljse moznosti za pridobitev terciarne izobrazbe, zlasti za prikrajSane Studente.
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7. Pregleda ucinek regulacije cen energije na spodbude za nalozbe in konkurenco na trgu z elektricno energijo
in plinom. Sprejme dodatne ukrepe za zagotovitev avtonomije nacionalnega regulatorja pri doloCanju omrez-
nih tarif in pogojev. Sprejme ukrepe za poveCanje energetske ucinkovitosti, zlasti v stanovanjskem sektorju.
Se naprej povecuje trajnost prometnega sistema, med drugim z zmanjSevanjem stroskov delovanja in pregle-
dom tarifnega sistema podjetij v drzavni lasti v prometnem sektorju.

V Bruslju, 8. julija 2014
Za Svet

Predsednik
P. C. PADOAN



29.7.2014 Uradni list Evropske unije C247/83

PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Malte za leto 2014 in mnenje Sveta o programu
Malte za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/16)
SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel Priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic ()), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav c¢lanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmo¢ja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav c¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju pri-
porocil za posamezne drZave.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).
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(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel Priporocilo (') v zvezi z nacionalnim programom reform Malte za leto 2013
in dal mnenje o dopolnjenem programu Malte za stabilnost za obdobje 2012-2016. Komisija je
15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku prora¢unskega nacrta Malte za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) $t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ().

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi poro¢ilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Malto opredelila kot eno od
drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financ¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Malto, ki ga je opravila v skladu
s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da na Malti
ni ve¢ makroekonomskih neravnotezij v smislu postopka v zvezi z makroekonomskim neravnotezjem.
Ceprav je zadolzenost $e vedno visoka, se zdijo tveganja za vzdrinost zadolzenosti zasebnega in javnega
sektorja ter za stabilnost financnega sektorja omejena, vendar jih je treba Se naprej spremljati. Ugodni
ostajajo zlasti kazalniki finan¢ne stabilnosti. Kljub temu je glede na strukturno naravo tveganj v sektorju
klju¢no, da se nadaljujejo sedanje preudarne prakse nadzora in prevzemanja tveganj. Nepremicninski trg
se je stabiliziral, zato so tveganja zaradi prevelike izpostavljenosti, ki izvira iz stanovanjskih posojil, ome-
jena. ZadolZenost zasebnega sektorja se zmanjSuje, razdolzevanje podjetij poteka urejeno, pritiski na kre-
ditni trg pa so omejeni.

(8)  Malta je 16. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014 in 8. maja 2014 njegovo
posodobljeno razli¢ico, 30. aprila 2014 pa Se svoj program za stabilnost za leto 2014. Programa sta bila
ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(9)  Cilja proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 sta na vzdrzen nadin odpraviti
Cezmerni primanjkljaj najpozneje v letu 2014 in postopno doseci srednjerocni cilj strukturno uravnoteze-
nega prorauna, ki je strozji od doloCenega v Paktu za stabilnost in rast. Kljub temu pa uresniCevanje
srednjerocnega cilja ni nacrtovano. V letu 2014 nacrtovana (ponovno izraCunana) strukturna prilagoditev
malenkost odstopa od priporocenega napora. Po nacrtovanem popravku preseznega primanjkljaja se v letu
2015 nacrtuje manjSe odstopanje od poteka prilagoditve za doseganje srednjero¢nega cilja. Po tem pa je
nacrtovano letno doseganje srednjerocnega cilja bolj ali manj v skladu z zahtevo o najmanj 0,5% BDP.
V programu za stabilnost je napovedano, da se bo vladni dolg, ki je leta 2013 znasal 73 % BDP, od
leta 2014 naprej zmanjSeval, kar je skladno z referen¢no vrednostjo za zmanjSevanje dolga. Na splosno
so programski cilji ve¢inoma v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Makroekonomski scenarij,
na katerem temeljijo proracunske napovedi v programu za stabilnost in ki ga je potrdil neodvisni organ
(Nacionalni revizijski urad), je za leti 2014 in 2015 verjeten, saj so napovedi gospodarske rasti malen-
kostno manjSe od pomladi 2014 objavljene napovedi sluzb Komisije za ta leta.

Vendar obstajajo tveganja za doseganje proracunskih ciljev, saj povecanje strukturnih prihodkov, nacrto-
vano v programskem obdobju, ne temelji povsem na ukrepih, zaradi prekoracenja odhodkov pa bi lahko

(") UL C 217, 30.7.2013, str. 59.

(%) Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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prislo do vi§jih izplacil, kot doloca proracun. Po napovedih Komisije naj bi Malta v letu 2014 vzdrino
odpravila svoj presezni primanjkljaj. Istocasno je fiskalni napor v obdobju 2013-2014 po napovedi Komi-
sije za 1,6 % BDP niZji od zahtevanega v smislu (popravljene) spremembe strukturnega salda in za 1,25 %
BDP v smislu obseg ukrepov, ki so bili ocenjeni kot potrebni v ¢asu izdaje priporocila iz postopka
v zvezi s Cezmernim primanjkljajem. Glede na to, da v letu 2014 ni moZznosti za odstopanja glede dose-
ganja referencne vrednosti za zmanjSevanje dolga, obstajajo doloCena tveganja povezana z dolgom.

(10) V letu 2015 obstaja tveganje znatnega odstopanja od potrebnega napredka za doseganje srednjerocnega
cilja. Kljub temu, da sta nartovani nominalni primanjkljaj in javni dolg skladna s priporo¢ilom iz
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, Svet na podlagi ocene programa za stabilnost in napovedi
Komisije v skladu z Uredbo (ES) 3t. 1466/97 meni, da so potrebna dodatna prizadevanja za uskladitev
strukturnega prilagajanja s priporoCenim za leto 2014 in za zagotovitev doseganja srednjeronega cilja od
leta 2015 napre;j.

(11) Nezavezujoa narava malteskega fiskalnega okvira in kratko obdobje fiskalnega nacrtovanja ne podpirata
trdnega fiskalnega poloZaja. Sprejemanje zakonodaje, ki naj bi zacela veljati konec leta 2013 za izpolnje-
vanje zahtev iz Direktive Sveta 2011/85/EU (!) in fiskalnega pakta, je bilo odloZeno. Vseeno pa je vlada
v skladu s programom za stabilnost nedavno sprejela akt o fiskalni odgovornosti, ki ga bo predlozila
v odobritev parlamentu. Osnutek akta dolo¢a uvedbo pravila o strukturno uravnoteZenem proracunu, pra-
vilo o zadolZevanju, triletni proracunski okvir z letnim prilagajanjem in postopno uvedbo fiskalnega sveta,
ki bi lahko imel funkcijo sprejemanja uradnih vladnih makroekonomskih in fiskalnih napovedi ter pred-
hodnega in naknadnega nadzora spostovanja fiskalnih pravil.

(12) Dav¢ne sluzbe na Malti naj bi se zdruzile v enotni organ, s &imer se bo racionaliziral postopek pobira-
nja davkov in preprecilo utajevanje davkov. Da bi se izboljsalo izpolnjevanje davénih obveznosti in
pospesilo pobiranje neplacanih davkov, so bile spremenjene kazni v zakonodaji o DDV in viSina obresti
za neplacane davke. Uvedeni so bili tudi razliéni drugi ukrepi, ki naj bi po priakovanjih konsolidirali
malteski davéni sistem. Usmeritev teh ukrepov je ustrezna, vendar njihov ucinek Se ni zaznaven.

(13) Kljub temu, da se Malta e vedno sooca z izzivi na podro¢ju dolgoro¢ne vzdrznosti svojih javnih financ,
je napredek na podro¢ju reforme pokojninskega sistema in vzdrznosti zdravstvenih storitev komaj zazna-
ven. Ceprav je bila ustanovljena strateska skupina za pokojnine, ki bo ocenila razlicne moznosti za
reformo pokojninskega sistema, so se malteski organi zavezali, da ne bodo dvigovali zakonsko dolocene
upokojitvene starosti nad tisto, ki je bila dolo¢ena v pokojninski reformi iz leta 2006. Kljub temu, da
namerava Malta odpraviti te pomanjkljivosti z ukrepi na trgu dela, zlasti z nedavno sprejeto strategijo
o aktivnem staranju prebivalstva, pa ni verjetno, da bo s tem ustrezno razreila obstojece tezave. Vzdri-
nost zdravstvenega sistema glede na napovedano poviSanje odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva,
te izzive $e dodatno zaostruje. Pred kratkim je bil predstavljen osnutek strategije nacionalnega zdravstve-
nega sistema, vendar ni jasno, na kakSen nacin bo izveden ali kak$ne prednosti prinasa za stroskovno
ucinkovitost in vzdrZnost. Treba je okrepiti javni sistem osnovnega zdravstvenega varstva.

(14) Stopnja predcasnega opusCanja Solanja na Malti je Se vedno zelo visoka, vendar se uvajajo ukrepi za
njeno zmanjSanje in celosten sistem spremljanja. Stopnja osvajanja temeljnih ves¢in je $e vedno nizka, kar
prispeva k nizki stopnji pismenosti in k pred¢asnemu opuscanju Solanja. Ustrezno izvajanje nedavno spre-
jete nacionalne strategije za pismenost naj bi okrepilo prizadevanja za odpravo te pomanjkljivosti. To bo
dopolnjeno z nadaljnjimi ukrepi, ki naj bi povecali relevantnost usposabljanja in izobraZevanja za trg
dela. Med temi ukrepi so reforma okvira za vajenistvo, oblikovanje strategije za vseZivljenjsko ucenje,
vpeljava ulenja z delom v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju in posebni program, ki ga financira
Evropski socialni sklad.

(") Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proraunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L 306, 23.11.2011,
str. 41).
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(16)

(20)

(21)

Malta trenutno izvaja Stevilne vecje ukrepe za povecevanje vkljuCenosti Zensk na trg dela, zlasti z zago-
tavljanjem brezpla¢nega varstva otrok za gospodinjstva, v katerih sta oba starSa zaposlena ali se izobrazu-
jeta. Utinkovito izvajanje bo klju¢no. Pristojni si prizadevajo za zagotavljanje popoldanskega varstva in
omogocajo sprejemanje otrok v Sole pred predvidenim zacetkom pouka, za lazje usklajevanje delovnih in
starSevskih obveznosti. Predvidene so tudi davéne spodbude za starSe, da bi svoje otroke posiljali v vzgoj-
novarstvene ustanove, ki so vkljuCene v Ze obstoje¢e sheme. Premalo pa je storjenega za uvedbo in
spodbujanje uporabe fleksibilnih delovnih ureditev, kot sta delo od doma ali fleksibilni delovnik, kar bi
pripomoglo k ponovnemu vkljucevanju Zensk na trg dela.

Ce zeli Malta izboljsati svojo mednarodno konkuren¢nost in se izogniti moznim negativnim posledicam,
ki izhajajo iz neusklajenosti pla¢ in sprememb v produktivnosti, mora odpraviti nekatere infrastrukturne
pomanjkljivosti v energetskem in prometnem sektorju, ki omejujejo njen potencial, zlasti zaradi visokih
cen energije. lzgradnja povezave z italijanskim elektricnim omrezjem naj bi se letos zakljucila, kar bo
povecalo varnost oskrbe z elektricno energijo in bi lahko pripomoglo k diverzifikaciji ponudbe in uporabi
obnovljive energije, ki se pridobiva zunaj Malte. Poleg tega se bo nabor energijskih virov na Malti pove-
¢al s terminalom Delimara LNG in naértovano prikljucitvijo na evropsko plinsko omrezje, s ¢imer bo
Malta manj odvisna od enega samega glavnega vira energije in bo povecala svojo privlacnost kot
poslovno okolje. Se vedno pa so na voljo neizkoris¢eni domaci obnovljivi viri energije z izjemo doloce-
nega napredka na podrocju uporabe fotonapetostne energije.

Razvoj poslovnega okolja zavira tudi dolocena neucinkovitost malteske javne uprave. Ceprav izboljsave na
podro¢ju javnega narofanja potekajo v pravi smeri, pa izjemna dolgotrajnost postopkov javnega narolanja
povzrofa neucinkovitost javne porabe. Ti ukrepi tudi niso ciljno naravnani, zaradi Cesar je tezko ocenje-
vati njihovo ucinkovitost. Pomanjkanje alternativ, ki niso dolznisko financiranje, povzroca visoke stroske
financiranja podjetij, zaradi Cesar je pod pritiskom njihova poslovna dejavnost. Tak$ne davéne ugodnosti
za korporacije lahko vodijo do visoke zadolZzenosti podjetij in neucinkovite porazdelitve kapitala. Zato bi
bilo treba raziskati tudi moznosti za nedolznisko financiranje. Malta se e vedno sooca z neucinkovitostjo
pravosodnega sistema, ki je bila navedena Ze v priporocilih za Malto iz leta 2013. Ceprav se pricakuje,
da bodo Stevilni reformni predlogi Komisije za reformo pravosodja, objavljeni novembra 2013, izvedeni
do konca leta 2014, Malta Se ni objavila natanéne Casovnice in prednostnih nalog. Se vedno tudi ni
jasno, kako bo odpravila zaostanke, zlasti v povezavi s prej navedenimi pomanjkljivostmi.

Malta je okrepila regulativni nadzor za zagotovitev stabilnosti financnega sektorja. Malteska centralna
banka je dobila pooblastila za izvajanje makrobonitetnega nadzora, medtem ko je posebna pozornost
namenjena vprasanjem o finan¢ni stabilnosti, zakonodaja pa po novem doloca ustanovitev Skupnega
odbora za finan¢no stabilnost. Ukrepi, ki so bili izvedeni za krepitev zagotavljanja sredstev za izgube pri
posojilih v okviru spremembe bancnega pravila 9, so zadovoljivi.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo ekonomske politike Malte. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Malti, ampak tudi spostova-
nje pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz
totk 1 do 5 spodaj.

Svet je ob upostevanju te ocene preucdil program za stabilnost, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz toc¢ke 1 v nadaljevanju.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmocja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (3. Kot drZava, katere valuta je euro, bi morala Malta tudi zagotoviti popolno in pravocasno
izvedbo teh priporocil -

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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PRIPOROCA, da Malta v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. Odpravi presezni primanjkljaj na vzdrzen nacin do leta 2014. Bistveno okrepi proracunsko strategijo v letu
2015, da se zagotovi potrebna strukturna prilagoditev v visini 0,6 % BDP za dosego srednjero¢nega cilja. Po
tem izvaja strukturno prilagajanje v visini najmanj 0,5% BDP na leto, v ugodnih ekonomskih razmerah pa
ve¢ ali po potrebi zagotovi spostovanje pravila o zadolZevanju, da se zagotovi vzdrZno zmanjSevanje deleza
javnega dolga. Sprejme akt o fiskalni odgovornosti za uvedbo zavezujolega velletnega fiskalnega okvira, ki
bo temeljil na pravilih, in uvedbo neodvisnega organa, ki bo pooblaséen za nadzor fiskalnih pravil in spreje-
manje makroekonomskih napovedi, ki bodo temelj za fiskalno nacrtovanje. Nadaljuje z izboljsavami za izpol-
njevanje davénih obveznosti in boj proti davénim utajam, tako da zagotovi nenehno izvajanje in ocenjevanje
do sedaj sprejetih ukrepov ter sprejme dodatne ukrepe, zlasti za spodbujanje uporabe elektronskih placilnih
sredstev.

2. Zagotovi dolgoro¢no vzdrznost javnih financ, nadaljuje tekoco pokojninsko reformo, denimo s hitrejSo
uvedbo Ze sprejetega poveCanja zakonsko doloene upokojitvene starosti, tako da se jo poveZe s spremem-
bami pricakovane Zivljenjske dobe. Zagotovi, da celostna reforma sistema javnega zdravstva zagotovi stro-
skovno ucinkovito in vzdrzno uporabo razpolozljivih virov, kot so krepitev osnovnega zdravstva varstva.

3. Nadaljuje prizadevanja za oblikovanje politike, ki bo odgovorila na vprasanja, povezana z relevantnostjo
izobraZevanja in usposabljanja za trg dela, s pospeSevanjem prizadevanj za reformo sistema vajenistva. Se
naprej izboljuje osvajanje temeljnih ve$¢in in zmanjSuje predcasno opusanje Solanja, zlasti z dokoncanjem in
izvajanjem napovedane nacionalne strategije za pismenost. Se naprej povecuje udelezenost Zensk na trgu dela,
zlasti tistih, ki si Zelijo ponovno vstopiti na trg dela, s spodbujanjem fleksibilnih delovnih ureditev.

4. Raz$iri nabor energijskih virov v gospodarstvu, vkljuéno s povecevanjem deleza energije iz obnovljivih virov.

5. Nadaljuje prizadevanja za povecanje ucinkovitosti in skrajsanje postopkov javnih narocil; spodbuja alternativne
vire financiranja namesto dolZniskega financiranja podjetij z omogocanjem dostopa do kapitalskih trgov in
razvojem skladov tveganega kapitala; in pove¢a ucinkovitost pravosodnega sistema s pravofasnim in ucinkovi-
tim izvajanjem nacrtovane reforme sodstva.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z mnacionalnim programom reform Nizozemske za leto 2014 in mnenje Sveta
o programu Nizozemske za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/17)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zane izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na klju¢na podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smernicah za ekonomske politike
drzav clanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav clanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Dolo¢ili so ukrepe, ki jih morajo sprejeti drzave clanice,
in zlasti izrazili polno zavezanost doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posa-
mezne drzave.

(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (*) v zvezi z nacionalnim programom reform Nizozemske za
leto 2013 in dal mnenje o posodoblienem programu Nizozemske za stabilnost za obdobje 2012-2017.
Komisija je 15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Nizozemske za leto
2014 v skladu z Uredbo (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (%).

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(%) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

(%) ULC 217, 30.7.2013, str. 89.

(°) Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Nizozemsko opredelila kot
eno od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Nizozemsko, ki ga je opravila
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da na
Nizozemskem $e naprej obstajajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih je potrebno spremljanje in
ukrepanje politike. Pozornost si zasluZijo predvsem makroekonomska gibanja na podro¢ju zadolZenosti in
razdolzevanja v zasebnem sektorju ter $e neodpravljene neucinkovitosti nepremicninskega trga. Ceprav
velik presezek na tekofem racunu ne predstavlja tveganj, ki bi bila primerljiva s tveganji, povezanimi
z velikimi primanjkljaji, in je deloma povezan s potrebo po razdolZevanju, bo Komisija spremljala gibanja
tekoCega racuna na Nizozemskem v okviru evropskega semestra.

(8)  Nizozemska je 29. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014, 30. aprila 2014 pa
Se svoj program za stabilnost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala
njuna medsebojna povezanost.

(9)  Cilj proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 je, da se zagotovi vzdrina odprava
Cezmernega primanjkljaja v letu 2013 in se do leta 2015 doseze proracunsko stanje, ki priblizno ustreza
srednjeroénemu  cilju. Srednjero¢ni «cilj je strukturni primanjkljaj v viSini najve¢ 0,5% BDP, kar je
v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Izvedeni so bili znatni dodatni fiskalni ukrepi, vendar
pa se nacrtuje, da bo (ponovno izracunani) strukturni saldo v letu 2014 v primerjavi z letom 2013 ostal
nespremenjen, kar kaZe na pomembno odstopanje od zahtevane najmanjSe prilagoditve v visini 0,5 %
BDP. Nalrtuje se, da se bo v letu 2015 (ponovno izracunani) strukturni saldo izboljsal za 0,3 odstotne
tocke BDP. V letu 2014 in 2015 se bodo odhodki povecevali v skladu z referenéno vrednostjo za
odhodke. Po splosni oceni nizozemske proraunske strategije je potek prilagajanja za doseganje srednjeroc-
nega cilja deloma v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. V skladu s programom za stabilnost
se bo bruto javnofinan¢ni dolg leta 2015 stabiliziral, nato pa se bo zmanjSeval. Makroekonomski scenarij,
ki je podlaga za proracunske napovedi v programu za stabilnost in ga je pripravil neodvisni nizozemski
urad za analizo ekonomske politike, je verjeten. Zdi se, da so tveganja za neizpolnitev proracunskih ciljev
znatna, vendar na splo$no uravnoteZena. V skladu s pomladansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2014
se pri¢akuje stabilizacija strukturnega salda v letu 2014 in izboljSanje za 0,5% BDP v letu 2015.
V skladu z napovedjo Komisije bi Nizozemska dosegla referenéno vrednost za odhodke v letu 2014,
v letu 2015 pa ne. Za okrepitev potenciala za rast na Nizozemskem je bistvenega pomena, da se pri
zahtevani konsolidaciji ohranijo odhodki, ki spodbujajo rast, kot so na primer odhodki za inovacije in
raziskave, vkljuéno s temeljnimi raziskavami, izobraZevanjem in usposabljanjem. Na podlagi ocene pro-
grama za stabilnost in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da je Nizozem-
ska vzdrzno zmanjSala svoj javnofinan¢ni primanjkljaj, in sicer pod 3% BDP v letu 2013, vendar od leta
2014 dalje obstaja tveganje znatnega odstopanja od zahtev iz preventivnega dela Pakta za stabilnost in
rast.

(10) Eden klju¢nih izzivov predstavlja trg stanovanjskih nepremicnin, na katerem so se v zadnjih desetletjih
nakopicile togosti in izkrivljajoce spodbude, ki so oblikovale vzorce stanovanjskega financiranja in varce-
vanja v tem sektorju. Dejstvo, da gospodinjstva povecujejo bruto hipotekarni dolg na podlagi stanovanj-
skega premozenja, je vecinoma posledica dolgoletnih fiskalnih spodbud, zlasti stoodstotne davéne olajsave
za hipotekarne obresti. Od aprila 2012 je bila izvedena vrsta ukrepov, da bi se vprasanje teh spodbud
deloma razresilo. Nekateri od njih so bili namenjeni prilagajanju davéne obravnave stanovanjskega financi-
ranja. Postopno omejevanje dav¢ne olajsave za hipotekarne obresti in poveCevanje spodbud za odplaceva-
nje je vsekakor upravi¢eno, vendar se ta ukrep uvaja prepocasi, da bi lahko znatno vplival na dinamiko
odplacevanja. Razmerje med posojilom in vrednostjo zastavljenih nepremi¢nin, ki naj bi leta 2018 znasalo
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100%, je Se vedno visoko. Trg najemnih stanovanj omejujeta mnozica predpisov in obsezen sektor
socialnih stanovanj, za katerega so hkrati znalilne dolge cakalne liste. V tem sektorju je nedavna uvedba
razlicnih najemnin glede na dohodek gospodinjstva dobrodosel ukrep, vendar je njegov ucinek omejen.
Podjetjem, ki upravljajo socialna stanovanja, je Se vedno dovoljena gradnja stanovanj, za katera mese¢na
najemnina presega zgornjo mejo socialne najemnine. Ceprav so priporocila iz leta 2013 pozivala k temu,
da se prizadevanja osredotocijo na podporo gospodinjstvom, ki jo najbolj potrebujejo, se ta preusmeritev
Se izvaja. Predlagani ukrepi tako pomenijo korak v pravo smer, vendar reforme pri obravnavanju temelj-
nih teZav na splo$no napredujejo pocasi in jih je torej treba pospesiti, ko bodo to dovoljevale gospodar-
ske razmere, hkrati pa je treba Se naprej zagotavljati, da bodo socialna stanovanja dostopna prikrajsanim
drzavljanom, ki stanovanj ne morejo najeti po trznih pogojih, tudi na lokacijah, na katerih je povpraseva-
nje veliko.

(11) Dolgoro¢na vzdrznost pokojninskega sistema je bila izboljSana s postopnim zviSanjem zakonsko dolocene
upokojitvene starosti s 65 let v letu 2012 na 67 let v letu 2023. Nizozemska je zalela izvajati obsezne
reforme stebrov pokojninskega sistema, ki se financirajo z zasebnimi in javnimi sredstvi, ter sistema dol-
gotrajne oskrbe. Te reforme so dopolnjene z reformami, ki spodbujajo starejse delavce, da delajo dlje, ter
reformami za povecanje mobilnost na trgu dela. Z reformami dolgotrajne oskrbe se je odgovornost pre-
nesla na obcine, pri ¢emer so se zmanjsali skupni odhodki, poudarek pa je na vedji uclinkovitosti. Te
obsezne reforme 3e niso v celoti sprejete. Med drugim Se vedno predstavlja izziv primerna znotraj- in
medgeneracijska porazdelitev stroskov in tveganj, kakovost in dostopnost dolgotrajne oskrbe pa je treba
spremljati. Izvedba nacrtov za reformo na podro¢ju dolgotrajne oskrbe bi prispevala k zajezitvi hitro
rasto¢ih stroskov, ki so posledica staranja prebivalstva, in s tem podprla vzdrznost javnih financ. Pri tem
bi bilo treba ohranjati ustrezno raven kakovosti in dostopnosti dolgotrajne oskrbe.

(12) Reforme trga dela, ki jih je predlagala vlada, so namenjene povecanju udelezbe in mobilnosti na trgu
dela. Namen zakona o udelezbi na trgu dela je povecati udelezbo na trgu dela. Vendar te reforme $e
niso uzakonjene. Poleg tega so potrebni dodatni ukrepi za zmanjSanje fiskalnih ukrepov, ki odvracajo od
iskanja zaposlitve in za povecanje zaposljivosti ljudi z obrobja trga dela, vkljuéno z Zenskami, osebami iz
priseljenskih druzin, invalidi in starejsimi. Nizozemska je napovedala reforme sistema nadomestil za brez-
poselnost in svoje razmeroma stroge delovnopravne zakonodaje, vklju¢no z davéno spodbudo za poveca-
nje udelezbe na trgu dela. Navedeni ukrepi so korak v pravo smer, vendar pa bo celovita ocena njihove
uspe$nosti mogoca Sele po njihovi izvedbi. HitrejSe odpravljanje preostalih dejavnikov, ki prejemnike dru-
gega dohodka v gospodinjstvu odvracajo od opravljanja vecjega Stevila delovnih ur, bi lahko Se dodatno
omililo pomanjkanje delovne sile v prihodnosti. Obstojeo proznost institucionalnega okvira bi bilo
mogoce bolje izrabiti za ve¢jo diferenciacijo pri rasti pla¢, kar bi okrepilo skupne dohodke gospodinjstev
in s tem domace povprasevanje, ne da bi bila prizadeta konkuren¢nost.

(13) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo nizozemske ekonomske politike. Oce-
nila je nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
gospodarsko upravljanje Unije z vkljuditvijo prispevka EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri
tem ni upoStevala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Nizozemskem,
ampak tudi spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena
v priporodilih iz tock 1 do 4 v nadaljevanju.

(14)  Svet je ob upoStevanju te ocene preucil nizozemski program za stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izra-
zeno zlasti v priporocilu iz toc¢ke 1 v nadaljevanju.

(15) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz to¢k 2 in 4 v nadaljevanju.

(16) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmodja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (3. Kot drzava katere valuta je euro, bi morala Nizozemska tudi zagotoviti popolno in pravocasno
izvedbo teh priporocil -

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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PRIPOROCA, da Nizozemska v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Po odpravi Cezmernega primanjkljaja okrepi proracunske ukrepe za leto 2014 zaradi nastajajoce vrzeli
v visini 0,5% BDP, predvidene v skladu s pomladansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2014 in ki kaze
na nevarnost znatnega odstopanja od zahtev iz preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast. Bistveno okrepi
proracunsko strategijo v letu 2015 za doseganje in ohranjanje srednjerocnega cilja in zagotovi spoStovanje
pravila glede viSine dolga za vzdrino zmanjSevanje deleza javnega dolga. Zai¢iti odhodke na podrogcjih, ki
neposredno vplivajo na rast, kot so izobraZevanje, inovacije in raziskave.

2. Ko bodo to dovoljevale gospodarske razmere, okrepi prizadevanja za reformo trga nepremi¢nin s pospesitvijo
zmanjSanja davéne olajSave za hipotekarne obresti, tako da uvede bolj trZzno naravnan mehanizem za doloca-
nje viSine najemnin na trgu najemnih stanovanj in z dodatnim vezanjem viSine najemnin za socialna stano-
vanja na visino dohodkov gospodinjstev. Spremlja ucdinke reform v zvezi s socialnimi stanovanji v smislu
dostopnosti in cenovne dostopnosti teh stanovanj za gospodinjstva z nizkimi dohodki. Si Se naprej prizadeva,
da se politike v zvezi s socialnimi stanovanji preoblikujejo z namenom, da se podpora zagotovi gospodinj-
stvom, ki jo najbolj potrebujejo.

3. Izvede reforme drugega stebra pokojninskega sistema, da se zagotovi primerna znotraj- in medgeneracijska
porazdelitev stroskov in tveganj. Postopno zviSevanje zakonsko doloc¢ene upokojitvene starosti podkrepi
z ukrepi za poveCanje zaposljivosti starejsih delavcev. Izvede predvideno reformo na podro¢ju dolgotrajne
oskrbe, da se zagotovi vzdrznost, hkrati pa pravicen dostop in kakovost storitev, ter spremlja ucinke te
reforme.

4. Sprejme nadaljnje ukrepe za krepitev udelezbe na trgu dela, zlasti ljudi na obrobju trga dela, in zmanjsa
odvracilne davéne ukrepe na trgu dela. Izvede reforme delavnopravne zakonodaje in sistema nadomestil za
brezposelnost ter nadalje zmanja togosti na trgu dela. V posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu
z nacionalnimi praksami omogoc¢i vegjo diferenciacijo pri rasti pla¢, tako da v celoti izkoristi obstojeci insti-
tucionalni okvir.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Avstrije za leto 2014 in mnenje Sveta

o programu Avstrije za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/18)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
upostevanju sklepov Evropskega sveta,

upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
upostevanju mnenja Odbora za socialno zai(ito,
upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

upostevanju naslednjega:

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zafne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkurenénost.

Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav clanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav clanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmocja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav ¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporocil za posamezne drzave.

Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (°) v zvezi z nacionalnim programom reform Avstrije za leto
2013 in dal mnenje o dopolnjenem programu Avstrije za stabilnost za obdobje 2012-2017. Komisija je
15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nalrta Avstrije za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (¥).

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.
(&) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja

drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() UL C 217, 30.7.2013, str. 1.
(* Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje

osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (') sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem Avstrije ni opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkurenc¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Avstrija je 8. aprila 2014 predloZila nacionalni program reform za leto 2014, 29. aprila 2014 pa Se
svoj program za stabilnost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(8)  Cilj proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 je, da se v letu 2016 doseze srednje-
ro¢ni cilj strukturnega primanjkljaja, ki ne bo ve¢ji kot 0,45% BDP, kar je v skladu z dolocbami Pakta
za stabilnost in rast. Javnofinancni primanjkljaj se je v letu 2013 vzdrino znizal pod 3 % BDP. Nacrtuje
se, da bo (ponovno izratunano) strukturno ravnotezje v letu 2014 ostalo nespremenjeno in da se bo
v letu 2015 izboljsalo za 0,3 odstotne toc¢ke BDP, kar je bistveno manj, kot je zahtevana prilagoditev za
obe leti. Tudi rast odhodkov bo bistveno odstopala od referen¢nih vrednosti za odhodke med letoma
2014 in 2015. Avstrija je 12. maja 2014 napovedala dodatne ukrepe na strani prihodkov in odhodkov.
Ce bodo ti ukrepi dosledno in pravocasno izvedeni, v avstrijski proracunski strategiji ne pomeni ve¢
nacrtovanega bistvenega odstopanja od poteka prilagoditve za doseganje srednjerocnega cilja v letu 2014.
Hkrati pa nacrtovana prilagoditev za doseganje srednjero¢nega cilja $e vedno predstavlja tveganja glede
skladnosti z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Glede na program za stabilnost naj bi se bruto dolg
drzave bistveno povecal, s skoraj 74,5% BDP v letu 2013 na 79% BDP v letu 2014, zaradi ustanovitve
likvidacijskega organa za premoZenje Hypo Alpe Adrie, od leta 2015 pa se bo zacel zmanjSevati.

Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi v programu za stabilnost in ga je
pripravil neodvisen organ (Avstrijski institut za ekonomske raziskave - WIFO), je izvedljiv. Po napovedi
sluzb Komisije iz spomladi 2014 naj bi primanjkljaj v letih 2014 in 2015 ostal pod 3 %. Vendar napo-
ved omenja tudi poslab3anje strukturnega salda v letu 2014 in njegovo izboljSanje za zgolj 0,1 % BDP
v letu 2015. Na podlagi ocene programa za stabilnost, napovedi Komisije in ocene dodatnih ukrepov,
napovedanih 12. maja, je Svet v skladu z Uredbo (ES) st. 1466/97 mnenja, da je Avstrija vzdrino
odpravila svoj Cezmerni primanjkljaj, vendar tveganje znatnega odstopanja od poteka prilagoditve za dose-
ganje srednjero¢nega cilja v letih 2014 in 2015 Se vedno obstaja.

(9)  V skladu s Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju je Avstrija v letu 2012 okrepila svoj
fiskalni okvir z reformo avstrijskega pakta za notranjo stabilnost. Pooblastila avstrijskega fiskalnega sveta
so bila novembra 2013 razsirjena v skladu z dolo¢bami fiskalnega pakta. Temeljita reforma razmerij med
razli¢nimi ravomi vlade za boljSe zdruZevanje njihovih pristojnosti pa je $e vedno potrebna, kar je nave-
deno tudi v koalicijski pogodbi.

(10)  Srednjero¢ni in dolgoro¢ni odhodki za pokojnine in zdravstveno varstvo in do neke mere odhodki za
dolgotrajno oskrbo predstavljajo tveganje za vzdrznost javnih financ. V letu 2014 so zaceli veljati neka-
teri ukrepi, ki omejujejo dostop do shem za predCasno upokojevanje in povecujejo spodbude za podaljsa-
nje delovne dobe. Se vedno pa je bila dejanska povpre¢na starost ob upokojitvi v letu 2012 58,4 let,
kar je bistveno pod povprejem EU. Ta ostaja znatno pod zakonsko predpisano upokojitveno starostjo
(5,6 leta pri moskih in 2,6 leta pri Zenskah leta 2012). Nacionalni reformni program dolo¢a razmeroma
ambiciozne srednjero¢ne cilje, in sicer dvig dejanske upokojitvene starosti za 1,6 leta med letoma 2012
in 2018, pri ¢emer bo treba izvajanje teh ciljev podrobno spremljati. Nedavne reforme pokojninskega
sistema bodo najverjetneje nekoliko zmanjSale tveganja za vzdrinost, ¢e jih bodo spremljale izboljsave

(*) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonom-
skih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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pogojev na trgu dela, ki bi omogocile, da bi starej§i delavci ostali dlje Casa zaposleni. Vendar pa ni
nobenih naértov za ukrepe z vedjim strukturnim in dolgoroénim ucinkom, kot sta na primer pospeseva-
nje usklajevanja zakonsko predpisane upokojitvene starosti za moske in Zenske in uskladitev upokojitvene
starosti s spremenjeno pri¢akovano Zivljenjsko dobo, kar bi dodatno pripomoglo k daljsi delovni dobi in
finan¢ni vzdrznosti pokojninskega sistema.

(11) We¢inkovito dodeljevanje virov v avstrijskem zdravstvenem sistemu je oteZeno zaradi kompleksne upravne
strukture in sorazmerno velike usmerjenosti v obsezen in drag bolni$ni¢ni sektor. Sprejeti so bili nekateri
ukrepi za izvedbo reforme zdravstvenega varstva in za povecanje stroskovne ucinkovitosti javne porabe.
Vendar ti morda ne bodo zadostovali za odpravo strukturnih pomanjkljivosti v sektorju, zato je treba
dolo¢iti bolj ambiciozne cilje za preme$canje pacientov iz bolniSnicnega v ambulantno zdravljenje ter
okrepitev preventivnega zdravstvenega varstva, katerega javna poraba je pod povpre¢jem EU. Napovedani
ukrepi za krepitev sistema osnovnega zdravstvenega varstva in razvoj programov za celostno zdravstveno
oskrbo pri kroni¢nih boleznih so dobrodosli. Sklad za dolgotrajno oskrbo, ki je bil podaljsan do leta
2016 z dodatnimi 650 milijoni EUR in ob nalrtovanem novem podaljSanju do leta 2018 z dodatnimi
700 milijoni EUR, zagotavlja vmesno reSitev za financiranje storitev zdravstvenega varstva. Finan¢ni vzdrz-
nosti dolgotrajne oskrbe pa bo treba nameniti pozornost tudi po tem obdobju.

(12) Za avstrijski dav¢ni sistem so Se naprej znalilni visoki davki in obremenitve dela s stroski za socialno
zavarovanje, zlasti pri prejemnikih nizkih dohodkov. Obdav¢itev dela je v letu 2012 predstavljala 24,7 %
BDP, kar je med najvi§jimi v Uniji. Davéna obremenitev znaSa skoraj 50% stroskov dela. Visoki socialni
prispevki in zacetni davki na dohodnino najverjetneje zniZujejo spodbude za delo za posameznike
z nizkimi dohodki ter za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu.

Nedavno sprejeti davéni sveZenj vkljucuje nekatere ukrepe za zmanjSanje obremenitve dela, vendar ne
izkori§¢a moznosti za prehod na obdavenje, ki bi manj zaviralo gospodarsko rast, kot so na primer
periodi¢ni nepremicninski davki, ki temeljijo na zastarelih ocenah obdav¢ljivih vrednosti.

(13)  Avstrijski trg dela Se naprej dobro deluje z najniZjo stopnjo brezposelnosti v Uniji (4,9% v letu 2013).
Kljub temu pa bo zaradi staranja prebivalstva in potencialnega zmanjsevanja Stevila zaposlenih v prihod-
nosti treba bolje izkoristiti vkljuevanje starejsih, Zensk in priseljencev na trg dela. Stopnja zaposlenosti
starejsih delavcev Se vedno ostaja pod povprejem EU (44,9% v primerjavi s 50,3 %), Ceprav se je od
leta 2000 bistveno povecala, in sicer za skoraj 15 odstotnih tock, in je v letu 2013 znasala 44,9 %.
Ukrepi za zmanjSevanje predcasnega upokojevanja so zaceli dajati rezultate v letu 2014, pripravljajo pa se
tudi drugi ukrepi za krepitev spodbud za kasnejse upokojevanje. Kljub temu pa se delavci, ki Zelijo delati
dlje ali se ponovno zaposliti, Se naprej soofajo s tezavami. Priseljenci se $e naprej soocajo z ovirami pri
polni integraciji na trg dela in bistveno vi§jo stopnjo brezposelnosti, kar je delno posledica Se vedno pri-
sotnih ovir pri priznavanju njihovih kvalifikacij, kljub temu pa predstavljajo vedno vegji delez zaposlenih.
Zaposlenost Zzensk je razmeroma visoka (70,8 % v letu 2013), vendar je bistveno manj ugodna, e jo
pretvorimo v ekvivalent polnega delovnega ¢asa (55,6 % v letu 2012). Odstotek Zensk, zaposlenih s skraj-
$anim delovnim casom, je v Avstriji med najvi§jimi, visoka pa je tudi koncentracija Zensk na niZje placa-
v Uniji. Ceprav so bili sprejeti nekateri ukrepi za izboljSanje otroskega varstva in storitev dolgotrajne
oskrbe, je njihova dostopnost Se vedno omejena.

(14) Na podro¢ju izobrazevanja je Avstrija izboljsala rezultate v vseh kategorijah, ki jih je meril OECD v svoji
raziskavi o znanju ucencev za leto 2012, kljub temu pa so njeni rezultati na podro¢ju bralne pismenosti
pod povpredjem EU, druzbenoekonomsko okolje pa Se naprej bistveno vpliva na izobraZevalne rezultate.
Ceprav je bil splosni cili na podro¢ju pred¢asnega opuicanja Solanja dosezen, pa je bila njegova stopnja
za vse StevilnejSe v tujini rojene ucence trikrat visja kot za ucence, rojene v Avstriji (18,5% proti 5,7 %
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v letu 2012). Premalo je poudarka na prepreCevanju predcasnega opusCanja 3olanja, razviti pa je treba
tudi nacionalni strateski pristop za visokokakovostno izobraZevanje v predSolskem obdobju. Nekatere
reforme razliénih podrocij 3olskega sistema, na primer izvajanje programa za novo srednjo 3olo, se izva-
jajo ali pa so bile nedavno sprejete. Redno je treba spremljati potencial programa nove srednje Sole za
zmanjsevanje negativnih posledic zgodnjega razvri¢anja ucencev na druge Sole po Stirih letih osnovne 3ole
(;zgodnjega razvriCanja“) za socialno prikrajSanje ter za izboljSanje u¢nih dosezkov. Na podro¢ju visoko-
Solskega izobrazevanja pomeni poveCevanje Stevila vpisanih Studentov pritisk na njegovo financiranje in
organizacijo, odstotek $tudentov, ki uspesno zakljucijo svoje programe, pa je $e vedno pod povpre¢jem
EU. IzboljSevanje rezultatov izobraZevanja je $e naprej zelo pomembno za lazji prehod od izobrazevanja
k zaposlitvi.

(15)  Se vedno so prisotne precej$nje zakonodajne ovire, ki ovirajo podjetja in posameznike pri ponudbi stori-
tev v Avstriji. Zakonodaja, ki ureja posamezne poklice, omejuje razliéne oblike podjetij in dolo¢a zahteve
glede lastni§tva delnic, medtem ko je dostop do posameznih poklicev omejen z ustreznimi poklicnimi
kvalifikacijami, oteZeno pa je tudi ustanavljanje podjetij, ki ponujajo storitve na razli¢nih podro¢jih. Kom-
binacija teh zahtev povzroa ovire za vstop na trg in izvajanje strokovnih storitev, kar ovira konkurenco.
Avstrija sodeluje v vseevropskem medsebojnem ocenjevanju na podro¢ju zahtev za poklicne kvalifikacije
in je kot prvi korak pri ocenjevanju upraviCenosti in sorazmernosti zahtev za poklicne kvalifikacije poso-
dobila svoje podatkovne zbirke reguliranih poklicev.

(16) Zakonodaja EU dolo¢a objavljanje javnih narocil za boljSo informiranost glede moznih javnih narodil,
s Cimer si prizadeva za$Cititi konkurenco in omogoditi enakopravno obravnavo, kar je kljuéen pogoj za
dostop dostopa do trga. Visja konkurenca med ponudniki ve¢inoma pripelje do ugodnejsih in bistveno
cenejsih ponudb za naro¢nika. Kljub temu pa je bila vrednost javnih narocil, ki so jih avstrijski organi in
subjekti objavili v okviru zakonodaje EU o javnem narocanju, zgolj 1,5% BDP in 6,6 % celotnih javnih
odhodkov za izvedbo del ter nabavo blaga in storitev v letu 2012, kar je dale¢ pod povpre¢jem EU, ki
je 3,4% in 17,7%. To povzrota nezanemarljive stroske za avstrijske davkoplacevalce in podjetja v smislu
neizkori§¢enih poslovnih priloznosti.

(17)  Kljub povecanju proracuna za avstrijski zvezni urad za varstvo konkurence, ima ta v primerjavi z organi
v podobno velikih ali manjsih drzavah c¢lanicah Se vedno bistveno premalo osebja. Avstrijska trga Zelezni-
ki tovornega in potniskega prometa bi imela od nadaljnjih prizadevanj za krepitev konkurence koristi,
kar je navedeno tudi v priporocilih Sveta iz leta 2013.

(18) Gledano v celoti se je kapitalizacija ban¢nega sektorja v letu 2013 izboljSevala, glede na profile tveganja
bank pa se zdi, da bodo potrebna dodatna prizadevanja za krepitev kapitalskih bancnih rezerv. Svet je
v svojih priporocilih iz leta 2013 navedel, da mora Avstrija pospesiti prestrukturiranje nacionaliziranih in
delno nacionaliziranih bank. Trenutno je v pripravi pravni okvir za likvidacijo banke Hypo Alpe Adria, ki
bo do poletja predloZen v parlamentarno proceduro. Trenutno potekajo organizacijske priprave za ustano-
vitev druzbe za upravljanje teh terjatev (DUT). DUT naj bi zalela delovati jeseni. Banka Osterreichische
Volksbanken AG in KA Finanz, ki je slaba banka banke Kommunalkredit, nadaljujeta s prestrukturiranjem
ali likvidacijo v skladu s sklepi EU o drzavnih pomoceh. Transparentni in odlo¢ni ukrepi za dokoncanje
prestrukturiranja nacionaliziranih bank bodo klju¢ni za zaiCito financne stabilnosti in zmanjSanje negativ-
nih udinkov na javne finance.

(19) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obseZno analizo avstrijske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno eko-
nomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odloc¢itve, Komisija pri tem ni uposte-
vala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Avstriji, ampak tudi njuno sklad-
nost s pravili in smernicami EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izraZena v priporoci-
lih iz tock 1 do 5 spodaj.

(20)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz toc¢ke 1 v nadaljevanju.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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(21) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmodja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (!). Kot drzava, katere valuta je euro, bi morala Avstrija tudi zagotoviti popolno in pravocasno
izvedbo teh priporocil -

PRIPOROCA, da Avstrija v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. po odpravi Cezmernega primanjkljaja okrepi proracunske ukrepe za leto 2014 v lu¢i nastajajoCe vrzeli
v vi§ini 0,5% BDP, ki temelji na napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2014, in po upostevanju dodatnih
ukrepov za konsolidacijo, ki jih je najavila Avstrija, kar kaZe na tveganje bistvenega odstopanja od zahtev iz
preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast. Bistveno okrepi proracunsko strategijo v letu 2015, da se
zagotovi, da se doseze in nato ohrani srednjero¢ni cilj, ter zagotovi spostovanje pravila glede dolga za
vzdrino zmanjsevanje deleza javnega dolga. Nadalje racionalizira fiskalna razmerja med razlicnimi vladnimi
ravami, tako da na primer poenostavi organizacijski okvir in uskladi pristojnosti na podro¢ju financiranja in
porabe.

2. Izboljsa dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega sistema, zlasti z uvedbo usklajene zakonsko predpisane upokojit-
vene starosti za Zenske in moske, zviSanjem dejanske upokojitvene starosti in uskladitvijo upokojitvene staro-
sti s spremenjeno pri¢akovano Zivljenjsko dobo. Spremlja izvajanje nedavno sprejetih reform, ki omejujejo
dostop do predcasnega upokojevanja. Nadalje izboljsa stroskovno ucinkovitost in vzdrznost zdravstvenega var-

stva ter storitev dolgotrajne oskrbe.

3. Zmanjsa primeZ visokega obdav¢enja dela za prejemnike nizkih dohodkov z obdav¢enjem virov, ki ne zavi-
rajo gospodarske rasti, na primer s periodi¢nimi nepremicninskimi davki, vklju¢no s posodobitvijo davcne
osnove. Okrepi ukrepe za izboljSanje moznosti priseljencev, Zensk in starejsih delavcev na trgu dela. To
vkljuuje nadaljnje izboljSanje storitev varstva otrok in dolgotrajne oskrbe ter priznavanje kvalifikacij priseljen-
cev. Izboljsa rezultate izobraZevanja, zlasti pri prikrajSanih mladih, tudi tistih iz priseljenskih druzin, s spod-
bujanjem pred3olskega izobraZevanja in zmanjSevanjem negativnih uinkov zgodnjega razvri¢anja ucencev
glede na njihove dosezke. Nadalje izboljsa strateSko nacrtovanje v visokem Solstvu in okrepi ukrepe za
zmanj$anje osipa v Solah.

4. Odpravi prekomerne ovire za ponudnike storitev, vkljuéno z dolocbami o pravni obliki podjetij in lastniStvu
delnic ter dolo¢bami glede ustanavljanja podjetij, ki ponujajo storitve na razlicnih podrogjih. Preveri, ali so
omejitve za vstop v regulirani poklic in njegovo opravljanje sorazmerne in skladne z javnim interesom.
Pois¢e razloge za nizko vrednost javnih naro¢il v sistemu javnega narocanja v okviru zakonodaje EU. Znatno
poveca vire, namenjene zveznemu uradu za varstvo konkurence.

5. Se naprej podrobno nadzira in pospesuje ucinkovito in urejeno prestrukturiranje nacionaliziranih in delno
nacionaliziranih bank.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN

(") Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Poljske za leto 2014 in mnenje Sveta
o konvergentnem programu Poljske za leto 2014

(2014/C 247/19)
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (*) in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zane izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za spodbuditev potenciala Evrope za trajnostno
rast in konkurencnost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav clanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Dolo¢ili so ukrepe, ki jih morajo sprejeti drzave clanice,
in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za
posamezne drzave.

(4 Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo () v zvezi z nacionalnim programom reform Poljske za leto
2013 in dal mnenje o posodobljenem konvergen¢nem programu Poljske za obdobje 2012-2016.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(&) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za leto 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() UL C 217, 30.7.2013, str. 63.
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (') sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem Poljske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financ¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Poljska je 24. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014, 30. aprila 2014 pa 3e
svoj konvergen¢ni program za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istolasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(8)  Cilj proracunske strategije iz konvergentnega programa za leto 2014 je zmanjSati primanjkljaj pod refe-
renéno vrednost iz Pogodbe v viSini 3% BDP do leta 2015 in dose¢i srednjero¢ni cilj do leta 2018.
Srednjerocni cilj (1% BDP v strukturnem smislu) je strozji od zahtev Pakta za stabilnost in rast. Cilji
glede nominalnega primanjkljaja iz konvergencnega programa za leto 2014 so v skladu s pravocasno
odpravo Cezmernega primanjkljaja. Poleg tega je (preraCunana) strukturna prilagoditev leta 2014 sicer
v skladu s priporo¢ilom Sveta v okviru postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljsjem, vendar je pod
zahtevanim izboljSanjem za leto 2015. V letih po nacrtovani odpravi ¢ezmernega primanjkljaja je nacrto-
van (preracunan) letni napredek za dosego srednjerocnega cilja nizji od zahtev Pakta za stabilnost in rast.
Zato so programski cilji delno v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Dolg sektorja drzava naj
bi v programskem obdobju ostal pod 60 % BDP. Poljski organi predvidevajo, da se bo mo¢no zmanjsal s
57,1% BDP leta 2013 na 49,5% leta 2014, in sicer predvsem zaradi velikih, enkratnih prenosov sredstev
pokojninskega sklada, leta 2015 pa naj bi ostal na tej ravni. Makroekonomski scenarij, na katerem teme-
lijio proracunske napovedi v konvergen¢nem programu, je verjeten za leto 2014 in optimisticen za leto
2015 z vi§jo stopnjo rasti realnega BDP v visini 3,8 % v primerjavi s 3,4% v pomladanski napovedi
sluzb Komisije iz leta 2014. Na podlagi ocene konvergencnega programa in napovedi Komisije v skladu
z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da bo sicer Poljska po pricakovanjih ostala pod zgornjo mejo
glede nominalnega primanjkljaja, ki jo je za leto 2014 priporocil Svet, vendar obstajajo tveganja glede
trajne odprave cCezmernega primanjkljaja leta 2015 in pozneje glede ustreznega poteka prilagoditve
v smeri srednjerocnega cilja.

(9)  Da bi bila strategija fiskalne konsolidacije uspe$na, morajo fiskalno konsolidacijo spremljati obsezne struk-
turne reforme. Nizek delez odhodkov, ki spodbujajo rast (tj. za izobrazevanje, raziskave in inovacije) ovira
dolgoroéne moznosti za rast. Zaradi staranja prebivalstva se bo po pri¢akovanjih poraba za zdravstveno
varstvo v srednje- in dolgoroénem obdobju obcutno povecala. Breme za javne finance bi bilo mogoce
zmanjsati in izboljSati dostop do zdravstvenega varstva z okrepitvijo osnovnega zdravstvenega varstva in
sistemov napotitve ter izrabo potenciala za vecjo stroskovno ucinkovitost bolniSni¢ne oskrbe. Nizka stop-
nja izpolnjevanja dav¢énih obveznosti je $e vedno problem, zlasti v smislu ucinkovitosti dav¢éne uprave in
ravni upravne obremenitve davkoplacevalcev. Hkrati je Poljska pred kratkim objavila akcijski nalrt za
izboljsanje izpolnjevanja davénih obveznosti in ucinkovitosti davéne uprave v letth 2014-2017. Poljska
ima sistem zniZanih stopenj DDV, ki prispeva k najvisji vrzeli na podro¢ju politike glede DDV v Uniji.
Povzroca izgube prihodkov in poveCuje stroske upostevanja davénih predpisov. Raven obdavcitve energije
je relativno nizka. V zadnjih letih so bili sprejeti ukrepi za izboljSanje poljskega fiskalnega okvira. Kljub
temu pa bi okviru koristila uvedba popolnoma neodvisnega fiskalnega sveta, ki bi bil odgovoren za pred-
hodno preverjanje upostevanja fiskalnih predpisov, oceno makroekonomskih in prora¢unskih napovedi ter
analizo dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ kakor tudi naknadno oceno upostevanja fiskalnih predpisov.

(*) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonom-
skih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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(10)  Brezposelnost mladih se je v zadnjem letu postopoma povelevala, kar je bilo deloma posledica sedanje
neusklajenosti med rezultati izobraZevanja in potrebami na trgu dela kot tudi vedno ve¢jega deleza mla-
dih, ki niso zaposleni in se ne izobraZujejo ali usposabljajo. Kljub sedanjim prizadevanjem za reformo
sistema poklicnega izobraZevanja in usposabljanja je treba v skladu s cilji jamstva za mlade $e dodatno
olajsati dostop do kakovostnega vajenistva in ucenja ob delu, okrepiti sodelovanje med 3olami in deloda-
jalci ter pomagati neregistriranim mladim. Prilagoditev znanj in spretnosti potrebam na trgu dela je tudi
posebej pomembna v okviru vseZivljenjskega ucenja, kjer je udelezba Se vedno zelo nizka, zlasti starejsih
delavcev, katerih znanja so pogosto zastarela. Se vedno je prisotna segmentacija trga dela s Siroko upo-
rabo pogodb za doloen ¢as in civilnopravnih pogodb. Zaposlovanje za dolocen cas je $e zlasti pogosto
med mladimi. Ceprav se zaposlovanje za doloen ¢as pogosto Steje za instrument, s katerim brezposelni
vstopijo na trg delovne sile z namenom poznejSe pridobitve stalne pogodbe, se zdi, da to ne velja za
vecino delavcev na Poljskem, saj je stopnja prehoda iz zaposlitve za dolocen cas k stalni zaposlitvi nizka,
kar ponavadi negativno vpliva na produktivnost in kakovost ¢loveskega kapitala.

(11) Udelezba zensk na trgu dela je $e vedno nizka. Poljska je sprejela ve¢ ukrepov za povecanje zaposlenosti
zensk, vkljutno s poveCanjem razpoloZljivosti zgodnjega otroskega varstva (jaslij in povecanjem javnega
financiranja za vrtce za spodbujanje starSev, da svoje otroke vpiSejo v predSolsko izobrazevanje. Kljub
temu pa je razpolozljivost zgodnjega otroskega varstva zlasti na podeZelskih obmogjih $e vedno nizka in
razlike v dostopnosti predsolskega izobraZevanja ostajajo. Udelezba starejsih delavcev na trgu dela na Polj-
skem ostaja nizka. MozZnosti pred¢asnega upokojevanja so se znatno zmanjSale, vendar so potrebna
dodatna prizadevanja za povecanje zaposljivosti starejsih delavcev in dejanskega trajanja delovne dobe. Se
vedno predstavlja izziv reforma posebnih pokojninskih ureditev za rudarje in kmete. Ureditev za kmete
(KRUS) ustvarja spodbude za majhne kmete, da ostanejo v kmetijskem sektorju, kar povzroca skrito brez-
poselnost na podezelju in spodbuja sivo ekonomijo. Rudarji $e vedno uZivajo privilegije glede pokojnin-
skih pravic in potrebne minimalne delovne dobe. Obe pokojninski ureditvi ovirata sektorsko in teritori-
alno mobilnost delovne sile.

(12) Poljska se uvri¢a med drzave clanice z najniZjo ravnjo izdatkov za raziskave in razvoj, pri splo$nih
kazalnikih inovacij pa je med drzavami z najslabsimi rezultati. Se zlasti nizek je njen delez izdatkov za
raziskave in razvoj v zasebnem sektorju. Poleg nizke porabe za raziskave in razvoj je tudi raziskovalna
in inovacijska dejavnost podjetij $ibka, poslovno okolje pa ni dovolj naklonjeno inovacijam. Sistem za
podporo inovacijam na Poljskem ni bil prilagojen tveganjem in je temeljil predvsem na nepovratnih sred-
stvih, absorpciji podporne tehnologije in prenosu, brez velikega vpliva na resni¢no nove inovacije. Obsto-
jeCe davéne spodbude za raziskave in razvoj so neucinkovite pri spodbujanju notranjih raziskav in raz-
voja zasebnega sektorja ter jih uporabljajo samo velika podjetja. Poljska podjetja so se v veliki meri opi-
rala na absorpcijo tehnologije. To je Poljski sicer omogocilo povecanje produktivnosti in gospodarske
rasti, vendar se mora zdaj preusmeriti v bolj doma¢ model, ki bi temeljil na inovacijah. Se vedno ostaja
izziv povecanje inovacijske zmogljivosti poljskih podjetij, izboljSanje povezave med znanostjo in industrijo
ter razvoj ciljnih instrumentov, ki so prilagojeni celotnemu ciklu inovacij.

(13) Poljska Se ni v celoti izkoristila svojega velikega potenciala za povelanje energetske ucinkovitosti v vseh
sektorjih gospodarstva in taki energetski prihranki bi lahko spodbudili rast, izboljSali konkurencnost ter
prispevali k zmanjSanju energetske odvisnosti Poljske. Domace zmogljivosti za proizvodnjo energije so vse
bolj zastarele in elektroenergetsko omreZje je Se vedno preobremenjeno, vendar napredujejo nacrti za
vzpostavitev ve¢je zmogljivosti za povezovanje s sosednjimi drzavami ¢lanicami. Glavni problem na trgu
zemeljskega plina je $e vedno pomanjkanje diverzifikacije in konkurence.

(14) Nezadostno razvita prometna in fiksna Sirokopasovna infrastruktura Poljske $e vedno pomembno ovira
rast. Potrebne so zlasti obsezne nalozbe v izrabljeno Zeleznisko omrezje, da bi se povecala konkurenénost
Zelezniskega sektorja ter doseglo boljSe ravnovesje med cestnim in Zelezniskim prometom. Samo priblizno
tretjina od skupno okoli 20000 km Zelezniskih prog, ki se uporabljajo, je v dobrem tehni¢nem stanju.
Tezave s pravolasnim izvajanjem Zelezniskih projektov se nadaljujejo. Ucinkovito rabo virov je mogoce
povelati z izboljsanjem ravnanja z odpadki.
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(15) IzvrSevanje pogodb na Poljskem je dolgotrajno, postopek za pridobitev gradbenih dovoljenj pa je dolg in
zapleten. Strodki izpolnjevanja dav¢nih obveznosti so visoki, kar predstavlja velik problem v poslovnem
okolju. Poljska je dosegla znaten napredek pri izvajanju ambiciozne reforme olajSanja dostopa do regulira-
nih poklicev.

(16) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo poljske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in konvergen¢ni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri
tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Polj-
skem, ampak tudi spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evropskega semestra so
izrazena v priporocilih iz tock 1 do 6 v nadaljevanju.

(17) Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporocilu v tocki 1 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Poljska v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. Okrepi proracunsko strategijo, da se do leta 2015 odpravi ¢ezmerni primanjkljaj na vzdrZzen nacin, in sicer
prek strukturne prilagoditve, kot je dolo¢eno v priporocilu Sveta v okviru postopka v zvezi s &ezmernim
primanjkljajem. Po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja in dokler ni doseZen srednjero¢ni cilj si prizadeva za
letno strukturno prilagoditev z referenéno vrednostjo 0,5% BDP. Za trajno odpravo proracunskih neravnoteZij
je potrebno verodostojno izvajanje ambicioznih strukturnih reform za povecanje zmozZnosti prilagajanja ter
okrepitev rasti in zaposlovanja. V zvezi s tem ¢&im bolj omeji zniZevanje nalozb, ki spodbujajo rast, izboljsa
cilino usmerjenost socialnih politik ter stroskovno ucinkovitost porabe in splosno ucinkovitost zdravstvenega
sektorja, razsiri davéno osnovo, na primer z ureditvijo vprasanja obseZnega sistema zniZanih stopenj DDV, in
izboljsa izpolnjevanje davénih obveznosti, zlasti s povecanjem ucinkovitosti davéne uprave. Ustanovi neodvisen
fiskalni svet.

2. Okrepi prizadevanja za zmanjSanje brezposelnosti mladih, zlasti z dodatnim izboljSanjem ustreznosti izobraZe-
vanja za potrebe trga dela, povecanjem razpoloZljivosti vajeniStva in mest za ucenja ob delu ter okrepitvijo
vklju¢evanja neregistriranih mladih ter sodelovanja med 3$olami in delodajalci v skladu s cilji jamstva za
mlade. Poveca udelezbo odraslih v vseZivljenjskem ucenju, da bi se ponudba znanj in spretnosti prilagodila
povprasevanju po njih. Odpravlja segmentacijo trga dela, tako da povea prizadevanja za zagotavljanje bolj-
Sega prehoda iz zaposlitve za dolocen ¢as v zaposlitev za nedolocen ¢as ter zmanj$a pretirano uporabo civil-
nopravnih pogodb.

3. Si e naprej prizadeva povecati udelezbo Zensk na trgu dela, zlasti z nadaljnjimi ukrepi za povecanje razpo-
lozljivosti cenovno dostopnega in kakovostnega otroskega varstva in predSolskega izobrazevanja ter z zagotav-
ljanjem stabilnega financiranja. Vklju¢i kmete v splosni pokojninski sistem, tako da pospesi vzpostavitev
sistema za ocenjevanje in evidentiranje prihodkov kmetov. Postopoma naj ukine posebno pokojninsko uredi-
tev za rudarje in slednje vklju¢i v splosni sistem. Dopolni splo§no pokojninsko reformo z dodatnimi prizade-
vanji za poveanje zaposljivosti starej§ih delavcev, da bi se poviSala povprecna starost ob izstopu iz trga
dela.

4. Izboljsa ucinkovitost davénih spodbud pri spodbujanju raziskav in razvoja v zasebnem sektorju kot del priza-
devanj za okrepitev povezav med politikami na podrogju raziskav, inovacij in industrije ter bolje ciljno usme-
rja obstojece instrumente na razlinih stopnjah cikla inovacij.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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5. Prenovi in raziri naj zmogljivosti za proizvodnjo energije ter poveCa energetsko ucinkovitost v celotni ener-
getski verigi. Pospesi in razsiri razvoj elektroenergetskega omrezja, vkljuéno s ¢ezmejnimi povezavami s sosed-
njimi drzavami ¢lanicami in zgradi povezovalni plinovod z Litvo. Nemudoma zagotovi ucinkovito izvajanje
projektov za nalozbe v Zeleznice in izboljSa upravne zmogljivosti v tem sektorju. Okrepi prizadevanja za
povecanje pokritosti s fiksnimi Sirokopasovnimi povezavami. Izboljsa ravnanje z odpadki.

6. Sprejme dodatne ukrepe za izboljSanje poslovnega okolja, tako da se poenostavijo izvrSevanje pogodb in
zahteve za pridobitev gradbenega dovoljenja. Okrepi prizadevanja, da se zmanjSajo stroski in cas, ki ga
podjetja porabijo za izpolnjevanje davénih obveznosti. Dokonca sedanjo reformo za olajSanje dostopa do
reguliranih poklicev.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Portugalske za leto 2014 in mnenje Sveta
o programu Portugalske za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/20)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob

ob

upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-

njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (*) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

ob

upostevanju priporocila Evropske komisije,
upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
upostevanju sklepov Evropskega sveta,

upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,
upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
upostevanju naslednjega:

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na klju¢na podrocja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkurencnost.

Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad drzav clanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmog¢ja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav ¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporocil za posamezne drzave.

Na Portugalskem je do 17. maja 2014 potekal program za makroekonomsko prilagoditev v skladu
s Clenom 1(2) Izvedbenega sklepa Sveta 2011/344/EU (°), ki doloca, da se finan¢na pomo¢ da na voljo

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.
(®) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja

drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

(%) Izvedbeni sklep Sveta 2011/344/EU z dne 30. maja 2011 o finan¢ni pomoc¢i Unije Portugalski (UL L 159, 17.6.2011, str. 88).
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za obdobje treh let. Svet je 23. aprila 2014 odlocil (!), da se razpolozljivost finanéne pomoc¢i podaljsa za
Sest tednov, s Cimer bi se omogocila obsezna in temeljita ocena spostovanja pogojev programa ter pra-
vilno izplac¢ilo zadnjega obroka posojila. V skladu s ¢lenom 12 Uredbe (EU) st. 472/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta (3 je bila zato med trajanjem navedenega programa Portugalska izvzeta iz spremljanja
in ocenjevanja v okviru evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik. Po izstopu iz programa
bi bilo treba Portugalsko zdaj v celoti ponovno vkljuciti v okvir evropskega semestra.

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (°) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financ¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  V skladu z Uredbo (EU) st. 472/2013 Portugalski v casu trajanja programa za makroekonomsko prilago-
ditev ni bilo treba predloZiti nacionalnega programa reform in programa za stabilnost. Kljub temu je
30. aprila 2014 predlozila dopolnjen dokument o fiskalni strategiji (Documento de Estratégia Orgamental) in
pismo vlade z zadnjimi informacijami o napredku pri doseganju ciljev iz strategije Evropa 2020. Vlada je
17. maja 2014 v dokumentu z naslovom Na poti k rasti, srednjerocna strategija reform za Portugalsko pred-
stavila teko¢i program reform in nove pobude za trajnostno rast.

(8)  Cilja proracunske strategije iz dokumenta o fiskalni strategiji za leto 2014 sta na vzdrZen nadin odpraviti
¢ezmerni primanjkljaj do leta 2015 in dose¢i srednjero¢ni cilj do leta 2017. V strategiji je nacrtovano, da
bo javnofinan¢ni primanjkljaj v letu 2014 znasal 4,0% BDP, v letu 2015 pa se bo dodatno znizal na
2,5% BDP, kar je v skladu s cilji iz priporocila v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
z dne 21. junija 2013 in je bilo ponovno potrjeno z 12. pregledom programa za makroekonomsko pri-
lagoditev. Vendar je ustavno sodis¢e 30. maja 2014 razveljavilo ukrepe za konsolidacijo, katerih vpliv na
proracunske rezultate je bil ocenjen na priblizno 0,4% BDP v letu 2014, z moZnimi nadaljnjimi vplivi
v letu 2015. Za dosego dogovorjenih ciljev bo morala vlada uvesti nadomestne ukrepe enakovrednega
obsega. Ker pa dve sodbi ustavnega sodi¢a $e nista bili izreceni, popolna kvantifikacija ukrepov, ki jih je
treba sprejeti, ni mogoca. Glede na omejen ¢as, ki je na voljo, bo vlada vlada morebiti morala uporabiti
ukrepe, ki so manj naklonjeni rasti, zlasti na strani prihodkov. Za obdobje po letu 2015 je v strategiji
potrjen namen, da bi se srednjerocni cilj dosegel do leta 2017, in sicer z zagotovitvijo strukturnega
napora v vi§ini 0,5% BDP v letu 2016 ter s strukturnim primanjkljajem v visini 0,5% BDP v letu 2017.
Glede na strategijo naj bi bruto javni dolg v letu 2014 dosegel najvisjo vrednost priblizno 130,2 % BDP,
po letu 2015 pa naj bi se zacel postopoma zmanjSevati. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo
proracunske projekcije iz strategije, je v skladu s pomladanskimi napovedmi Komisije, analiziral pa ga je
svet za javne finance. Po sodbi ustavnega sodis¢a bo treba v letu 2014 spremeniti fiskalno strategijo, da
bi bil dosezen ciljni primanjkljaj 4 % BDP. Kljub temu so prisotna negativna tveganja v zvezi z zastavlje-
nim ciljem, predvsem zaradi pravne negotovosti in statistiCnega ucinka ukrepov za ucinkovitejse obvlado-
vanje velikih dolgov nekaterih podjetij v drzavni lasti.

(") Izvedbeni sklep Sveta 2014/234/EU z dne 23. aprila 2014 o spremembi Izvedbenega sklepa 2011/344/EU z dne 30. maja 2011
o finan¢ni pomoci Unije Portugalski (UL L 125, 26.4.2014, str. 75).

(%) Uredba (EU) 8t. 472/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in proracunskega nadzora
v drzavah clanicah euroobmodja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v zvezi z njihovo finan¢no stabilnostjo (UL L 140,
27.5.2013, str 1).

(}) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonom-
skih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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Prilagoditev proracuna za leto 2015 temelji na ukrepih za konsolidacijo javnih financ v visini 0,8 % BDP,
ki naj bi zadostovali za dosego ciljne vrednosti v viSini 2,5% BDP. Na podlagi ocene vladne fiskalne
strategije in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da so cilji iz strategije
skladni z zahtevami Pakta za stabilnost in rast.

(9)  Konsolidacijo javnih financ je treba podpreti z dodatnimi reformami sistema za upravljanje javnih financ.
Kljub napredku v okviru programa za makroekonomsko prilagoditev je treba izvesti zlasti celovito
reformo zakona o proracunskem okviru in potrebna so dodatna prizadevanja za zagotovitev strogega
nadzora odhodkov z okrepitvijo zakona o nadzoru obveznosti ter za prepreditev nadaljnjega kopicenja
zaostankov s placili v javnem sektorju. Kljunega pomena bodo nadaljnje prestrukturiranje podjetij
v drzavni lasti, zagotavljanje njihove finan¢ne vzdrinosti ter strog nadzor nad odhodki za pokojnine in
zdravstveno varstvo. Na strani prihodkov obstajajo moznosti za zagotovitev rasti prijaznejSega davénega
sistema in nadaljnje spodbujanje izpolnjevanja davénih obveznosti.

(10) Portugalska se soofa z izzivi, povezanimi z brezposelnostjo, ki kljub nedavnemu zmanjsanju ostaja zelo
visoka, zlasti pri mladih. Stopnja brezposelnosti je leta 2013 znasala 16,4 %, med mladimi pa 38,1 %, kar
je precej nad povpredjem EU, enako velja tudi za odstotek mladih, ki se ne izobrazujejo ali usposabljajo
in niso zaposleni. Visoka stopnja zaposlenosti ljudi med 20 in 64 letom, ki je bila znacilna za Portugal-
sko, se je od zaletka gospodarske krize izrazito zmanjSala, in sicer s 73,1% leta 2008 na 65,6% leta
2013. Glede brezposelnosti mladih najpomembnejsi izzivi v skladu s cilji jamstva za mlade vkljucujejo
nezadostno doseganje mladih, ki niso prijavljeni za zavodu za zaposlovanje, ter potrebo po boljsi uskla-
ditvi izobraZevanja in usposabljanja s potrebami na trgu dela. Portugalska je v okviru programa za
makroekonomsko prilagoditev izvedla Stevilne reforme na trgu dela, katerih cilji so bili omilitev prestroge
delovnopravne zakonodaje, zagotovitev vedje proznosti mehanizmov dolo¢anja pla¢ ter izboljSanje delova-
nja javnih zavodov za zaposlovanje in politik aktiviranja. Vendar izzivi ostajajo, zlasti potreba po zmanj-
Sanju segmentacije trga dela in povecanju odzivnosti pla¢ na gospodarske razmere. Neodvisna ocena udin-
kov nedavnih reform delovnopravne zakonodaje bi zlasti pomagala oceniti njihov vpliv na ustvarjanje
delovnih mest, negotovost zaposlitve, skupne stroske dela ter $tevilo pritozb na sodis¢u zaradi odpuscan;
in njihov izid. Kljub prizadevanjem za zmanjSanje negativnih socialnih ucinkov je imela gospodarska pri-
lagoditev, ki je bila potrebna zaradi krize, negativne posledice v smislu revi¢ine.

(11) Portugalska je bistveno napredovala pri reformi izobrazevalnega sistema s Stevilnimi ukrepi za boj proti
zgodnjemu opuscanju Solanja, poviSanje stopnje doseganja terciarne izobrazbe ter usklajevanje ponudbe in
povpraSevanja na trgu dela. Vendar kljutnega pomena ostajata polno izvajanje in ucinkovita uporaba
financiranja. Zlasti je potrebno storiti ve¢ za zmanjSanje neskladij med ponudbo znanj in spretnosti ter
povpraSevanjem po njih, med drugim s povecanjem kakovosti in privlanosti poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja, vklju¢no z dualnim poklicnim izobraZevanjem in usposabljanjem, spodbujanjem vkljucevanja
delodajalcev v oblikovanje programov ter zagotavljanjem ustreznega usposabljanja in vajeniStva na delov-
nem mestu. Obstaja tudi potreba po ucinkovitem izvajanju storitev karierne orientacije in svetovanja za
Studente v sekundarnem in terciarnem izobraZevanju v skladu s potrebami trga dela in napovedmi potreb
po znanjih in spretnostih ter po krepitvi povezav s poslovnim sektorjem.

(12) 'V okviru programa za makroekonomsko prilagoditev je Portugalska sprejela pomembne ukrepe za izbolj-
Sanje kapitalske osnove bancnega sektorja ter okrepitev okvira za nadzor in re§evanje. Vendar pomembni
izzivi ostajajo ter jih je treba skrbno spremljati in obvladovati; mednje spada dobitkonosnost portugalskih
bank. Iz podatkov za prvo Cetrtletie leta 2014 je razvidno, da so nekatere od bank, ki so prejele
pomo¢, zabelezile pozitivne rezultate. Glede na podatke s konca leta 2013 kakovost aktive ostaja zelo
problemati¢na, saj je stopnja oslabitev $e vedno visoka pri priblizno 6 % skupnih bruto posojil, stopnja
slabih posojil pa je poviSana (10,6 %), zlasti v podjetniskem sektorju (ve¢ kot 16 %). Portugalska je spre-
jela Stevilne ukrepe za lazje zagotavljanje posojil podjetjem, sposobnim uspesnega poslovanja, vendar
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pogoji financiranja ostajajo tezki, zlasti za MSP, alternativne moZnosti nebancnega financiranja za podjet-
niski sektor pa so Se vedno omejene. Novo dodeljena posojila za MSP so se v letu 2013 zmanjSala za
4,8% v primerjavi z letom 2012. Povprecne obrestne mere za nova posojila za portugalska podjetja so
se od zacetka leta 2013 sicer nekoliko znizale, vendar Se vedno ostajajo precej nad povpredjem euroob-
modja. Glede na velik presezek dolga gospodarskih druzb in potrebo po dodatnem razdolzevanju banc-
nega sektorja je sposobnost bank za dajanje kreditov uspe$nim podjetjem po razumni ceni $e vedno
omejena.

(13) Da bi bili zagotovljeni ucinkovitost in vzdrinost energetskega sektorja ter da bi bili zniZani stroski ener-
gije za gospodarstvo, sta bila v okviru programa za makroekonomsko prilagoditev sprejeta dva sveznja
ukrepov. Vendar je treba dodatno zniZati rente v energetskem sektorju in obravnavati visok dolg, ki je
posledica reguliranih prodajnih cen energije in se Se povecuje. Zato je Portugalska pred kratkim napove-
dala tretji svezenj ukrepov, ki bo vkljuceval podaljSanje posebnih dajatev za energetske operaterje iz leta
2014 tudi v leto 2015. Poleg tega izboljSanje Cezmejnega povezovanja energetskih omreZij ter pospesitev
izvajanja projektov v zvezi z elektroenergetskimi in plinskimi povezavami ostajata odprti vpraSanji, na
kateri se je nujno odlo¢no odzvati, da bi koncali izoliranost Iberskega polotoka od energetskega trga EU.
V prometnem sektorju je bil v okviru programa doseZen napredek, zlasti v zvezi z okrepitvijo konku-
ren¢nega poloZaja portugalskih pristani¢, pripravo celovitega dolgorocnega nacérta na podrodju prometa
po odpravi pomanjkljivosti in vrzeli ter izboljsanjem regulativnega okvira. Vendar so $e vedno potrebni
dodatni ukrepi za ucinkovito izvajanje celovitega dolgoro¢nega nalrta na podrodju prometa in akcijskega
nacrta o reformi pristaniS¢. Potrebni so tudi ukrepi za zagotovitev neodvisnosti in zmogljivosti promet-
nega regulatorja ter finan¢ne vzdrZnosti podjetij v drzavni lasti v sektorju, kot tudi za poveanje ucinko-
vitosti in konkurenc¢nosti Zelezniskega prometa.

(14) Pomembna reforma je bila izvedena na trgu najemnih stanovanj v mestih, da bi postal trg nepremi¢nin
bolj dinamicen, tudi z bolj§im uravnoteZenjem pravic in obveznosti najemodajalcev in najemojemalcev,
s Cimer bi se zagotovila veja proznost pri dolocitvi trajanja pogodb in spodbujala obnovitvena dela.
Potrebno je storiti $e ve¢, da bi lahko v celoti ocenili vpliv te reforme na podlagi podatkov o klju¢nih
akterjih na trgu in o sivi ekonomiji na portugalskem trgu najemnih stanovanj. Portugalska je dosegla
velik napredek pri izboljSanju svojega poslovnega okolja, zlasti z zagotovitvijo boljsih okvirnih pogojev,
spodbujanjem podjetniske kulture in izboljsanjem postopkov zaradi insolventnosti za podjetja v tezavah.
Pozornost je zdaj treba preusmeriti na izvajanje. Pri poenostavitvi upravnih postopkov in postopkov za
izdajo dovoljenj je bil doseZen napredek, vendar je Stevilne ukrepe Se treba zakljuciti. Potrebna so
dodatna prizadevanja za odpravo ovir za konkurenco v sektorju storitev, zlasti s sprejetjem sektorskih
sprememb, na podro¢ju poklicnih storitev pa je treba sprejeti zakonodajo o preostalih stanovskih organih.
Na podro¢ju regulacije in konkurence so potrebni nadaljnji ukrepi za zagotovitev neodvisnosti in samo-
stojnosti nacionalnih sektorskih regulatorjev in organa za konkurenco. Velike zamude $e vedno vplivajo
na pladila javnih organov.

(15) V okviru programa za makroekonomsko prilagoditev je bil dosezen dober napredek pri racionalizaciji in
modernizaciji javne uprave v smislu zaposlovanja, pla¢ne politike, delovnih pogojev, organizacijske ucinko-
vitosti in kakovosti storitev. Vendar je treba nekatere od predvidenih reformnih ukrepov e zakljuciti in
izboljsati preglednost. Kljub znatnemu napredku na podrodju izboljSanja ucinkovitosti pravosodnega
sistema, so potrebne dodatne izboljsave, zlasti v zvezi z dolZino postopkov, hitrostjo resevanja zadev, Ste-
vilom nereSenih zadev ter postopkom spremljanja in ocenjevanja.

(16) Komisija na podlagi svoje analize ugotavlja, da je bilo uspesno izvajanje programa za makroekonomsko
prilagoditev bistvenega pomena za obvladovanje ekonomskih in financnih tveganj ter zmanjSanje neravno-
teZij. Portugalska je v okviru programa sprejela S$tevilne zahtevne strukturne reforme, ki Ze prinasajo
rezultate v smislu ve¢je konkurencnosti in ponovne gospodarske rasti, vendar bo treba storiti ve¢, da bi
lahko ocenili vpliv reform na delovanje gospodarstva. Zato je kljuéno stalno spremljanje vseh izvedenih
reform, da bi bilo mogoce oceniti, ali prispevajo k povecevanju konkurenénosti, proizvodnje in rasti
zaposlovanja.
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(17) Ker bo po koncu programa za makroekonomsko prilagoditev, ki se bo uradno zakljucil 28. junija 2014,
Portugalska ponovno v celoti vkljucena evropski semester, je Komisija na podlagi tega ocenila dokumente,
ki jih je predlozila Portugalska. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Unije
z vklju¢itvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le njihovega pomena
za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Portugalskem, ampak tudi spostovanje pravil in
smernic EU. Njena priporocila za Portugalsko v okviru evropskega semestra so izraZena v priporocilih iz
tock od 1 do 8 v nadaljevanju.

(18)  Svet je ob upostevanju te ocene proucil fiskalno strategijo vlade, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporo¢ilu iz tocke 1 v nadaljevanju. Ta priporo¢ila so bila pripravljena po zaklju¢ku programa za
makroekonomsko prilagoditev ter tako temeljijo na dosezkih navedenega programa, da bi se zagotovilo
njegovo trajno izvajanje.

(19) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmocja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave clanice, katerih valuta je euro (). Kot
drzava, katere valuta je euro, bi morala Portugalska zagotoviti tudi, da se navedena priporocila izvedejo
v celoti in pravodasno —

PRIPOROCA, da Portugalska v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. izvede potrebne ukrepe za fiskalno konsolidacijo za leto 2014, da bi dosegla fiskalne cilje in preprecila kopi-
¢enje novih zaostankov s placili. Za leto 2015 izvede spremenjeno proracunsko strategijo, da bi se primanjk-
ljaj zmanjsal na 2,5% BDP, kar je v skladu s ciljno vrednostjo iz priporocila iz postopka v zvezi s Cezmer-
nim primanjkljajem, in bi bila hkrati s tem doseZena zahtevana strukturna prilagoditev. Cim prej nadomesti
ukrepe za konsolidacijo, ki po mnenju ustavnega sodi§¢a niso ustavni, z ukrepi podobnega obsega in kako-
vosti. Cezmerni primanjkljaj bi bilo treba odpraviti na vzdrien in rasti prijazen nacin ter pri tem omejiti
uporabo enkratnih in zaasnih ukrepov. Po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja nadaljuje nacrtovano letno
strukturno prilagoditev za dosego srednjerocnega cilja v skladu z zahtevo za letno strukturno prilagoditev
v vi§ini najmanj 0,5% BDP, v ugodnih razmerah pa $e vi§jo, in zagotovi izpolnjevanje pravila o zadolzeva-
nju, da se zagotovi vzdrzno zmanjSevanje visokega deleza javnega dolga. Daje prednost konsolidaciji javnih
financ, ki temelji na ukrepih na odhodkovni strani, ter dodatno poveca ucinkovitost in kakovost javnih
odhodkov. Ohrani strog nadzor nad odhodki v centralni, regionalni in lokalni upravi. Nadaljuje s prestruktu-
riranjem podjetij v drzavni lasti. Do konca leta 2014 v okviru trenutne pokojninske reforme oblikuje nove
celovite ukrepe, ki naj bi izboljsali srednjero¢no vzdrznost pokojninskega sistema. Nadzira povecanje odhod-
kov za zdravstveno varstvo in izvede bolni$ni¢no reformo. Pregleda dav¢ni sistem in zagotovi, da bo ta pri-
jaznejsi do rasti. S povecanjem ucinkovitosti davéne uprave Se naprej izboljSuje izpolnjevanje davénih obvez-
nosti in odpravlja davéne utaje. Okrepi sistem za upravljanje javnih financ s hitrim zakljuckom in izvedbo
celovite reforme okvirnega zakona o proratunu do konca leta 2014. Zagotovi dosledno upostevanje zakona
o nadzoru obveznosti Od leta 2015 dalje ucinkovito izvaja enotno pla¢no lestvico in lestvico dodatkov
v javnem sektorju.

2. Poskrbi, da ostanejo trendi na podro¢ju minimalne place skladni s cilji spodbujanja zaposlovanja in konku-
renénosti. Zagotovi sistem dolo¢anja pla¢, ki spodbuja usklajenost med placami in produktivnostjo na ravni
sektorja infali podjetja. V posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalnimi praksami prouci
moznost vzajemno sprejemljivega zacasnega prenchanja izvajanja kolektivnih pogodb na ravni podjetij. Do
septembra 2014 predstavi predloge za vzajemno sprejemljivo zaCasno prenehanje izvajanja kolektivnih pogodb
na ravni podjetij ter za revizijo nadaljnjega obstoja kolektivnih pogodb.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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3. Do marca 2015 predlozi neodvisno oceno nedavnih reform delovnopravne zakonodaje, skupaj z akcijskim
nacrtom za mogoce nadaljnje reforme, s katerimi bi se odpravila segmentacija trga dela. Nadaljuje z izvaja-
njem reforme aktivnih politik trga dela in javnih zavodov za zaposlovanje, katere namen je povecati zaposlo-
vanje in delez aktivnega prebivalstva, zlasti z izboljSanjem pomo¢i pri zaposlitvenem svetovanjufiskanju zapo-
slitve ter sistema aktiviranja/sankcij, da bi se zmanjSala dolgotrajna brezposelnost in vkljucili tisti, ki imajo
najslabsi dostop do trga dela. Obravnava visoko stopnjo brezposelnosti mladih, zlasti z ucinkovitim napove-
dovanjem potreb po znanju in usposobljenosti ter doseganjem mladih, ki niso prijavljeni na zavodu za zapo-
slovanje, v skladu s cilji jamstva za mlade. Zagotovi ustrezno kritje socialne pomoci, tudi v okviru sheme
minimalnega dohodka, hkrati pa zagotovi tudi u¢inkovito aktiviranje prejemnikov nadomestil.

4. Izboljsa kakovost in ustreznost izobrazevalnega sistema glede na potrebe trga dela, da bi se zmanjsalo zgod-
nje opusCanje Solanja in obravnavale nizke ravni uspe$nosti v izobraZevanju. Zagotovi ucinkovito porabo jav-
nih sredstev v izobraZevanju ter zmanjSa neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po
njih, tudi s povecanjem kakovosti in privlacnosti poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter spodbujanjem
sodelovanja s podjetniskim sektorjem. Okrepi sodelovanje med javnimi raziskovalnimi ustanovami in podjetji
ter spodbudi prenos znanja.

5. Spremlja likvidnostni poloZaj bank in morebitne kapitalske primanjkljaje, tudi s tematskimi indpekcijskimi pre-
gledi na kraju samem in obremenitvenimi testi. Oceni narte za reSevanje bank in po potrebi uvede izbolj-
Save v postopku ocenjevanja. Izvaja celostno strategijo za zmanjSanje presezka dolga gospodarskih druzb in
okrepi prizadevanja za razsiritev obsega alternativnih moznosti financiranja, tudi v zgodnjih fazah poslovnega
razvoja, s poveCanjem ucinkovitosti instrumentov za prestrukturiranje dolga (zlasti PER in SIREVE) za uspe$na
podjetja, uvedbo spodbud za vkljuCevanje bank in dolznikov v zgodnje faze procesa prestrukturiranja ter
izbolj$anjem razpoloZljivosti financiranja prek kapitalskega trga. Zagotovi, da opredeljeni ukrepi podpirajo pre-
razporeditev financiranja na proizvodne sektorje gospodarstva, tudi rentabilna MSP, vendar ne predstavljajo
tveganja za javne finance in finan¢no stabilnost. Do konca septembra 2014 uvede sistem zgodnjega opozarja-
nja, predvsem za namene nadzora, ki bo omogocil odkrivanje podjetij, tudi MSP, pri katerih obstaja velika
verjetnost, da zaradi prevelike zadolZenosti ne bodo placevala obveznosti, kar lahko posredno spodbudi zgod-
nje prestrukturiranje dolga gospodarskih druzb.

6. Izvede drugi in tretji sveZenj ukrepov v energetskem sektorju, ki so namenjeni zniZanju stro$kov energije za
gospodarstvo, ter hkrati do leta 2020 odpravi dolg, ki je posledica reguliranih prodajnih cen elektri¢ne ener-
gije, in pozorno spremlja izvajanje. IzboljSa cezmejno povezovanje energetskih omrezij ter pospesi izvajanje
projektov v zvezi z elektroenergetskimi in plinskimi povezavami. Izvede celovit dolgoro¢ni naért na podrodju
prometa in sprejme Casovni razpored, v katerem so dolocene reforme pristaniskega sektorja. Uvede prometne
koncesije za mestni obmog¢ji Lizbone in Oporta. Zagotovi, da so ponovna pogajanja o obstojecih pristaniskih
koncesijah in novih sistemih dovoljenj usmerjena v ucinkovitost in skladna z naceli notranjega trga, zlasti
s pravili glede javnih narocil. Zagotovi, da je nacionalni regulativni organ za promet (AMT) v celoti neodvi-
sen in operativen do konca septembra 2014. Zagotovi finan¢no vzdrznost podjetij v drzavni lasti v promet-
nem sektorju. Poveca uclinkovitost in konkurenénost v Zelezniskem sektorju z izvajanjem nalrta za konku-
rencnost CP Carga po prenosu tovornih terminalov ter pri tem zagotovi neodvisnost upravljavca infrastruk-
ture v drzavni lasti in prevoznikov v Zelezniskem prometu.

7. Dodatno izbolj§a oceno trga stanovanjskih nepremicnin, med drugim tudi z vzpostavijo bolj sistemati¢nega
okvira za spremljanje in poroCanje do konca leta 2014, ter pripravi celostno porocilo o sivi ekonomiji na
navedenem trgu. Si $e naprej prizadeva za nadaljnji popis regulativnega bremena, da bi se do marca 2015
vkljucili sektorji, ki doslej $e niso bili obravnavani. Do konca septembra 2014 sprejme in izvede manjkajoce
predpise o izdajanju dovoljenj ter sektorske spremembe. Do konca septembra 2014 odpravi preostale ome-
jitve v sektorju poklicnih storitev in uveljavi spremenjene notranje predpise za stanovske organe, ki v okviru
programa za makroekonomsko prilagoditev Se niso bili sprejeti. Odpravi zamude s placili v javnem sektorju.
Zagotovi zadostne vire za nacionalne regulatorje in organ, pristojen za konkurenco.
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8. Nadaljuje z racionalizacijo in modernizacijo centralne, regionalne in lokalne javne uprave. Izvaja reforme za
izbolj$anje ucinkovitosti pravosodnega sistema in povecanje preglednosti. Pospesi prizadevanja za oceno izvaja-
nja reform, sprejetih v okviru programa za makroekonomsko prilagoditev, kot tudi nacrtovanih in prihodnjih
reform. Predvsem vklju¢i obvezno sistematicno predhodno in naknadno vrednotenje v zakonodajni proces.
Vzpostavi funkcionalno neodvisno centralno enoto za ocenjevanje na drzavni ravni, ki vsakih Sest mesecev
pripravi oceno in porocilo o izvajanju teh reform, vklju¢no s skladnostjo s predhodno oceno ucinka, ter po
potrebi pripravi popravljalne ukrepe.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Romunije za leto 2014 in mnenje Sveta
o konvergentnem programu Romunije za leto 2014

(2014/C 247/21)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podrocja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkurencnost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav clanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav clanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporodil za posamezne drzave.

(4 Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo () v zvezi z nacionalnim programom reform Romunije za leto
2013 in dal mnenje o konvergen¢nem programu Romunije iz leta 2013 za obdobje 2012-2016.

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(®) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() ULC 217, 30.7.2013, str. 67.
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(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, vrnitvi k normalnim posojilnim pogojem v gospodarstvu, spod-
bujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter modernizaciji
javne uprave.

(7)  Romunija je 6. maja 2014 predloZila nacionalni program reform za leto 2014, 5. maja 2014 pa $e svoj
konvergen¢ni program za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istoasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(8)  Svet je 22. oktobra 2013 sprejel Sklep 2013/531/EU(}) o zagotovitvi srednjero¢ne financne pomodi
Romuniji v visini najve¢ 2 milijardi EUR do septembra 2015. Preventivna srednjero¢na finanéna pomoc
Romuniji v okviru aranZmaja za placilne bilance drzav ¢lanic, ki niso v euroobmodju, se je Stela za
ustrezno zaradi nestabilnih kapitalskih tokov, ki vplivajo zlasti na nastajajoce trge, tveganja za makroeko-
nomski scenarij in preostale Sibke tocke v bantnem sektorju. Ceprav Romunija v trenutnih trznih razme-
rah ne namerava zaprositi za izplacilo nobenega obroka, se pricakuje, da bo preventivna pomo¢ prispe-
vala k utrditvi makroekonomske, proracunske in finan¢ne stabilnosti ter z izvajanjem strukturnih reform
povecala odpornost gospodarstva in njegove zmoZnosti za rast. Memorandum o soglasju z dne
6. novembra 2013 in njegova poznejfa dopolnila dolocajo pogoje, ki morajo biti izpolnjeni v okviru pre-
ventivne pomo¢i EU, ter dopolnjujejo priporocila za posamezne drzave v okviru evropskega semestra in
tem priporo¢ilom zagotavljajo podporo. Pogoj za preventivno pomo¢ EU bo izvajanje celovitega programa
ekonomske politike s posebnim poudarkom na ukrepih strukturnih reform, vkljuéno s tistimi priporo¢ili
za posamezne drZave, ki se nanasajo na upravno zmogljivost, reforme na proizvodnih trgih, poslovno
okolje, trge dela, pokojnine, podjetja v drzavni lasti in zdravstveno varstvo. Ne glede na ta program je
vlada zavezana, da v celoti izvede vsa navedena priporocila. Dolo¢anje prednostnih politik, izvajanje in
usklajevanje, ki je pogoj za izvajanje memoranduma o soglasju in priporodil za posamezne drzave, bi
bilo treba izvesti na ravni, na kateri se usklajeno sprejemajo prednostne odlocitve.

(9)  Cilj proracunske strategije iz konvergencnega programa za leto 2014 je, da se v letu 2015 doseZe sred-
njero¢ni cilj strukturnega primanjkljaja v visini -1 % BDP, ki je v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost
in rast, ter da se ta cilj uresniCuje tudi v prihodnje. Romunija je v letu 2014 upravicena do moZznosti,
da zacasno odstopa od prilagoditev za doseganje srednjero¢nih ciljev, pri ¢emer je ta moZznost dovoljena
za skupno financirane projekte. Zacasno odstopanje je treba kompenzirati v naslednjem letu. V konver-
genfnem programu je nacrtovana stabilizacija (ponovno izra¢unanega) strukturnega salda v letu 2014 in
izboljsanje za 0,8 % BDP v letu 2015. Po napovedih se bodo odhodki povecevali v skladu z referencno
vrednostjo za odhodke v letih 2014 in 2015. Po napovedih bo leta 2015 delez dolga v razmerju do
BDP dosegel 40 %, v obdobju 2016-2017 pa se bo zmanjseval. Zato je proraCunska strategija iz konver-
gencnega programa na splosno v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Makroekonomski scena-
rij, na katerem temeljijo proracunske napovedi v programu, je verjeten. Ta scenarij je na splo$no
v skladu z napovedjo sluzb Komisije iz pomladi 2014. Vendar pa je ocenjeni potencialni BDP, na kate-
rem temelji konvergen¢ni program, nekoliko vi§ji, v glavnem zaradi bolj optimisti¢nih obetov za trg dela.
Obstajajo negativna tveganja za proraCunske nacrte za leto 2014, ki so povezana z nadzorom odhodkov
in pobiranjem davkov, ki ni izpolnilo pricakovanj. Poleg tega za leto 2015 in poznejSe obdobje ukrepi,
na katerih temelji predlagana fiskalna usmeritev, $e niso opredeljeni.

V skladu z napovedjo Komisije Romunija kljub manjSemu poslabanju strukturnega salda v letu 2014
izpolnjuje zahteve iz Pakta za stabilnost in rast iz leta 2014, pri Cemer se upoSteva zacasno odstopanje,
ki je dovoljeno za skupno financirane projekte. Za leto 2015 obstaja tveganje velikega odstopanja od
zahtevanih strukturnih prilagoditev, ob upoS$tevanju nujne kompenzacije za zafasno odstopanje, ki je
dovoljeno za skupno financirane projekte. Poleg tega bo Romunija v letu 2015 v skladu z napovedmi
odstopala od referen¢ne vrednosti za odhodke. Na podlagi ocene konvergencnega programa in napovedi
Komisije v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da konvergen¢ni program predstavlja tveganje
znatnega odstopanja od zahtev iz preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast v letu 2015.

(") Sklep Sveta 2013/531/EU z dne 22. oktobra 2013 o zagotovitvi preventivne srednjero¢ne financne pomo¢i Unije Romuniji (UL L 286,
29.10.2013, str. 1).
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(10) Dav¢ne goljufije in izogibanje davkom na podro¢ju DDV, vkljuéno s &ezmejnimi ureditvami, troSarinami,
prispevki za socialno varnost in obdav¢itvami dohodkov e vedno predstavljajo velik izziv. Viden napre-
dek v boju proti neprijavljenemu delu je omejen, ucinkovitost strategije izpolnjevanja davénih obveznosti
pa ovirata pomanjkanje realisti¢nih in zavezujocih izvedbenih ukrepov ter premajhen poudarek na prepre-
Cevanju. Reforma davéne uprave z namenom povelanja njene uclinkovitosti poteka, ¢ezmejno upravno
sodelovanje, zlasti na podro¢ju DDV, pa je Se vedno Sibko. Davéni primez za osebe z nizkimi in sred-
njimi dohodki je Se vedno znaten, posledica tega pa so neprijavljeno delo in dohodki, ki niso v celoti
prijavljeni. DoseZen je bil dolocen napredek na podrodju okoljskih davkov, in sicer je bil izboljSan sistem
obdav¢itve vozil, troSarine na gorivo pa so se poveale in so zdaj samodejno valorizirane. Romunija se
soofa s tveganji za dolgoro¢no vzdrinost, predvsem zaradi odhodkov, ki so povezani s staranjem prebi-
valstva. Obstaja zaskrbljenost, kar zadeva vzdrinost in ustreznost pokojninskega sistema, in sicer zaradi
nizkega razmerja med zaposlenimi, ki placujejo prispevke, in upokojenci. Romunija je sprejela ukrepe za
izenacitev upokojitvene starosti za Zenske in moske po letu 2035.

(11) Neucinkovita poraba virov in slabo upravljanje povecujejo tveganje glede fiskalne vzdrinosti v zdravstvu.
Razdirjena neformalna placila v javnem zdravstvu nadalje predstavljajo prepreko za dostopnost, ucinkovi-
tost in kakovost sistema. Reforme za izboljSanje ucinkovitosti sektorja zdravstvenega varstva in njegove
finan¢ne vzdrinosti so se zacele izvajati, potrebna pa so stalna prizadevanja. Nekateri ukrepi so
v zaostanku, njihovo izvajanje pa ovira pomanjkanje virov in nizka zmogljivost sluzb. Z zmanjSanjem
Cezmerne uporabe bolniSni¢ne oskrbe in okrepitvijo osnovne zdravstvene oskrbe ter sistemov napotitve bo
povecana stroskovno ucinkovitost. Zacele so se nadaljnje reforme sistema zdravstvenega varstva, katerih
cilj je izboljSanje zdravja prebivalstva, tako da se med drugim spodbuja pravicen dostop do kakovostnih
zdravstvenih storitev.

(12) Visoka stopnja neaktivnosti, nezadostna izraba potenciala delovne sile in potreba po povedanju kakovosti
in produktivnosti delovne sile Se vedno predstavljajo klju¢ne izzive za trg dela v Romuniji. Kakovost sto-
ritev iskanja zaposlitve in prekvalifikacije je $e vedno nizka kljub nekaterim manj$im ukrepom. Omejeni
viri javnih zavodov za zaposlovanje in pomanjkanje merjenja njihove uspesnosti ovirajo ucinkovito oprav-
ljanje storitev, ki bi bile prilagojene posameznemu iskalcu zaposlitve, storitev za delodajalce in zdruZeva-
nje aktivnih in pasivnih politik trga dela. Romunija ima visok delez mladih, ki niso zaposleni in se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, v letu 2013 je ta delez znaSal 17,3 %, ki pa se Se vedno povecuje. Izvajanje
nacionalne strategije aktivnega staranja za povecanje stopnje zaposlenosti pri starejsih delavcih je bilo
odlozeno, zalelo pa naj bi se do konca leta 2014.

(13) Na voljo ni preglednih smernic za dolo¢anje minimalne place, oblikovanih v sodelovanju s socialnimi
partnerji, namenjenih spodbujanju zaposlovanja in konkuren¢nosti ter varovanju vzdrznosti prihodkov od

dela.

(14) Reforma izobrazevanja iz leta 2011, ki doloca dolgoro¢ni program za izboljSanje kakovosti izobraZevanja
na vseh ravneh, se Se ne izvaja v celoti zaradi nezadostnih finan¢nih in ¢loveskih virov. Po znatnem
zmanj$anju obsega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja v zadnjih 20 letih se je v zadnjih nekaj
letih zacelo izvajati ve¢ reform in pilotnih projektov, vendar pa so dostopnost poklicnega izobrazevanja
in usposabljanja, pomen obojega za trg dela ter sodelovanje podjetij pri ucenju na delovnem mestu in
vajeniStvu Se vedno na nizki ravni. Kvalifikacije diplomantov s terciarno izobrazbo e vedno mocno
odstopajo od povprasevanja na trgu dela, povezava med podjetji in akademskim svetom pa je Se vedno
Sibka, kakor kaze visoka stopnja brezposelnosti, mnogi univerzitetni diplomanti pa so zaposleni v pokli-
cih, ki ne ustrezajo njihovemu usposabljanju, ali na delovnih mestih, za katera se zahteva nizja stopnja
kvalifikacij. Stopnja sodelovanja pri dejavnostih vseZivljenjskega ucenja je med najniZjimi v Uniji. Stopnja
zgodnjega opusCanja Solanja je Se naprej ena najvi§jih v Uniji in je dandanes vija kot v obdobju pred
letom 2010, prizadeti pa so predvsem Romi. Zaposlovanje Zensk ovira majhno Stevilo cenovno dostopnih
kakovostnih zmogljivosti za varstvo otrok in omejen dostop do teh zmogljivosti, zlasti za otroke v staro-
sti od 0 do 3 let.
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(15) ZmanjSevanje revi¢ine je Se vedno velik izziv. Kljub relativno stabilnim razmeram na podrodju zaposlova-
nja, bruto dohodki gospodinjstev upadajo, dohodkovna neenakost pa naras¢a. Zlasti so ranljive druZine
z otroki. Napredek v zvezi s pospesitvijo prehoda iz institucionalne k alternativni oskrbi otrok brez star-
Sevske oskrbe je bil zgolj omejenega obsega. Se vedno veliko Stevilo invalidnih oseb biva v velikih nasta-
nitvenih institucijah, storitve znotraj skupnosti, ki so namenjene invalidom, pa $e niso dovolj razvite.
Nizka izkori§¢enost, pokritje in ustreznost socialnih prejemkov ostajajo izziv za ucinkovitost sistema
socialnih prejemkov pri zmanjSanju reviCine. Za leto 2015 nalrtovana uvedba minimalnega dohodka, ki
bi vkljuceval tri obstoje¢e vrste socialnih prejemkov (zajamcen minimalni dohodek, druzinski dodatek in
dodatek za ogrevanje), je bila odloZena. Izvajanje nacionalne strategije o vkljucevanju Romov se je zacelo
leta 2012, vendar za izvajanje klju¢nih akcijskih nacrtov ni bilo dodeljenih dovolj finan¢nih sredstev, zato
so rezultati skromni. Revizija strategije in izvajanje revidiranih akcijskih nacrtov sta bila odloZena.

(16) Kljucen izziv za Romunijo je Se naprej Sibka zmogljivost javne uprave, da bi razvila in izvedla politike,
to pa ovira celovit razvoj drzave, poslovnega okolja in zmogljivosti za javne nalozbe ter hkrati onemo-
goca zagotavljanje dovolj kakovostnih javnih storitev. Strukturni vzroki, ki so privedli do nizke upravne
zmogljivosti, so bili analizirani leta 2013. Trenutno se na podlagi te analize pripravlja strategija
o krepitvi javne uprave za obdobje 2014-2020, ki bo po pricakovanjih dokoncana do sredine leta 2014.

(17)  Kljub velikemu napredku je stopnja ¢rpanja sredstev EU med najniZjimi v Uniji. Trajno $ibki upravljavski
in kontrolni sistemi ter prakse javnega narocanja lahko negativno vplivajo na pripravo in izvajanje nasled-
nje generacije programov. StrateSko nalrtovanje in prednostno razvriCanje politik v osrednji vladi ter
prednostno razvriCanje politik in vecletno proraunsko nalrtovanje na ravni resornih ministrstev
s pomembnimi nalozbenimi portfelji so Se vedno izziv. Na zakonodajo o javnih narocilih negativno vpli-
vata nestabilnost in nezadostna skladnost. Institucionalna ureditev z mnogimi akterji in odgovornostmi, ki
se pogosto prekrivajo, nima na voljo instrumentov, da bi se lahko soocila s pomanjkljivostmi in javnim
naro¢nikom zagotovila ustrezne smernice. Korupcija in navzkrizje interesov sta Se naprej zaskrbljujoca za
javne naro¢nike. Sistem predhodnih pregledov za navzkrizje interesov pri postopkih oddaje javnih narocil
bo po pricakovanjih postal operativen do konca leta 2014.

(18) Slaba kakovost predpisov ter pomanjkanje preglednosti in predvidljivosti regulativnega okvira ovirata
podjetja in drzavljane. Postopki za prikljucitev na elektricno omrezje, pridobitev gradbenih dovoljenj in
placevanje davkov so Se vedno zapleteni. Nejasnosti v zvezi s pravicami do lastniStva zemljis¢ predstav-
ljajo nadaljnji izziv za romunsko poslovno okolje; manj kot 50 % nepremicnin je vpisanih v sistem zem-
liiske knjige in samo priblizno 15% vpisov o nepremi¢ninah je bilo preverjenih in registriranih digitalno.
Romunija je nekoliko napredovala na podrocju izboljSanja kakovosti, neodvisnosti in ucinkovitosti pravo-
sodnega sistema ter boja proti korupciji, ¢ vedno pa ta podro¢ja vzbujajo zaskrbljenost pri podjetjih, ki
Zelijo imeti na razpolago ucinkovita pravna sredstva. Odpor do ukrepov v zvezi z integriteto in bojem
proti korupciji na politi¢ni in upravni ravni je $e vedno mocan.

(19) Regulacija cen na trgu elektricne energije za industrijske odjemalce se je zakljucila leta 2013, postopna
ukinitev regulacije cen plina in elektricne energije pa poteka. Ucinkovitost in preglednost upravljanja
podjetij v drzavni lasti v teh sektorjih predstavljata velik izziv. Deregulacija cen energije bo po pricakova-
njih privedla do pobud za ve¢jo ucinkovitost porabe energije, Ceprav so potrebni konkretni ukrepi in je
treba nameniti precej virov, da bi se energetska ucinkovitost dodatno povecala v stanovanjskem sektorju,
sektorju daljinskega ogrevanja, industrijskem sektorju in sektorju mestnega prometa. Povezovanje romun-
skih trgov elektri¢ne energije in plina s trgi EU $e vedno ni popolno, na podro¢ju Cezmejnih plinskih
omrezij, ki bi prispevala h krepitvi diverzifikacije virov, pa e vedno obstajajo bistvene prepreke.
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(20)  Slabo razvita osnovna prometna infrastruktura Se vedno predstavlja ozko grlo za rast v Romuniji. Visoka
rast voznega parka in nizka kakovost cestne infrastrukture ovirata podjetja in gospodarstvo. Zaradi sla-
bega vzdrzevanja Zelezniskega omrezja sta prizadeti varnost in zanesljivost. Tovorni promet po celinskih
vodnih poteh, zlasti po Donavi, $e zdale¢ ni dosegel svojega potenciala. Neucinkovitost in nepregledno
upravljanje podjetij v drzavni lasti v prometnem sektorju ovirata razvoj omreznih infrastruktur.

(21) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo romunske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in konvergen¢ni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno eko-
nomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni uposte-
vala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Romuniji, ampak tudi spostovanje
pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock
1 do 8 v nadaljevanju.

(22)  Svet je ob upostevanju te ocene proucil konvergenni program, njegovo mnenje (!) pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz tocke 2 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Romunija v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. izvede program finanéne pomo¢i EU in Mednarodnega denarnega sklada, tako da v celoti uposteva politiéno
pogojevanje iz memoranduma o soglasju z dne 6. novembra 2013 in njegovih poznejsih dopolnil, ki dopol-
njuje priporo¢ila za posamezne drZave in tem priporo¢ilom zagotavlja podporo.

2. Izvede proracunsko strategijo za leto 2014, bistveno okrepi proracunska prizadevanja za zagotovitev uresni-
Citve srednjerocnega cilja v letu 2015 v skladu z zavezami iz aranzmaja za placilne bilance in kot je nave-
deno v konvergentnem programu 2014, zlasti prek dolocitve temeljnih ukrepov, ter srednjero¢ni cilj uresni-
¢uje tudi v prihodnje. Izboljsa pobiranje davkov, tako da S$e naprej izvaja celovito strategijo izpolnjevanja
davénih obveznosti, hkrati pa okrepi prizadevanja za zmanjSevanje goljufijj na podro&u DDV. Se bori proti
neprijavljenemu delu. Zmanj$a davéno obremenitev za osebe z nizkimi in srednjimi dohodki na proracunsko
nevtralen nac¢in. Dokonca pokojninsko reformo, ki se je zacela leta 2010 z izenacitvijo upokojitvene starosti
za moske in Zenske.

3. Okrepi reforme v zdravstvu, da se povecajo njegova ucinkovitost, kakovost in dostopnost, tudi za prikrajsane
osebe ter oddaljene in izolirane skupnosti. Poveta prizadevanja za zmanjSevanje neformalnih placil, vkljucno
z ustreznimi upravljavskimi in kontrolnimi sistemi.

4. Okrepi ukrepe aktivne politike zaposlovanja in zmogljivost nacionalnega zavoda za zaposlovanje. Posebno
pozornost nameni aktivaciji neregistriranih mladih. Okrepi ukrepe za spodbujanje zaposljivosti starejsih delav-
cev. V posvetovanju s socialnimi partnerji oblikuje jasne smernice za pregledno dolocanje minimalne place ob
upostevanju pogojev v gospodarstvu in na trgu dela.

5. Poveca dostop do poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, vajeniStev, terciarne izobrazbe in vseZivljenjskega
ucenja in njihovo kakovost ter vse nasteto prilagodi potrebam trga dela. Zagotovi boljsi dostop do vzgoje in
izobraZevanja v zgodnjem otro§tvu.

6. Za zmanjSanje reviline poveca uspe$nost in ucinkovitost socialnih transferjev, zlasti za otroke, ter nadaljuje
z reformo socialne pomodi, hkrati pa okrepi povezanost te reforme z aktivacijskimi ukrepi. Prek partnerskega
pristopa in ucinkovitega mehanizma za spremljanje pospesi prizadevanja za izvajanje predvidenih ukrepov za
spodbujanje integracije Romov na trg dela, okrepitev obiskovanja Sole in zmanjSanje zgodnje opustitve
Solanja.

7. Pospesi prizadevanja za krepitev zmogljivosti javne uprave, zlasti z izboljSanjem ucinkovitosti, upravljanjem
¢loveskih virov, orodji za odlocanje in sodelovanjem znotraj posameznih ravni drzave in med njimi ter
z vedjo preglednostjo, integriteto in odgovornostjo. Pospesi ¢rpanje sredstev EU, okrepi upravljavske in kon-
trolne sisteme ter izbolja zmogljivost za stratesko nacrtovanje, vkljutno z vecletnim proracunskim elemen-
tom. Obravnava trajne pomanjkljivosti pri javnem naroanju. Se naprej izboljsuje kakovost in ucinkovitost
pravosodnega sistema, krepi boj proti korupciji na vseh ravneh ter zagotavlja ucinkovito izvrSevanje sodnih

odlocb.

V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.

N
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8. Spodbuja konkurenc¢nost in ucinkovitost v energetskem in prometnem sektorju. Pospesi reformo upravljanja
drzavnih podjetij v energetskem in prometnem sektorju ter poveCuje njihovo ucinkovitost. Izbolj$a in poeno-
stavi politike o energetski ucinkovitosti. Izboljsa ¢ezmejno povezovanje energetskih omrezij in kot prednostno
nalogo omogo¢i dvosmerni pretok po medsebojno povezanih plinskih omrezjih.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z mnacionalnim programom reform Slovenije za leto 2014 in mnenje Sveta
o programu Slovenije za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/22)
SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (*) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel Priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic ()), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav c¢lanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmo¢ja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav c¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju pri-
porocil za posamezne drZave.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).
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(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel Priporocilo (') v zvezi z nacionalnim programom reform Slovenije za leto
2013 in dal mnenje o dopolnjenem programu Slovenije za stabilnost za obdobje 2012-2016. Komisija je
15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nalrta Slovenije za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) $t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ().

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 11762011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Slovenijo opredelila kot eno
od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkurenc¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Slovenijo, ki ga je opravila
v skladu s clenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da
v Sloveniji e naprej obstajajo ¢ezmerna makroekonomska neravnoteZja, zaradi katerih so potrebni sprem-
lianje in nadaljnji odlo¢ni ukrepi politike. Ceprav so se neravnotezja v letu 2013 zmanjsevala zaradi
makroekonomskega prilagajanja in ukrepanja Slovenije na podrocjih politik, obseg potrebnega popravka
pomeni, da Se vedno obstajajo precej$nja tveganja. Posebno pozornost je treba nameniti tveganjem, ki
izhajajo iz gospodarske strukture, za katero so znacilni neucinkovito korporativno upravljanje, velika vple-
tenost drzave v gospodarstvo, izgube stroskovne konkuren¢nosti, presezek dolga podjetij in precejsnje
povecanje javnega dolga. Ceprav je bil doseZen znaten napredek pri Cis¢enju bilanc stanja bank, so 3e
vedno potrebni odloéni ukrepi za popolno izvedbo celostne strategije za ban¢ni sektor, vklju¢no
s prestrukturiranjem, privatizacijo in okrepljenim nadzorom.

(8)  Slovenija je 5. marca 2014 prejela samostojno priporo¢ilo Komisije, v katerem so bili organi pozvani, naj
si nadalje prizadevajo za zagotovitev doslednega spoStovanja priporocila Sveta v okviru postopka v zvezi
s ¢ezmernim primanjkljajem in porocajo o dodatnih ukrepih v posebnem oddelku programa za stabilnost
za leto 2014.

(9)  Slovenija je 15. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014, 24. aprila 2014 pa 3e
svoj program za stabilnost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

(10) Cilja proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 sta odpraviti ¢ezmerni primanjkljaj do
leta 2015 in doseci srednjero¢ni cilj do leta 2017. Program za stabilnost potrjuje prej$nji srednjero¢ni cilj
uravnoteZzenega proracuna, kar je v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Vendar (ponovno izra-
Cunani) strukturni saldo po pri¢akovanjih ne bo dosegel srednjero¢nega cilja do leta 2017. V programu
za stabilnost je nacrtovano zmanjSanje primanjkljaja pod 3% BDP v letu 2015 v skladu s ciljem, doloce-
nim v priporocilu iz postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem. Za obdobje po letu 2015 je
v programu za stabilnost predvideno enakomerno zmanjSevanje primanjkljaja in nato doseganje presezka
2015 z 81,1% BDP, preden se bo v letu 2016 zmanjSal na 76 % BDP. Proracunska strategija, opisana
v programu za stabilnost, je v glavnem v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Makroekonom-
ski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi v programu za stabilnost in ga je pripravil neod-
visen organ (Urad RS za makroeckonomske analize in razvoj), je konservativen. V programu za stabilnost
so opredeljeni nekateri dodatni ukrepi, ki zmanjSujejo razliko do potrebnega fiskalnega napora.

(") UL C 217, 30.7.2013, str. 75.

(%) Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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Glede na to se smatra, da se je v programu za stabilnost delno upostevalo samostojno priporocilo Komi-
sije. Kljub temu so prisotna negativna tveganja, saj ukrepi, na katerih temelji program za stabilnost, niso
dovolj natancni, $tevilne med njimi pa je treba Se sprejeti.

Vse morebitne dodatne potrebe po dokapitalizaciji bank, ki bi bile posledica pregleda kakovosti sredstev
bank in obremenitvenega testa, izvedenih v Sloveniji v letu 2013, bi povecale deleza primanjkljaja in
dolga, medtem ko bi prihodki od uspesne privatizacije drzavnih podjetij ali bank, ki niso bili zajeti
v napovedi programa, zmanjsali zadolZenost. Po napovedi Komisije je fiskalni napor za obdobje
2013-2014 za 1,4% BDP premajhen v smislu (popravljene) spremembe strukturnega salda in za 0,5%
BDP v smislu koli¢ine ukrepov, ki so bili ocenjeni kot potrebni ob izdaji priporocila iz postopka v zvezi
s Cezmernim primanjkljajem. Za leto 2015 je v programu za stabilnost napovedan primanjkljaj v skladu
s priporo¢ilom iz postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, v napovedi sluzb Komisije iz pomladi
2014 pa je primanjkljaj ocenjen na 3,1 % BDP.

(11) Poleg tega se na podlagi napovedi Komisije pricakuje, da bo fiskalni napor, merjen tako s (popravljeno)
spremembo strukturnega salda kot s povezano koli¢ino diskrecijskih ukrepov, ki bodo izvedeni, nekoliko
manj$i od ravni, ki jo je Svet priporocil za leto 2015. Na podlagi ocene programa za stabilnost in
napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da so v letu 2014 in pozneje
potrebna dodatna prizadevanja, vkljuéno s potrebnim strukturnim naporom, da se bo priporocilo iz
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem v celoti upostevalo.

(12) Kar zadeva fiskalno pravilo, je Drzavni zbor v letu 2013 odobril ustavno podlago za vkljucitev pravila
o uravnotezenih javnih financah v strukturnem smislu v ustavo. Vendar potrebna izvedbena zakonodaja,
tj. zakon o fiskalnem pravilu, ki bi morala zaceti veljati novembra 2013, Se ni sprejeta. Zlasti je treba
sprejeti potrebno pravno podlago, da se dolocijo vloga, pristojnosti in neodvisno delovanje fiskalnega
sveta. Pravocasno dokoncanje izérpnega pregleda odhodkov vseh proracunskih uporabnikov v zdravstvu, ki
je med kljuénimi podrodji odhodkov, bi lahko pomagalo opredeliti ukrepe za fiskalno konsolidacijo ter
moznosti za povecanje ucinkovitosti in gospodarnosti.

(13) Leta 2013 je bilo priporoceno, naj Slovenija okrepi dolgoro¢no vzdrinost pokojninskega sistema ter
izboljsa ucinkovitost, gospodarnost in kakovost sektorja dolgotrajne oskrbe. Pri izvajanju tega priporocila
je Slovenija dosegla omejen napredek. Aprila 2014 je bila dokoncana ocena pokojninske reforme iz leta
2012 in prve ugotovitve so pozitivne. Ceprav so bili doseZeni doloceni javnofinanéni prihranki, se raven
pokojnin ni spremenila. Slovenija se na srednji in dolgi rok sooa z velikimi tveganji za fiskalno vzdrz-
nost, zlasti zaradi povelanja porabe zaradi staranja prebivalstva v Sloveniji. Zato bo treba srednjero¢no
reformirati pokojninski sistem in sistem dolgotrajne oskrbe, da se skupni odhodki srednjero¢no in dolgo-
rocno stabilizirajo, ter ob tem zagotoviti ustreznost pokojnin in dostopa do storitev dolgotrajne oskrbe.
Organi nacrtujejo pripravo bele knjige o celostni pokojninski reformi. Konec leta 2013 je bil sprejet
nacrt za reformo sistema dolgotrajne oskrbe, sprejetje zakonodaje na tem podrocju pa se pricakuje do
konca leta 2014. Vendar obstaja tveganje, da bo sprejeta pozneje zaradi zaostankov pri reorganizaciji
sistema zdravstvenega zavarovanja, ki trenutno poteka.

(14) Razmere na trgu dela so se poslabsale. Stopnja brezposelnosti je v letu 2013 dosegla 10,3 %, stopnja
brezposelnosti mladih pa se je zviSala na 21,6%, pri Cemer se je delez mladih, ki niso zaposleni in se
ne izobrazujejo ali usposabljgjo, med letoma 2011 in 2013 povedal za 2,1 odstotne tocke. Ocena
reforme trga dela iz leta 2013 kaZze na upadajoCo segmentacijo med pogodbami za doloCen in za nedo-
lo¢en cas, Ceprav zaradi vedje uporabe drugih oblik pogodb za dolocen ¢as, medtem ko je ucinek spod-
bud za zaposlovanje starejsih in mladih $e vedno nejasen. Segmentacija trga dela se obravnava z boljSo
regulacijo Studentskega dela. Medtem ko nov zakon ¢aka na potrditev, obstaja zaskrbljenost o tem, ali
bodo v njem ustrezno obravnavane pomanjkljivosti prej$njih predpisov. Vlada je dosegla omejen napredek
pri izvajanju lanskega priporo¢ila o minimalni placi, ki se $e naprej usklajuje samo z inflacijo, medtem
ko zakon o minimalni plaéi omogoca tudi usklajevanje z drugimi ekonomskimi dejavniki. Pri oblikovanju
ucinkovitih in prilagojenih ukrepov aktivne politike zaposlovanja ter obravnavi neusklajenosti kvalifikacij
in potreb na trgu dela je bil doseZzen omejen napredek.
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(15) Vlada je dosegla znaten napredek pri izpolnjevanju priporocil o stabilnosti bancnega secktorja, saj je
izvedla verodostojen pregled kakovosti sredstev in obremenitveni test, hitre dokapitalizacije in prenos sla-
bih posojil na Druzbo za upravljanje terjatev bank. Vendar delo Se zdale¢ ni zakljueno in $e vedno so
potrebni odlo¢ni ukrepi za dokoncanje in izvajanje celostne strategije za bancni sektor, kot je bila napo-
vedana decembra 2013, vkljuéno s prestrukturiranjem, privatizacijo in okrepljenim nadzorom. Raven slabil
posojil v podjetniskem sektorju je $e vedno visoka. Zato je za banke pomembno, da povedajo svoje
notranje zmogljivosti za prestrukturiranje in zmanj$anje obsega slabih posojil, vkljuéno z okrepitvijo
notranjih sluzb za upravljanje premozenja in prestrukturiranje, da se pospesi obravnava slabih posojil ter
ob tem izterja ¢im ve sredstev in ohranijo podjetja, ki so sposobna preZivetja. Vsi nadaljnji prenosi sla-
bih posojil na Druzbo za upravljanje terjatev bank morajo biti skrbno nacrtovani, da se olajsa hitro in
ucinkovito prestrukturiranje podjetniskih posojil, zlasti v primeru zapletenih medsebojno povezanih posojil
znotraj skupin. Pri¢akujeta se celostna strategija upravljanja in poslovni nalrt, v katerih bodo opredeljeni
cilji glede izterjave za Druzbo za upravljanje terjatev bank. Na podlagi rezultatov pregleda kakovosti sred-
stev in obremenitvenega testa so potrebni dodatni odlo¢ni ukrepi za izbolj§anje upravljanja in nadzora za
vse banke, zlasti za tiste, ki so $e vedno v drzavni lasti, in sicer z okrepitvijo obvladovanja tveganj,
izbolj$anjem postopkov odobritve posojil ter povecanjem kakovosti in razpolozljivosti podatkov, pri Cemer
je cilj zmanjSati obseg slabih posojil in tveganj v prihodnosti.

(16) Vlada je dosegla omejen napredek pri izvajanju priporocila o korporativnem upravljanju podjetij v drzavni
lasti, ki predstavljajo Sestino dodane vrednosti in so povezana v zapleteno mrezo domacih bank, zavaro-
valniskih skupin in nefinanénih podjetij z znatno stopnjo navzkriznega lastni§tva. Raven vpliva drzave
v Sloveniji povzroca precej$nja tveganja za javne finance, in sicer tako neposredno kot posredno z obve-
znostmi, ki izhajajo iz jamstev. Usklajena strategija za upravljanje podjetij v drzavni lasti bi skupaj
z izbolj$anim korporativnim upravljanjem ustvarila ugodnejSe okolje za privabljanje neposrednih tujih
nalozb. Ceprav so bili s pripravo seznama 15 podjetij za hitro privatizacijo maja 2013 storjeni prvi
koraki, napredek ni enakomeren in obstaja precejsnje tveganje, da roki ne bodo doseZeni. Z nekoliksno
zamudo je bila aprila 2014 sprejeta nova zakonodaja o Slovenskem drzavnem holdingu, ki bo centralizi-
ral upravljanje drZavnega premoZenja. Celostna strategija in natancna Kklasifikacija kljuénih in neklju¢nih
nalozb, vkljuéno s tistimi za privatizacijo, se $e priakujeta. Treba je opredeliti in izvesti ustrezne ukrepe
za zagotovitev procesa prestrukturiranja in doseganje njegovih ciljev, med drugim vklju¢no z izterjanjem
¢im vi§jih zneskov za upnike in pripravo seznama najnujnejsih primerov za hitro prestrukturiranje in
zmanjsanje obsega slabih posojil.

(17) Leta 2013 je bil spremenjen zakonodajni okvir za insolventnost, da bi se omogocilo hitro reSevanje sla-
bih posojil, vendar je v veliki meri Se nepreizkuden. Visoka stopnja zadolZenosti in finan¢nih tezav sta
omejili zmogljivosti podjetniskega sektorja za investicije v prihodnje projekte. Nujno potrebno finan¢no
prestrukturiranje in prestrukturiranje poslovanja podjetniskega sektorja se morata v vejem obsegu S3ele
zaCeti. Za pospeSitev procesa prestrukturiranja in zmanjanja obsega slabih posojil ter pospesitev pogajan;
o prestrukturiranju, zlasti pri zapletenih vzajemno povezanih posojilih znotraj skupin, je treba razlicne
kreditne izpostavljenosti v ban¢nem sistemu obravnavati na konsolidirani ravni. Pri podpori in pospesitvi
tega procesa bi lahko prevzela pobudo centralizirana delovna skupina, sestavljena iz predstavnikov vseh
deleznikov. Medtem je hitro in ucinkovito dokoncanje nekaterih nujnih tekoc¢ih primerov v okviru Druzbe
za upravljanje terjatev bank klju¢nega pomena.

(18) Slovenija ima kljub svojemu potencialu enega najnizjih delezev neposrednih tujih nalozb v Uniji
(34,1% BDP v primerjavi s 47,1 % BDP, kot je znaSalo povpredje v Uniji v letu 2012). Privatizacija in
prestrukturiranje podjetij sicer ponujata Stevilne nove priloZnosti za zasebne vlagatelje, vendar obstajajo
dokazi, da nezadostno razvito poslovno okolje in kultura Slovenijo ovirata, da bi to v celoti izkoristila.
Leta 2012 se je zalel proces deregulacije reguliranih poklicev in doslej se je $tevilo reguliranih poklicev
zmanjSalo s 323 na 262. Nadaljnja deregulacija reguliranih poklicev bi prispevala k povecanju Stevila
domacih in tujih ponudnikov storitev in tako k ve¢ji konkurenci. Obstajajo moznosti za vedjo skladnost
ukrepov, nacrtovanih za izboljSanje poslovnega okolja in podjetniskih dejavnosti. V okviru tega bo pri-
hodnja strategija pametne specializacije v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov v obdobju
2014-2020 zagotovila priloznost za osredotocanje na klju¢ne ukrepe, kot je ustvarjanje inovativnih proiz-
vodov, s katerimi se bo lahko trgovalo.
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(19)  Slovenija je v zaletni fazi priprave predlogov za obsezno reformo javnega sektorja (ki naj bi bila sprejeta
januarja 2015). V okviru tega mora ponovno vzpostaviti kakovost in verodostojnost javne uprave.
Slovenija je dosegla dolo¢en napredek pri izboljSanju kakovosti pravosodnega sistema in zmanjSala Stevilo
nereSenih primerov. Reforma vodenja sodnih postopkov na podrodju gospodarskega in civilnega prava je
izboljsala delovanje pravosodnega sistema. Nedavni pozitivni trendi v zvezi s sodnimi postopki v civilnih
in gospodarskih zadevah so se ohranili.

(20) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo slovenske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospo-
darsko upravljanje Unije z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upoSte-
vala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v Sloveniji, ampak tudi spostovanje
pravil in smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock
1 do 8 v nadaljevanju.

(21)  Svet je ob upostevanju te ocene proucil program za stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporocilu iz tocke 1 v nadaljevanju.

(22)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 8 v nadaljevanju.

(23) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmocja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (3. Kot drzava, katere valuta je euro, bi morala Slovenija tudi zagotoviti popolno in pravocasno
izvedbo teh priporocil -

PRIPOROCA, da Slovenija v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Okrepi proracunsko strategijo z dovolj podrobno opredelitvijo strukturnih ukrepov za leto 2014 in pozneje,
da zagotovi odpravo Cezmernega primanjkljaja na vzdrzen nacin do leta 2015, in sicer z dosego strukturne
prilagoditve, dolo¢ene v priporocilu Sveta v okviru postopka v zvezi s &ezmernim primanjkljgjem. Trajna
odprava fiskalnih neravnotezij zahteva verodostojno izvajanje ambicioznih strukturnih reform, da se poveca
sposobnost prilagajanja ter spodbudita rast in zaposlovanje. Po uspesni odpravi ¢ezmernega primanjkljaja
izvaja strukturno prilagajanje v visini najmanj 0,5% BDP na leto, Se ve¢ pa v ugodnih gospodarskih razme-
rah, ali poskrbi, da je pravilo o zadolZevanju izpolnjeno, da se zagotovi vzdrino zmanjSevanje visokega
deleza javnega dolga. Za okrepitev verodostojnosti fiskalne politike ¢im prej zakljuci sprejetje pravila o urav-
notezenih javnih financah v strukturnem smislu, srednjero¢ni proracunski okvir naredi zavezujo¢, vseobsegajo¢
in pregleden ter sprejme potrebno pravno podlago za delovanje fiskalnega sveta, v kateri bo dolocila njegove
pristojnosti v okviru proracunskega procesa ter jasne postopke za spremljanje proracunskih rezultatov. Do
konca leta 2014 zalne celovit pregled izdatkov na podrodju zdravstva, ki bo zajemal tako raven centralne
drzave kot lokalno raven, neposredne in posredne proracunske uporabnike ter izvajalce javnih sluzb in stori-
tev v lasti ob¢in, da se dosezejo proracunski prihranki v letu 2015 in pozneje.

2. Se na podlagi javnih posvetovanj dogovori o ukrepih za zagotavljanje vzdrZnosti pokojninskega sistema in
ustreznosti pokojnin po letu 2020, ki bodo zajemali prilagoditev klju¢nih parametrov, kot sta povezava
zakonsko dolocene upokojitvene starosti s pricakovano Zivljenjsko dobo in spodbujanje zasebnih prispevkov
v drugi steber pokojninskega sistema. Obvladuje s staranjem prebivalstva povezane stroske za dolgotrajno
oskrbo tako, da se prejemki v naravi in v denarju usmerijo na tiste, ki pomo¢ najbolj potrebujejo, in
s preusmeritvijo iz institucionalne oskrbe v pomo¢ na domu.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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3. Po posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalnimi praksami do konca leta 2014 pripravi
celosten socialni sporazum, s katerim bo zagotovila, da gibanje pla¢, vkljuéno z minimalno placo, podpira
konkuren¢nost, domace povprasevanje in ustvarjanje delovnih mest. Ponovno opredeli sestavo minimalne place
in pregleda sistem usklajevanja minimalne place. Sprejme ukrepe za nadaljnje zmanjSevanje segmentacije trga
dela, zlasti z obravnavanjem ucinkovitosti spodbud za zaposlovanje mladih in starejsih delavcev ter uporabo
pogodb civilnega prava. Sprejme zakon o S$tudentskem delu. Prednostno obravnava doseganje mladih, ki niso
prijavljeni na zavodu za zaposlovanje ali vpisani v 3olo, z zagotavljanjem ustreznih zmogljivosti teh zavodov.
Poveca zaposlenost nizkokvalificiranih in starej$ih delavcev, prilagodi delovno okolje daljsi delovni dobi in
osredotoci vire na potrebam prilagojene ukrepe aktivne politike zaposlovanja, hkrati pa izbolj$a njihovo uéin-
kovitost. Odpravi neusklajenost kvalifikacij in potreb na trgu dela s poveCanjem privlacnosti poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja ter z nadaljnjim sodelovanjem z ustreznimi delezniki pri ocenjevanju potreb na
trgu dela.

4.V skladu z nacrti do konca leta 2014 privatizira NKBM, pripravi Abanko na privatizacijo v letu 2015 ter
nadaljuje s hitrim izvajanjem nacrtov prestrukturiranja bank, ki prejemajo drzavno pomo¢, in potrebno kon-
solidacijo bancnega sektorja. Na podlagi izkuSenj iz pregleda kakovosti aktive bank in obremenitvenega testa
avgusta 2014 dokonca celovit akcijski nacrt za banke, vkljutno s posebnimi ukrepi za izbolj$anje upravljanja,
nadzora, obvladovanja tveganj, postopka za odobritev posojil ter kakovosti in razpoloZljivosti podatkov.
Poveca zmogljivosti bank za prestrukturiranje in zmanjSanje obsega slabih posojil, vkljuéno z okrepitvijo
notranjih sluzb za upravljanje premoZenja in prestrukturiranje. Razjasni pristojnosti Druzbe za upravljanje
terjatev bank z objavo iz¢rpne strategije upravljanja in poslovnega nacrta do septembra 2014 z namenom
podrobnega opisa njene vloge pri prestrukturiranju drzavnih nalozb, ciljev glede izterjave, proracunov, nalrtov
za upravljanje sredstev in pri¢akovanih donosov ob hkratnem zagotavljanju ustreznih virov.

5. Nadaljuje z izvajanjem privatizacije, napovedane v letu 2013, v zastavljenih Casovnih rokih. Sprejme strategijo
za Slovenski drzavni holding z jasno Kklasifikacijo nalozb v skladu s ¢asovnim nacrtom in opredelitvami,
dolo¢enimi v Zakonu o Slovenskem drzavnem holdingu iz leta 2014. Do novembra 2014 sprejme kratko-
ro¢ni (eno- do dveletno obdobje) nacrt za odprodajo ve¢ preudarno izbranih nalozb z jasno dolocenim
¢asovnim nacrtom. Postane Slovenski drzavni holding v celoti operativen kot organ za upravljanje preostalih
nalozb v drzavni lasti in odprodajo nalozb, dolocenih v skladu z akti upravljanja, v zakonsko dolocenih
rokih. Do septembra 2014 sprejme in zacne izvajati kodeks korporativnega upravljanja podjetij v drzavni
lasti, da se zagotovi profesionalno, pregledno in neodvisno upravljanje.

6. Do konca leta 2014 dokon¢a krovni nalrt za prestrukturiranje podjetij v okviru jasno dolocenih prednostnih
nalog in ulinkovitega procesa izvajanja. Ustanovi centralizirano delovno skupino za prestrukturiranje podjetij,
ki bo spremljala in usklajevala celoten proces prestrukturiranja ter zagotovila potrebno strokovno znanje,
usmerjanje in svetovanje ter olajSala pogajanja med vsemi vpletenimi delezniki. Pripravi seznam podjetij, ki
jih je treba najbolj nujno prestrukturirati ter ob tem izterjati ¢im visje zneske za upnike. Spodbuja uporabo
razpolozljivih pravnih mehanizmov in najboljsih mednarodnih praks pri vseh deleznikih v procesu prestruktu-
riranja. Do septembra 2014 oceni nedavne spremembe zakonodaje o insolventnosti, in je pripravljena, da po
potrebi uvede morebitne dodatne ukrepe. Nadalje skrajsa trajanje sodnih postopkov na prvi stopnji v civilnih
in gospodarskih sodnih zadevah, vkljuéno z zadevami v okviru zakonodaje o insolventnosti, ter Stevilo nere-
$enih primerov, zlasti v zadevah, ki se nanaSajo na izvrSevanje in insolventnost.

7. Zmanj$a poslovne ovire v Sloveniji na klju¢nih podrocjih gospodarskega razvoja, da postane drzava privlac-
nejsa za neposredne tuje nalozbe, zlasti s pospeseno deregulacijo reguliranih poklicev in zmanj$anjem uprav-
nih obremenitev, vkljuéno z racionalnejsimi sistemi izdajanja dovoljenj. Zagotovi zadostno in neodvisno finan-
ciranje Javne agencije RS za varstvo konkurence ter povefa njeno institucionalno neodvisnost. Racionalizira
prednostne naloge ter zagotovi skladnost strategije za raziskave in razvoj iz leta 2011 in strategije za sloven-
sko industrijsko politiko iz leta 2013, tudi v okviru prihodnje strategije za pametno specializacijo in strate-
gije za promet, ter zagotovi njihovo hitro izvajanje in oceno ucinkovitosti.
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8. Sprejme ucinkovite ukrepe za boj proti korupciji, poveca preglednost in odgovornost ter uvede zunanje oce-
njevanje uspesnosti in postopke za nadzor kakovosti.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2014 in mnenje Sveta
o programu Slovaske za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/23)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lenal48(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-financnega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zane izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkurenénost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (3), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav clanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmo¢ja. Sprejeli so odlocitev o ukrepih, ki jih morajo sprejeti
drzave clanice, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporocil za posamezne drzave.

(4 Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (}) v zvezi z nacionalnim programom reform Slovaske za leto
2013 in dal mnenje o posodobljenem programu Slovaske za stabilnost za obdobje 2012-2016. Komisija
je 15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Slovaske za leto 2014 v
skladu z Uredbo (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (¥).

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(&) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

() ULC 217, 30.7.2013, str. 71.

(* Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).



29.7.2014 Uradni list Evropske unije C247/123

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (') sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem Slovaske ni opredelila kot ene od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkurencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Slovaska je 23. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014 in svoj program za sta-
bilnost za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upostevala njuna medsebojna
povezanost.

(8) Cilj proracunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 je zagotoviti trajno odpravo &ezmer-
nega primanjkljaja in do leta 2017 doseci srednjero¢ni cilj strukturnega primanjkljaja v viSini priblizno
0,5% BDP. Ta srednjero¢ni cilj je stroZji kot to zahteva Pakt za stabilnost in rast. Primanjkljaj sektorja
drzava Slovaske je bil leta 2013 trajnostno znizan pod 3% BDP. Nalrtovana (preracunana) sprememba
strukturnega salda za leto 2014 bi pomenila, da Slovaska znatno odstopa od poteka prilagoditve za
dosego srednjerocnega cilja. Nacrtovano izboljsanje leta 2015 v visini 0,3% BDP bi bilo v skladu
s pravili Pakta za stabilnost in rast. V poznejsih letih program za stabilnost ne bi zagotovil ustrezne
prilagoditve za dosego srednjerocnega cilja. Odhodki bi se v leth 2014 in 2015 povecevali v skladu
z referencno vrednostjo za odhodke. V programu za stabilnost je predvideno, da bi bil najveji del kon-
solidacije za dosego srednjerocnega cilja opravljen v letth 2016 in 2017. Na splosno potek prilagoditve
za doseganje srednjerocnega cilja predstavlja tveganje glede upostevanja zahtev Pakta za stabilnost in rast.
Program za stabilnost predvideva, da bo dolg sektorja drzava v celotnem programskem obdobju ostal
pod referen¢no vrednostjo 60 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu za stabilnost, ki ga je potrdil neodvisni organ (Odbor za makroekonomske napovedi), je
verjeten.

Kvantitativno opredeljeni ukrepi ne zagotavljajo, da bodo fiskalni cilji, ki jih dolo¢ijo organi, doseZeni.
Poleg tega niso vsi ukrepi na strani prihodkov dovolj natancno doloceni in varevalne reforme drzavne
uprave so $e vedno izpostavljene tveganjem glede izvedbe, medtem ko pla¢e v javnem sektorju morda
tako kot v preteklost niso enake v prora¢unu predvidenim vrednostim. Po drugi strani Stevilke iz pro-
grama za stabilnost e ne upoStevajo prihrankov, ki izhajajo iz aktivacije omejitve domacega zadolzevanja.
V skladu s pomladansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2014, ki vkljucuje vpliv prihranka pri odhod-
kih zaradi omejitve zadolZevanja, bi bilo odstopanje od poteka prilagoditvene leta 2014 manjse, kot je
predvideno v programu za stabilnost, medtem ko se za leto 2015 nalrtuje zadostna strukturna prilagodi-
tev z upoStevanjem referencne vrednosti za odhodke tako leta 2014 kot tudi leta 2015.

(9)  Ceprav je v programu za stabilnost in nacionalnem programu reform izrazena namera, da se poveca
poraba, ki krepi rast, se to ne zdi v celoti podprto z osnovnimi nalrti. Poraba za izobrazevanje iz
drzavnega proracuna se bo leta 2014 povecala, v naslednjih letih pa zmanjSala. Na podlagi ocene pro-
grama za stabilnost in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) st. 1466/97 Svet meni, da leta 2014
obstaja tveganje odstopanja od poteka prilagoditve za dosego srednjero¢nega cilja, medtem ko se za leto
2015 pricakuje ustrezni popravek.

(10) Kot odziv na zahteve Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju je Slovaska novembra 2013
uvedla pravilo uravnoteZenega proracuna. Proracunski okvir pa je oslabljen, ker niso dolocene zavezujoce
in izvrSljive zgornje meje za odhodke. Medtem ko je bila njihova uvedba predvidena v programu

(*) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonom-
skih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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za stabilnost za leto 2013, se zaveza do zdaj ni izvajala. Slovaska je Se vedno drzava s srednjim tvega-
njem, kar zadeva vzdrznost javnih financ, in izdatki za zdravstveno varstvo bodo predvidoma glavni
vzrok za poviSanje stroskov zaradi staranja prebivalstva v visini 2% BDP, kar je drugo najvisje predvi-
deno povisanje izdatkov za zdravstveno varstvo v vseh drzavah c¢lanicah. Problemi se cutijo predvsem
v bolni$ni¢ni oskrbi in osnovnem zdravstvenem varstvu. Vlada je decembra 2013 sprejela strateski okvir
za zdravstvo za obdobje 2014-2030, da bi se izboljSala stroskovna ucinkovitost. Strategija zdaj zahteva
podrobne nacdrte glede izvajanja.

(11)  Slovaska je dosegla napredek pri izboljSanju izpolnjevanja davénih obveznosti in izvajanje akcijskega
nacrta za boj proti davénim goljufijam je v teku, pri ¢emer je bilo sprejetih priblizno polovica ukrepov.
Posledi¢no se zdi, da se je ucinkovitost slovaskega dav¢nega sistema, zlasti za DDV, leta 2013 izboljsala,
Ceprav je Se treba konsolidirati prizadevanja ter okrepiti analiticne in revizijske zmogljivosti davéne
uprave, poenotenje pobiranja davkov, carin in prispevkov za socialno varnost pa je v zaostanku. Za
nadaljevanje rasti prijazne konsolidacije javnih financ bi se lahko Slovaska bolj oprla na davke, ki manj
$kodujejo rasti, zlasti periodi¢ne davke na premoZenje in okoljske davke. V zvezi s tem pa ni bilo
nikakrsnega napredka pri reformiranju periodi¢nih davkov na premozenje in njihovi prilagoditvi trzni
vrednosti premoZenja. Prihodki iz tega davka ostajajo nizki in v relativnem smislu nespremenjeni od leta
2000. Leta 2013 je vlada izvedla ukrepe za zmanjSanje velikega neskladja glede davéne obremenitve
zaposlenih in samozaposlenih, vendar e vedno obstajajo velike razlike v efektivnih davénih stopnjah
obeh skupin iz leta 2012.

(12) Ttrg dela se Se naprej sooa s $tevilnimi izzivi. Vecina brezposelnih, ki jih je $e vedno priblizno 14 %, je
dolgoro¢no brezposelnih, kar kaze na strukturno naravo problema brezposelnosti na Slovaskem. Slovaska
je dosegla dolocen napredek pri zmanj$evanju davéne obremenitve za manj placane delavce, ki vstopajo
na trg dela po dolgotrajni brezposelnosti, vendar je treba ucinkovitost ukrepov spremljati in ocenjevati.
Na drugih podrogjih, in sicer pri krepitvi zmogljivosti javnih zavodov za zaposlovanje, da se zagotovijo
posameznikom prilagojene storitve in okrepi povezava med aktivacijskimi ukrepi in socialno pomogjo, je
bil dosezen le skromen napredek. Kar zadeva brezposelnost mladih, je javni zavod za zaposlovanje omejil
zmogljivost za zgodnje posredovanje, za prilagajanje storitev profilu iskalcev zaposlitve in za vkljucevanje
neregistriranih mladih. V skladu s cilji jamstva za mlade je treba tako na teh podrogjih ukrepati. Potrebni
so bolj ciljno usmerjeni ukrepi za najbolj prikrajsane iskalce zaposlitve, vkljuéno z Romi, katerih stopnja
zaposlenosti je Se vedno zelo nizka. Pomanjkanje ustreznih zmogljivosti otroskega varstva, zlasti za
otroke, mlajse od treh let, oteZuje ponovno vkljucevanje mater na trg dela.

(13) Omejena ustreznost izobrazevanja za potrebe trga dela omejuje ponudbo kvalificirane delovne sile. Uspes-
nost ucencev v okviru obveznega izobrazevanja je pod povprejem EU in se je znatno zmanjsala. Javni
izdatki za izobraZevanje ostajajo nizki kljub nedavnim povecanjem pla¢ uciteljev; okrepili so se zacetno
usposabljanje uciteljev in prakticne izku$nje, vendar je treba ta prizadevanja nadaljevati. Kljub prizadeva-
njem vlade za reformo poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter subvencioniranje delovnih mest za
mlade, stopnja brezposelnosti mladih ostaja med najvi§jimi v Uniji, prehod iz Solanja v zaposlitev pa je
$e vedno zapleten. Relativno nizek odstotek programov dodiplomskega studija, prilagojenih potrebam na
trgu dela, in nezadostno sodelovanje z delodajalci zmanjSuje relevantnost terciarnega izobraZevanja za trg
dela. Izboljsanje kakovosti visokoSolskega izobraZevanja ter sodelovanje med podjetji in izobrazevalnimi
ustanovami bi tudi prispevalo h krepitvi inovacijske zmogljivosti gospodarstva. Nacrti iz strategije pametne
specializacije so korak v pravo smer, vendar jih je treba ulinkovito izvajati. Zagotavljanje dobre kakovosti
predsolske vzgoje in varstva je Se vedno nezadostno ter negativno vpliva na rezultate izobraZevanja, zlasti
za Rome. Doslej so bile pobude, katerih cilj je izboljsanje rezultatov izobrazevanja za romske dijake, pre-
ve¢ odvisne od projektov, ki jih je sofinancirala EU.

(14) Na energetskem podro¢ju je Slovaska dosegla napredek pri delih za ve¢ elektricnih in plinskih povezav
s sosednjimi drzavami, vendar so Se vedno potrebni ukrepi za boljSe delovanje slovaskega energetskega
trga in predvsem za izboljSanje preglednosti mehanizmov za dolocanje tarif. Za financiranje EU v novem
programskem obdobju je bil predlagan svezenj ukrepov za izboljSanje energetske ucinkovitosti.
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(15) Reforma javne uprave, ki se izvaja, bo uvedla uporabnikom prijazno javno upravo, vendar delovanje
javne uprave Se ni optimalno, kar zadeva kakovost in ucinkovitost. Pogoste zamenjave osebja, povezane
s politicnim ciklom, skupaj s slabim upravljanjem cloveskih virov in slabimi analiticnimi zmogljivostmi,
ovirajo z dejstvi podprto oblikovanje politike. Slovaska Se naprej dosega slabe rezultate, kar zadeva med-
narodne kazalnike korupcije, in je dosegla le skromen napredek pri izboljSanju ucinkovitosti in pregledno-
sti svojega pravosodnega sistema. Kakovost poslovnega okolja na Slovaskem se je poslabsala in podpora
za hitro rasto¢a podjetja je stagnirala. Slovaska je nedavno reformirala svoje predpise o javnih narocilih
s ciljem izboljSanja transparentnosti in ucinkovitosti, vendar uporaba teh predpisov $e vedno ostaja izziv,
vpliv reforme javnih narocil iz leta 2013 pa je Se vedno omejen.

(16) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo slovaske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri
tem ni upoStevala le pomena teh programov za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Slo-
vaskem, ampak tudi njihovo skladnost s predpisi in smernicami EU. Njena priporo¢ila v okviru evrop-
skega semestra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 6 v nadaljevanju.

(17) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost, njegovo mnenje (!) pa je izraZeno zlasti
v priporodilu iz tocke 1 v nadaljevanju.

(18) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmocja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (3. Kot drzava clanica, katere valuta je euro, bi Slovaska morala tudi zagotoviti, da se ta priporocila
izvedejo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Slovaska v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. Po odpravi Cezmernega primanjkljaja na podlagi pomladanske napovedi sluzb Komisije iz leta 2014 okrepi
proracunske ukrepe za leto 2014 v lu¢i nastajajoe vrzeli v visini 0,3% BDP glede na zahteve iz preventiv-
nega dela Pakta za stabilnost in rast. Leta 2015 zagotovi potrebno prilagoditev v visini 0,1 % BDP za dosego
srednjerocnega cilja, ter pri tem upoSteva pri¢akovane slabe gospodarske pogoje. Nato si prizadeva za letno
strukturno prilagoditev z 0,5% BDP kot referenéno vrednostjo, dokler ne bo dosezen srednjero¢ni cilj. Nada-
lie krepi fiskalni okvir, tudi z zagotovitvijo zavezujocih in izvrdljivih zgornjih meja za odhodke. Izboljsa dol-
gorono vzdrznost javnih financ s povecanjem stroskovne ucinkovitosti v zdravstvenem sektorju, zlasti
z racionalizacijo bolniSni¢nega zdravljenja in upravljanja ter s krepitvijo osnovnega zdravstvenega varstva.

2. Izboljsa ucinkovitost davéne uprave s krepitvijo njene revizije, ocene tveganja in zmoznosti izterjave dolgov.
Osnovo za obdavcitev nepremi¢nin prilagodi njihovi trzni vrednosti.

3. Utinkoviteje re$uje problem dolgotrajne brezposelnosti, in sicer z aktivacijskimi ukrepi, drugo priloZnostjo za
izobrazevanje in prilagojenim kakovostnim usposabljanjem. Krepi zmogljivost javnih zavodov za zaposlovanje
pri vodenju zadev, osebnem svetovanju in aktiviranju iskalcev zaposlitve ter okrepi povezavo med aktivacijo
in socialno pomo¢jo. Ucinkovito zmanj$uje brezposelnost mladih z izboljSanjem zgodnjega posredovanja
v skladu s cilji jamstva za mlade. IzboljSa moznosti za zaposlovanje Zensk z izboljSanjem zagotavljanja otro-
Skega varstva, zlasti za otroke, mlajse od treh let.

4. Sprejme ukrepe za izboljSanje kakovosti poucevanja, da bi se izboljsali rezultati izobraZevanja. Krepi ucenje
ob delu v podjetjih na podro¢ju poklicnega izobraZevanja in usposabljanja. Sprejme ukrepe za akreditacijo,
financiranje in upravljanje, da se spodbudi oblikovanje poklicno usmerjenih programov dodiplomskega studija.
IzboljSa kakovost in relevantnost znanstvene baze ter izvaja naérte za spodbujanje ucinkovitega prenosa zna-
nja in sodelovanja med univerzami, raziskovalnimi ustanovami in podjetji. Sprejme sistemati¢ne ukrepe za
izbolj$anje dostopa do visoko kakovostne in vklju¢ujoée predsolske in Solske izobrazbe za marginalizirane
skupnosti, vkljuéno z Romi, ter sprejme ukrepe za povecanje njihove SirSe udelezbe v poklicnem usposablja-
nju in visokosolskem izobraZzevanju.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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5. Okrepi prizadevanja za boljSe delovanje energetskega trga, zlasti s poveCevanjem vpogleda javnosti v regula-
tivni okvir in z odkrivanjem odlo¢ilnih dejavnikov za visoke stroske elektrinega omreZja, in sicer predvsem
za industrijske odjemalce. Se naprej razvija povezave s sosednjimi drzavami na podlagi dosedanjega napredka,
vkljuéno z Ukrajino, v skladu z memorandumom o soglasju, ki je bil podpisan aprila.

6. Sprejme ukrepe, vklju¢no s spremembo zakona o javnih usluzbencih, za povecanje neodvisnosti javne uprave.
Sprejme strategijo za izboljSanje upravljanja cloveskih virov v javni upravi. Pospesi prizadevanja za okrepitev
analiti¢ne zmogljivosti v klju¢nih ministrstvih z namenom, da se sprejmejo z dejstvi podprte politike in se
izboljsa kakovost ocene ucinka politike. Sprejme ukrepe za boj proti korupciji in pospesi prizadevanja za
izboljSanje ucinkovitosti in kakovosti pravosodnega sistema. Uvede ukrepe za izboljSanje poslovnega okolja,
med drugim tudi za MSP. Pospesi prizadevanja za izboljSanje ucinkovitosti javnega narocanja.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform Finske za leto 2014 in mnenje Sveta o programu
Finske za stabilnost za leto 2014

(2014/C 247/24)
SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel Priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav c¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic ()), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav c¢lanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmog¢ja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav ¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju
priporo¢il za posamezne drzave.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).
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(4)  Svet je 9. julija 2013 sprejel Priporocilo () v zvezi z nacionalnim programom reform Finske za leto
2013 in dal mnenje o dopolnjenem programu Finske za stabilnost za obdobje 2012-2017. Komisija je
15. novembra 2013 predlozila mnenje o osnutku proracunskega nacrta Finske za leto 2014 v skladu
z Uredbo (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (3).

(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Finsko opredelila kot eno
od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev za kreditiranje gospo-
darstva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Finsko, ki ga je opravila v skladu
s ¢lenom 5 Uredbe (EU) 3t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da na Finskem
Se naprej obstajajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih je potrebno spremljanje in ukrepanje
politike. Stalno pozornost je treba namenjati zlasti Sibkemu izvozu v zadnjih letih zaradi industrijskega
prestrukturiranja, pa tudi zaradi stroskovnih in nestroskovnih dejavnikov konkurenénosti.

(8)  Finska je 17. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014 in program za stabilnost
za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istoCasno, da bi se upoStevala njuna medsebojna povezanost.

(9)  Cilj proratunske strategije iz programa za stabilnost za leto 2014 je vrnitev na srednjero¢ni cilj v letu
2015, da se zadrzi strukturni saldo nad tem ciljem v preostalem delu obdobja, ki ga zajema program za
stabilnost, ter uravnotezijo javne finance od leta 2017 naprej. Srednjerocni cilj Finske v zvezi s struktur-
nim primanjkljajem v visini 0,5% BDP je v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Finska je svoj
srednjero¢ni cilj dosegla leta 2013 in nalrtuje, da se bo priblizala temu dosezku tudi v letu 2014, poleg
tega pa naj bi izpolnjevala referen¢no vrednost za odhodke. Finska nalrtuje, da bo presegla srednjerocni
clj v letu 2015, pri ¢emer bo Se vedno spostovala referencno vrednost za odhodke. To je na splosno
v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Hkrati se bruto javni dolg povecuje in po pricakovanjih
naj bi zacasno presegel prag 60% BDP v letu 2015, predvsem zaradi slabsih makroekonomskih obetov.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo prora¢unske napovedi v programu za stabilnost, ki ga
niso pripravili neodvisni strokovnjaki, je verjeten, Ceprav je nekoliko bolj optimisticen od pomladanske
napovedi sluzb Komisije iz leta 2014 v zvezi z gospodarsko rastjo v letth 2014 in 2015. V pomladan-
ski napovedi sluzb Komisije iz leta 2014 je predvideno poslabsanje strukturnega salda za 0,3% BDP
v letu 2014, ki vkljuuje odstopanje od srednjerocnega cilja, v letu 2015 pa izboljSanje za 0,6 % BDP,
pri Cemer naj bi se v obeh letih upostevala referencna vrednost za odhodke. Na podlagi ocene programa
za stabilnost in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) 3t. 1466/97 Svet meni, da bo Finska verjetno
dosegla cilje svojega programa za stabilnost, ki so na splosno v skladu s Paktom za stabilnost in rast.

(10) Finska se sooca z visokimi tveganji za vzdrinost v dolgoronem obdobju zaradi proracunskega vpliva
stroskov staranja prebivalstva. Finska je priznala, da vrzel v vzdrinosti obstaja in pripravila program
strukturne politike v letu 2013, ki je namenjen odpravljanju vrzeli in oZivitvi rasti. Drug vegji korak so

() UL C 217, 30.7.2013, str. 24.

(%) Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proraunskih nalrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmodju (UL L 140,
27.5.2013, str. 11).
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omejitve javnofinanénih odhodkov ter javnofinanéni fiskalni nacrt za obdobje 2015-2018 iz marca 2014,
ki dolo¢a ukrepe prilagajanja, strukturne reforme in nalozbe v rast. Ukrepi prilagajanja na strani prihod-
kov zadevajo predvsem povecanja dohodnine in davka na izdelek.

(11)  Ueinkovitost javnih sluzb ni dohajala rasti produktivnosti v zasebnem sektorju. Finska pripravlja upravne
reforme v zvezi s strukturo ob¢in, zdravstva in socialnih storitev. Reforma ob¢in temelji na prostovoljni
zdruzitvi ob¢in in finanénih spodbudah drzave. Rezultat prostovoljnih zdruZitev je 3e negotov. Storitve
socialnega varstva in zdravstvene storitve bi moralo zagotavljati pet regionalnih ponudnikov, ob¢ine pa bi
Se naprej sodelovale pri zagotavljanju storitev. Podrobnosti $e niso jasne, zakonodajni predlog pa se nacr-
tuje za jesen 2014. Nove strukture bi morale biti vzpostavljene na zacetku leta 2017. Zakon iz julija
2013 o podpori sposobnosti delovanja starejsih z vecjo osredotoenostjo na prepreCevanje, rehabilitacijo
in samostojno Zivljenje bi moral prispevati k manj$i potrebi po institucionalni oskrbi in zajeziti prihodnje
stroske dolgotrajne oskrbe.

(12)  Klju¢ni izziv Finske na podrogju trga dela je Se vedno dolgoro¢na ponudba delovne sile, saj trenutno veé
ljudi iz trga dela izstopa kot pa jih vanj vstopa. DaljSe delovne dobe in izboljsanje ponudbe delovne sile
so nujni za izpolnitev povpraSevanja po delovni sili v prihodnosti. Program strukturne politike drzave iz
leta 2013 vkljucuje ukrepe za podalj$anje delovne dobe in izboljSanje ponudbe delovne sile, med drugim
tudi povecanje spodbud za sprejetje delovnih mest. Finska zmanj$uje pred¢asno upokojevanje, vendar je
nekaj poti Se vedno odprtih, na primer t. i. ,predor brezposelnosti, prek katerega lahko starejsi brezpo-
selni pod nekaterimi pogoji Se naprej prejemajo nadomestila za brezposelnost do upokojitve. Zdi se, da
ima nedavno uvedeni koeficient pri¢akovane Zivljenjske dobe in potrojitev odmerne stopnje pokojninskih
pravic omejen ucinek na upokojevanje. Ker se poleg tega pricakovana Zivljenjska doba vse hitreje daljsa
(tj. hitreje od napovedane), delavci pa ne delajo dlje, obstaja tveganje, da ne bo ve¢ mogoce zagotoviti
ustreznih pokojnin. Finska si je zastavila cilj, da bo do leta 2025 povecala dejansko upokojitveno starost
na vsaj 62,4 leta. Vprasljivo je, ali se ta cilj lahko doseze brez sprejetja novih ukrepov, kot je povecanje
zakonsko dolocene upokojitvene starosti in okrepitve prizadevanj za povefanje zaposljivosti starejsih delav-
cev. Socialni partnerji pripravljajo predlog pokojninske reforme, ki naj bi jo izvedla nova vlada po parla-
mentarnih volitvah spomladi 2015, veljati pa naj bi zacela zacetek leta 2017. Finska je sprejela rele-
vantne in ambiciozne ukrepe za odpravo brezposelnosti med mladimi in dolgotrajne brezposelnosti.
Trajno izbolj$anje znanj in spretnosti, ki se zahtevajo za delovna mesta, ciljnih skupin in njihovih priloz-
nosti na trgu dela pa bo zahtevalo ve¢ casa.

(13) Finska je sprejela ukrepe za izboljsanje splo$nega konkurenénega okolja in nekaj napredka je bilo doseze-
nega pri izvajanju programa o zdravi konkurenci. Organ, pristojen za konkurenco, in organ za varstvo
potrodnikov sta se zdruzila in nova struktura je v zgodnjih fazah vzpostavljanja. Zakon o konkurenci
zdaj nalaga prag za prevladujo¢i poloZaj za sektor maloprodaje potro$niskega blaga, finskemu organu, pri-
stojnemu za konkurenco in varstvo potrosnikov, pa so bila podeljena posebna pooblastila, da lahko pod
nekaterimi pogoji posreduje zoper gospodarske dejavnosti, s katerimi se ukvarjajo javni organi in ki
izkrivljajo konkurenco na trgu. Maloprodajni trg na Finskem je zelo koncentriran, v zadevnih predpisih
pa je nekaj dejavnikov, zaradi katerih je konkurenca potencialno manj ucinkovita in ki krepijo poloZzaj
dveh vodilnih podjetij na trgu, ki se ukvarjata z maloprodajo. Kot primer se lahko navedejo stroge
zahteve v zvezi z urbanistiénim nalrtovanjem, zlasti za velika trgovska podjetja. Trenutno se pregleduje
ureditev rabe zemljis¢ in urbanistiCnega nalrtovanja, kar je priloZnost, da se na to podrocje vnesejo spre-
membe, ki bi podpirale zdravo konkurenco. Maloprodajni sektor je $e naprej med najbolj reguliranimi
v drzavah C¢lanicah, vkljuéno z ovirami za konkurenco, ki jih ustvarja ureditev velikih maloprodajnih
prostorov.

(14) Ozivitev rasti in konkuren¢nosti je kljucni izziv za finsko gospodarstvo. Finska kotira zelo visoko
v mednarodnem konkuren¢nem okolju, vendar je kljub temu v obdobju 2007-2012 v Uniji najhitreje
izgubljala deleze na izvoznih trgih. Intenzivnost R&R v gospodarstvu se manj$a, nacionalni cilj za izdatke
za R&R pa se zdi Se bolj nedosegljiv. Ucinkovitost finskega raziskovalnega in inovacijskega sistema pri
preoblikovanju R&R v nove inovativne proizvode in storitve je kljutnega pomena. Trenutno ni dovolj
nalozb za preoblikovanje potenciala R&R v nove izdelke. Omejeno Stevilo velikih izvoznih podjetij, ki
prodajajo majhen izbor izdelkov, ter manj$a naklonjenost izvozu finskih malih podjetij negativno vplivata
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na trgovinske rezultate in potencialno rast. Izvozni potencial bi se lahko povecal z nadaljnjo prilagojeno
podporo internacionalizaciji manjsih podjetij. Finska je zalela reforme, da bi izboljsala zmogljivost izdelave
inovativnih izdelkov in podprla diverzifikacijo industrije, vkljuéno z obsezno reformo raziskovalnih usta-
nov in financiranja raziskav. Program strukturne politike za leto 2013, omejitve javnofinanénih odhodkov
in fiskalni naért za obdobje 2015-2018 iz marca 2014 ne vsebujejo le ukrepov prilagajanja in struktur-
nih reform, ampak vkljucujejo tudi pobude za spodbujanje rasti in inovacij. Finska bi lahko veliko prido-
bila z diverzifikacijo svoje oskrbe z energijo, zlasti ker je odvisna samo od enega vira plina.

(15) Komisija je v okviru evropskega semestra izvedla obsezno analizo finske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodar-
sko upravljanje Unije z vklju¢itvijo prispevka EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Finskem, ampak tudi spo-
Stovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izraZena v priporocilih
iz totk 1 do 5 v nadaljevanju.

(16) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost, njegovo mnenje (!) pa je izraZeno zlasti
v priporodilu iz tocke 1 v nadaljevanju.

(17)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz tock 2, 4 in 5 v nadaljevanju.

(18) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi analizo ekonomske politike euroobmocja kot
celote. Na tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena na drzave clanice, katerih valuta je
euro (3. Kot drzava, katere valuta je euro, bi morala Finska tudi zagotoviti popolno in pravocasno
izvedbo teh priporocil —

PRIPOROCA, da Finska v obdobju 2014-2015 ukrepa, tako da:

1. omeji nastajajoce vrzeli v zvezi s srednjerocnim ciljem, zagotovi vrnitev na ta cilj v letu 2015 ter njegovo
izpolnjevanje v naslednjih letih, kakor je bilo naértovano. Zagotovi, da se uposteva merilo glede dolga, in
obenem izvaja rasti prijazno fiskalno politiko. Hitro izvede reforme iz programa strukturne politike ter nacio-
nalnega nacrta omejitev javnofinan¢nih odhodkov in nacionalnega fiskalnega nacrta za obdobje 2015-2018,
da se zmanjsa vrzel v fiskalni vzdrznosti ter okrepijo pogoji za rast.

2. Zagotovi ucinkovito izvajanje teko¢ih upravnih reform v zvezi s strukturo ob¢in ter socialnih in zdravstvenih
storitev, da se poveca stroskovna ucinkovitost pri zagotavljanju javnih storitev.

3. Bolje uporabi potencial celotne delovne sile na trgu dela, vklju¢no z izboljSanjem stopnje zaposlenosti in
zaposljivosti  starej$ih  delavcev, dvigom dejanske upokojitvene starosti, zmanjSanjem mozZnosti predcasnega
umika s trga dela in prilagoditvijo upokojitvene starosti ali pokojninskih prejemkov spremembam pricakovane
zivljenjske dobe. Izboljsa obete mladih in dolgotrajno brezposelnih na trgu dela ter posebno pozornost
nameni poklicnemu izobrazevanju ter usmerjenim aktivacijskim ukrepom.

4. Nadaljuje prizadevanja za krepitev konkurence na proizvodnem in storitvenem trgu, zlasti v maloprodajnem
sektorju, z izvajanjem programa za spodbujanje zdrave konkurence, vklju¢no s spremembami Zakona o rabi

zemljis¢ in gradnji, ki bi dodatno podprle zdravo konkurenco.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
(3 Glej stran 141 tega Uradnega lista.
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5. Se naprej krepi svojo zmogljivost za zagotavljanje inovativnih proizvodov in storitev ter podjetij z visoko
rastjo v hitro se spreminjajo¢ih razmerah in e naprej izvaja diverzifikacijo industrije, zlasti z izboljanjem
poslovnega okolja in s tem za krepitev nalozb na Finskem ter nadaljnjim olajsevanjem vstopa manjsih podje-
tij na izvozne trge. Pospesi razvoj ¢ezmejne plinske povezave z Estonijo.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z mnacionalnim programom reform ggedske za leto 2014 in mnenje Sveta
o konvergentnem programu Svedske za leto 2014

(2014/C 247/25)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (*)), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav clanic so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Dolodili so ukrepe, ki jih morajo sprejeti drzave clanice,
zlasti pa izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za
posamezne drzave.

(4 Svet je 9. julija 2013 sprejel priporocilo (*) v zvezi z nacionalnim programom reform Svedske za leto
2013 in dal mnenje Sveta o posodobljeni razliici konvergencnega programa Svedske za
obdobje 2012-2016.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

() Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

(%) ULC 217, 30.7.2013, str. 86.
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Svedsko opredelila kot eno
od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Svedsko, ki ga je opravila
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da na
Svedskem $e naprej obstajajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih so potrebni spremljanja in
ukrepi politike. Zlasti je treba biti Se naprej pozoren na razvoj zadolzenosti gospodinjstev v povezavi
z neucinkovitostjo nepremi¢ninskega trga. Ceprav velik presezek na tekotem racunu ne predstavlja tve-
ganj, ki bi bila primerljiva s tveganji, povezanimi z velikimi primanjkljaji, in je deloma povezan
s potrebo po razdolZevanju, bo Komisija razvoj tekocega racuna na Svedskem spremljala v okviru evrop-
skega semestra.

(8)  Svedska je 16. aprila 2014 predlozila nacionalni program reform za leto 2014 in konvergen¢ni program
za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(9)  Cilj proracunske strategije iz konvergencnega programa za leto 2014 je v skladu s 3vedskim fiskalnim
okvirom v povpredju skozi celoten poslovni cikel zagotoviti javnofinancni presezek v visini 1% BDP.
Konvergen¢ni program potrjuje srednjerocni cilj iz prej$njega konvergen¢nega programa, tj. strukturni pri-
manjkljaj v visini 1% BDP, to pa je v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Na podlagi (prera-
Cunanega) strukturnega salda bo po predvidevanjih iz konvergen¢nega programa srednjerocni cilj v zadev-
nem programskem obdobju presezen. V skladu s konvergen¢nim programom naj bi se javni dolg, ki je
$e vedno obcutno nizji od referenéne vrednosti 60% BDP, glede na projekcije zmanj$al z 41,5% BDP
v letu 2014 na 35% v letu 2017. Zato je proracunska strategija iz konvergeninega programa v glavnem
v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo prora-
Cunske projekcije v konvergenénem programu, je verjeten. Kar zadeva dolgoro¢no vzdrznost javnih financ,
se velik delez BDP porabi za dolgotrajno oskrbo, dolgorotno pa se pri¢akuje znatno povecanje porabe,
da bi se v zadostni meri upostevalo staranje prebivalstva, zaradi katerega se bo poraba na Svedskem
v letu 2060 povecala na 6,4% BDP. Svedska bi to vprasanje morala resevati tako, da bi poskrbela za
zadostne primarne presezke in dodatno omejila naraicanje izdatkov zaradi staranja prebivalstva, s tem pa
zagotovila dolgoro¢no vzdrinost javnih financ. Na podlagi ocene konvergen¢nega programa za leto 2014
in napovedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) st. 1466/97 Svet meni, da je konvergen¢ni program Sved-
ske v skladu s pravili Pakta za stabilnost in rast, tveganja za neizpolnitev proracunskih ciljev pa so
omejena.

(10)  Velika zadolzenost zasebnega sektorja, zlasti $vedskih gospodinjstev, ostaja zaskrbljujoca. Poleg tega se je
izpostavljenost finan¢nega sektorja do gospodinjstev v primerjavi z izpostavljenostjo do podjetniskega sek-
torja poveCevala vzporedno z zadolZenostjo sektorja gospodinjstev, ki trenutno znasa 83 % BDP ali pri-
blizno 160 % razpolozljivega dohodka. Zadolzenost spodbujata nenehna rast kreditov in pocasno odplace-
vanje hipotekarnih kreditov. V primeru povecanja obrestne mere, zniZanja cen nepremi¢nin in/ali neugod-
nega makroekonomskega razvoja bi bila visoka zadolZenost gospodinjskega sektorja dejavnik tveganja.
Tak$ni premiki bi vplivali na gospodinjstva in njihove vzorce potro$nje. Lahko bi imeli tudi neugodne
sekundarne ucinke na ban¢ni sektor, ker bi se povecali Stevilo slabih posojil in stroski financiranja trga.
Svedska ni napovedala niti sprejela nobenih ukrepov za odpravo zadolZevanju naklonjenega sistema
obdavtitve nepremicnin, Ceprav bi bilo to mogoce izvesti v okviru preusmeritve obdavcitve, ne da bi se
povecala celotna dav¢na obremenitev. Je pa Svedska sprejela nekaj ukrepov za spodbujanje preudarnega
posojanja, in sicer je maja 2013 uvedla spodnjo mejo uteZi tveganja za izpostavljenosti, izhajajoce iz
hipotekarnih kreditov, v visini 15 %, napovedano pa je bilo tudi nadaljnje povecanje te spodnje meje.
Vendar so prakse v zvezi z odplacevanjem hipotekarnih kreditov $e naprej ohlapne — obdobja odplaceva-
nja so zelo dolga, razmerja med vrednostjo posojila in vrednostjo zastavljenih nepremi¢nin pa so nizje
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od 75%; zaradi prostovoljnega znacaja priporocila o individualnih nacrtih za odplacevanje hipotekarnih
kreditov iz oktobra 2013 niso bili sprejeti nobeni odlo¢ni ukrepi v zvezi s tem. ZdruZenje $vedskih ban-
kirjev je svoje priporo¢ilo podkrepilo marca 2014, ko je pozvalo, naj se razmerje med vrednostjo poso-
jila in vrednostjo zastavljenih nepremi¢nin pri odplacevanju hipotekarnih kreditov zmanjsa na 70 %. Sved-
ska je vprasanje o zadolZevanju naklonjenem sistemu obdavcitve podjetij obravnavala tako, da je dodatno
okrepila omejitve v zvezi z dav¢énimi olajsavami za obresti in od januarja 2013 dalje te omejitve razsirila
na vse vrste posojil znotraj skupin podjetij ter uvedla tako imenovane davéne olajsave za vlagatelje, ki bi
lahko ublazile izkrivljanja v zadolZevanju naklonjenem sistemu obdav¢itve. Od zacetka leta 2013 se je
prav tako znizal davek od dohodkov pravnih oseb, in sicer s 26,3 % na 22 %.

(11)  Svedski trg nepremicnin, za katerega so bila v zadnjih dveh desetletjih znacilna mocna povisanja cen, e
vedno predstavlja potencialen vir nestabilnosti. Kot posledica neucinkovitosti trga nepremicnin je ponudba
stanovanj $e vedno vprasljiva, zlasti zaradi zapletenih postopkov nacrtovanja, omejene konkurence znotraj
gradbenega sektorja in visoke stopnje nadzora nad najemninami. Skupaj s sistemom obdav¢itve, ki spod-
buja zadolZevanje, ta neucinkovitost prispeva k previsokim cenam nepremicnin. Svedska je sprejela nekaj
ukrepov na podro¢ju trga najemnih stanovanj, vendar se zdi, da ti ukrepi ne bodo zadostovali za reSeva-
nje temeljnega strukturnega problema, ki je povezan z visoko stopnjo togosti sistema najemnin. V pomla-
danski predlog zakona, ki ga je vlada predstavila 9. aprila 2014, niso bili vkljuCeni nobeni ukrepi
v zvezi s trgom najemnih stanovanj. Svedska je sprejela ukrepe za obravnavo neucinkovitosti v zvezi
z razdelitvijo obmodij po namembnosti in naértovanjem ter v zvezi z monopolom obéin pri naértovanju,
in sicer je od obcin zahtevala, naj potrebe po stanovanjih opredelijo z regionalnega vidika. Ti ukrepi
pomenijo korak v pravo smer, vendar vsi Se niso bili izvedeni, za ob¢ine, ki jih ne bodo izvajale, pa
niso predvidene nobene kazni.

(12) Kljub visoki ravni financiranja obstajajo dokazi, da so ucni rezultati med obveznim Solanjem, kakor so
bili izmerjeni z mednarodnimi preverjanji ucencev, slabsi kot na zacetku tega tisocletja, tako da je Sved-
ska danes pod povpredjem EU in OECD na vseh treh podrogjih preverjanja (branje, matematika in nara-
voslovni predmeti). Poleg tega se je korelacija med socialno-ekonomskim poloZajem in uspe$nostjo okre-
pila, razlike med Solami pa so se povecale. Ceprav ukrepi, ki jih je predlagala vlada, pomenijo korak
v pravo smer, se zdi, da bodo potrebne radikalnejse strukturne spremembe. V ta namen namerava Sved-
ska opraviti pregled ucinkovitosti Solskega sistema, da se ponovno vzpostavi visoka raven uspesnosti.

(13) Polozaj mladih in nizko kvalificiranih ljudi ter ljudi s priseljenskim poreklom je na trgu dela Se vedno
negotov. Brezposelnost mladih $e vedno presega povprecje EU. Ceprav je vlada sprejela ukrepe za obrav-
navo teh vprasanj, se zdi, da bi te tezave utegnile biti povezane s problemi na podro¢ju izobraZevanja,
saj izobraZevalni sistem dolo¢enemu delezu mladih ne zagotavlja potrebnih kvalifikacij za uspesno vkljuci-
tev na trg dela. Kar zadeva vkljucevanje na trg dela ter izobrazevanje in usposabljanje, je Svedska sprejela
ukrepe za olajSanje prehoda iz 3olanja v zaposlitev (reforma vajenistva, ki zajema tudi ,placo za vajenca“)
in za pomo¢ mladim pri pridobivanju delovnih izkuSenj (,zaposlitev za poklicno uvajanje). Ta prehod je
bil dejansko okrepljen z uvedbo zgodnjih ukrepov za tiste, ki to najbolj potrebujejo. Vendar pa sta
pokritost in doseg, kar zadeva neregistrirane osebe, ki niso zaposlene in se ne izobrazujejo ali usposab-
ligjo, Se vedno sibka. Svedska si prav tako prizadeva za hitrejse vkljucevanje ljudi s priseljenskim pore-
klom, vendar problemi ostajajo, zlasti kar zadeva ljudi s tak$nim poreklom, ki so prisli iz drzav zunaj
Unije. Svedska trenutno izvaja oceno ucinkovitosti — v smislu podpore ustvarjanju delovnih mest -
veljavne zniZzane stopnje DDV za restavracije in gostinske storitve. Pricakuje se, da bo kon¢na ocena pri-
pravljena januarja 2016.

(14) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obseZno analizo $vedske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in konvergenéni program. Glede na to, da je treba okrepiti splosno ekonom-
sko upravljanje Unije z vkljuc¢itvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija ni upostevala le pomen
za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko na Svedskem, ampak tudi spostovanje pravil in smer-
nic EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 4
spodaj.

(15) Svet je ob upostevanju te ocene proucil konvergenéni program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti
v priporodilu iz toc¢ke 1 v nadaljevanju.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.



29.7.2014 Uradni list Evropske unije C247/135

(16) Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni
program reform in konvergentni program. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz to¢k 2 in 3 v nadaljevanju -

PRIPOROCA, da Svedska v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Si Se naprej prizadeva za rasti prijazno fiskalno politiko in ohrani trden fiskalni polozaj ter tako zagotovi
izpolnjevanje srednjero¢nega proracunskega cilja v celotnem obdobju, ki je zajeto s konvergen¢nim progra-
mom, tudi ob upostevanju izzivov, ki jih za dolgoro¢no vzdrinost javnih financ predstavlja staranje
prebivalstva.

2. Zmanj$a rast kreditov sektorja gospodinjstev in zasebno zadolZenost. V ta namen zmanjsa ucinke zadolZeva-
nju naklonjenega sistema obdavcitve dohodkov fizicnih oseb s postopnim omejevanjem davénih olajsav za
placila obresti na hipotekarne kredite infali povecanjem periodicnih davkov na nepremicnine. Sprejme nadalj-
nje ukrepe za hitrejSe odplacevanje hipotekarnih kreditov.

3. Nadalje izbolj$a ucinkovitost trga nepremicnin z nadaljnjimi reformami sistema doloCanja viSine najemnin.
Zlasti omogodi bolj trzno naravnano viS§ino najemnin — z odmikom od sistema uporabne vrednosti in nadalj-
njo liberalizacijo nekaterih segmentov trga najemnih stanovanj — ter ve¢jo svobodo pri sklepanju pogodb med
posameznimi najemniki in najemodajalci. SkrajSa in poenostavi postopke nalrtovanja in pritoZzbene postopke
z zmanj$anjem in zdruZevanjem upravnih zahtev, uskladitvijo gradbenih zahtev in standardov po vseh obci-
nah ter povecanjem preglednosti pri postopkih parcelacije. Spodbuja ob¢ine pri tem, da dajo na razpolago
svoja zemlji§¢a za novogradnje.

4. Sprejme ustrezne ukrepe za izboljSanje temeljnih znanj ter olajsa prehod iz izobraZevalnega sistema na trg
dela, vkljuéno z razsirjenim izvajanjem usposabljanja na delovnem mestu in vajeniStva. Okrepi prizadevanja,
da bi bili ukrepi na trgu dela in na podro¢ju izobrazevanja ucinkoviteje usmerjeni v nizko izobrazene mlade
ter posameznike s priseljenskim poreklom. Potencira zgodnje ukrepanje in ozave$¢anje, namenjeno mladim, ki
niso registrirani pri javnih sluzbah.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN



C247/136 Uradni list Evropske unije 29.7.2014

PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014

v zvezi z nacionalnim programom reform ZdruZenega kraljestva za leto 2014 in mnenje
Sveta o konvergenénem programu ZdruZenega kraljestva za leto 2014

(2014/C 247/26)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komisije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna
mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredotoca
na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepanje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je na predlog Komisije 13. julija 2010 sprejel Priporocilo o $irsih smernicah za ekonomske politike
drzav ¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike zaposlovanja
drzav clanic (), ki skupaj tvorita integrirane smernice. Drzave Clanice so bile pozvane, naj integrirane
smernice upostevajo v nacionalnih ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav clanic oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki
z uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na
nacionalni ravni, ravni EU in ravni euroobmocja. Odlocili so se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni
drzav ¢lanic, in zlasti izrazili polno zavezanost doseganju ciljev strategije Evropa 2020 ter izvajanju pri-
porodil za posamezne drzave.

(4 Svet je 9. julija 2013 sprejel Priporocilo (¥) v zvezi z nacionalnim programom reform ZdruZenega kralje-
stva za leto 2013 in dal mnenje o dopolnjenem konvergenénem programu Zdruzenega kraljestva za
obdobje od 2012-2013 do 2017-2018.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

() Zaleto 2014 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic za 2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

(%) ULC 217, 30.7.2013, str. 93.
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(5)  Komisija je 13. novembra 2013 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2014. Komisija je 13. novembra 2013 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je ZdruZeno kraljestvo oprede-
lila kot eno od drzav clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski svet je 20. decembra 2013 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, kon-
solidacije javnih financ in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je potrebo po doseganju diferencirane,
rasti prijazne konsolidacije javnih financ, ponovni vzpostavitvi normalnih pogojev kreditiranja gospodar-
stva, spodbujanju rasti in konkuren¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter
modernizaciji javne uprave.

(7)  Komisija je 5. marca 2014 objavila rezultate poglobljenega pregleda za Zdruzeno kraljestvo, ki ga je
opravila v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotav-
lija, da v Zdruzenem kraljestvu Se naprej obstajajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih je
potrebno spremljanje in ukrepanje politike. Zlasti je treba biti $e naprej pozoren na gibanja na podrocju
zadolzenosti gospodinjstev, ki so povezana z visoko stopnjo hipotekarnega dolga in strukturnimi znacil-
nostmi nepremicninskega trga, kot tudi na neugoden razvoj deleZev na izvoznih trgih. Tveganja v nepre-
micninskem sektorju so povezana s stalnim strukturnim pomanjkanjem ponudbe nepremi¢nin; resni¢no
omejena ponudba, zlasti v Londonu, in razmeroma pocasen odziv ponudbe na povelanje povpraSevanja
$e naprej povzrodata viSanje cen nepremicnin, zlasti v Londonu in na jugovzhodu drzave, ter sta razlog
za to, da kupci jemljejo visoke hipotekarne kredite. ZmanjSevanje deleza na izvoznih trgih verjetno ne
pomeni kratkoro¢nih tveganj, vendar skupaj s primanjkljajem tekocega racuna Se vedno kaze na struk-
turne izzive. Ti so povezani z vrzelmi v usposobljenosti in infrastrukturnimi pomanjkljivostmi. Kar zadeva
javne finance, Zdruzeno kraljestvo po napovedih ne bo uresnicilo cilja za odpravo Cezmernega primanjk-
ljaja, ki ga je dolocil Svet, povpretni letni fiskalni napor pa je nizji od priporocenega.

(8)  Zdruzeno kraljestvo je 30. aprila 2014 predlozilo nacionalni program reform za leto 2014 in svoj kon-
vergen¢ni program za leto 2014. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medse-
bojna povezanost.

(9)  V skladu s ¢lenom 4 Protokola (§t. 15) o nekaterih dolocbah v zvezi z ZdruZenim kraljestvom Velika
Britanija in Severna Irska se obveznost iz ¢lena 126(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije o izogibanju
¢ezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju za Zdruzeno kraljestvo ne uporablja. Clen 5 Protokola doloca,
da si mora Zdruzeno kraljestvo prizadevati, da bi se izognilo ¢ezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju.
Svet je 8. julija 2008 v skladu s clenom 104(6) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti sklenil, da
v Zdruzenem kraljestvu obstaja ¢ezmeren primanjkljaj.

(10) Cilj proracunske strategije iz konvergeninega programa za leto 2014 je, da se do konca petletnega
obdobja, ki se trenutno iztee v letth 2018-2019, uravnotezi ciklicno prilagojeni teko¢i proracun. Konver-
genéni program ne vklju¢uje srednjero¢nega cilja v skladu z dolocbami Pakta za stabilnost in rast. Po
ocenah naj bi javnofinan¢ni primanjkljaj v obdobju 2014-2015 dosegel 5,0 % BDP, po tem ko se je zni-
zal z najviSje ravni 11,4% BDP v obdobju 2009-2010. To ni v skladu z rokom za odpravo Cezmernega
primanjkljaja, ki ga je dolocil Svet. Glede na konvergenéni program bo &ezmerni primanjkljaj odpravljen
v obdobju 2016-2017, tj. dve leti po roku, ki ga je dolocil Svet, ko naj bi znasal 2,4% BDP.
V konvergenénem programu je predvideno, da se bo (ponovno izracunani) strukturni javnofinanéni pri-
manjkljaj v obdobju 2014-2015 izboljsal za 0,3 odstotne tocke na 4,4% BDP. Proracunski nacrti ne
zadostujejo za zagotovitev priporoCenega povprecnega letnega fiskalnega napora za odpravo cezmernega
primanjkljaja. Zato je v konvergen¢nem programu predvideno letno izboljSanje (ponovno izraunanega)
strukturnega salda v viSini 0,8 odstotne toc¢ke v obdobju 2015-2016 in 1,3 odstotne tocke v obdobju
2016-2017. Na splosno je konvergencni program le delno v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in
rast.

(11) Konsolidacija je bila do zdaj dosezena predvsem z zmanjSanjem odhodkov, zato bi bilo treba razmisliti
o potencialnih prihodkih iz naslova razsiritve davéne osnove. Zdruzeno kraljestvo ima visoko raven
izpada dav¢nih prihodkov, zlasti v zvezi s posrednimi davki. V konvergentnem programu je napovedano,
da se bo delez dolga v BDP v obdobju 2015-2016 povecal na 93,1%, nato pa se bo v obdobju
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2018-2019 zmanjSal na 86,6 %. Makroeckonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi
v konvergencnem programu, je verjeten. Potencialna tveganja v zvezi s proraCunskimi napovedmi so
posledica rasti, ki zaostaja za pricakovanji, in sicer zaradi omejenih pla¢, ki zavirajo zasebno potrosnjo,
in negotovosti, ki ovira nalozbe. Ne glede na to so napovedi skladne s pomladansko napovedjo sluzb
Komisije iz leta 2014, ki tudi ne predvideva, da bo ¢ezmerni primanjkljaj odpravljen do roka, ki ga je
dolocil Svet. Poleg tega je iz napovedi Komisije razvidno, da je (popravljena) sprememba strukturnega
salda v obdobju 2010-2014 v povpre¢ju za 0,6 % BDP letno niZja od priporocene, glede na napovedi pa
naj bi bila niZja od priporocene tudi v letu 2015. Na podlagi ocene konvergencnega programa in napo-
vedi Komisije v skladu z Uredbo (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da so potrebni dodatni ukrepi za zagotovi-
tev skladnosti s priporo¢ilom iz postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

(12) Na podrodju nepremi¢nin je Zdruzeno kraljestvo sprejelo tako ukrepe v zvezi s povpraSevanjem kot tudi
s ponudbo. Ceprav se je ponudba novih nepremicnin povecala, ostaja majhna in e zdale¢ ne zadostuje
povpraSevanju. To je skupaj z nizkimi obrestnimi merami in ugodnej$§imi pogoji za izdajo hipotekarnih
posojil (kot je ugodnejSe razmerje med posojilom in dohodkom) povzrocilo povisanje cen nepremi¢nin
v nekaterih delih ZdruZenega kraljestva, zlasti v Londonu. Pomanjkanje ponudbe je bilo dolgo strukturni
pojav in se bo verjetno podaljSalo na srednji rok. Potrebni so ukrepi za dodatno povecanje ponudbe
nepremi¢nin — z oblikovanjem ustreznih spodbud za povecanje ponudbe na lokalni ravni. Organi bi
morali Se naprej spremljati cene nepremi¢nin in hipotekarno zadolZevanje ter biti pripravljeni uporabiti
ustrezne ukrepe, vkljuéno s prilagoditvijo sheme Help to Buy 2 (jamstvena shema za posojila), ¢e bi se
jim to zdelo potrebno. Odbor za finan¢no politiko bi moral povecati preglednost uporabe in ucinka
makrobonitetne ureditve v sektorju nepremi¢nin, ki bi se lahko uporabila za reSevanje ¢ezmernega povisa-
nja cen nepremicnin in povecanja hipotekarnega zadolzevanja. Razmisliti bi bilo treba o reformi obdav-

(13)  Zdruzeno kraljestvo $e naprej obravnava izziv brezposelnosti in podzaposlenosti ter tudi posebna vprasa-
nja v zvezi z brezposelnostjo mladih. Pomemben izziv predstavljata opremljanje mladih s spretnostmi in
delovnimi izku$njami, ki jih zahteva trg dela, ter povecanje ponudbe na podro¢ju vajeni§tva. S tem se
lazje pojasni dejstvo, da ostaja uporaba subvencij za pla¢e iz programa Youth Contract manj$a od napo-
vedane. Na trg dela negativno vplivajo neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po
njih, organi pa si prizadevajo za prekvalifikacijo delovne sile, s ¢imer bi se obravnavala tako brezposel-
nost kot tudi pomanjkanje delavcev s poklicnimi in tehni¢nimi spretnostmi na visoki ravni. Kljub prizade-
vanjem za povecanje kakovosti programov vajeniStva, bo treba storiti vec. Poleg tega je sistem kvalifikacij
Se vedno zapleten in bi ga bilo treba racionalizirati, da bi se omogocila splo$no priznavanje in vigja
stopnja vkljuCenosti delodajalcev.

(14) Organi obravnavajo problem §ibkih spodbud za delo, zlasti pri prejemnikih socialnih nadomestil,
z uvedbo sistema univerzalne socialne pomodi, ki bo posameznikom omogocil, da bodo po zaposlitvi
obdrzali vegji delez prejetih socialnih nadomestil. Ceprav bi sistem univerzalne socialne pomoci lahko
pozitivno vplival na zaposlovanje, bo to v veliki meri odvisno od uclinkovitega izvajanja in podpornih
storitev, vklju¢no z interakcijo z drugimi nadomestili. Poudarek na vrnitvi v delovno razmerje se odraza
tudi v omejitvi letne prilagoditve $tevilnih nadomestil in davénih olajsav za delovno sposobne na
1% letno do leta 2016.

(15)  Zdruzeno kraljestvo $e naprej obravnava zahteve po povelanju stopnje delovno aktivnih starSev s poveca-
njem dostopa do visokokakovostnega in cenovno ugodnega otroskega varstva. Se naprej uvaja programe,
s katerimi bi bilo otrogko varstvo cenovno ugodno tako za starSe, ki so zaposleni s skrajSanim delovnim
Casom, kot tudi tiste, ki so zaposleni s polnim delovnim ¢asom, pri Cemer uposteva razlicne ravni oseb-

nih prejemkov. Vendar pa cene otroskega varstva ostajajo med najvis§jimi v Uniji ter Se vedno predstav-
ljajo problem zlasti za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu in starSe samohranilce.

(16)  Ceprav so se v zvezi z dostopom do financiranja pogoji na kreditnih trgih v letu 2013 izboljsali, je rast
kreditov $e vedno Sibka in potrebnega je ve¢ Casa, da bi se pokazalo, ali so obstojece politike uspesne.
MSP se pri dostopu do kreditov Se vedno soocajo s posebnimi tezavami. Medtem ko se velika podjetja
lahko financirajo neposredno na veleprodajnih trgih in koristijo ugodnosti dobro razvite ponudbe
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finan¢nih storitev v ZdruZenem kraljestvu, se MSP pri pridobivanju zunanjega financiranja zanaSajo pred-
vsem na banke. PrecejSen napredek je bil dosezen glede obravnavanja lanskega priporocila o konkurenci
v bantnem sektorju z ustanovitvijo novih bank, imenovanih konkuren¢ne banke (en tak primer je banka
TSB, ki pa Se ni v celoti neodvisna).

(17)  Zdruzeno kraljestvo je decembra 2013 objavilo posodobljen nacionalni infrastrukturni naért: dolgorocen in
strateski pristop k nacrtovanju, dostopu do sredstev, financiranju in gradnji infrastrukture. V nalrtu so
dolocena sredstva za prihodnje skupne kapitalske nalozbe do leta 2020 in pozneje v viSini 375 milijard
GBP (pribliZzno 460 milijard EUR). Velik del predvidenih sredstev (340 milijard GBP, tj. priblizno
420 milijonov EUR) zadeva nalozbe v energetski in prometni sektor. Priblizno tri Cetrtine sredstev naj bi
bilo zasebnih, preostali del pa naj bi bila javna sredstva. Ceprav je naért ustrezna pobuda, ostajajo pomi-
sleki glede elementa financiranja iz zasebnega sektorja, regulativne varnosti in pravocasne pridobitve grad-
benega dovoljenja. Obstaja potreba po strogih mehanizmih za blazZitev tveganj, povezanih s financiranjem
in izvedbo, pri ¢emer je treba zagotoviti preglednost nacrtovanih in dejanskih izdatkov za infrastrukturo.

(18) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obseZzno analizo ekonomske politike ZdruZenega kralje-
stva. Ocenila je nacionalni program reform in konvergenéni program. Glede na to, da je treba okrepiti
splosno gospodarsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka EU v prihodnje nacionalne odlocitve,
Komisija pri tem ni upoStevala le pomena za vzdrino fiskalno in socialno-ekonomsko politiko
v Zdruzenem kraljestvu, ampak tudi spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evrop-
skega semestra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 6 v nadaljevanju.

(19) Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program ZdruZenega kraljestva, njegovo mnenje (1)
pa je izrazeno zlasti v priporocilu iz to¢ke 1 v nadaljevanju.

(20)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preudil nacionalni
program reform in konvergencni program. Njegova priporocila v skladu s c¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih iz tock 2, 3, 5 in 6 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da ZdruZeno kraljestvo v obdobju 2014-2015 ukrepa tako, da:

1. Okrepi proratunsko strategijo, tako da si prizadeva na vzdrzen nacin odpraviti ¢ezmerni primanjkljaj v skladu
s priporo¢ilom Sveta iz postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem. Si prizadeva za diferencirano in rasti
prijazno restriktivno fiskalno politiko s prednostno obravnavo izdatkov za investicije. Razmisli o povecanju
prihodkov z raz$iritvijo davéne osnove za podporo konsolidaciji javnih financ. Odpravi strukturna ozka grla,
povezana z infrastrukturo, neskladji med ponudbo znanj in spretnosti ter povpraSevanjem po njih ter dosto-
pom MSP do finan¢nih sredstev, da bi se okrepila rast izvoza blaga in storitev.

2. Poveta preglednost uporabe in ucinka makrobonitetne ureditve v zvezi s sektorjem nepremicnin s strani
odbora za finan¢no politiko Banke Anglije. Pripravi ustrezne ukrepe za odziv na hitro povecevanje cen
nepremi¢nin na obmogjih, ki predstavljsjo pomemben delez gospodarske rasti v Zdruzenem kraljestvu, zlasti
v Londonu, ter omeji tveganja, povezana z visoko hipotekarno zadolZenostjo. Spremlja shemo Help to Buy 2
ponovno ovrednotenje nepremi¢nin, da bi se ublazila izkrivljanja trga nepremi¢nin. Si Se naprej prizadeva
povecati ponudbo nepremicnin.

3. Ohrani zavezanost izvajanju programa Youth Contract, zlasti z izboljSanjem spretnosti, ki ustrezajo potrebam
delodajalcev. Zagotovi vkljucevanje delodajalcev s poudarkom na obravnavanju neskladij med ponudbo znan;
in spretnosti ter povprasevanjem po njih s pomodjo zagotavljanja naprednejsih spretnosti na visji ravni ter
povecanjem ponudb za vajeni§tvo. ZmanjSa Stevilo mladih z nizkim osnovnim znanjem.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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4. Si 3e naprej prizadeva za zmanjSanje reviCine otrok v gospodinjstvih z nizkimi dohodki, tako da zagotovi,
da bodo sistem univerzalne socialne pomo¢i in druge reforme na podrocju socialne varnosti prinesle ustrezne
prednosti z uspe$nej$imi spodbudami za delo in podpornimi storitvami. Poveca razpoloZljivost cenovno ugod-
nega otroskega varstva.

5. Si e naprej prizadeva za izboljSanje razpoloZljivosti ban¢nega in nebancnega financiranja za MSP. Zagotovi
ucinkovito delovanje poslovne banke ter podpre vedjo prisotnost konkurenénih bank.

6. Nadaljuje z izvajanjem nacionalnega infrastrukturnega nacrta, tako da poveca predvidljivost postopkov nacrto-
vanja ter zagotovi jasnost zavez za financiranje. Zagotovi preglednost in odgovornost, tako da daje na voljo
skladne in pravocasne informacije o izvajanju nacrta.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2014
o izvajanju $irs$ih smernic ekonomskih politik drzav &lanic, katerih valuta je euro

(2014/C 247/27)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 136 v povezavi s ¢lenom 121(2) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim sta-
njem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011
o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3 ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Za trenutno gospodarsko okolje v euroobmo¢ju je znalilno postopno, a Se naprej nestabilno gospodarsko
okrevanje. V letu 2013 in na zaletku leta 2014 se je inflacija v euroobmodju oblutno znizala, v obdobju,
ki ga zajemajo napovedi, pa naj bi rasla zelo postopoma, kar naj bi odrazalo trenutno pocasno okrevanje
skupaj s prilagajanjem relativnih cen, ki poteka v ranljivih gospodarstvih, in preteklo rastjo teCaja eura.
Tudi razlike med drzavami ¢lanicami, katerih valuta je euro (v nadaljnjem besedilu: drzave clanice euroob-
modja), Se naprej ostajajo velike, ¢eprav okrevanje postaja vsesplo$no.

(2) Euroobmodje je ve¢ kot samo vsota njegovih ¢lanic. Gospodarska in finan¢na kriza je jasno razkrila tesno
povezanost euroobmodja in poudarila potrebo po vedjem usklajevanju fiskalnih, finanénih in strukturnih
politik med drzavami ¢lanicami euroobmodja, da se doseZe usklajena naravnanost politike v euroobmodju
kot celoti. Drzave clanice euroobmocja so se s podpisom Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju
(PSUU) v ekonomski in monetarni uniji dne 2. marca 2012 zavezale k izvedbi vrste obseznih reform poli-
tik in usklajevanju politik. Z zacetkom veljavnosti t. i. dvojcka uredb (}) (v nadaljnjem besedilu: dvojcek)
v letu 2013 se je Se okrepilo usklajevanje proracunskih in ekonomskih politik v euroobmoéju. Drzave ¢la-
nice euroobmodja imajo posebno odgovornost za ucinkovito izvajanje novega okvira upravljanja. To
zahteva vedji medsebojni pritisk v podporo izvajanju nacionalnih reform in preudarnemu vodenju javnih
financ, obseznejSo oceno nacionalnih reform z vidika interesov euroobmogja, internalizacijo morebitnega
ucinka prelivanja in spodbujanje politik, ki so Se posebno pomembne za dobro delovanje ekonomske in
monetarne unije. Potrebno je tudi ustrezno obvescanje o strategiji za euroobmodje.

(") ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.

(}) Uredba (EU) 8t. 472/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in proracunskega nadzora
v drzavah clanicah euroobmodja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v zvezi z njihovo finan¢no stabilnostjo (UL L 140,
27.5.2013, str. 1); Uredba (EU) 3t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolo¢bah za spremljanje
in ocenjevanje osnutkov proracunskih nacrtov ter zagotavljanje zmanjSanja ¢ezmernega primanjkljaja drzav clanic v euroobmodju
(ULL 140, 27.5.2013, str. 11).
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(3) Glede na moc¢no medsebojno povezanost drzav clanic euroobmocja obstaja moznost za obseZen ucinek
prelivanja, povezan z izvajanjem strukturnih reform, ki ga je treba upostevati, da se zagotovijo optimalne
politike in optimalno izvajanje teh politik za posamezne drzave clanice euroobmodja, pa tudi za euroob-
modje kot celoto. Na primer, bolj usklajeni ukrepi pri izvajanju reform bi pospesili potrebno konvergenco
med drzavami ¢lanicami. Pri tem so kljunega pomena zgodnje razprave o nacrtih reform drzav ¢lanic
euroobmodja, ki bi nadgrajevali obstojece prakse, in ucinkovito izvajanje postopka v zvezi z makroeko-
nomskimi neravnoteZji.

(4)  Eden od klju¢nih izzivov politike za euroobmodje je zmanjSanje javnega dolga z izvajanjem diferenciranih,
rasti prijaznih fiskalnih politik ob socasni krepitvi potenciala za rast v euroobmodju in odpravljanju social-
nih posledic krize. Zaradi konsolidacije, ki se je izvajala zadnjih nekaj let, se je stanje javnih financ
v euroobmodju izboljsalo, vendar mora ve¢ drzav ¢lanic euroobmodja nadaljevati fiskalno prilagajanje, da
bodo znizale zelo visoke stopnje dolga. Vse drzave clanice euroobmodja bi morale izboljsati kakovost jav-
nih financ z namenom spodbujanja produktivnosti in zaposlovanja.

(5) Raven nalozb v euroobmodju se je na zacetku krize mocno zmanjsala in se $e ni vrnila na dolgoro¢no
povpreGje. Pocasno okrevanje nalozb je posledica skupnega ulinka razdolZevanja zasebnega sektorja,
finan¢ne razdrobljenosti in potrebne konsolidacije javnih financ, ki so privedli do zmanjSanja javnih nalozb.
Povecanje nalozb v infrastrukturo ter znanja in ve$Cine je kljuénega pomena za nadaljevanje okrevanja ter
povecanje potencialne rasti. Velik del nalozb mora izvirati iz zasebnega sektorja, vendar imajo lahko javni
organi pomembno vlogo pri ustvarjanju pogojev, ki podpirajo nalozbe.

(6) 'V euroobmodju je kreditiranje realnega gospodarstva $e vedno omejeno, finan¢ni trgi pa so $e naprej zelo
razdrobljeni kljub manj$im pritiskom na drzavni dolg. Dostop do financiranja, zlasti za MSP, je v veliko
drzavah clanicah euroobmodja Se vedno teZaven, kar lahko ogrozi gospodarsko okrevanje. To zahteva
pobude, usmerjene v obnovitev kreditiranja, poglobitev kapitalskih trgov ter povecanje dolgoro¢nega financi-
ranja gospodarstva. Ukrepi, kot so ocisCenje banc¢nih bilanc stanja, nadaljnje povecevanje kapitalskih rezerv,
kjer je to potrebno, pregledi kakovosti sredstev in obremenitveni testi, so v pomo¢ pri opredelitvi vseh
preostalih ranljivih tock in povecanju zaupanja v sektor kot celoto. Pomemben napredek je bil dosezen pri
ban¢ni uniji, zlasti z uvedbo enotnega mehanizma nadzora in dogovorom o enotnem mehanizmu za
reSevanje.

(7) Financna kriza je pokazala, da je arhitektura ekonomske in monetarne unije pomanjkljiva. Komisija je
28. novembra 2012 predstavila nacrt za poglobljeno in pravo ekonomsko in monetarno unijo, s ¢imer je
zelela zaleti evropsko razpravo. Predsednik Evropskega sveta je 5. decembra 2012 v tesnem sodelovanju
s predsednikom Evropske komisije, predsednikom Euroskupine in predsednikom Evropske centralne banke
predstavil porocilo, ki je nadgrajevalo ve¢ zamisli iz nacrta Komisije in vkljucevalo ¢asovni okvir ter stop-
nje procesa za dokon¢no oblikovanje ekonomske in monetarne unije. Evropski parlament je svoja stalisca
izrazil v resoluciji z dne 20. novembra 2012. Od takrat so bili storjeni pomembni koraki. Evropski svet
je decembra 2013 prispeval dodatna stali§¢a. Nadaljnji razvoj ekonomske in monetarne unije bo zahteval
postopen pristop, pri katerem se bosta zdruZevali solidarnost in disciplina. T. i. Sestercek (') in dvojcek
predvidevata prvi pregled njunega izvajanja do konca leta 2014 —

(*) Uredba Sveta (EU) $t. 1177/2011 z dne 8. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) 5t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L 306, 23.11.2011, str. 33); Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011
o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L 306, 23.11.2011, str. 41); Uredba (EU) §t. 1173/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o ucinkovitem izvrSevanju proracunskega nadzora v euroobmodcju (UL L 306, 23.11.2011,
str. 1); Uredba (EU) $t. 11742011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o izvrsilnih ukrepih za odpravljanje
¢ezmernih makroekonomskih neravnotezij v euroobmod¢ju (UL L 306, 23.11.2011, str. 8); Uredba (EU) §t. 1175/2011 Evropskega par-
lamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) 3t. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad prora¢unskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (UL L 306, 23.11.2011, str. 12); Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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PRIPOROCA, da drzave clanice euroobmocdja v obdobju 2014-2015 posamezno in skupaj, brez poseganja
v pristojnosti Sveta v zvezi z usklajevanjem ekonomskih politik drzav ¢lanic, zlasti pa v okviru usklajevanja
ekonomskih politik znotraj Euroskupine, ukrepajo tako, da:

1. V tesnem sodelovanju s Komisijo spodbujajo in spremljajo izvajanje strukturnih reform na podrogjih, ki so
najbolj pomembna za nemoteno delovanje euroobmodja, da bi spodbudili rast in konvergenco ter prilagajanje
notranjih in zunanjih neravnotezij. Ocenijo in spodbujajo napredek pri uresni¢evanju zavez glede reform
v drzavah clanicah euroobmodja s cezmernimi neravnotezji in pri izvajanju reform v drzavah clanicah
euroobmodja z neravnotezji, ki zahtevajo odlo¢no ukrepanje zaradi omejitve negativnih ucinkov prelivanja
v preostalem delu euroobmodja. Spodbujajo ustrezne politike v drzavah z velikimi presezki na tekocem
ra¢unu, da prispevajo k pozitivnim ucinkom prelivanja. Opravljajo redne tematske razprave o strukturnih
reformah na trgu dela in trgu proizvodov, pri katerih obstajajo mocni potencialni ucinki prelivanja, pri tem
pa se osredotocijo na zmanjSanje visoke davéne obremenitve dela in reformo storitvenih trgov.

2. V tesnem sodelovanju s Komisijo usklajujejo fiskalne politike drzav ¢lanic euroobmodja, zlasti pri ocenjevanju
osnutkov proracunskih nacértov, da se bo zagotovila povezana in rasti prijazna fiskalna naravnanost v celot-
nem euroobmodju. IzboljSajo kakovost in vzdrznost javnih financ tako, da dajo prednost materialnim in
nematerialnim nalozbam na nacionalnih ravneh in ravni EU. Zagotovijo krepkost nacionalnih fiskalnih okvi-
rov, vklju¢no z nacionalnimi fiskalnimi sveti.

3. Zagotovijo, da je ban¢ni sistem odporen na pretrese, zlasti s sprejetiem potrebnih ukrepov v odziv na rezul-
tate pregleda kakovosti sredstev in obremenitvenih testov ter z izvajanjem predpisov ban¢ne unije in nadalj-
njim napredovanjem pri delu, predvidenem v obdobju prehoda na enotni mehanizem za reSevanje. Spodbu-
jajo nalozbe zasebnega sektorja in zagotovijo vedje kreditiranje gospodarstva z ukrepi za izboljSanje dostopa
MSP do posojil, poglobitev kapitalskih trgov ter ponovni zagon trgov za listinjenja na podlagi predlogov in
¢asovnega nacrta iz sporocila Komisije o dolgoro¢nem financiranju evropskega gospodarstva.

4. Nadaljujejo delo za poglobitev ekonomske in monetarne unije ter prispevajo k izboljSanju okvira za gospo-
darski nadzor, ki naj bi se pregledal v letu 2014.

V Bruslju, 8. julija 2014

Za Svet
Predsednik
P. C. PADOAN
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II

(Sporocila)

SPOROCILA INSTITUCI], ORGANOV, URADOV IN AGENCI] EVROPSKE
UNIE

SVET

OBRAZLOZITEV

Spremni dokument k priporofilom Sveta drzavam clanicam v okviru evropskega
semestra 2014

(2014/C 247/28)

V ¢lenu 2ab(2) Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 (1), ki je del oddelka ,Ekonomski dialog“, je navedeno, da se ,od
Sveta [...] praviloma pricakuje, da sledi priporocilom in predlogom Komisije ali da svoje stalisCe javno obrazloZi“.

Svet na podlagi tega pravila ,upoStevaj ali pojasni“ v pricujo¢em dopisu pojasnjuje dogovorjene spremembe, ki
so bile vnesene v priporocila Komisije za priporo¢ila za posamezne drzave ¢lanice v okviru evropskega semestra
za leto 2014 in s katerimi se Komisija ne strinja.

Svet je obenem ob polni podpori Komisije privolil v ve¢ dodatkov in faktografskih ali tehni¢nih sprememb
v priporodilih ().

BELGIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 3

Predlog Komisije:

Omeji prihodnjo rast javnih izdatkov za staranje, zlasti za pokojnine in dolgotrajno oskrbo, pospesi prizadevanja
za odpravo vrzeli med dejansko in zakonsko doloceno upokojitveno starostjo, preudi zmanj$anje moznosti za
pred¢asno upokojitev, spodbuja aktivno staranje, uskladi zakonsko doloceno upokojitveno starost in zahtevano
trajanje delovne dobe s spremembami v pri¢akovani Zivljenjski dobi ter izboljSa stroskovno ucinkovitost javne
porabe za dolgotrajno oskrbo.

Dogovorjeno besedilo:

Omeji prihodnjo rast javnih izdatkov za staranje, zlasti za pokojnine in dolgotrajno oskrbo, pospesi prizadevanja
za odpravo vrzeli med dejansko in zakonsko dolo¢eno upokojitveno starostjo, preu¢i zmanjSanje moznosti za
predcasno upokojitev, spodbuja aktivno staranje, uskladi zekenske—deleéene upokojitveno starost in—zahtevane

s spremembami v prlcakovam zivljenjski dobi ter izboljsa stroskovno ucinkovitost javne
porabe za dolgotrajno oskrbo.

(*) Uredba Sveta (ES) $t. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik
(ULL 209, 2.8.1997, str. 1).
(") Besedilo, ki je bilo spremenjeno je oznaceno s posevno pisavo, izbrisano besedilo pa je preértane.
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Obrazlozitev:

Dogovorjeno je bilo, da je za Belgijo zaradi vrzeli med dejansko in zakonsko doloceno upokojitveno starostjo
$e vedno glavni izziv zviSanje dejanske upokojitvene starosti. S pomembno reformo, ki pravkar poteka, se dvi-
guje najnizja starost in podaljSuje trajanje delovne dobe, ki sta potrebni za zgodnjo upokojitev; s s kratkoro¢-
nim dvigom zakonsko dolocene upokojitvene starosti bi se ta vrzel poveala, zaradi cesar bi bila reforma
neuspesna.

BOLGARIJA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.
CESKA
V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.

DANSKA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb.

NEMCIJA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.

ESTONIJA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.

IRSKA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.

SPANIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 5

Predlog Komisije:

Izvaja Nacionalni akcijski nacrt socialnega vkljuCevanja za obdobje 2013-2016 in oceni njegovo ucinkovitost ter
v oceno zajame vse v njem zastavljene cilje. Utrdi upravno zmogljivost in usklajevanje med zavodi za zaposlo-
vanje ter socialnimi sluzbami, da zagotovi integrirane mehanizme za podporo ogrozenim ter racionalizira
postopke za podporo prehodu med shemami minimalnega zajamcenega dohodka in trgom dela. Izboljsa uporabo
shem za druZinsko podporo in kakovost storitev, namenjenih gospodinjstvom z nizkimi dohodki z vzdrZevanimi
otroki, da zagotovi progresivnost in ucinkovitost socialnih transferjev.

Dogovorjeno besedilo:

Izvaja Nacionalni akcijski nacrt socialnega vkljuCevanja za obdobje 2013-2016 in oceni njegovo ucinkovitost ter
v oceno zajame vse v njem zastavljene cilje. Utrdi upravno zmogljivost in usklajevanje med zavodi za zaposlo-
vanje ter socialnimi sluzbami, da zagotovi integrirane mehanizme za podporo ogrozenim ter—racionalizira
pestopke in spodbudi sluzbe javne uprave, pristojne za sheme minimalnega zajamcenega dohodka, naj z racionalizacijo
postopkov podprejo prehod med shemami minimalnega zajamcenega dohodka in trgom dela. IzboljSa uporabo
shem za druzinsko podporo in kakovost storitev, namenjenih gospodinjstvom z nizkimi dohodki z vzdrZevanimi
otroki, da zagotovi progresivnost in ucinkovitost socialnih transferjev.

Obrazlozitev:

V tem besedilu je bolje upostevana razdelitev pristojnosti javne uprave na podro¢ju socialnih storitev in pristoj-
nosti na podrodju minimalnega zajamcéenega dohodka, kjer drzava na tehni¢ni in politicni ravni sodeluje z regi-
jami, to pa lahko omogoci izboljSanje postopkov.

FRANCIJA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.

HRVASKA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.
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ITALIJA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.

LATVIJA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb.

LITVA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 3

Predlog Komisije:

Ukrepe aktivne politike zaposlovanja bolj cilijno usmeri na nizkokvalificirane delavce in dolgoro¢no brezposelne.
Izboljsa kritje in ustreznost nadomestil za brezposelnost ter jih poveze z aktivacijo. Odpravi trajne neskladnosti
med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih z izboljSanjem ustreznosti sistema izobraZevanja
glede na potrebe trga dela ter spodbuja vseZivljenjsko ucenje. Za poveanje zaposljivosti mladih prednostno
obravnava ponudbo kakovostnih vajenistev ter okrepi partnerstvo z zasebnim sektorjem. Ob posvetovanju
s socialnimi partnerji pregleda ustreznost delovne zakonodaje, zlasti v zvezi z okvirom za delovne pogodbe in
ureditve delovnega casa.

Dogovorjeno besedilo:

Ukrepe aktivne politike zaposlovanja bolj cilijno usmeri na nizkokvalificirane delavce in dolgorocno brezposelne.
Izboljsa kritje in ustreznost nadomestil za brezposelnost ter jih poveze z aktivacijo. Odpravi trajne neskladnosti
med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih z izboljSanjem ustreznosti sistema izobraZevanja
glede na potrebe trga dela, med drugim na podlagi sistemov za napovedovanje prihodnjih potreb po znanju in spretno-
stih, ter spodbuja vseZivljenjsko ucenje. Za povecanje zaposljivosti mladih prednostno obravnava ponudbo kako-
vostnih vajeniStev in drugih oblik ucenja ob delu ter okrepi partnerstvo z zasebnim sektorjem. Ob posvetovanju
s socialnimi partnerji pregleda ustreznost delovne zakonodaje, zlasti v zvezi z okvirom za delovne pogodbe in
ureditve delovnega Casa.

Obrazlozitev:

Odbor za zaposlovanje je v zakljuckih vedstranskega nadzora navedel, da so reforme usposabljanja ob delu
v Litvi zelo pomembne in da je treba pripraviti nalrte za izbolj$anje ucinkovitosti poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja.

LUKSEMBURG
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 2

Predlog Komisije:

Za zagotovitev fiskalne vzdrznosti in omejitve odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, s poveCanjem stro-
Skovne ucinkovitosti dolgoro¢ne nege, nadaljuje pokojninsko reformo, da bi se zviSala dejanska upokojitvena sta-
rost, in sicer tudi z omejevanjem pred¢asnega upokojevanja in povezavo med zakonsko dolo¢eno upokojitveno
starostjo in pri¢akovano zivljenjsko dobo. Okrepi prizadevanja za povecanje stopnje udelezbe starejsih, med dru-
gim z izboljSanjem njihove zaposljivosti prek vseZivljenjskega ucenja.

Dogovorjeno besedilo:

Za zagotovitev fiskalne vzdrznosti in omejitve odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, s povecanjem stro-
skovne ucinkovitosti dolgoro¢ne nege, nadaljuje pokojninsko reformo, da bi se zvisala dejanska upoko itvena sta-
rost, in sicer tudi z omejevanjem predCasnega upokojevanja i

starestjo ter prilagoditvijo upokojitvene starosti ali pokojninskih prejemkov spremembam pricakovane Zivljenjske dobe.
Okrepi prizadevanja za povecanje stopnje udelezbe starejsih, med drugim z izboljsanjem njihove zaposljivosti
prek vseZivljenjskega ucenja.

Obrazlozitev:

Dogovor o tej spremembi je bil doseZen, ker je zakonsko dolo¢ena upokojitvena starost 65 let, dejanska upoko-
jitvena starost pa manj kot 60 let in je torej nujno najprej zapolniti vrzel med njima.
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PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 4
Predlog Komisije:

Nadaljuje prizadevanja za zmanjSanje brezposelnosti mladih nizkokvalificiranih iskalcev zaposlitve s priseljenskimi
koreninami, in sicer z usklajeno strategijo, vklju¢no z dodatnim izboljsanjem nacrtovanja in spremljanja aktivnih
politik zaposlovanja, odpravljanjem neskladnosti med ponudbo znanj in spretnosti ter povpra$evanjem po njih
ter zmanjanjem negativnih finan¢nih spodbud za delo. V ta namen pospesi izvajanje reforme splo$nega in
poklicnega izobrazevanja ter usposabljanja, da bi bolje uskladili znanja in spretnosti mladih s povprasevanjem na
trgu dela.

Dogovorjeno besedilo:

Nadaljuje prizadevanja za zmanjSanje brezposelnosti mladih nizkokvalificiranih iskalcev zaposlitve, tudi tistih
s priseljenskimi koreninami, in sicer z usklajeno strategijo, vklju¢no z dodatnim izboljSanjem nacrtovanja in
spremljanja aktivnih politik zaposlovanja, odpravljanjem neskladnosti med ponudbo znanj in spretnosti ter
povpradevanjem po njih ter zmanjSanjem negativnih finan¢nih spodbud za delo. V ta namen pospesi izvajanje
reforme splosnega in poklicnega izobraZevanja ter usposabljanja, da bi bolje uskladili znanja in spretnosti mladih
s povprasevanjem na trgu dela.

Obrazlozitev:

Prikaz uspe$nosti zaposlovanja kaZe, da je zaposlovanje mladih izziv za LU. EMCO je v velstranskem nadzoru
pozdravil vzpostavitev jamstva za mlade in dejstvo, da se posameznikom s priseljenskimi koreninami namenja
vse veC pozornosti.

MADZARSKA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.

MALTA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 2

Predlog Komisije:

Pospesi tekoco pokojninsko reformo, zlasti z bistveno hitrejSo uvedbo naértovanega povecanja zakonsko dolo-
Cene upokojitvene starosti, tako da se jo poveZze s spremembami priakovane Zivljenjske dobe. Zagotovi, da
celostna reforma sistema javnega zdravstva zagotovi stroskovno ucinkovito in vzdrZno uporabo razpoloZljivih
virov, kot so krepitev osnovnega zdravstva varstva.

Dogovorjeno besedilo:

Zagotovi dolgorocno vzdrznost javnih financ, nadaljuje Pespesitekoco pokojninsko reformo, denimo s zasti—zbistveno
hitrejSo uvedbo naértevanega Ze sprejetega poveanja zakonsko doloCene upokojitvene starosti, tako da se jo
poveze s spremembami pricakovane Zivljenjske dobe. Zagotovi, da celostna reforma sistema javnega zdravstva
zagotovi stroskovno ucinkovito in vzdrzno uporabo razpolozljivih virov, kot so krepitev osnovnega zdravstva
varstva.

Obrazlozitev:

Pokojninska reforma na Malti Ze poteka. Malta poudarja, da bo Delovna skupina za pokojnine svoje ugotovitve
predstavila oktobra 2014 in oblikovala celovito strategijo za zagotovitev ustreznosti in vzdrznosti pokojnin na
Malti. Ceprav Malta soglasa, da je treba zagotoviti dolgoro¢no vzdrinost, bodo za njeno uresnicitev potrebni
SirSe zastavljeni ukrepi, saj bi predpisani ukrepi lahko imeli negativni ucinek, ker bodo nadaljevanje pokojninske
reforme prej zavrli namesto da bi jo spodbudili. Predlagana sprememba je skladna z besedilom iz priporocila
za posamezno drzavo za leto 2013, v katerem je dolocen diskrecijski ukrep, v nasprotju s preve¢ predpisujocim
besedilom iz priporo¢ila za posamezno drzavo za leto 2014.
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NIZOZEMSKA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 2

Predlog Komisije:

Okrepi prizadevanja za reformo trga nepremicnin s pospesitvijo zmanjSanja davéne olajSave za hipotekarne obre-
sti, tako da uvede bolj trzno naravnan mehanizem za doloanje viSine najemnin na trgu najemnih stanovanj in
z dodatnim vezanjem viSine najemnin za socialna stanovanja na visino dohodkov gospodinjstev. Spremlja ucinke
reform v zvezi s socialnimi stanovanji v smislu dostopnosti in cenovne dostopnosti teh stanovanj za gospodinj-
stva z nizkimi dohodki. Si $e naprej prizadeva, da se politike v zvezi s socialnimi stanovanji preoblikujejo
z namenom, da se podpora zagotovi gospodinjstvom, ki jo najbolj potrebujejo.

Dogovorjeno besedilo:

Okrepi prizadevanja za reformo trga nepremicnin, ko bodo to dovoljevale gospodarske razmere, in sicer s pospesitvijo
zmanj$anja davéne olajSave za hipotekarne obresti, tako da uvede bolj trZno naravnan mehanizem za dolo¢anje
vi§ine najemnin na trgu najemnih stanovanj in z dodatnim vezanjem viSine najemnin za socialna stanovanja na
vi§ino dohodkov gospodinjstev. Spremlja ucinke reform v zvezi s socialnimi stanovanji v smislu dostopnosti in
cenovne dostopnosti teh stanovanj za gospodinjstva z nizkimi dohodki. Si $e naprej prizadeva, da se politike
v zvezi s socialnimi stanovanji preoblikujejo z namenom, da se podpora zagotovi gospodinjstvom, ki jo najbolj
potrebujejo.

Obrazlozitev:

Ugotovljeno je bilo, da je hitra izvedba reforme davine olajsave za hipotekarne obresti v trenutnih gospodarskih
razmerah tvegana, saj ima ve¢ kot milijon gospodinjstev negativni lastni kapital (viS§je hipotekarno posojilo od
vrednosti hiSe). Sklicevanje na gospodarske razmere, v katerih bodo te reforme izpeljane, je bilo zato v tem
priporocilu ocenjeno kot posebej pomembno.

AVSTRIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 2

Predlog Komisije:

Izboljsa dolgoro¢no vzdrinost pokojninskega sistema, zlasti z uvedbo usklajene zakonsko predpisane upokojitvene
starosti za Zenske in moske in z navezavo zakonsko predpisane upokojitvene starosti na pricakovano Zzivljenjsko
dobo. Spremlja izvajanje nedavno sprejetih reform, ki omejujejo dostop do predcasnega upokojevanja. Nadalje
izboljsa stroskovno ucinkovitost in vzdrZznost zdravstvenega varstva ter storitev dolgotrajne oskrbe.

Dogovorjeno besedilo:

Izboljsa dolgoro¢no vzdrinost pokojninskega sistema, zlasti z uvedbo usklajene zakonsko predpisane upokoptvene
starosti za Zenske in moske, zviSanjem dejanske upokojitvene starosti in prilagoditvijo

sape upokojitvene starosti spremembam na pricakovane Zivljenjske dobe. Spremlja izvajanje nedavno sprejetih
reform, ki omejujejo dostop do predcasnega upokojevanja. Nadalje izboljSa stroskovno ucinkovitost in vzdrznost
zdravstvenega varstva ter storitev dolgotrajne oskrbe.

Obrazlozitev:

Besedilo priporocila je podobno besedilu za druge drzave clanice. Ugotovljeno je bilo, da obstajajo razli¢ni
nacini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski sistem in vzdrz-
nost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoca le na povisanje (zakonsko dolocene) upokojitvene
starosti, je bilo preve¢ predpisujoce in preozko opredeljeno. Novo besedilo se sklicuje na besedilo, ki ga je pred
tem sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrinosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.

POLJSKA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.
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PORTUGALSKA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 3

Predlog Komisije:

Obravnava visoko stopnjo brezposelnosti mladih, zlasti z ucinkovitim napovedovanjem potreb po znanjih in
spretnostih ter doseganjem mladih, ki niso prijavljeni na zavodu za zaposlovanje, v skladu s cilji jamstva za
mlade. Zvi§a zgornjo mejo za upravicenost v okviru sheme minimalnega dohodka. Zagotovi ustrezno kritje
socialne pomod¢i, hkrati pa zagotovi tudi ucinkovito aktiviranje prejemnikov nadomestil.

Dogovorjeno besedilo:

Obravnava visoko stopnjo brezposelnosti mladih, zlasti z ucinkovitim napovedovanjem potreb po znanjih in
spretnostlh ter dosegan]em mladih, k1 niso prijavlj eni na zavodu za Zaposlovane v skladu s cilji jamstva za
mlade. Zs : ¢ h i a- Zagotovi ustrezno kritje
socialne pomoa tudi v okviru sheme mlmmalnega dohodka hkratl pa Zag0t0V1 tudi ucinkovito aktiviranje prejemni-
kov nadomestil.

Obrazlozitev:

To podrogje je v pristojnosti drzave c¢lanice in kompromisno besedilo dopolnjuje besedilo o ustreznem kritju
socialne pomodi.

ROMUNIJA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.

SLOVENIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 2

Predlog Komisije:

Se na podlagi javnih posvetovanj dogovori o ukrepih za zagotavljanje vzdrinosti pokojninskega sistema po letu
2020, ki bodo zajemali prilagoditev klju¢nih parametrov, kot sta povezava zakonsko dolocene upokojitvene sta-
rosti s pri¢akovano zivljenjsko dobo in spodbujanje zasebnih prispevkov v drugi steber pokojninskega sistema.
Omeji s staranjem prebivalstva povezane izdatke za dolgotrajno oskrbo z usmeritvijo nadomestil na najbolj
pomoc¢i potrebne in preusmeritvijo z institucionalne oskrbe na oskrbo na domu.

Dogovorjeno besedilo:

Se na podlagi javnih posvetovanj dogovori o ukrepih za zagotavljanje vzdrinosti pokojninskega sistema in ustrez-
nosti pokojnin po letu 2020, ki bodo zajemali prilagoditev klju¢nih parametrov, kot sta povezava zakonsko dolo-
Cene upokojitvene starosti s pricakovano Zivljenjsko dobo in spodbujanje zasebnih prispevkov v drugi steber
pokojninskega sistema. Omeji s staranjem prebivalstva povezane izdatke za dolgotrajno oskrbo z usmeritvijo
nadomestil na najbolj pomo¢i potrebne in preusmeritvijo z institucionalne oskrbe na oskrbo na domu.

Obrazlozitev:

Dogovorjeno je bilo, da se v priporocilo vklju¢i besedilo o tem, da bi se zaradi dodatnega niZanja nadomestit-
vene stopnje lahko povecala stopnja reviCine starejsih od 65 let in povisali socialni izdatki.

SLOVASKA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.
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FINSKA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 3

Predlog Komisije:

Bolje uporabi potencial celotne delovne sile na trgu dela, vkljuéno z izboljsanjem stopnje zaposlenosti in zapos-
ljivosti starejsih delavcev, zmanjSanjem moZznosti predcasnega umika s trga dela in prilagoditvijo zakonsko dolo-
Cene upokojitvene starosti spremembam pric¢akovane Zivljenjske dobe. Izboljsa obete mladih in dolgotrajno brez-
poselnih na trgu dela ter posebno pozornost nameni poklicnemu izobraZevanju ter usmerjenim aktivacijskim
ukrepom.

Dogovorjeno besedilo:

Bolje uporabi potencial celotne delovne sile na trgu dela, vklju¢no z izboljSanjem stopnje zaposlenosti in zapos-
liivosti starejsih delavcev, dvigom dejanske upokojitvene starosti, zmanjSanjem mozZnosti predCasnega umika s trga
dela in prilagoditvijo zakenske—deleéene upokojitvene starosti ali pokojninskih prejemkov spremembam pricakovane
zivljenjske dobe. Izboljsa obete mladih in dolgotrajno brezposelnih na trgu dela ter posebno pozornost nameni
poklicnemu izobraZevanju ter usmerjenim aktivacijskim ukrepom.

Obrazlozitev:

Besedilo priporocila je podobno besedilu za druge drzave c¢lanice. Ugotovljeno je bilo, da obstajajo razli¢ni
nacini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski sistem in vzdrz-
nost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoca le na poviSanje (zakonske) upokojitvene starosti,
je bilo preve¢ predpisujoée in preozko opredeljeno. Novo besedilo se sklicuje na besedilo, ki ga je pred tem
sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrznosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.

SVEDSKA

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb.

ZDRUZENO KRALJESTVO

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.

EVROOBMOCJE

V priporocila ni bilo vnesenih nobenih sprememb, s katerimi se Komisija ne bi strinjala.
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