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PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Avstrije za leto 2013 in mnenje Sveta o programu
Avstrije za stabilnost za obdobje 2012-2017

(2013/C 217/01)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) 3t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o

nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (1) in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da zaCne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoca na klju¢na
podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje
potenciala Evrope za trajnostno rast in konkurencnost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (?), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli
dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo vseh
razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagota-
vlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni ravni,
ravni EU in ravni euroobmodja. Odlocili so se, da morajo
biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in zlasti izrazili
polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa
2020 ter izvajanju priporocil za posamezne drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (}) v zvezi z
nacionalnim programom reform Avstrije za leto 2012 in
dal mnenje o programu Avstrije za stabilnost za obdobje
2011-2016.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st
1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij (*) sprejela porocilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Avstrije ni opredelila
kot ene od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglo-
bljen pregled.

(®) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

() UL C 219, 24.7.2012, str. 1.
(4 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) S3t. programa za stabilnost stopnja rasti javnofinanénih

1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Avstrija je 16. aprila 2013 predlozila nacionalni program
reform za leto 2013 in program za stabilnost za obdobje
2012-2017. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi
se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu z
Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da je Avstrija za
odpravo ¢ezmernega primanjkljaja sprejela obsezne
ukrepe za konsolidacijo. Kar zadeva program za stabil-
nost, je makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo
proratunske napovedi, optimisti¢en. Glavni cilj prora-
Cunske strategije iz programa za stabilnost je postopoma
zmanj$ati javnofinan¢ni primanjkljaj, da bi bil do leta
2016 dosezen uravnotezen proratun v nominalnem
smislu in do leta 2017 srednjero¢ni cilj. V programu
za stabilnost je potrjen prej$nji srednjero¢ni cilj glede
strukturnega primanjkljaja v visini 0,45 % BDP. Srednje-
ro¢ni proracunski cilj je v skladu z zahtevami Pakta za
stabilnost in rast. Na podlagi trenutnih napovedi je
Avstrija na dobri poti, da odpravi ¢ezmerni primanjkljaj
do leta 2013, saj je javnofinanc¢ni primanjkljaj leta 2012
zna$al 2,5 % BDP in naj bi se v skladu z napovedjo sluzb
Komisije leta 2013 nadalje zmanjsal na 2,2 % BDP in leta
2014 na 1,8 % BDP. Vendar so mozni dodatni stroski v
zvezi s prenehanjem velike banke, kar bi lahko imelo
znaten ucinek na povecanje primanjkljaja. Po velikem
izbolj$anju, ki je v letu 2012 preseglo prilagoditev, zahte-
vano v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanj-
kljajem, se bo primanjkljaj strukturnega salda leta 2013
predvidoma povecal na 1,8 %. Rahlo povecanje struktur-
nega primanjkljaja v letu 2013 je potrdila tudi napoved
sluzb Komisije. Po informacijah iz programa za stabilnost
se od leta 2014 naprej za preracunani strukturni saldo
predvideva strukturna prilagoditev, ki bi v letih 2014 in
2015 presegla 0,5% in omogocila Avstriji, da doseze
srednjero¢ni cilj dve leti prej, kot je navedeno v scenariju,
predstavljenem v programu za stabilnost, tj. leta 2015
namesto leta 2017.

Kar zadeva referencne vrednosti za odhodke iz Pakta za
stabilnost in rast, naj bi v skladu z informacijami iz

(10)

(1)

(12)

odhodkov brez diskrecijskih ukrepov med letoma 2014
in 2016 prispevala k letni strukturni prilagoditvi v smeri
srednjeroénega cilja v viSini 0,5% BDP. Vendar je
precejSen upad deleza odhodkov glede na BDP, ki je
predviden v scenariju programa za stabilnost, zelo ambi-
ciozen, saj naj bi odhodki glede na BDP po ocenah
dosegli eno najnizjih ravni v ve¢ kot petnajstih letih.
Za Avstrijo se lahko pricakuje, da bo od leta 2014 do
2016 v prehodnem obdobju v smislu izpolnjevanja
merila glede dolga, nacrti pa bodo zagotovili zadosten
napredek v smeri doseganja tega cilja.

Krepitev proracunskega okvira ni bistveno vplivala na
fiskalne odnose med razli¢nimi vladnimi ravami, prekri-
vanje pristojnosti in neskladja med pristojnostmi na
podrogju financiranja in porabe pa $e niso bila resena.
Zapleteni mehanizem stalnih sporazumov med nacio-
nalno vlado, ponudniki socialnega zavarovanja in podz-
vezno ravnjo predstavlja tveganje za izvajanje ukrepov,
namenjenih omejevanju odhodkov za zdravstveno
varstvo. Na podro¢ju izobrazevanja so pogajanja o pred-
logu iz Sestih tock, vklju¢no z ukinitvijo 3olskih oblasti
na okrajni ravni, dobrodoSel korak k racionalizaciji
pristojnosti med razli¢nimi vladnimi ravnmi, vendar bi
bila potrebna nadaljnja poenostavitev, da se obcutneje
zmanj$a razdrobljenost.

Avstrijska potencialna delovna sila se bo predvidoma
zmanj$evala od leta 2020 naprej in gospodarstvo vse
bolj temelji na znanju in kvalifikacijah. Obstajajo
moZnosti za optimizacijo udelezbe delovno sposobnega
prebivalstva, zlasti Zensk, migrantov in starej$ih delavcev,
na trgu dela.

Stopnja zaposlenosti starejsih delavcev je Se vedno pod
povprecjem EU (43,1 % v primerjavi z 48,8 %), ceprav se
je znatno izboljsala in se priblizuje povpre¢ju v EU, in
skoraj 30 % ljudi je tik pred upokojitvijo od 1,5 do tri
leta brezposelnih ali na bolniski. Se vedno precej razsir-
jeno uveljavljanje moZnosti za pred¢asno upokojitev oz.
invalidsko pokojnino ter razmeroma nizka zakonsko
dolocena upokojitvena starost za Zenske (60 let), ki se
bo v prihodnosti le zelo postopoma povecevala, nega-
tivno vplivajo na ponudbo delovne sile starejsih delavcev.
V letu 2012 je bila sprejeta vrsta ukrepov, da se dvigne
dejanska upokojitvena starost, predvsem na nacin manjse
uporabe zgodnjega upokojevanja ter pokojnin za invalid-
nost.

Ceprav je stopnja zaposlenosti Zensk v Avstriji relativno
visoka (leta 2012 je znasala 70,3 %, medtem ko je bilo
povprecje na ravni EU 62,4 %), Se vedno obstajajo
moznosti za njeno poveanje z zmanjSevanjem segmen-
tacije po spolu na trgu dela. Delez Zensk, ki so zaposlene
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(13)

(14)

za krajsi delovni cas, je med najvi§jimi v Uniji, storitve
otroskega varstva in dolgotrajne oskrbe pa so omejene.
Izmerjene stopnje zaposlenosti Zensk v ekvivalentu zapo-
slitve s polnim delovnim ¢asom kaZejo, da ima Avstrija
posebne tezave z izkori§¢anjem celotnega potenciala
delovne sile Zensk. Poleg tega je visoka koncentracija
zensk na manj placanih delovnih mestih in Zenske so
skoraj dvakrat bolj pogosto marginalno zaposlene kot
moski. Ta vzorec povzroca razliko v placilu med
spoloma, ki znasa 24 % in je tretja najviSja v Uniji.
ZmanjSevanje davéne obremenitve za delavce z nizkimi
dohodki bi lahko zagotovilo vecje spodbude za pove-
¢anje udelezbe na trgu dela. Struktura avstrijskega
davénega sistema zagotavlja moznosti za preusmeritev
obdavéenja na druge vire, ki manj Skodujejo rasti.
Dejansko prihodki od davka na premoZenje v Avstriji
znasajo 0,5 % BDP in so znatno pod povpredjem v EU,
ki znasa 2,1 % BDP. Zlasti prihodki iz periodi¢nih
davkov na nepremicnine, ki so najmanj $kodljivi za
rast, so tretji najnizji v Uniji in so leta 2011 predstavljali
0,2 % BDP (povprecje v EU: 1,3 %).

Leta 2011 je bilo 19 % delovno sposobnih ljudi v Avstriji
rojenih v tujini in tako ima drZzava enega najvedjih
delezev za delo sposobnih migrantov med drzavami v
Organizaciji za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(OECD). Migranti se pogosto soocajo s tezavami na
trgu dela in zanje so znacilne bistveno visje stopnje brez-
poselnosti (9,7 % v primerjavi z 3,6 %) in niZje stopnje
zaposlenosti (drzavljani iz drzav, ki niso ¢lanice EU-27:
62,8 % v primerjavi z Avstrijci: 76,4 %). Poleg tega so
ljudje priseljenskega porekla trikrat pogosteje zaposleni in
placani pod svojo dejansko ravnjo kvalifikacij kot
Avstrijci (leta 2008: 27,5 % v primerjavi z 9,7 %). Tudi
njihovi rezultati na podrodju izobrazevanja so slabsi in
njihovo tveganje za revi¢ino je dvakrat visje (26,6 %
glede na 12,6 %).

Srednjero¢ne in dolgoro¢ne napovedi glede izdatkov iz
naslova pokojninskega in zdravstvenega varstva predsta-
vljajo tveganje za vzdrZnost javnih financ. Dolgoro¢ne
napovedi glede izdatkov za oskrbo tudi kazejo, da obstaja
tveganje za vzdrZnost, Ceprav v manjSem obsegu.
Nedavne reforme pokojninskega sistema bodo najverjet-
neje nekoliko zmanjSale tveganja za vzdrznost, Ce jih
bodo spremljale izboljsave pogojev na trgu dela, ki bi
omogodile, da bi starejsi delavci ostali dlje ¢asa zaposleni.
Vendar $e vedno ni pospeSenega usklajevanja med
upokojitvenimi starostmi moskih in Zensk ter dviga
dejanske upokojitvene starosti s prilagajanjem upokojit-
vene starosti ali pokojninskih pravic podaljSanju pricako-
vane Zivljenjske dobe. Vprasanje fiskalne vzdrinosti
sistema zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe je
treba obravnavati tudi glede na nara$¢ajoco potrebo in
povprasevanje po zagotavljanju dolgotrajne oskrbe.
Nedavni strateski ukrepi v zdravstvenem sektorju bodo
verjetno pomenili napredek v pravo smer, ¢eprav je treba
v prihodnjih letih temeljito oceniti njihovo ucinkovitost.
Obstajajo moznosti za izboljSanje preprecevanja, rehabi-
litacije in samostojnega Zivljenja, da bi se omejili
prihodnji stroski dolgotrajne oskrbe.

(15)

(18)

Po Stevilnih primerljivih mednarodnih  $tudijah in
preizkusih so rezultati izobrazevanja avstrijskih ucencev
oz. dijakov v starostni skupini 10-15 let pod povpredjem
kljub dejstvu, da je leta 2009 znaala poraba Avstrije za
izobrazevanje 6,01 % BDP, kar je precej nad povpre¢jem
v EU (5,41 %). Vec¢ kot 25 % mladih, starih 15 let, ima
slabe bralne spretnosti in rezultati pri matematiki so
samo malenkost boljsi. Razlike v dosezkih med mladimi
s priseljenskim ozadjem in njihovimi vrstniki domacini
so med najvedjimi v Uniji. Naras¢ajoce Stevilo Studentov
v visokem $olstvu pomeni breme za finan¢ne in organi-
zacijske sisteme, vendar je delez Studentov, ki uspesno
zaklju¢ijo $tudij, majhen. Tudi pristojnosti za upravljanje
in financiranje izobrazevalnega sistema so razdrobljene.

Avstrija je ena od drzav ¢lanic, ki bi ji (v smislu BDP)
najbolj koristilo zmanjSanje ovir pri ¢ezmejnem opra-
vljanju storitev. Vendar $e vedno obstajajo znatne ovire
za vstop in ucinkovito konkurenco v storitvenem
sektorju. Te ovire so zlasti izrazite v svobodnih poklicih
in Zelezniskem prometu. Strokovne storitve igrajo
pomembno vlogo na trgih poslovnih storitev ter predsta-
vljajo 10 % BDP in 11 % celotne zaposlenosti. Se vedno
so prisotne omejitve pri dostopu do razli¢nih poklicev v
storitvenem sektorju in njihovem opravljanju, npr. glede
pravne oblike in zahtev v zvezi z lastniStvom delnic.
Obstaja veliko razlogov za presojo upravicenosti teh
omejitev in razmislek, Ce istih ciljev javnega interesa ne
bi bilo mogoce dose¢i z manj strogimi regulativnimi
ureditvami. Ceprav bo nedavna sprememba konkuren-
¢nega prava okrepila pristojnosti avstrijskega organa za
konkurenco, so njegovi finan¢ni in ¢loveski viri Se pod
ravami v gospodarstvih, ki so podobne velikosti ali celo
manjsa.

Avstrija je dosegla napredek na podrodju cezmejnega
sodelovanja med mati¢no drzavo in drzavo gostiteljico
pri finan¢nem nadzoru. Poleg tega je bil dosezen dodatni
napredek pri prestrukturiranju nacionaliziranih ali delno
nacionaliziranih bank, ki so prejele pomo¢ za prestruk-
turiranje. Vendar zaradi tveganj, povezanih z nadaljnjim
poslabsanjem kakovosti sredstev teh bank, 3e vedno
obstajajo posebej obcutljiva podro¢ja, ki jih je treba
pozorno spremljati.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo avstrijske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z vkljuditvijo prispevka na ravni EU v
prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko v Avstriji, ampak tudi
sposStovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v
okviru evropskega semestra so izraZena v priporocilih
iz tock 1 do 7 spodaj.
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(19) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti v
priporoéilu iz tocke 1 spodaj.

(20) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi
analizo ekonomske politike euroobmogja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
Clanice, katerih valuta je euro (2). Kot drzava katere valuta
je euro, bi morala Avstrija tudi zagotoviti, da se navedena
priporoila izvajajo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Avstrija v obdobju 2013-2014 ukrepa tako, da:

1. Izvaja proracun za leto 2013, kot je predvideno, da na
vzdrzen nacin odpravi Cezmeren primanjkljaj in doseze
povprecno letno strukturno prilagoditev, dolo¢eno v pripo-
rocilih Sveta v okviru postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem. Po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja nada-
ljuje strukturno prilagajanje s hitrostjo, ki je primerna, da bi
bil srednjero¢ni cilj dosezen do leta 2015. Racionalizira
fiskalne odnose med razliénimi vladnimi ravami, tako da
na primer poenostavi organizacijski okvir in uskladi pristoj-
nostmi na podro¢ju financiranja in porabe.

2. Doseze uskladitev upokojitvene starosti za moske in Zenske,
dvigne dejansko upokojitveno starost na nacin, da se poveze
upokojitvena starost ali pokojninske pravice s spremembami
glede pricakovane Zivljenjske dobe, izvaja in spremlja
nedavne reforme, ki omejujejo dostop do predcasnega
upokojevanja, in $e bolj izboljsa zaposljivost starejsih delav-
cev, da bi se dvignili dejanska upokojitvena starost in stopnja
zaposlenosti starejsih delavcev.

3. Sprejme nove ukrepe za povecanje udelezbe Zensk na trgu
dela, in sicer nadalje izbolj$a storitve otroskega varstva in
dolgotrajne oskrbe ter odpravi velike razlike v placah in
pokojninah glede na spol. Na trgu dela v celoti izkoristi
potencial ljudi s priseljenskim ozadjem s $e bolj$im prizna-
vanjem njihovih kvalifikacij in izobrazbe. Zmanjsa dejanske

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
(*) Glej stran 97 tega Uradnega lista.

obremenitve dela zaradi obdav¢enja in prispevkov socialnega
varstva za tiste z nizjimi dohodki, in sicer na proracunsko
nevtralen nacin, tako da se bolj opre na druge vire obdavce-
nja, ki manj $kodujejo rasti, kot so na primer periodi¢ni
davki na premozenje.

. Utinkovito izvaja nedavne reforme sistema zdravstvenega

varstva, da se uresni¢i pri¢akovano povecanje stroskovne
u¢inkovitosti. Razvije finan¢no vzdrzen model za zagota-
vljanje dolgotrajne oskrbe ter ve¢jo pozornost nameni
preprecevanju, rehabilitaciji in samostojnemu Zivljenju.

. Izbolj$a rezultate izobrazevanja, zlasti prikrajSanih mladih,

tudi s spodbujanjem izobrazevanja v zgodnjem otrostvu in
zmanj$evanjem negativnih ucinkov zgodnjega razvrscanja
ucencev glede na njihove dosezke. Nadalje izboljsa stratesko
nacrtovanje v visokem Solstvu in okrepi ukrepe za zmanj-
Sanje Solskega osipa.

. Dodatno okrepi pooblastila in sredstva zveznega organa za

konkurenco in spremlja izvajanje reforme konkurencnega
prava. Odstrani prekomerne ovire za ponudnike storitev.
To vkljuCuje pregled, ali splosni interes opravicuje obstojece
omejitve dostopa do reguliranih poklicev in opravljanja teh
poklicev, ter spodbujanje konkurence, zlasti v Zelezniskem
sektorju.

. Za ohranjanje finan¢ne stabilnosti $e naprej natancno

nadzoruje nacionalizirane in delno nacionalizirane banke
ter pospesi njihovo prestrukturiranje.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013
v zvezi z nacionalnim programom reform Belgije za leto 2013 in mnenje Sveta o programu Belgije
za stabilnost za obdobje 2012-2016
(2013/C 217/02)
SVET EVROPSKE UNIE - (3)  Voditelji drzav ali vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,
po posvetovanju z Odborom za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da zaCne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoca na klju¢na
podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje, da se spod-
budi potencial Evrope za trajnostno rast in konkuren-
cnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, da
integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmogja. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za posamezne
drzave.

(4)  Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (¥) v zvezi z
nacionalnim programom reform Belgije za leto 2011 in
podal mnenje o programu Belgije za stabilnost za
obdobje 2012-2015.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
Komisija 28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) $t.
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Belgijo opredelila kot eno od drzav ¢lanic,
za katere bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

—

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Belgijo, ki ga je opravila v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da v Belgiji obstajajo
makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih je
potrebno spremljanje in ukrepanje politike. Ve¢ pozor-
nosti je treba nameniti zlasti makroekonomskim spre-
membam na podro¢jih zunanje konkurencnosti blaga
in zadolZenosti, predvsem posledicam visoke ravni
javnega dolga za realno gospodarstvo.

() UL C 219, 24.7.2012, str. 5.
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Belgija je 29. aprila 2013 predlozila svoj nacionalni
program reform za leto 2013 in svoj program za stabil-
nost za obdobje 2012-2016. Programa sta bila ocenjena
istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna poveza-
nost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu z
Uredbo Sveta (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da je makroe-
konomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske
napovedi v programu, verjeten. V primerjavi s pomla-
dansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2013, ki pred-
videva nespremenjeno rast BDP v navedenem letu, leta
2014 pa da bo rast narasla na 1,2 %, je ocena nekoliko
bolj optimisti¢na (napoveduje 0,2 % rast oziroma 1,5 %
rast). Belgija je od leta 2010 in zlasti leta 2012 izvajala
konsolidacijske ukrepe, in leta 2012 uvedla tudi struk-
turne reforme na podrodju pokojninskega sistema,
sistema nadomestil za brezposelnost in proizvodnih
trgov. Vendar pa fiskalna konsolidacija ni bila zadostna
za izpolnjevanje priporocila Sveta z dne 2. decembra
2009 glede odprave cezmernega primanjkljaja. Poleg
tega je bil zaradi dokapitalizacije ban¢ne skupine Dexia,
ki je imela negativen vpliv na rezultat glede primanjkljaja
v visini 0,8 % BDP, in ekonomskega razvoja v drugi
polovici leta 2012, ki je bil slabsi od pricakovanega,
zamujen rok iz leta 2012 za zmanjSanje Cezmernega
primanjkljaja. Zaradi tega se predvideva, da se bo
primanjkljaj od leta 2013 naprej zmanjsal pod refe-
rencno vrednost iz Pogodbe 3 % BDP. Cilj proracunske
strategije iz programa za stabilnost je, da se do leta 2015
doseze uravnotezen proracun v strukturnem smislu in
leta 2016 srednjerocni cilj. Program za stabilnost je sred-
njerocni cilj spremenil tako, da presezek ni ve¢ 0,5 %,
temve¢ 0,75 % BDP. Novi srednjero¢ni cilj je v skladu
z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Program za stabil-
nost je skladen z novim rokom iz leta 2013 za postopek
v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, na podlagi pomla-
danske napovedi sluzb Komisije za leto 2013 pa je
varnostna rezerva pri krSitvi referenéne vrednosti iz
Pogodbe 3% BDP majhna, in sicer s predvidenim
primanjkljajem leta 2013 v visini 2,9 % BDP.

Nacrtovan letni napredek pri doseganju srednjerocnega
cilja, za katerega se predvideva, da bo dosezen do leta
2016, je vi§ji od 0,5 % BDP (v strukturnem smislu). Po
letu 2013 niso bili predvideni nobeni konsolidacijski
ukrepi. V skladu z informacijami iz programa za stabil-
nost bo stopnja rasti javnofinanénih odhodkov brez
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov med leti
2014 in 2016 predvidoma prispevala k letni strukturni
prilagoditvi v smeri srednjero¢nega cilja v visini 0,5 %
BDP. Na podlagi programa za stabilnost bo delez dolga
s 100 % BDP najvisji leta 2013, nato pa se bo posto-
poma zmanjseval in leta 2016 dosegel 93 % BDP. Prica-
kovati je, da bo Belgija od leta 2014 do 2016 v
prehodnem obdobju glede izpolnjevanja merila glede
dolga. V skladu z naérti bo merilo glede dolga izpolnjeno
ob koncu prehodnega obdobja. Na podlagi pomladanske
napovedi sluzb Komisije za leto 2013, ki predvideva, da

(12)

bo delez javnega dolga leta 2013 dosegel 101,4 % in se
leta 2014 dodatno povecal na 102,1 % BDP, in sicer ob
predpostavki nespremenjene politike, prehod k pravilu
glede zmanjsanja dolga leta 2014 ne bo upostevan, kar
kaze, da napredek pri doseganju srednjero¢nega cilja ni
zadosten. Program za stabilnost ne utemelji, kako bo
nacrtovana prilagoditev porazdeljena med razli¢ne ravni
vlade, kar je bilo obravnavano Ze v priporocilu za posa-
mezno drzavo iz lanskega leta. Poleg vecletnega javnofi-
nancnega okvira, ki temelji na pravilih, je treba pripraviti
eksplicitne ureditve usklajevanja ter glede tega sprejeti
dogovor, da se zagotovijo in izvajajo stroZje in samo-
dejne obveznosti regij, skupnosti in lokalnih organov z
namenom doseganja proracunskih ciljev.

Belgija se soofa s predvidenim velikim povecanjem
odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva (+2,0
odstotne tocke BDP), in sicer Ze v obdobju 2010-2020,
zlasti na podrodju pokojnin in dolgotrajne oskrbe. Zaceta
reforma sistema socialne varnosti za starej$e bo pozitivno
vplivala na njihovo zaposlovanje. Kljub temu napovedi
kazejo, da Belgija ne bo izpolnila cilja, ki si ga je na
tem podrodju zastavila za leto 2020. Zaradi velikosti
izziva bodo potrebna dodatna prizadevanja, da se
odpravi vrzel med dejansko in zakonsko upokojitveno
starostjo. Ukrepi za povezavo zakonske upokojitvene
starosti z razvojem pri¢akovane Zivljenjske dobe bi
omogodili dolgoro¢no zas¢ito vzdrznosti pokojninskega
sistema. Potrebo po doseganju finanéne vzdrznosti bo
treba uravnoteziti s potrebo po ohranjanju ustreznih
programov socialne varnosti za starejSe. Na podrodju
dolgotrajne oskrbe bi bilo treba zaradi relativno visokih
stroskov institucionalne oskrbe v Belgiji raziskati
mozZnosti izboljanja stroskovne ucinkovitosti javne
porabe za storitve dolgotrajne oskrbe in varcevalnih
ukrepov kot so zdravstvena preventiva in rehabilitacija
ter ustvarjanje boljsih pogojev za samostojno Zivljenje.

Dolgoro¢na izguba konkuren¢nosti Belgije je posledica
razlicnih dejavnikov, vkljutno s sistemom dolocanja
pla¢, slabim delovanjem trgov proizvodnih dejavnikov
in nefinanénimi dejavniki, povezanimi z zmogljivostjo
gospodarstva na podro¢ju inovacij. Pla¢na norma iz leta
1996, katere cilj je bil ohraniti konkurencnost nasproti
glavnim trgovinskim partnerjem, ni vedno izpolnila
svojega namena. Takojsni ukrepi, sprejeti do zdaj, da bi
gibanje pla¢ priblizali stopnjam produktivnosti, so pravi,
vendar nezadostni za zagotovitev dolgoro¢ne usklajenosti
gibanja pla¢ in produktivnosti. Se vedno so potrebne
strukturne izboljSave okvira pogajanja o placah. Te vklju-
Cujejo samodejne popravke, e se platna norma ne
spostuje ali kadar poveCanje zdravstvenega indeksa
preseze povecanje pla¢ v glavnih trgovinskih partnericah.
Sistem pogajanja o placah bi moral zagotoviti, da je
gibanje pla¢ usklajeno z dinamiko produktivnosti na
subregionalni in lokalni ravni. Belgija je specializirana
na podroju polizdelkov, na katerem je velika
mednarodna konkurenca, ki otezuje vkljucevanje variacij
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cen proizvodnih dejavnikov v kon¢no ceno. Medtem ko
je mocan belgijski sistem raziskav in razvoja ublazil
tezave na podrodju stroskov in konkurenénosti, poslovne
raziskave in razvoj ostajajo zelo koncentrirani, in zaostaja
SirSa sprejetost s strani podjetij. Okrepiti bi bilo treba
okvirne pogoje za pospesitev prehoda na gospodarstvo,
ki daje poudarek znanju, pri Cemer pa se je treba osre-
dotociti na podjetnistvo, olajsanje poslovne dinamike in
ustvarjanje ¢loveskega kapitala.

Cene elektrike in veliko drugega blaga ter storitev so v
Belgiji visje kot v drugih drzavah ¢lanicah, kar odraza
slabo konkurenco in strukturne ovire. Cene v malopro-
dajnem sektorju ostajajo nad povpredjem euroobmodja,
medtem ko omejitve strokovnih storitev ovirajo razvoj
inovativnih poslovnih modelov in nalozbe. Belgija je
pri izboljSanju konkurenénosti omreznih panog le malo
napredovala, vzpostavitev moc¢nih in neodvisnih regula-
torjev pa ostaja nepopolna. Belgija ima drugo najnizjo
stopnjo pokritosti z mobilnimi $irokopasovnimi omreZji
v Uniji, in sicer predvsem zaradi regulativnih in usklaje-
valnih tezav pri razpolozZljivosti spektra. Medtem ko so
vedje moznosti potrodnika, da zamenja operatorja, odpra-
vile prevlado tradicionalnih energetskih operaterjev,
konkurenca na maloprodajni ravni za elektriko in plin
ter na veleprodajni ravni za elektriko ostaja izziv z viso-
kimi distribucijskimi stroski, ki v primerjavi s sosednjimi
drzavami nesorazmerno prispevajo k neto cenam za
industrijske uporabnike. Odlocitev Belgije, da nadzoruje
maloprodajne cene za konéne uporabnike elektrike in
plina, lahko ovira nalozbe v zmogljivosti in nove vstope
na trg. Pogoji za izdajo licenc v postnem sektorju Se
vedno vzbujajo zaskrbljenost. Doma¢ Zelezniski potniski
promet ni odprt za konkurenco, zakonodaja o delu v
pristani§¢ih pa ni bila posodobljena. Glede na pomen
zgoraj omenjenih sektorjev za konkurenénost so ti ukrepi
nujno potrebni.

Belgijski sistem obdav¢itve nesorazmerno temelji na
neposrednih davkih in vsebuje vrzeli, ki ovirajo njegovo
pravi¢nost. Medtem ko si je Belgija prizadevala zmanjsati
celotno davéno obremenitev dela, je implicitna davéna
stopnja za vecino vrst zaposlenih $e vedno med najvis-
jimi v Uniji. Belgija ostaja ena od tistih drzav, ki imajo v
celotnih davénih  prihodkih najnizji  delez okoljskih
davkov. Obstaja moZnost za poenostavitev davénega
sistema in izboljSanje njegove ucinkovitosti, vklju¢no z
zmanjSanjem in racionalizacijo davénih odhodkov ter
odpravo neupraviCenih ali neu¢inkovitih znizanih stopenj
DDV.

Belgijo pestijo podpovprecna udelezba na trgu dela, ki
stagnira, in velike razlike v delezu zaposlenih ter brez-
poselnih med regijami in podskupinami prebivalstva.
Skupine prebivalstva z najnizjo udelezbo na trgu dela
zajemajo ljudi priseljenskega porekla, starejSe in nizko
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kvalificirane mlade, in sicer v vseh regijah. Te skupine so
izpostavljene tudi vi§jim tveganjem revi¢ine in socialne
izkljucenosti. Reforma sistema nadomestil za brezposel-
nost je korak v pravo smer, vendar sama po sebi ne
zagotavlja ucinkovitejSega povezovanja ponudbe in
povprasevanja po delu, razen Ce jo spremljajo ucinkovita
pomo¢ pri iskanju zaposlitve in moznosti usposabljanja.
Interakcija med ciljnimi zmanjSanji na zvezni ravni in
shemami za podporo zaposlovanja, ki jih izvajajo regije,
je zelo zapletena. Ceprav bi lahko ukrepi, namenjenimi
nizkokvalificiranim mladim, koristili tudi migrantom, je
potrebna celovita strategija, ki bo posebej namenjena tej
ciljni skupini. Poleg tega bo brez znatnega povecanja
medregionalne mobilnosti delavcev tezko odpraviti neka-
tere neskladnosti na podro¢ju dela. Prav tako je treba
temeljitejSe oceniti, kako bi bilo mogoce povecati
preglednost in ucinkovitost zagotavljanja izobraZevanja
in usposabljanja ter kako okrepiti sinergije med razli-
¢nimi ponudniki usposabljanj.

Napovedi glede emisij toplogrednih plinov do leta 2020
kazejo, da Belgija ne bo izpolnila svojega cilja za njihovo
zmanj$anje v viSini 15 %. Ostaja nejasno, kako bodo
locene pobude razli¢nih organov zagotovile izpolnjevanje
cilja ali kako bo breme razporejeno med regijami. Vpliv
kombiniranih ukrepov za zmanjSanje emisij, zlasti v
prevoznem sektorju in gradbeniStvu, ostaja nejasen.
Zastoji v prometu zelo bremenijo belgijsko gospodarstvo
in po ocenah dosega 2 % BDP, kar je ena od najvisjih
vrednosti v Evropi, izvajanje novega sistema prometnega
davka v treh regijah pa je bilo prestavljeno na leto 2016.

Vprasanja usklajevanja, ki se pojavljajo v zelo regionali-
zirani strukturi, dajejo poudarek na ucinkoviti organiza-
ciji javne uprave, saj bi obstoj razlicnih omrezij, ravni in
udelezencev lahko povzrocil podvojevanje struktur z
oslabljenim upravljanjem in vi§jimi administrativnimi
stroski. Ta vprasanja so v ospredju ob upoStevanju
obdavtitve in delitve bremen proracunskih prizadevanj,
vkljuéno za izobraZevanje in socialno varnost, ki na
splosno zahtevajo boljse sodelovanje in usklajevanje.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo belgijske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost
ter predstavila poglobljeni pregled. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne
odlo¢itve, je Komisija pri tem upostevala tako pomen teh
programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko
politiko v Belgiji, kot tudi spostovanje pravil in smernic
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EU. Priporocila Komisije v okviru evropskega semestra so
izrazena v priporocilih iz tock 1 do 7 v nadaljevanju.

(19) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za

stabilnost, njegovo mnenje (!) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu v tocki 1 v nadaljevanju.

(20)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je

izvedla Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. Priporocila Sveta so v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011 so izra-
zena v priporodilih iz tock 1 do 5 v nadaljevanju.

(21) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi

analizo ekonomske politike euroobmogja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila, naslovljena
na drzave clanice, katerih valuta je euro (?). Belgija bi
morala kot drzava, katere valuta je euro, tudi zagotoviti,
da se ta priporocila izvedejo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Belgija v obdobju 2013-2014 ukrepa, tako da:

1. Sprejme dodatne ukrepe za doseganje strukturne prilagodi-

tve, dolocene v sklepu Sveta, v katerem Belgijo poziva, da do
leta 2013 zmanjSa cezmerni primanjkljaj in izboljsa
vzdrznost ter verodostojnost konsolidacije. Za trajno zmanj-
Sanje proracunskih neravnotezij je potrebno verodostojno
izvajanje ambicioznih strukturnih reform, s katerimi bi se
povecala zmoznost prilagajanja in okrepila potencialna rast.
Po zmanjSanju Cezmernega primanjkljaja v ustreznem Casu
izvede strukturno prilagoditev, da do leta 2016 doseze sred-
njerocni cilj in zagotovi trajno zmanjSanje visokega deleza
dolga. Zato do 15. oktobra 2013 predstavi strukturne
ukrepe za leto 2014, ki bodo spodbujali rast in zagotovili
trajno zmanjSanje Cezmernega primanjkljaja ter zadosten
napredek pri doseganju srednjerocnega cilja. Zagotovi, da
bo postopek prilagoditve uravnotezen v ¢asu ali celo izveden
na zaletku. Sprejme eksplicitne ureditve usklajevanja za
zagotovitev, da bodo proracunski cilji v okviru srednjero-
¢nega nacrta zavezujoi na zvezni ravni in ravni pod zvezno,
vkljuéno s takoj$njim sprejetjem pravila o saldu/presezku
splosnega javnega proracuna, ki bo usklajen z zahtevami
Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v
ekonomski in monetarni uniji, in za povecanje preglednosti
delitve bremen in odgovornosti na ravneh vlade.

. Pospesi prizadevanja za odpravo vrzeli med dejansko in
zakonsko upokojitveno starostjo, vkljuéno z nadaljevanjem

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97.

(*) Glej stran 97 tega Uradnega lista.

obstoje¢ih reform za zmanjSanje moZnosti za predcasno
upokojitev. Reforme sistemov socialne varnosti za starejse
poveze z ukrepi za podporo zaposlovanju ter reformami
trga dela, ki bodo prispevale k aktivnemu staranju. Zvisa
dejansko upokojitveno starost s prilagoditvijo upokojitvene
starosti ali pokojninskih prejemkov glede na spremembe
pricakovane Zivljenjske dobe. Nadaljuje z izboljSavami stro-
Skovne ucinkovitosti javne porabe za dolgotrajno institucio-
nalno oskrbo.

. Da ponovno vzpostavi konkuren¢nost, nadaljuje z obstoje-

¢imi prizadevanji za reformo sistema dolo¢anja plag,
vkljuno z indeksacijo pla¢, zlasti s sprejetjem strukturnih
ukrepov v posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu
z nacionalnimi praksami, da zagotovi, da je sistem dolocanja
pla¢ odziven na gibanje produktivnosti in odraza subregio-
nalne in lokalne razlike v produktivnosti ter razmere na trgu
dela, kadar gibanje pla¢ ne uposteva stroskovne konkuren-
¢nosti, pa zagotovi samodejne popravke.

. Za izboljSanje konkurencnosti v storitvenem sektorju pred-

stavi konkretne in ¢asovno opredeljene strukturne ukrepe, in
sicer z odpravo ovir v maloprodajnem sektorju in ¢ezmernih
omejitev pri strokovnih storitvah, izboljsa pa tudi ponudbo
mobilnih Sirokopasovnih omrezij. Nadaljuje z izboljsavami
delovanja energetskega sektorja z zmanjSanjem distribucij-
skih stroskov in spremljanjem maloprodajnih cen ter okre-
pitvijo neodvisnosti regulatorjev v energetskem, telekomuni-
kacijskem in prometnem sektorju (Zelezniski in letaligki).
Odpravi preostale regulativne ovire v postnem sektorju.

. Pripravi konkretne in ¢asovno opredeljene predloge za

prenos davéne obremenitve dela na davéne osnove, ki
manj negativno vplivajo na rast, in sicer s preizkusom poten-
ciala okoljskih davkov, na primer davka na dizel in kurilna
olja ter obdav¢itve zasebne uporabe sluzbenih vozil. Poeno-
stavi davéni sistem z zmanjSanjem davénih odhodkov v
obdav¢itvi dohodka, povecanjem ucinkovitosti sistema DDV
in izbolj$anjem izpolnjevanja davénih obveznosti z odpravo
obstojecih vrzeli.

. Dodatno zmanj$a dejavnike, ki odvracajo od dela, z zagota-

vljanjem ucinkovitega izvrSevanja zahtev pri iskanju zapo-
slitve in individualne pomoc¢i pri iskanju za vse brezposelne.
Sprejme ukrepe za izboljsanje medregionalne mobilnosti
delavcev. Poenostavi in okrepi skladnost med zaposlitvenimi
spodbudami, aktivacijskimi politikami, ponudbo in povpra-
Sevanjem na trgu dela, izobraZevanjem, vseZivljenjskem
ucenju ter politikami poklicnega usposabljanja za starejse
in mlade. Razvije celovite strategije socialnega vkljucevanja
in trga dela za ljudi priseljenskega porekla.
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7. Sprejme konkretne ukrepe in dogovor o jasni delitvi prizadevanj zveznih ter regionalnih organov, da se
zagotovi napredek pri doseganju ciljev zmanjSanja emisij toplogrednih plinov pri dejavnostih, ki ne
spadajo v sistem trgovanja z emisijami, zlasti pri prometu in v gradbenistvu.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Bolgarije za leto 2013 in mnenje Sveta o konvergenénem
programu Bolgarije za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/03)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proraCunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in

odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da za¢ne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ckonomskih politik ter se osredotota na klju¢na
podrodja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje
potenciala Evrope za trajnostno rast in konkurencnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav c¢lanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli
dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo vsch

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagota-
vlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni ravni,
ravni EU in ravni euroobmogja. Odlo¢ili so se, da morajo
biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in zlasti izrazili
polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa
2020 ter izvajanju priporocil za posamezne drzave.

(4)  Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (*) v zvezi z
nacionalnim programom reform Bolgarije za leto 2012
in dal mnenje o konvergenénm programu Bolgarije za
obdobje 2012-2015.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st.
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Bolgarijo opredelila kot eno od drzav ¢lanic,
za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

-

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st.
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje financ¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Bolgarijo, ki ga je opravila v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da v Bolgariji obstajajo
makroekonomska neravnotezja, ki zahtevajo spremljanje
in ukrepanje politike. Stalno pozornost je treba namenjati
zlasti vplivu razdolzevanja v podjetniskem sektorju,
nenehnim prilagoditvam salda s tujino ter konkuren-
¢nosti in trgu dela.

() UL C 219, 24.7.2012, str. 9.
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©)

(10)

(1)

Bolgarija je 19. aprila 2013 predlozila nacionalni
program reform za leto 2013 in konvergen¢ni program
za obdobje 2012-2016. Programa sta bila ocenjena isto-
¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene konvergencnega programa v skladu z
Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da ima Bolgarija na
splosno zdrave javne finance. Leta 2012 je drzava
dosegla srednjero¢ni proracunski cilj. Makroekonomski
scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi iz
konvergen¢nega programa, je verjeten za obdobje
2013-2014, saj naj bi letna rast dosegla 1,0% leta
2013 in 1,8 % leta 2014. V napovedi sluzb Komisije iz
pomladi 2013 je za leto 2013 predvidena rast BDP v
viSini 0,9%, za leto 2014 pa 1,7%. Cilj proracunske stra-
tegije, opisane v konvergennem programu, je Vv
celotnem obdobju programa ohranjati strukturni prora-
Cunski saldo blizu srednjeroénega proracunskega cilja. V
konvergenénemu programu je potrjen prejsnji srednje-
ro¢ni proracunski cilj v visini 0,5 % BDP, ki celo presega
formalne zahteve Pakta za stabilnost in rast. Glede na
(preracunani) strukturni proracunski saldo, ki naj bi se
po ocenah rahlo poslabsal zaradi povecanja primanjkljaja
z 0,4 % BDP leta 2012 na raven od 0,7 % do 0,8 % BDP
v obdobju 2013-2016, bo Bolgarija v obdobju konver-
genénega programa rahlo zaostajala za svojim srednjero-
¢nim proracunskim ciljem. V obdobju 2013-2015 naj bi
stopnja rasti javnofinan¢nih odhodkov z upostevanjem
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov spostovala refe-
renéno vrednost za odhodke iz Pakta za stabilnost in
rast, leta 2016 pa bi jo Ze presegla. Delez javnega
dolga je pod 60% BDP in glede na konvergencni
program naj bi bil najve¢ji leta 2014, ko bi dosegel
20,4% BDP, nato pa se zmanjSeval do konca program-
skega obdobja. Tudi v skladu z napovedjo sluzb Komisije
iz pomladi 2013 naj bi delez dolga v letu 2014 znasal
20,3 % BDP.

Bolgarija je v zadnjih letih obcutno okrepila svoj fiskalni
okvir, zaradi Cesar je lahko ohranjala fiskalno disciplino,
hkrati pa je povecala verodostojnost svoje fiskalne poli-
tike. Novi zakon o javnih financah, ki bo zacel veljati leta
2014, ohranja obstojeta numeri¢na fiskalna pravila,
vzpostavlja nova ter se $iri na vse vladne podsektorje,
dodatno povecuje zahteve na ob¢inski ravni in spreminja
triletni srednjero¢ni proracunski okvir. Pomembno je, da
bolgarski organi nadaljujejo reforme in se ustrezno
pripravijo na izvajanje novega zakona o javnih financah,
predvsem z nacrtovano ustanovitvijo neodvisne fiskalne
institucije, ki bo imela jasen mandat in zadostna sredstva
ter bo funkcionalno avtonomna. Pri izpolnjevanju
davénih obveznosti je moznih precej izboljsav in
napredek na tem podro¢ju bi drzavi omogocil, da poveca
odhodke, ki spodbujajo rast. Ceprav je Bolgarija sprejela
nekatere vidne ukrepe za zmanjSanje stroskov izpolnje-
vanja obveznosti in ulinkovitejSe pobiranje davkov,

dav¢ni sistem Se vedno dopusca Stevilne davéne utaje,
prav tako pa je zanj znacilna majhna upravna ucinkovi-
tost. Upravni stroski pobiranja davkov so visoki, kot tudi
stroski podjetij v zvezi s placevanjem davkov. Kljub spre-
jetim ukrepom za izbolj§anje izpolnjevanja davénih
obveznosti je delez sive ekonomije po ocenah $e vedno
visok in za njegovo zmanjSanje bodo potrebni trajni
dolgoro¢ni ukrepi.

Zgodnji izstop iz trga dela je eden klju¢nih izzivov pri
izboljSevanju ustreznosti pokojninskega sistema in tudi z
vidika ponudbe delovne sile. Stopnja zaposlenosti
starejsih delavcev, zlasti Zensk, je pod povpredem EU,
posledicno pa veliko ljudi nima dostojnih pokojnin. Na
tem podrocju se Ze izvajajo pomembne reforme, vendar
so posebne sheme, ki veljajo za nekatere poklice, eden od
dejavnikov, ki znizujejo dejansko upokojitveno starost.
Da bi Bolgarija nadgradila napredek, ki ga je dosegla
pri zviSanju upokojitvene starosti, bi se morala poleg
tega pripraviti na (in dolociti datum za) uvedbo enake
zakonsko dolocene polne upokojitvene starosti za moske
in Zenske, ki so ves ¢as placevali pokojninske prispevke.
Revizija meril in nadzornih ukrepov na podro¢ju dode-
ljevanja invalidskih pokojnin (npr. uvedba zmoznosti za
delo kot eno od meril) bi pomembno prispevala k uéin-
kovitemu omejevanju zlorab.

Bolgarijo pestijo podpovprecna stopnja zaposlenosti, ki
Se upada, pa tudi velike razlike v delezu brezposelnih v
razli¢nih regijah in podskupinah prebivalstva. Kriza je
prizadela predvsem nizko kvalificirane delavce in je
zelo povecala brezposelnost med mladimi. Dolgotrajna
brezposelnost je vija kot EU povpredje. Prenovljeni
zavod za zaposlovanje bi lahko imel pomembno vlogo
pri usklajevanju ponudbe in povprasevanja na bolgar-
skem trgu dela, in sicer z bolj§im svetovanjem, ciljno
usmerjenimi ukrepi za zaposlovanje ter bolj§im prepo-
znavanjem prihodnjih zahtev po znanju in spretnostih.
Kar zadeva tekoco pobudo za zaposlovanje mladih, bi
lahko z vrednotenjem v zgodnji fazi izvajanja te pobude
zagotovili, da se sredstva namenjajo ukrepom z najvec-
jimi koristi z vidika odpiranja delovnih mest. Drzavi $e ni
uspelo zagotoviti, da bi sistem minimalnih prispevkov za
socialno varnost prispeval k zmanjSanju obsega sive
ekonomije, vendar nizko kvalificiranih delavcev ne bi
izlocal iz trga dela. Od vseh drzavljanov Unije ravno
bolgarske drzavljane najbolj ogrozata revi¢ina in socialna
izkljucenost. Izvajanje nacionalne strategije za zmanjsanje
rev§cine in izbolj$anje socialne vkljucenosti 2020 bi bilo
treba obravnavati prednostno. Izboljsati bi bilo treba
dostopnost in u¢inkovitost socialnih transferjev ter pove-
Cati ucinkovitost in dostop do socialnih storitev, zlasti za
otroke in starejSe. Akcijski nacrt o nacionalni strategiji o
vklju¢evanju Romov bi moral opredeliti konkretne
ukrepe, primerna sredstva in vzpostavitev nadzornega
mehanizma za merjenje uc¢inka ukrepov.
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(14)

(15)

(16)

Bolgarija si prizadeva izboljsati splosno kakovost in ucin-
kovitost svojega izobraZevalnega sistema. Z dokon¢nim
sprejetjem zakona o Solstvu in predSolski ureditvi do
konca leta 2013 bi bil zagotovljen okvir za napredovanje
pri potrebnih reformah, vkljuéno s posodobitvijo uénih
nacrtov ter izboljSavami usposabljanja in spodbud za
ucitelje. Napredek pri reformah visokega 3olstva je bil
zelo majhen. Precej$nje neskladje med rezultati visokool-
skega izobrazevanja in potrebami trga dela povecuje
strukturno brezposelnost in ovira razvoj inovativnih
sektorjev z visoko dodano vrednostjo. Nezadostna uspes-
nost visoko$olskih ustanov je povezana s pomanjkanjem
spodbud na institucionalni ravni, pa tudi z akademsko
ravnjo posameznih raziskovalcev in uciteljev. Drzava se
ze dlje casa spoprijema z izzivom povecanja kakovosti
sistema zdravstvenega varstva in obsega zdravstvenih
storitev. Bolj pregledno financiranje javnega zdravstva
bi pripomoglo k rasti in ve¢ji konkurencnosti tega
sektorja. Ker se za ambulantno oskrbo nameni le majhen
delez sredstev iz zdravstvenega proracuna, je dostop do
stroskovno ucinkovitih zdravstvenih storitev omejen.
Zaradi visokega deleza neposrednih placil nekateri
segmenti prebivalstva nimajo dostopa do zdravstvenih
storitev. Bolgarija se spoprijema z velikimi tezavami pri
racionalizaciji in upravljanju v bolni$ni¢nem sektorju.

Konkuren¢nost domacih podjetij in privabljanje tujih
nalozb bi se precej povecala, ¢e bi se izboljsalo poslovno
okolje, vklju¢no z ve¢jo ucinkovitostjo javnih storitev. S
hitrej$im in bolj sistemati¢nim uvajanjem e-uprave bi se
lahko med drugim zmanjsali stroski spoStovanja pred-
pisov in upravno breme za podjetja. Poleg tega bi se s
celovitim izvajanjem in izvrSevanjem zakonodaje o
gospodarskih druzbah, tudi v zvezi z zamudami pri
placilih in postopki zaradi insolventnosti, ob¢utno izbolj-
Sali okvirni pogoji, predvsem za mala in srednja podjetja
(MSP). Nezadosten dostop do finan¢nih sredstev $e vedno
zavira razvoj MSP. Obstaja Se velika rezerva glede bolj-
Sega izkori§¢anja programov za podporo MSP, ki jih
financira Unija. Dobro delujo¢ neodvisen sodni sistem
je glavni pogoj za trajnostni gospodarski razvoj. Bolgarija
je v zadnjih letih napredovala pri reformi sodnega
sistema, zlasti z modernizacijo pravnega in institucional-
nega okvira. Vsekakor pa Se ni izkoristila vseh moznosti,
da bi zagotovila optimalno uporabo tega okvira, trajne
rezultate in vedjo odgovornost za reforme na vseh
ravneh. Vegja prizadevanja v boju proti korupciji bi
prav tako pozitivno prispevala k izboljsanju poslovnega
okolja.

Utinkovito izvrievanje sredstev Unije je $e vedno odlo-
Cilnega pomena pri izvedbi potrebnih javnih nalozb.
Reforma zakonodaje o javnih narocilih, ki je bila izve-
dena leta 2011, je pomembno prispevala k boljSemu
nadzoru, preprefevanju in sankcioniranju nepravilnosti.

17)

(18)

(19)

(20)

Tako so ze zaleli veljati novi predpisi, ki med drugim
urejajo tudi projekte, ki jih sofinancira EU, vendar bi se
lahko ucinkovitost predhodnega nadzora Se okrepila s
povedanjem pristojnosti agencije za javna narocila.

Zmogljivost in neodvisnost regulatorjev v klju¢nih gospo-
darskih sektorjih sta pomembna okvirna pogoja za
konkurenc¢nost. Bolgarska prometna infrastruktura se je
v zadnjih letih nekoliko izboljsala, veliko pa bi Se bilo
mogode storiti za ucinkovito zagotavljanje storitev in
vzdrZevanje infrastrukture. Drzava $e ni v celoti izpolnila
svojih obveznosti na podro¢ju notranjega energetskega
trga. Na veleprodajni in maloprodajni ravni se $e vedno
sooca s precej$njimi izzivi. Trajne ovire na trgu, dogovori
o zajamcenem dobicku in regulirane cene ter ob tem $e
neobstoj veleprodajnega trga za elektricno energijo in
zemeljski plin povzrocajo precej$njo zaskrbljenost. Ker
je Bolgarija moc¢no odvisna od ene same energetske
poti, je izredno izpostavljena tveganju nenadnih tezav z
oskrbo. Izvajanje projektov na podrocju elektri¢ne ener-
gije in povezovalnih plinovodov bi bilo treba pospesiti,
da se povecata diverzifikacija in zanesljivost oskrbe z
energijo. Nizka energetska ucinkovitost je $e vedno
precej$nje ekonomsko breme za podjetja in zasebne
potrodnike. Energetsko ucinkovitost javnih in zasebnih
stavb bi bilo mogoce precej povedati.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo bolgarske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in konvergen¢ni program
ter predstavila poglobljen pregled. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh
programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko
politiko v Bolgariji, ampak tudi spostovanje pravil in
smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega seme-
stra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 7 spodaj.

Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni
program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu iz tocke 1 spodaj.

Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in konvergen¢ni program. Njegova priporocila v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) $t. 1176/2011 so izra-
zena v priporodilih iz tock 3, 4 in 5 spodaj —

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) t. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Bolgarija v obdobju 2013-2014 ukrepa tako,

da:

1.

)

Z zagotavljanjem doseganja srednjerofnega proracunskega
cilja in izvajanjem rasti prijazne fiskalne politike, kakor jo
je zastavila v konvergencnem programu, ohranja trden
fiskalni polozaj. Da bi povecala prihodke, izvede celovito
davéno strategijo za krepitev vseh vidikov davénega prava
in postopkov pobiranja davkov, predvsem pa ucinkoviteje
pobira davke, odpravlja sivo ekonomijo in zmanjsuje stroske
izpolnjevanja davénih obveznosti. Ustanovi neodvisno insti-
tucijo, ki bo zadolzena za nadzor nad fiskalno politiko ter
izvedbo analiz in zagotavljanje svetovanja.

. Postopno ukine moznosti pred¢asne upokojitve, uvede enako

zakonsko dolo¢eno upokojitveno starost za moske in Zenske
ter izvaja aktivne politike zaposlovanja, ki starej$im delavcem
omogocajo, da ostanejo dlje na trgu dela. Uvede strozji
nadzor in merila za upraviCenost do invalidske pokojnine,
da bi se ucinkovito preprecile zlorabe.

. Pospesi izvajanje nacionalne pobude za zaposlovanje mladih,

na primer v okviru ,jamstva za mlade” (). Se nadalje okrepi
sposobnost zavoda za zaposlovanje, da bi zagotavljal boljse
svetovanje iskalcem zaposlitve in razvil zmogljivosti za
prepoznavanje prihodnjih zahtev po znanju in spretnostih.
Okrepi aktivne politike zaposlovanja, zlasti v okviru nacio-
nalnih programov zaposlovanja. Z revizijo minimalnih
pragov za prispevke za socialno varnost zagotovi, da sistem
ne bo izlocal nizko kvalificiranih delavcev iz trga dela. Zago-
tovi konkretne rezultate nacionalne strategije za zmanjsanje
rev§cine in izboljSanje socialne vkljucenosti 2020 ter Nacio-
nalne strategije o vklju¢evanju Romov. Izboljsa dostopnost in
ucinkovitost socialnih transferjev in socialnih storitev, zlasti
za otroke in stareje.

. Sprejme zakon o Solstvu in nadaljuje reformo visokega

Solstva, predvsem na podlagi boljsega usklajevanja rezultatov
izobrazevanja in potreb trga dela ter krepitvijo sodelovanja

Vzpostavljeno s Priporocilom Sveta z dne 22. aprila 2013 (UL C

120, 26.4.2013, str.1.).

med izobrazevalnimi ustanovami, raziskovalnimi ustanovami
in podjetji. Izboljsa dostop do vklju¢ujocega izobrazevanja za
prikrajSane otroke, zlasti Rome. Zagotovi ucinkovit dostop
do zdravstvenega varstva in izboljsa oblikovanje cen zdrav-
stvenih storitev tako, da financna sredstva za bolni$nice veZe
na njihove rezultate, ter razvija ambulantno oskrbo.

. Sprejme dodatne ukrepe za izboljsanje poslovnega okolja v

smislu odprave administrativnih ovir, izvajanja strategije za
e-upravo ter izvajanja zakonodaje o zamudah pri placilih.
Izboljsa kakovost in neodvisnost sodnega sistema ter se ucin-
koviteje bori proti korupciji. Izboljsa dostop MSP in zagon-
skih podjetij do finan¢nih sredstev.

. Pospesi ¢rpanje sredstev EU. Zagotovi dosledno izvajanje

zakonodaje o javnih narodilih in v ta namen poveca pristoj-
nosti agencije za javna narocila za predhodni nadzor, da bi
se preprecevale nepravilnosti.

. Okrepi neodvisnost nacionalnih regulativnih organov in

upravno zmogljivost, zlasti v energetskem in prometnem
sektorju ter na podroéju ravnanja z odpadki in gospodarjenja
z vodo. Odpravi ovire na trgu, kvote, ozemeljske omejitve in
regulirane cene ter dokonca oblikovanje trga z uvedbo
preglednega veleprodajnega trga za elektricno energijo in
zemeljski plin. Pospesi izvajanje projektov na podrocju elek-
tricne energije in povezovalnih plinovodov ter poveca zmoz-
nosti za obvladovanje motenj v oskrbi z energijo. Okrepi
prizadevanja za vecjo energetsko ucinkovitost.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Ceske za leto 2013 in mnenje Sveta o konvergentnem
programu Ceske za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/04)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 146697 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proraunskim stanjem ter o

nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da za¢ne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotota na kljucna
podrodja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje
potenciala Evrope za trajnostno rast in konkuren¢nost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli
dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo vseh
razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagota-
vlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni ravni,
ravni EU in ravni euroobmog¢ja. Odloili so se, da morajo

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(%) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in zlasti izrazili
polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa
2020 ter izvajanju priporocil za posamezne drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (v nadaljnjem
besedilu: Priporocilo iz leta 2012) () v zvezi z nacio-
nalnim programom reform Ceske republike za leto
2012 in dal mnenje konvergennem program Ceske
republike za obdobje 2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st
1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij (*) sprejela drugo poro-
¢ilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Ceske repu-
blike ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere je
treba opraviti poglobljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st
146697 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Ceska republika je 17. aprila 2013 predlozila nacionalni
program reform za leto 2013, 26. aprila 2013 pa
konvergenéni  program za obdobje 2012-2016.
Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala
njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene konvergenénega programa v skladu z
Uredbo (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da je Ceska republika
zmanj$ala nominalni primanjkljaj za 1,4 % (°) BDP od
leta 2009 do leta 2012 zaradi precej$njih prizadevanj

() UL C 219, 24.7.2012, str. 17.

(*) UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
(°) Javnofinan¢ni primanjkljaj za leto 2012 vkljucuje enkratni vpliv na

primanjkljaj zaradi sprejetja Zakona o finan¢ni kompenzaciji za
cerkve (1,5 % BDP).
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(10)

za konsolidacijo in da je na podlagi sedanjih pricakovanj
na dobri poti, da odpravi ¢ezmerni primanjkljaj. Makroe-
konomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske
napovedi v konvergenénem programu, je verjeten. V
skladu s konvergen¢nim programom se za leto 2013
pricakuje 0-odstotna, za leto 2014 pa 1,2-odstotna
realna rast BDP, medtem ko naj bi po napovedi sluzb
Komisije iz pomladi 2013 rast v letth 2013 in 2014
znasala —0,4 % oziroma 1,6 %. Cilj proracunske strategije,
opisane v konvergenénem programu, je ohranjanje javno-
finan¢nega primanjkljaja pod referencno vrednostjo iz
Pogodbe 3 % BDP. Cilj javnofinan¢nega primanjkljaja v
vi§ini 2,8 % BDP v letu 2013 je skladen z rokom za
odpravo ¢ezmernega primanjkljaja, dolo¢enim v priporo-
C¢ilu Sveta z dne 2. decembra 2009. Napoved sluzb
Komisije iz pomladi 2013 predvideva, da bo javnofi-
nancni primanjkljaj leta 2013 znasal 2,9 %, leta 2014
pa 3% BDP. Obstaja tveganje, da bo zaradi dodatnih
popravkov povracil sredstev EU proracunski rezultat
leta 2013 slabsi od pri¢akovanega. Na drugi strani pa
bi lahko enkratni prihodki, povezani z naértovano
drazbo novih telekomunikacijskih frekven¢nih pasov,
povzrocili bolj$i proracunski rezultat od pricakovanega
za leto 2013.

Konvergenéni program potrjuje prej$nji srednjerocni cilj
primanjkljaja v vi§ini 1% BDP, ki ustrezno odraza
zahteve Pakta za stabilnost in rast. (Ponovno izrac¢unani)
strukturni proracunski primanjkljaj naj bi se glede na
napovedi leta 2014 povecal za 0,3 %, leta 2015 za
0,2% in leta 2016 za 0,5 % BDP. Prilagoditve v smeri
srednjerocnega cilja torej v konvergencnem programu
niso predvidene, kar ni v skladu s Paktom za stabilnost
in rast. Stopnja rasti javnofinan¢nih odhodkov v letu
2014 ustreza referen¢ni vrednosti za odhodke iz Pakta
za stabilnost in rast, toda v letith 2015 in 2016 od nje
odstopa za 0,3 % oziroma 0,5 % BDP, in to ob izbolj-
Sanju 0,5% BDP proti srednjerocnemu cilju, ki ga je
Komisija ocenila za primernega. Glede na konvergenéni
program naj bi se razmerje med zadolZenostjo in BDP v
programskem obdobju e naprej povecevalo, Ceprav
nekoliko pocasneje, in leta 2016 doseglo 51,9 % BDP.

Stalno zmanjSevanje odhodkov za javne nalozbe zavira
hitro in trajno okrevanje gospodarstva v Ceski republiki.
Ohranjanje odhodkov, ki pospesujejo rast in imajo velik
multiplikativen u¢inek, vklju¢no s projekti, ki se sofinan-
cirajo s sredstvi EU, ne bi zgolj pomagalo pri gospodar-
skem okrevanju, temve¢ bi lahko prispevalo tudi k rese-
vanju dolgoro¢nih izzivov. Precej$nje ucinke na rast bi
bilo mogoce doseci s prednostno obravnavo odhodkov,
namenjenih ukrepom za povecanje zaposlovanja, razi-
skave in inovacije, izobrazevanju, otroskemu varstvu in
infrastrukturnim projektom. Pri tem je klju¢no zagotoviti
zakonitost, pravilnost in u¢inkovitost take porabe.

(1)

(12)

(13)

(14)

V letu 2012 je bil dosezen manjsi napredek pri davéni
reformi. Davek na prenos nepremicnin se je zvisal, niso
pa bili sprejeti ukrepi za poviSanje zelo nizke stopnje
periodi¢nih davkov na nepremic¢nine. Nalrti za uvedbo
davka na CO, in odpravo oprostitev placila trosarine za
zemeljski plin za ogrevanje so bili opusceni. Implicitna
davéna stopnja za energijo je pod povpre¢jem EU, zelo
nizke pa so tudi dajatve za uporabo vozil v cestnem
prometu. Strukturni izzivi so $e vedno prisotni tudi pri
obdavcitvi dela, kar vpliva zlasti na osebe z nizkimi
dohodki in delavce s skrajSanim delovnim casom. Za
zmanjSanje razlik v davéni obravnavi zaposlenih in
samozaposlenih so bili sprejeti samo manjsi ukrepi.
Ceska republika ima tudi moznosti za nadaljnje izbolj-
Sanje ucinkovitosti davéne uprave. V zvezi z dohodnino
in davkom od dohodkov podjetij nacrtuje vlada v letu
2015 ustanovitev enotne tocke za pobiranje davkov, kar
bi lahko ucinkovito racionaliziralo davéno upravo in
pomagalo zmanjsati zapletenost sedanjega sistema.
Pomanjkljivost reforme pa je, da se davéne osnove za
dohodnino ter zdravstvene in socialne prispevke ne
bodo wuskladile, zato bo velik del potencialnih koristi
reforme ostal neizkoriscen.

Vrzel v vzdrznosti Ceske republike znasa 5,0 % BDP, kar
je nad povprejem EU. Ta vrzel v veliki meri odraza
predvidene dolgorocne stroske staranja prebivalstva, ki
so posledica pri¢akovanih povecanj odhodkov za pokoj-
nine ter porabe za zdravstveno varstvo in dolgotrajno
oskrbo. Zakonsko dolocena upokojitvena starost se
zviSuje pocasi zlasti za moske. Dvig dejanske upokojit-
vene starosti na nacin, da se bolje poveZe upokojitvena
starost ali pokojninske pravice s pri¢akovano Zzivljensko
dobo, glede na sedanjo zakonodajo bi bistveno okrepila
vzdrznost sistema. Dopolnitev teh sprememb s
pregledom indeksacijske formule, ki temelji na cenah,
bi vodile do prihrankov, ¢e bi se izvajala v daljSem
Casovnem obdobju.

V nasprotju s Priporo¢ilom iz leta 2012 je vlada leta
2013 uvedla predupokojitveno shemo, ki nudi moznost
prejemanja pokojnine do pet let pred dosezeno zakonsko
doloceno upokojitveno starostjo. Predcasne pokojnine se
bodo izplacevale iz (tretjega) stebra pokojninskih varce-
vanj. Vendar ta steber uZiva precejsnjo drzavno subven-
cijo prek neposrednega sofinanciranja in davéne olajsave
za prispevke. Ne glede na to, ali bo merila o izpolnje-
vanju pogojev za pridobitev dostopa do te sheme
dejansko izpolnjevalo le omejeno Stevilo oseb, kot to
pri¢akuje vlada, ukrep upravicencem omogoca uporabo
predhodno pridobljene javne subvencije za namen, ki je v
nasprotju s politikami za spodbujanje daljse delovne

dobe.

Znaten prispevek k stroskom staranja in veliki vrzeli v
vzdrznosti pomeni tudi pri¢akovano povecanje izdatkov
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(15)

(16)

za zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo. V zadnjih
letih so bile v Ceski republiki izvedene reforme, katerih
namen je izboljSanje ucinkovitosti zdravstvenega sistema
prek omejevanja stroskov in bolj trzno usmerjenih resi-
tev. Vendar $e vedno obstajajo tezave. V primerjavi z
drugimi drzavami clanicami se Ceski zdravstveni sistem
preve¢ osredoto¢a na bolnisni¢no oskrbo, kar povzroca
neucinkovitosti. Obstajajo moznosti za izboljSanje oskrbe
na najbolj kliniéno primeren in stroskovno ucinkovit
nacin, na primer s prehodom na sprejem na dan opera-
cije in skrajSanjem neprimerno dolgega bivanja v bolnis-
nicah za akutno oskrbo.

Glede na nedavne napovedi Organizacije za ekonomsko
sodelovanje in razvoj (OECD) bi popolna konvergenca
stopenj zaposlenosti Zensk in moskih zaustavila pred-
videno zmanjsanje celotne delovne sile ter povecala
BDP na prebivalca za do 16,5 % do leta 2030. Vlada je
22. maja 2013 predlagala zakon o uvedbi varstva za
,skupine otrok“ v organizaciji poklicnih varusk, pri
Cemer bi bili ponudniki storitev in udelezene druzine
upravi¢eni do dav¢nih olajSav. To je korak v pravo
smer, vendar je samo delno resuje tezavo. Zaradi trajnega
pomanjkanja otroskega varstva, zlasti za mlajse od treh
let, obstoji potreba po povecanju proracunske podpore
za javno varstvo predSolskih otrok. Prav tako ostaja
problemati¢na zaposljivost in udelezba na trgu dela za
prikrajsane ljudi. Na tem podrodju obstajajo moznosti za
povecanje ucinkovitosti in uspe$nosti javnega zavoda za
zaposlovanje.

V Priporocilu iz leta 2012 o javni upravi je bila izrecno
omenjena potreba po vedji ucinkovitosti javne uprave in
okrepitvi boja proti korupciji. Vendar je bil pri spreje-
manju prednostnih pravnih aktov v skladu s ¢esko proti-
korupcijsko strategijo za obdobje 2011-2012 dosezZen le
omejen napredek. Novi protikorupcijski strategiji za
obdobje 2013-2014, ki jo je vlada sprejela januarja
2013, mora slediti ¢im hitrejSe sprejetje manjkajocih
prednostnih aktov, na primer zakona o javnih usluzben-
cih. Novi zakon bo moral politiéno imenovane usluz-
bence ustrezno locevati od nepolitiénega osebja, zagoto-
viti neodvisnost drzavnih uradnikov in oblikovati dobro
delujo¢ karierni sistem za zmanjSanje velikega Stevila
zamenjav osebja. Ceska republika je dosegla znaten
napredek pri izvajanju zakona o javnem narocanju, ki
je zacel veljati aprila 2012. Vendar so lokalni organi
porocali o tezavah pri izvajanju zakona o javnih naroci-
lih. Kar zadeva izvrSevanje sredstev EU, je bila vecina
ukrepov, zajetih v akcijskem nacrtu za okrepitev sistema
upravljanja in nadzora, izvedenih do konca leta 2012.
Toda ¢ceski organi bodo morali zagotoviti stalno sprem-
ljanje izvajanja akcijskega nacrta.

17)

(18)

(19)

Na ravni obveznega izobrazevanja dosegajo ¢eski ucenci
v mednarodnih primerjavah na splo$no povpre¢ne rezul-
tate. Vendar se pri matematiki in naravoslovju rezultati
izobrazevanja hitro poslabsujejo. Ceski organi so se
odzvali s sklopom ukrepov, ki vkljuuje oblikovanje
minimalnih standardov izobrazevanja, ki se bodo upora-
bili za drzavno preverjanje znanja ucencev. Vendar bi
bilo treba razviti bolj integriran sistem, ki bi zagotavljal,
da so ucenci, ucitelji in Sole, ki pri preverjanjih doseZejo
slabse rezultate, delezni sistematicne podpore, kar bi Se
povecalo ambicioznost reforme. Glavni izziv, s katerim
se sreCuje Ceski visokoSolski sistem, je zagotoviti, da
nara$cajoce Stevilo Studentov pridobi znanja in spretno-
sti, ki so potrebni za uspeh na trgu dela. Trenutno poteka
razprava o reformi zakona o visokem Solstvu, da bi
uvedli diferencirane ureditve financiranja in izboljsali
akreditiranje. Gre za ustrezne in ambiciozne predloge,
pri ¢emer bo njihov dejanski vpliv odvisen od konénega
nacrta reforme. Poleg tega nameravajo organi sprejeti
revidirane standarde ocenjevanja za financiranje razisko-
valnih ustanov. Povecanje deleza kazalnikov kakovosti,
vkljuéno s povecanjem sodelovanja z gospodarstvom, bi
pomagalo Ceskemu raziskovalnemu in inovacijskemu
sistemu doseci vi§jo raven odli¢nosti.

Ceska republika sodi med drzave ¢lanice z najvecjim
Stevilom reguliranih poklicev. Javno posvetovanje o
pregledu regulativnega okvira za poklice je bilo izvedeno
v letu 2012, rezultati pa bodo predstavljeni leta 2013. To
je pomemben korak za zmanjSanje ali odpravo ovir za
tiste poklice, za katere regulacija ni dokazano potrebna
ali pa je pretirana (vklju¢no z dolzino obveznih priprav-
nistev) in pri katerih bi lazji dostop lahko omogocil
dodatno zaposlovanje in rast. Kljub izbolj$avam v zadnjih
letih Ceska republika Se vedno belezi eno od najvisjih
energetskih intenzivnosti v Uniji ter nizke izkori§¢enosti,
zlasti v stavbah.

V okviru evropskega semestra je Komisija opravila celo-
vito analizo ekonomske politike Ceske republike. Ocenila
je nacionalni program reform in konvergenéni program.
Glede na to, da bi bilo treba okrepiti splosno gospo-
darsko upravljanje Unije z vklju¢itvijo prispevka na
ravni EU v prihodnje nacionalne odlo¢itve, Komisija pri
tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno
fiskalno in socialno-ekonomsko politiko Ceske republike,
ampak tudi spostovanje pravil in smernic EU. Njena
priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v
priporocilih iz tock 1 do 7 spodaj.
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(20)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni
program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti v
priporodilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Ceska v obdobju 2013-2014 ukrepa tako, da:

1. Izvede naértovani proracun za leto 2013, s &imer bo v letu
2013 na vzdrzen nacin zmanjsala ¢ezmeren primanjkljaj in
dosegla strukturno prilagoditev, dolo¢eno v priporocilih
Sveta v okviru postopka v zvezi s ezmernim primanjklja-
jem. Leta 2014 in pozneje okrepi in dosledno izvaja prora-
Cunsko strategijo, podprto z dovolj podrobno opredeljenimi
ukrepi, da bi zagotovila ustrezno fiskalno konsolidacijo za
zadosten napredek pri doseganju srednjero¢nega cilja. Pred-
nostno obravnava odhodke, ki pospesujejo rast, vklju¢éno s
pravocasno odobritvijo projektov, ki se sofinancirajo s sred-
stvi EU v sedanjem finanénem okviru.

2. Zniza visoke stopnje obdav¢itve dela s preusmeritvijo obdav-
enja na podrogja, ki manj Skodujejo rasti, kot so periodi¢ni
davki na nepremi¢nine in dajatve za uporabo vozil v
cestnem prometu. Dodatno zmanjsa razlike med davéno
obravnavo zaposlenih in samozaposlenih. Izboljsa sposto-
vanje dav¢nih predpisov ter zmanj$a stroske skladnosti z
vzpostavitvijo enotne tocke za pobiranje davkov in uskladit-
vijo davénih osnov za dohodnino ter zdravstvene in socialne

prispevke.

3. Dvigne dejansko upokojitveno starost tako, da se poveze
upokojitvena starost ali pokojninske pravice s spremembami
glede pricakovane Zivljenjske dobe, ter spremeni indeksacijski
mehanizem. Poleg zviSanja upokojitvene starosti sprejme
ukrepe za spodbujanje zaposljivosti starejsih delavcev in
zmanj$anje moznosti za prezgodnji umik s trga delovne
sile. Zlasti odpravi javno subvencijo za predupokojitveno
shemo. Sprejme ukrepe za znatno izboljSanje stroskovne
ucinkovitosti odhodkov za zdravstvo, zlasti za bolnisnicno
oskrbo.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) t. 1466/97.

. Sprejme dodatne napore za vejo ucinkovitost in uspesnost

javnega zavoda za zaposlovanje. Znatno poveca dostop do
vkljucujocih storitev otroskega varstva, pri ¢emer se osredo-
to¢i na otroke do treh let in udelezbo romskih otrok, zlasti s
sprejetiem in izvajanjem zakona o zagotavljanju storitev
otroskega varstva ter krepitvijo zmogljivosti javnega in
zasebnega otroskega varstva.

. Zagotovi izvajanje protikorupcijske strategije za obdobje

2013-2014. Sprejme zakon o javnih usluzbencih, ki bi
moral zagotoviti stabilno, ucinkovito in strokovno javno
upravo. IzboljSa upravljanje sredstev EU za programsko
obdobje 2014-2020. Okrepi zmogljivost za izvajanje javnih
razpisov na lokalni in regionalni ravni.

. Vzpostavi celovit okvir ocenjevanja za obvezno 3olanje in

sprejme ciljno usmerjene ukrepe za podporo Solam s slabso
uvrstitvijo glede na u¢ne rezultate. Sprejme ukrepe za izbolj-
Sanje akreditiranja in financiranja visokega 3olstva. Poveca
delez financiranja raziskovalnih institucij, ki temelji na rezul-
tatih.

. Ob upostevanju pregleda, ki trenutno poteka, nadaljuje z

reformo reguliranih poklicev, in sicer z zmanjSanjem ali
odpravo vstopnih ovir in omejitev za opravljanje nekaterih
dejavnosti, kjer niso upravicene. Sprejme dodatne ukrepe za
izboljsanje energetske ucinkovitosti v sektorju stavb in indu-
striji.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Danske za leto 2013 in mnenje Sveta o konvergenénem
programu Danske za obdobje 2013-2016

(2013/C 217/05)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
Clenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 11762011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreCevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da za¢ne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoda na klju¢na
podrodja, na katerih je potrebno ukrepanje, da se spod-
budi potencial Evrope za trajnostno rast in konkuren-
cnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, da
integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

(3)  Voditelji drzav ali vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012
sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmoga. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posamezne
drzave.

(4 Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo () v zvezi z
nacionalnim programom reform Danske za leto 2012 in
dal mnenje o dopolnitvi konvergen¢nega programa
Danske za obdobje 2012-2015.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
Komisija 28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st.
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Dansko opredelila kot eno od drzav ¢lanic,
za katere bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st.
146697 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Dansko, ki ga je opravila v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da na Danskem obsta-
jajo makroekonomska neravnotezja, ki pa niso ¢ezmerna.

(9)  Danska je 30. aprila 2013 predlozila nacionalni program
reform za leto 2013 in konvergen¢ni program za
obdobje 2013-2016. Programa sta bila ocenjena istoca-
sno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() UL C 219, 24.7.2012, str. 21.
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Uredbo (ES) st. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu, verjeten. Scenarij napoveduje rast BDP
v visini 0,7 % v letu 2013 in 1,6 % v letu 2014, kar je v
splosnem v skladu z napovedjo sluzb Komisije iz
spomladi 2013 (0,7 % in 1,7%). Konvergencni program
opisuje proracunsko strategijo, katere cilj je zmanjsanje
Cezmernega primanjkljaja in doseganje srednjero¢nega
cilja, ki je strukturni primanjkljaj v viSini najve¢ 0,5 %
BDP, do leta 2013, kar odraza cilje Pakta. Cilj konvergen-
¢nega programa je doseCi javnofinancni primanjkljaj v
vis§ini 1,7 % BDP v letu 2013 in 1,8 % v letu 2014,
kar je v skladu z rokom, ki ga je v okviru postopka v
zvezi s Cezmernim primanjkljajem predlagala Komisija.
Povpre¢ni letni fiskalni napor v obdobju 2011-2013,
ki temelji na izracunih strukturnega proracunskega salda,
je v skladu s priporo¢ilom Sveta v okviru postopka v
zvezi s Cezmernim primanjkljajem. V konvergen¢nem
programu se ocenjuje, da bodo neto diskrecijski ukrepi
vodili v konsolidacijo, ki bo na splosno v skladu s pripo-
ro¢ilom, izdanim v skladu s postopkom v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem. Po ocenah bodo realni javno-
finan¢ni odhodki (vkljuéno z diskrecijskimi ukrepi na
strani dohodkov) v letu 2013 dosegli nicelno rast, v
letu 2014 pa bo ta znasala 0,4 %, torej bo v obeh letih
dosezena referencna vrednost za odhodke Pakta za stabil-
nost in rast. Javne finance so na splosno zdrave, drzava
pa je Ze dosegla svoj srednjerocni cilj. Vendar je bistveno,
da Danska, tudi zaradi staranja prebivalstva in ambi-
cioznih politik drzave na podrocju socialnega varstva,
ohrani trden in vzdrZen okvir fiskalnih politik ter obdrzi
primanjkljaj pod referencno vrednostjo 3% BDP iz

Pogodbe.

Danska je leta 2012 zakljucila reformi sheme invalidskih
pokojnin in sheme subvencioniranega zaposlovanja
(sistem fleksibilnega zaposlovanja), ki sta zaceli u¢inko-
vati 1. januarja 2013. Ti reformi pomenita pomemben
ukrep za izbolj$anje ponudbe danske delovne sile. Izbolj-
Sanje zaposljivosti oseb, ki so najbolj oddaljene od zapo-
slitve, vklju¢no z ljudmi s priseljenskim ozadjem, dolgo-
ro¢no brezposelni in nizko kvalificirani delavci, pa 3e
vedno ostaja izziv. Ob priznavanju, da je reformni
program vlade ambiciozen, je pomembno zagotoviti, da
bo znani danski model ,prozne varnosti“ $e naprej
omogocal nemoten prehod med brezposelnostjo in zapo-
slitvijo ter obenem omejeval marginalizacijo in socialno
izkljuCenost. Pri tem imajo pomembno vlogo izobrazeva-
nje, usposabljanje in nadgradnja spretnosti.

Za Dansko je izobrazZevanje upraviceno jasna prednostna
naloga. Vseeno pa so potrebna nadaljnja prizadevanja za
izboljsanje  kakovosti in  stroskovne ucinkovitosti

(13)

(14)

zaletih reform. Predlagana reforma sistema primarnega in
niZjega sekundarnega izobrazevanja je korak v pravo
smer in pricakovati je, da bo imela pozitiven vpliv na
stroskovno ucinkovitost Solskega sistema in na kakovost
izobrazevanja, vklju¢no z izbolj§anjem dosezkov ucencev.
Kar zadeva poklicno usposabljanje, je vlada leta 2012
sprejela ukrepe za izboljSanje kakovosti poklicnega uspo-
sabljanja mladih in zagotovitev potrebnih zasebnih vaje-
niStev. Za iskanje trajne resitve za zagotovitev potrebnih
vajeniStev ter izboljSanje kakovosti sistema poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja je bil ustanovljen odbor,
sestavljen iz predstavnikov vlade, ob¢in, regij in socialnih
partnerjev. Trajne in ambiciozne resitve za zagotovitev
pomanjkanja vajeniStev in proti visokemu delezu tistih,
ki v sistemu poklicnega izobrazevanja za mlade zgodaj
opustijo Solanje, bi Dansko bolje pripravile na prihodnje
povpradevanje po spretnostih na trgu dela in izboljsale
produktivnost.

Danska bi lahko ustvarila ve¢jo gospodarsko rast z
odpravo ovir za konkurenco na podro¢ju lokalnih in
maloprodajnih storitev, ob upoStevanju pomena tega
sektorja v danskem gospodarstvu. V letu 2012 je danska
vlada predstavila nov zakon o konkurenci, ki predstavlja
pomemben korak v pravo smer. Z revizijo njene zako-
nodaje o konkurenci so bili uvedeni uc¢inkovitej$i mehan-
izmi za izvrSevanje predpisov o konkurenci, s ¢imer je bil
v celoti upostevan ustrezni del Priporocila iz leta 2012.
Vendar je mogoce storiti Se ve¢ za zagotovitev u¢inkovi-
tosti ukrepov, sprejetih za posamezne sektorje in na
podrogju javnih storitev, da se okrepita konkurenca in
delovanje trga. Razli¢ne pobude politik na tem podrocju
so Se v zgodnji fazi, za zagotovitev u¢inkovitega izvajanja
pa so potrebna nadaljnja prizadevanja.

V preteklem letu je bila podrobno raz¢lenjena zadolze-
nost gospodinjstev na nacionalni ravni in ravni EU, da bi
se ocenila nevarnost za finanéno in gospodarsko stabil-
nost. Trenutno so tveganja za finan¢no stabilnost videti
pod nadzorom, vendar je potrebno stalno spremljanje.
Danski organi so sprejeli ve¢ ukrepov za izboljsanje zane-
sljivosti sistema hipotekarnih posojil. Ti vkljucujejo
sistem oznacevanja tveganj pri stanovanjskih hipote-
karnih posojilih in omejitve pri posojilih s spremenljivo
obrestno mero in/ali odloZenim odplacilom. Hipotekarne
kreditne ustanove so na lastno pobudo sprejele ukrepe za
zmanjsanje potrebe po dodatnem zavarovanju. Vse to so
ukrepi v pravo smer, vendar jih bo treba skrbno sprem-
ljati, da se ugotovi, ali imajo Zeleni ucinek. Komisija bo
preucila redna porocila Danske o vplivu teh ukrepov. V
prihodnosti bi bilo treba pregledati obdavcenje nepremi-
¢nin na Danskem, da se zmanjsajo izkrivljanja in okre-
pijo njegove proticikli¢ne znacilnosti.
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(15)  Komisija je v okviru evropskega semestra izvedla obsezno

analizo ekonomske politike Danske. Ocenila je nacionalni
program reform in konvergenc¢ni program ter predstavila
poglobljen pregled. Glede na to, da je treba okrepiti
splosno gospodarsko upravljanje Unije z vkljucitvijo
prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odloditve,
Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov
za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko,
ampak tudi, ali sta skladna s pravili in smernicami EU.
Njena priporocila, pripravljena v okviru evropskega seme-
stra, so izrazena v priporo¢ilih v tockah 1 do 3 v nada-
ljevanju.

(16)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni

program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu v tocki 1 v nadaljevanju.

(17)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je

opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform Danske in konvergen¢ni program. Njegova pripo-
ro¢ila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) $t. 1176/2011
o prepreevanju in odpravljanju makroekonomskih
neravnotezij so izraZena v priporo¢ilu v tocki 3
v nadaljevanju -

PRIPOROCA, da Danska v obdobju 2013-2014 ukrepa, tako da:

1. V letu 2013 po nacrtih izvaja proracunsko strategijo, da se

¢ezmerni primanjkljaj zmanjsa do leta 2013. Poleg tega, da

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.

izvaja proracunsko strategijo za leto 2014 in nadaljnja leta,
da se zagotovi zadostna fiskalna konsolidacija in tako ohrani
izpolnjevanje srednjerocnega cilja.

. Sprejme dodatne ukrepe za izbolj$anje zaposljivosti ljudi na

obrobju trga dela, vklju¢no z ljudmi s priseljenskim ozadjem,
dolgoro¢no brezposelnimi in nizkokvalificiranimi delavci.
Izboljsa kakovost poklicnega usposabljanja, da se zmanjsa
delez tistih, ki zgodaj opustijo Solanje, in zagotovi povecanje
Stevila vajeniStev. Izvede reformo primarnega in niZjega
sekundarnega izobrazevanja, da se izboljSajo u¢ni dosezki
ucencev in stroskovna ucinkovitost izobrazevalnega sistema.

. Si $e naprej prizadeva za odpravo ovir na podroc¢ju konku-

rence v storitvenem sektorju, vklju¢no v sektorju malopro-
daje in gradbenem sektorju, ter za ucinkovitej$e zagotavljanje
javnih storitev.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Estonije za leto 2013 in mnenje Sveta o programu
Estonije za stabilnost za obdobje 2012-2017

(2013/C 217/06)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1

G)

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da zacne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
to¢a na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukre-
panje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (3), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli
dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo vseh

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(®) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

() UL C 219, 24.7.2012, str. 25.

(4 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagota-
vlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni ravni,
ravni EU in ravni euroobmodja. Odlocili so se, da morajo
biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in zlasti izrazili
polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa
2020 ter izvajanju priporocil za posamezne drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo 3) v zvezi z
nacionalnim programom reform Estonije za leto 2012 in
dal mnenje o programu Estonije za stabilnost za obdobje
2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) 3t
1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o prepreCevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij (*) sprejela poroéilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Estonije ni opredelila
kot ene od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglo-

bljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Estonija je 30. aprila 2013 predlozila program za stabil-
nost za obdobje 2012-2017 in nacionalni program
reform za leto 2013 in program za stabilnost za obdobje
2012-2017. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi
se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu z
Uredbo (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu, verjeten za obdobje 2013-2014, za
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katero povpretna pricakovana realna rast BDP znaSa
okoli 3,3%. Sluzbe Komisije v napovedi iz pomladi
2013 v obdobju 2013-2014 predvidevajo rast v visini
3,5 %. Estonija je v letu 2012 zabelezila nominalni prora-
Cunski primanjkljaj v visini 0,3 % BDP. Program za stabil-
nost potrjuje prej$nji srednjeroéni proracunski cilj, tj.
strukturni presezek. Ta cilj je ambicioznejsi, kot zahteva
Pakt za stabilnost in rast. V letu 2012 je bil estonski
strukturni saldo v presezku, tako da je Estonija dosegla
svoj srednjero¢ni proracunski cilj eno leto prej, kot je
bilo naértovano v programu za stabilnost za obdobje
2012-2015. Cilj proracunske strategije, opisane v
programu za stabilnost za leto 2012 -2017, je zagotoviti
vzdrzno fiskalno politiko, ki podpira uravnotezeno rast, z
izpolnjevanjem srednjero¢nega proracunskega cilja ter
hkratnim zagotavljanjem zadostnih fiskalnih rezerv in
zmanj$anjem davéne obremenitve dela. Nacrtovani nomi-
nalni proracunski primanjkljaj za leto 2013, ki znasa
0,5% BDP, naj bi se v skladu s programom v obdobju,
ki ga zajema napoved, izboljsal, in sicer naj bi v letu
2014 dosegel uravnotezen polozaj, po letu 2014 pa se
prevesil v presezek. Celovita ocena preraunanega struk-
turnega salda, ki vklju¢uje analizo referen¢ne vrednosti za
odhodke iz Pakta za stabilnost in rast, kaze, da Estonija v
letu 2013 ne odstopa znatno od srednjero¢nega prora-
Cunskega cilja in bo v letu 2014 ponovno belezila struk-
turni presezek. Delez dolga je krepko pod 60 % BDP in
se bo skladno s programom za stabilnost po letu 2013
verjetno znizal na okrog 9 % v obdobju 2015-2016.
Estonija nalrtuje, da bo v letu 2013 uvedla pravilo o
strukturno uravnotezenem proracunu v skladu z zahte-
vami Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v
ekonomski in monetarni uniji, podpisani 2. marca 2012
v Bruslju. Pravilo o strukturno uravnoteZenem proracunu
bi bilo treba dopolniti z okrepitvijo zavezujoce narave
vecletnih ciljev glede odhodkov, in sicer takoj, ko bo
uvedeno.

Na trgu dela se zaposlenost Se naprej povecuje, vendar Se
vedno obstajajo ozka grla za rast, med drugim trajna
brezposelnost mladih in dolgotrajna brezposelnost,
neskladje med ponudbo in povprasevanjem po kvalifika-
cijah na trgu dela ter naras¢ajo¢e pomanjkanje delovne
sile, vklju¢no z izgubo delovne sile zaradi dolgotrajnih
zdravstvenih teZav. Sistem socialnih nadomestil bi bilo
treba spremeniti tako, da bo bolj proZen in ciljno prila-
gojen ter bo zagotavljal podporne storitve in spodbude
za brezposelne in neaktivne osebe, ki jih je mogoce
ponovno zaposliti, ukrepe za aktivacijo pa je treba okre-
piti, da bi dosegli tiste, ki jih najbolj potrebujejo. Stro-
skovno ucinkovitost odhodkov za druzinsko politiko bi
bilo mogoce izboljsati na proracunsko nevtralen nacin,
med drugim s prerazporejanjem sredstev za star§evski
dodatek na ucinkovitejSe ukrepe, kot so storitve otro-
Skega varstva, s pri¢akovanim pozitivnim u¢inkom na
zaposlovanje Zensk. Pri gospodarskem razvoju regij je
potreben bolj usklajen pristop, da bo Estonija dosegla
vidnejSe rezultate.

Na podrodju izobrazevanja in usposabljanja je Estonija
delno izpolnila priporocila Sveta za leto 2012: v letu
2012 je sprejela reformo visokega Solstva, v letu 2013
pa naj bi sprejela novo celovito reformo poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja. Posebno pozornost bo
treba nameniti zadostni vkljucenosti socialnih partnerjev,

(12)

(13)

(14)

(16)

da se zagotovi zadostno $tevilo vajeniStev v poklicnem
izobrazevanju. Racionalizirano srednjeSolsko izobraze-
vanje ostaja pomembna zaveza, ki $e ni izpolnjena. Se
vedno razmeroma visoka brezposelnost mladih zahteva
ukrepanje zaradi dejstva, da je velik delez mladih brez
strokovne ali poklicne izobrazbe. Tudi dostop do vseZzi-
vljenjskega ucenja za nizko kvalificirane delavce Se ni bil
ustrezno obravnavan, ukrepi za brezposelne mlade pa
niso vedno ustrezno prilagojeni potrebam na trgu dela.
Nepovezanost med javnim raziskovalnim sektorjem in
gospodarstvom Se naprej ostaja izziv za rast produktiv-
nosti in konkurenc¢nost. Zaradi majhnosti estonskega
gospodarstva ostaja izziv tudi internacionalizacija sistema
raziskav in inovacij ter njegova uvrstitev med prednostne
naloge.

Energetska intenzivnost Estonije je $e vedno zelo visoka.
Ceprav je vlada sprejela nekaj ukrepov na tem podrodju,
je treba ta prizadevanja nadaljevati in okrepiti, pri tem pa
dati ve¢ji poudarek obnovi stanovanjskih stavb. Novi
avtomobili v Estoniji so najbolj energetsko intenzivni v
Uniji, navade potrosnikov pa se kljub povi§anim trosa-
rinam na gorivo ne spreminjajo. Brez dodatnih ukrepov
Estonija najverjetneje ne bo izpolnila svojega cilja glede
emisij toplogrednih plinov, zlasti ¢e ne bo sprejela doda-
tnih ukrepov na podro¢ju prometne in stanovanjske poli-
tike. Estonski energetski trg ostaja razmeroma izoliran,
saj so Cezmejne povezave nezadostne.

Storitve, ki jih mora drzava v skladu z zakonom zagota-
vljati na lokalni ravni, so v vecini sektorjev neucinkovite,
zlasti pa na podrocjih dolgotrajne oskrbe, druzinske
podpore, izobrazevanja in prometa; enako velja za
ukrepe na lokalni ravni, ki so potrebni za ucinkovito
zagotavljanje storitev zdravstvenega varstva. Razlog je v
$ibki upravni zmogljivosti lokalnih uprav ter neskladju
med prihodki lokalnih upravnih enot in pristojnostmi,
ki so bile nanje prenesene. Zaenkrat Se ni bil pripravljen
izvedljiv nacrt za izboljSanje lokalne uprave.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo estonske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v
prihodnje nacionalne odloditve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko v Estoniji, ampak tudi
spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v
okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih
iz tock 1 do 5 spodaj.

Svet je ob upoStevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti v
priporocilu iz tocke 1 spodaj.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi
analizo ekonomske politike euroobmogja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) t. 1466/97.
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¢lanice, katerih valuta je euro (). Kot drzava katere valuta 3. Nadaljuje prizadevanja za izboljSanje sistema izobrazevanja
je euro, bi morala Estonija tudi zagotoviti, da se navedena in usposabljanja glede na potrebe trga dela, med drugim z
priporocila izvedejo v celoti in pravocasno — nadaljnjim vkljucevanjem socialnih partnerjev ter sprejetjem

usmerjenih ukrepov za zmanjSanje brezposelnosti mladih.
Znatno poveca udelezbo nizko kvalificiranih oseb v vsezi-
PRIPOROCA, da Estonija v obdobju 2013-2014 ukrepa tako, da: vljenjskem uenju. Okrepi prizadevanja za uvrstitev sistema
raziskav in inovacij med prednostne naloge ter njegovo
internacionalizacijo ter izboljsa sodelovanje med gospodar-

1. Izvaja rasti prijazno fiskalno politiko in ohranja trden fiskalni stvom, visokim Solstvom in raziskovalnimi ustanovami.

polozaj, kot je predvideno v programu, ter tako zagotovi
izpolnjevanje srednjero¢nega proracunskega cilja v celotnem

obdobju programa za stabilnost. Naértovano proracunsko 4. Izboljsa energetsko ucinkovitost, zlasti stavb in prometa, ter
pravilo o strukturno uravnoteZenem proracunu dopolni z okrepli okoljsl.(e.spodbude v Zvezi z vozili in odpadl.d. Ol.qepi
bolj zavezujocimi pravili o vecletnem nacrtovanju odhodkov razvoj ‘ée‘zm.ejmh energetslgh povezav, d_a zagotovi s ciliem
v okviru srednjeroénega proracunskega okvira ter e naprej diverzificirati energetske vire in spodbujati konkurenco na
povecuje ucinkovitost javne porabe. energetskem trgu.

5. Prihodke lokalnih upravnih enot ustrezneje prilagodi
njihovim pristojnostim. Izbolj$a ucinkovitost lokalnih uprav
in zagotovi opravljanje kakovostno lokalnih javnih storitev.

2. Izboljsa spodbude za delo s povecanjem doslednosti razli-
¢nih obstojecih sistemov socialnih nadomestil ter vecjo proz-
nostjo in ciljno usmerjenostjo dodeljevanja socialnih nado-
mestil. Izboljsa zagotavljanje socialnih storitev, vklju¢no z
otroskim varstvom, ter poveca ucinkovitost in stroskovno
ucinkovitost druzinske politike. Okrepi ukrepe za aktivacijo,
da bo olajsala ponovno vkljucevanje dolgotrajno brez-
poselnih in oseb, ki prejemajo nadomestila za invalidnost Za Svet
in nesposobnost za delo, na trg dela. Pripravi usklajene i
ukrepe za spodbujanje gospodarskega razvoja v regijah z Predsednik
visoko brezposelnostjo. R. SADZIUS

V Bruslju, 9. julija 2013

(') Glej stran 97 tega Uradnega lista.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Finske za leto 2013 in mnenje Sveta o programu Finske
za stabilnost za obdobje 2012-2017

(2013/C 217/07)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proraCunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 11762011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,
ob upostevanju Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da zalne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoda na klju¢na
podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje, da se spod-
budi potencial Evrope za trajnostno rast in konkuren-
cnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (?), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, da
integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav ali vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012
sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmoga. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav clanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posamezne
drzave.

(4 Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo () v zvezi z
nacionalnim programom reform Finske za leto 2012 in
podal mnenje o programu Finske za stabilnost za
obdobje 2012-2015.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
Komisija 28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) t.
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Finsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic,
za katere bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

—

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Finsko, ki ga je opravila v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da na Finskem obstajajo
makroekonomska neravnotezja, ki zahtevajo spremljanje
in ukrepanje politike. Stalno pozornost je treba namenjati
zlasti ob¢utnemu poslabsanju stanja tekocega racuna in
Sibkemu izvozu zaradi industrijskega prestrukturiranja, pa
tudi stroskovnim in nestroskovnim dejavnikom konku-
rencnosti.

(9)  Finska je 18. aprila 2013 predlozila svoj nacionalni
program reform za leto 2013 in svoj program za stabil-
nost za obdobje 2012-2017. Programa sta bila ocenjena
istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna poveza-
nost.

() UL C 219, 24.7.2012, str. 28.
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(10) Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu z poveCuje breme, povezano s staranjem prebivalstva.

(1)

Uredbo (ES) st. 1466/97 Svet meni, da ima Finska na
splosno zdrave javne finance ter da je z namenom pribli-
Zevanja srednjerotnemu proracunskemu cilju sprejela
ukrepe za povecanje prihodkov in nadzor nad odhodki.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo prora-
Cunske napovedi v programu za stabilnost, je verjeten.
Napovedana rast za leto 2013 je podobna tisti iz pomla-
danske napovedi sluzb Komisije iz leta 2013, za leto
2014 pa je za 0,6 odstotne tocke visja kot v pomla-
danski napovedi sluzb Komisije iz leta 2013. Cilj prora-
Cunske strategije, opisane v programu za stabilnost, je
uravnotezZiti finance centralne drzave in poskrbeti, da se
bo delez dolga centralne drzave v BDP do leta 2015
zaCel zmanjSevati. V programu za stabilnost je uvedena
sprememba srednjerocnega proracunskega cilja z 0,5 %
na — 0,5 %. Novi srednjero¢ni proracunski cilj je v skladu
z zahtevami Pakta za stabilnost in rast. V programu za
stabilnost je predvideno, da bo drzava dosegla srednje-
ro¢ni proracunski cilj do leta 2014 in ga nato ohranjala
do leta 2017. Glede na (preracunani) strukturni saldo na
podlagi informacij iz programa za stabilnost Finska v letu
2012 ni dosegla predhodno zastavljenega srednjero¢nega
proracunskega cilja, kakor tudi ne bo dosegla novega
srednjero¢nega proracunskega cilja za leto 2013.

V programu za stabilnost je napovedano izboljSanje (pre-
racunanega) strukturnega proracunskega salda z —1%
BDP leta 2012 na — 0,9 % BDP v letu 2013. Med letoma
2014 in 2017 naj bi se ta delez gibal med —0,6 % in
—0,7 % BDP. Leta 2012 so se neto odhodki Finske pove-
¢ali za 0,4 %, kar Se vedno ne presega veljavne referen¢ne
vrednosti za odhodke iz Pakta za stabilnost in rast.
Zaradi negativne realne rasti BDP v letu 2012 se
ocenjuje, da manjsa strukturna prilagoditev zados¢a. V
letu 2013 se (preracunani) strukturni proracunski saldo
Finske izboljsuje, njeni neto odhodki drzave pa bodo od
referen¢éne vrednosti za odhodke predvidoma odstopali
za samo 0,1 % BDP. Glede na obsezno negativno proiz-
vodno vrzel Finske se to zdi ustrezno. V skladu z napo-
vedmi se bo (preraCunani) strukturni proracunski saldo
Finske v letu 2014 $e naprej izboljSeval in dosegel
- 0,6 % BDP ter se s tem dovolj pribliZal srednjero¢nemu
proraunskemu cilju. Glede na pomladansko napoved
sluzb Komisije iz leta 2013 naj bi Finska leta 2014 sred-
njero¢ni proracunski cilj Ze v celoti dosegla. Na splosno
bi to pomenilo izpolnjevanje zahtev iz preventivnega dela
Pakta za stabilnost in rast. Konsolidirani bruto dolg
sektorja drzave je leta 2012 znasal 53 % BDP in bo
glede na programa za stabilnost do konca programskega
obdobja ostal pod 60 % BDP. V programu za stabilnost
je napovedano zmanjsanje ravni dolga v letih 2016 in
2017. Dolgoro¢na vzdrznost je Se vedno najvedji izziv za
fiskalno politiko. Zaradi vpliva, ki ga bo imelo staranje
prebivalstva na izdatke za pokojnine, zdravstveno varstvo
in dolgotrajno oskrbo, je bila ugotovljena vrzel v
vzdrznosti, ki jo je treba nenehno spremljati.

Rast produktivnosti v javnem sektorju ni bila skladna z
rastjo produktivnosti v $irSem gospodarstvu, hkrati pa se

(12)

(13)

Dolocena so bila nacela za reformo strukture ob¢in,
vendar bodo zdruzitve ob¢in e naprej prostovoljne,
Ceprav bodo na voljo finanéne spodbude centralne
ravni drzave. Reforma sektorja socialnih in zdravstvenih
storitev, ki je v teku, predvidoma ne bo znatno zmanjsala
Stevila okrozij, v katerih je organizirano zagotavljanje
zdravstvenih storitev.

Izvedeni so bili ukrepi za zmanjSanje brezposelnosti
mladih in dolgotrajne brezposelnosti, med katerimi so
pobuda ,jamstvo za mlade®, zacasni program za mlade
odrasle, namenjen pridobivanju znanja in spretnosti, ter
pilotni program za dolgotrajno brezposelne. Ta programa
sta bila v letu 2013 dopolnjena z uvedbo financne
podpore za vajeniStva v okviru ,jamstva za mlade* in
sta dobrodosla zlasti glede na pricakovano rast stopnje
brezposelnosti. Te ukrepe je zdaj treba izvajati z mo¢nim
poudarkom na izboljSanju ravni znanja in spretnosti
ciljnih skupin ter njihovega poloZaja na trgu dela. Pove-
Cati je treba delez zaposlenosti starejsih delavcev, da se
bodo v prihodnje zagotovile vzdrine javne finance in
zadovoljilo povprasevanje po delovni sili. Obseg delovno
sposobnega prebivalstva na Finskem upada. DoseZeni so
bili dogovori o ve¢ ukrepih v zvezi z moznostmi pred-
Casne upokojitve, kot so zvisanje starostne meje za delno
upokojitev, ukinitev moznosti pred¢asne upokojitve z
malusi ter zviSanje starostne meje za prehod iz brez-
poselnosti v upokojitev. Vendar pa se pri¢akovana
zivljenjska doba podaljsuje hitreje, kot je bilo predvideno
v pokojninski reformi iz leta 2005, in trenutna zakonsko
predpisana upokojitvena starost bi se lahko sc¢asoma
izkazala za prenizko, da bi omogocala zadostne pokoj-
nine. Vlada se je v svojem programu za stabilnost zave-
zala, da bo do leta 2025 dejansko upokojitveno starost
povecala na 62,4 let, kar pa je e vedno malo glede na
pricakovano zivljenjsko dobo in demografske izzive.
Izvedba teh dogovorjenih ukrepov je Se naprej kratko-
ro¢na prednostna naloga.

Regulativne ovire v storitvenem sektorju na Finskem so
Se vedno restriktivne, za maloprodajni ter druge
pomembne sektorje pa je znacilna visoka trzna koncen-
tracija. K uspe$nemu reSevanju sedanjih tezav bi morale
prispevati predvidene spremembe zakona o konkurenci v
zvezi s prevladujoéim polozajem trgovcev z zivili, cilji
programa za spodbujanje zdrave konkurence v smislu
vedjega nadzora nad tem sektorjem ter odprava nepotreb-
nega omejevanja konkurence v veljavni zakonodaji, kot je
zakonodaja o prostorskem nalrtovanju in gradnji. K
uc¢inkovitej$i konkurencni politiki in povecanju njenih
splosnih koristi bi morala prispevati tudi zdruzitev
organa, pristojnega za konkurenco, in agencije za varstvo
potrodnikov, ob povecanju njenega proracuna in $irsih
pooblastilih, ki bodo zajemala tudi nevtralnost konku-
rence med zasebnimi in javnimi akterji. Globe na
podro¢ju prava konkurence so na Finskem od nekdaj
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nizke, zato se v letu 2013 nacrtuje izvedba raziskave, ki
bo podlaga za nadaljnje reforme, usmerjene v povecanje
odvracilnega ucinka teh glob.

Rast produktivnosti na Finskem $e naprej zaostaja za
rastjo pla¢, mednarodna konkuren¢nost pa se je zmanj-
Sala, na kar kaze tudi vse manj$i trzni delez finskega
izvoza. Raven nalozb v raziskave, razvoj in inovacije je
$e naprej visoka, pri tem pa je odlocilno, kako ucinkovito
te raziskave privedejo do inovacij in nastanka novih
podjetij z visoko rastjo, ki lahko vstopijo na hitro rastoce
izvozne trge ter poveCajo mednarodno konkurencnost.
Kratkoro¢no bi morala Finska izvesti nedavno sprejete
politike in ukrepe za izboljsanje raziskovalnega in inova-
cijskega sistema, kot je to novi akcijski nalrt, ter na
podlagi obstojec¢ih vrednotenj in porocila o napovedih
za prihodnost, ki se trenutno pripravlja, po potrebi pred-
lagati nadaljne reforme. Cene energentov in dela so bile
opredeljene kot vhodne cene, ki povelujejo stroske
finskih proizvajalcev. Rast pla¢ je bila v zadnjih letih
zmerna zaradi sedanjega tristranskega dogovora o placah,
ki preneha veljati v letu 2013. Zato je zaskrbljujoce, da
socialni partnerji $e niso sklenili novega dogovora.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo ekonomske politike Finske. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost ter
predstavila poglobljen pregled. Glede na to, da je treba
okrepiti splo$no gospodarsko upravljanje Unije z vklju-
Citvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena
teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-
ekonomsko politiko, ampak tudi spostovanje pravil in
smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega seme-
stra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 5 v nada-
ljevanju.

Svet je ob upoStevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti v
priporocilu iz tocke 1 v nadaljevanju.

Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011 so izra-
zena v priporocilih iz tock 3 do 5 v nadaljevanju.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi
analizo ekonomske politike euroobmodja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
¢lanice, katerih valuta je euro (?). Finska bi kot drzava,
katere valuta je euro, morala tudi zagotoviti, da se ta
priporocila izvedejo v celoti in pravocasno —

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
(*) Glej stran 97 tega Uradnega lista.

PRIPOROCA, da Finska v obdobju 2013-2014 ukrepa, tako da:

1. Se naprej izvaja rasti prijazno fiskalno politiko in ohranja

trden fiskalni polozaj, kakor je predvidela, ter zagotavlja
doseganje srednjero¢nega proracunskega cilja do konca
programskega obdobja. Se naprej izvaja letne presoje obsega
vrzeli v vzdrinosti, povezane s staranjem prebivalstva, ter
javnofinan¢ne prihodke in odhodke prilagaja glede na dolgo-
ro¢ne cilje in potrebe. Zagotovi stroskovno ucinkovitost in
vzdrznost sistema dolgotrajne oskrbe ter vedjo pozornost
nameni prepreCevanju, rehabilitaciji in samostojnemu Zivlje-
nju.

. Zagotovi dosledno izvajanje tekocih upravnih reform v zvezi

s strukturo ob¢in, da bi dosegla ve¢jo ucinkovitost in
prihranek stroskov pri zagotavljanju javnih storitev, vklju¢no
s socialnimi in zdravstvenimi storitvami.

. Izvede dodatne ukrepe za povecanje zaposlovanja starejsih

delavcev, vkljutno s povecanjem njihove zaposljivosti in
zmanj$anjem moznosti predcasnega umika s trga dela, zvisa-
njem dejanske upokojitvene starosti tako, da upokojitveno
starost ali pokojninske prejemke prilagodi glede na spre-
membe pricakovane Zivljenjske dobe. Izvaja tekoce ukrepe
za izboljSanje polozaja mladih in dolgotrajno brezposelnih
na trgu dela ter pozorno spremlja njihov ucinek, pri ¢emer
posebno pozornost nameni razvoju znanj in spretnosti, ki se
zahtevajo za razpisana delovna mesta.

. Z izvajanjem novega programa za spodbujanje zdrave

konkurence nadaljuje prizadevanja za krepitev konkurence
na proizvodnem in storitvenem trgu, zlasti v maloprodajnem
sektorju.

. Okrepi zmogljivost Finske za zagotavljanje inovativnih proiz-

vodov in storitev ter podjetij z visoko rastjo v hitro se
spreminjajocih razmerah in $e naprej izvaja diverzifikacijo
industrije; $e naprej izboljsuje energetsko ucinkovitost gospo-
darstva. V sedanjih razmerah nizke rasti podpre usklajevanje
realne rasti pla¢ z rastjo produktivnosti, pri tem pa v celoti
uposteva vlogo socialnih partnerjev in ravna v skladu z
nacionalnimi praksami.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Francije za leto 2013 in mnenje Sveta o programu
Francije za stabilnost za obdobje 2012-2017

(2013/C 217/08)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) 3t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proraCunskim stanjem ter o

nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (1) in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in

odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da zaCne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoca na klju¢na
podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje, da se spod-
budi potencial Evrope za trajnostno rast in konkuren-
cnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, da
integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav ali vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012
sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav clanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za posamezne
drzave.

(4)  Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo () ( v nadalj-
njem besedilu: Priporocilo iz leta 2012) v zvezi z nacio-
nalnim programom reform Francije za leto 2012 in
podal mnenje o programu Francije za stabilnost za
obdobje 2012-2016.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Francijo opredelila kot eno od drzav clanic,
za katere bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st.
146697 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Francijo, ki ga je opravila v skladu s

() UL C 219, 24.7.2012, str. 31.
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¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da v Franciji obstajajo
makroekonomska neravnotezja, ki zahtevajo spremljanje
in odlo¢no ukrepanje politike. Nadaljnjo pozornost je
zlasti treba nameniti dogodkom, povezanim s poslabsa-
njem trgovinske bilance in konkurencnosti, na katero
vplivajo tako stroskovni kot nestroskovni dejavniki, tudi
v razmerah vedno slabSega salda s tujino in visokega
javnega dolga, da se bo zmanjsalo tveganje negativnih
u¢inkov za delovanje francoskega gospodarstva ter
ekonomske in monetarne unije, zlasti glede na velikost
francoskega gospodarstva.

Francija je 30. aprila 2013 predlozila nacionalni program
reform za leto 2013 in program za stabilnost za obdobje
2012-2017. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi
se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu z
Uredbo (ES) 3t. 146697 Svet meni, da se kljub obsezni
konsolidaciji, ki je nominalni primanjkljaj zmanjsala s
7,5 % BDP v letu 2009 na 4,8 % BDP v letu 2012, ne
pricakuje, da bo Francija ¢ezmerni primanjkljaj zmanjsala
do leta 2013, kot je to 2. decembra 2009 priporocil
Svet. To je zlasti povezano s slab$imi gospodarskimi
razmerami, kot so bile pricakovane v casu sprejetja
priporodila Sveta z dne 2. decembra 2009, katerih u¢inke
so le deloma izravnali nepri¢akovani prihodki, medtem
ko se je konsolidacija nekoliko odlozila. Makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu za stabilnost, je verjeten za leto 2013,
vendar preve¢ optimistiCen za leto 2014. Organi zlasti
pricakujejo, da bo po mirovanju v leth 2012 (0 %) in
2013 (+0,1 %) BDP v letu 2014 zrasel za 1,2 %, hkrati
pa predpostavljajo, da bodo sprejeti fiskalni ukrepi za
zmanj$anje javnofinan¢nega primanjkljaja na 2,9 % BDP
v letu 2014. Na drugi strani Komisija napoveduje, da bo
BDP v letu 2014 zrasel za 1,1 %, vendar ob nespreme-
njeni politiki, torej scenariju, ki uposteva samo ukrepe, ki
so bili sprejeti ali dovolj podrobno opredeljeni, ter tako
napoveduje primanjkljaj v visini 4,2 % BDP v letu 2014.
Glavni cilj proracunske strategije iz programa za stabil-
nost je dose¢i srednjero¢ni cilj, torej uravnoteZen
proratun v strukturnem smislu, tako kot v programu
za stabilnost za obdobje 2012-2016. Ta cilj je ambicioz-
nejsi, kot zahteva Pakt za stabilnost in rast. Ciljno leto za
dosego srednjerocnega cilja je leto 2016, medtem ko je
bilo v programu za stabilnost za obdobje 2012-2016 to
leto 2015.

Nadrtovani nominalni primanjkljaj, dolocen v programu
za stabilnost, je skladen z zmanjSanjem ¢ezmernega
primanjkljaja do leta 2014, eno leto po spremenjenem
roku, ki ga je dolocil Svet 2. decembra 2009 v okviru

(1)

postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Glede na
preve¢ optimisticno napoved za rast v programu za
stabilnost za leto 2014 je Svet mnenja, da ob odsotnosti
dodatnih ukrepov za znatno okrepitev napora za nave-
deno leto fiskalni napor, ki so ga predvideli organi, ni
skladen z dejansko viSino zmanjSanja cezmernega
primanjkljaja do leta 2014. Podrobnosti manjkajo tudi
pri nacrtovanih prihrankih in dodatnih prihodkih. Zaradi
teh okoli§¢in morajo biti opredeljeni ukrepi tako za leto
2014 kot za leto 2015, da se bo na verodostojen nacin
zagotovilo, da bo ¢ezmerni primanjkljaj zmanjsan najkas-
neje do leta 2015, kot je priporocil Svet. Leta 2016 bo
strukturni saldo, kot ga je preracunala Komisija, pred-
vidoma znasal —0,4 % BDP (-0,3 % leta 2017), v skladu
s tem pa srednjerocni cilj ne bi bil dosezen do konca
obdobja, ki ga zajema program. Napredek pri doseganju
srednjerocnega cilja v letu 2016 bo predvidoma predsta-
vljal 0,3 % BDP, kar je pod referen¢no vrednostjo 0,5 %
BDP. Javnofinan¢ni dolg se je od zacetka krize moc¢no
povecal. S 64,2 % v letu 2007 je dolg kot delez BDP v
letu 2012 narasel na 90,2 % in naj bi se glede na pomla-
dansko napoved sluzb Komisije iz leta 2013 do leta
2014 3e dodatno povecal na 96,2 %. Organi pricakujejo,
da bo delez dolga s 94,3 % BDP najvisji leta 2014, nato
pa se bo zmanjSeval in leta 2017 dosegel 88,2% BDP.
Francija bo od leta 2016 v prehodnem obdobju glede
izpolnjevanja merila za dolg.

Glede na visok in e vedno rasto¢ dolg in dejstvo, da se
je rok za zmanjSanje ¢ezmernega primanjkljaja ponovno
podaljsal do leta 2015, je toliko bolj pomembno, da se
proracun za leto 2013 strogo izvaja, v naslednjih letih pa
odlo¢no vztraja pri znatni konsolidaciji. Zlasti je
bistveno, da javna poraba v Franciji raste precej pocasneje
kot potencialni BDP, saj so izboljSanja v strukturnem
primanjkljaju zaenkrat temeljila predvsem na prihodkih.
V tem pogledu bi moral potekajoci pregled oziroma
modernizacija javne porabe (,Modernisation de laction
publique®), ki poleg centralne vlade zajema lokalne vlade
in uprave za socialno varnost, zagotoviti smernice za
nadaljnje izboljSanje ucinkovitosti javnih odhodkov.
Obstaja tudi potencial za dodatno racionalizacijo razli-
¢nih upravnih ravni in pristojnosti, da bi se omogocili
nadaljnje sinergije, izbolj$anje ucinkovitosti in prihranki.
Nadrtovan novi zakon o decentralizaciji bi moral odpra-
viti te probleme. Glede na pricakovano srednje- in dolgo-
ro¢no povecanje javnih odhodkov za zdravstveno varstvo
v prihodnje javni odhodki za zdravstvo zahtevajo vecje
spremljanje in ucinkovitost, zlasti pri izdatkih za farma-
cevtske izdelke. Glede na najnovejSe napovedi svetoval-
nega odbora za pokojnine (,Conseil d'orientation des retrai-
tes’) bo v pokojninskem sistemu prihajalo do trajnih
primanjkljajev do leta 2018, kar je v nasprotju s ciljem
reforme iz leta 2010, v skladu s katerim naj bi se do
takrat sistem uravnoteZil. Poleg tega delen umik reforme
iz leta 2010 ni v skladu s Priporo¢ilom iz leta 2012.
Zato se bo pokojninski sistem do leta 2020 3e vedno
soocal z velikimi primanjkljaji, za odpravo teh razmer pa
so nujno potrebni novi ukrepi politik in hkrati ohra-
njanje ustreznosti sistema.
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Tak$ni ukrepi bi lahko vkljucevali nadaljnje povisanje
minimalne starosti za upokojitev in starosti za pridobitev
polne pokojnine, kot tudi prispevne dobe za polno
pokojnino, pri ¢emer bi se prilagodila pravila za indek-
sacijo in pregledale trenutno Stevilne izjeme v splosni
shemi za dolocene kategorije delavcev. Francoska vlada
je sklenila, da bo socialne partnerje v celoti vkljucila v
oblikovanje reforme in okrepila svoj doprinos. Povecanju
stopnje prispevkov za socialno varnost bi se bilo treba
izogibati zaradi negativnih u¢inkov na stroske dela. Glede
na izziv glede javnih financ, s katerim se sooca Francija,
je izjemno pomembno, da se fiskalni ukrepi dopolnijo s
povedanimi prizadevanji za strukturne reforme, da se
podpre in poveca potencial za dolgoro¢no rast franco-
skega gospodarstva.

Kot je omenjeno v poglobljenem pregledu za 2013,
konkurenénost Francije $e vedno ostaja znaten izziv,
kar je razvidno iz mocnega zmanjsanja njenih delezev
na izvoznih trgih v zadnjih letih. Vlada je novembra
2012 v okviru ,Pakta o konkuren¢nosti“ predlagala ve¢
ukrepov politike. Uvedba dav¢ne olajsave pri davku od
dohodkov pravnih oseb (crédit d'impét pour la compétitivité
et l'emploi — CICE) z naértovanim celoletnim uc¢inkom v
viSini 20 milijard EUR je pomemben korak, ki bi moral
prispevati k nizanju stroskov dela. Izvedli bi se lahko 3e
nadaljnji ukrepi, saj bo nova dav¢na olajSava na ravni
povprecne place zgolj prepolovila razliko med davénim
primezem v Franciji in povpre¢jem OECD. Poleg tega
fiskalni ukrepi, sprejeti od leta 2010, ki vplivajo na
podjetja, vkljuéno z zmanjSanjem dav¢nih odhodkov,
vodijo do vegje obdav¢itve gospodarskih druzb, tudi ¢e
se njihov ucinek za CICE popravi. Ceprav je omejeno,
lahko povecanje minimalne place, ki je bilo sprejeto julija
2012, negativno vpliva na ustvarjanje delovnih mest in
konkurencnost, kot je bilo poudarjeno v Priporocilu iz
leta 2012. Med letoma 2002 in 2012 se je urna postavka
pri minimalni placi povecala za 38 % (realno za 16 %).
Visoka raven minimalne place, ki predstavlja 60 %
povprecne place, se za delodajalce izravnava z ve¢ opro-
stitvami pri prispevkih za socialno varnost. Povezani
strodek za javne finance se je hitro poveceval med letoma
1992 in 2002 ter se je ustalil blizu 1 % BDP. Poleg tega
so drugi instrumenti, kot so programi za dopolnjevanje
dohodka (prime pour l'emploi’ in 'revenu de solidarité active),
bolj u¢inkoviti instrumenti za odpravljanje revi¢ine med
zaposlenimi kot minimalna placa.

Kar zadeva necenovno konkurencnost, je vlada sicer pred
kratkim obnovila svojo izvozno strategijo, vendar bi
podpora razvoju izvozno usmerjenih mreZ in partnerstev
spodbujala internacionalizacijo malih in srednjih podjetij

(14)

(MSP). Bolj splosno bi se lahko sprejeli ukrepi, s katerimi
bi se zagotovilo, da poslovno okolje spodbuja rast MSP.
Kljub precej$njim naporom podjetij iz sektorjev, v katerih
se intenzivno izvajajo raziskave in razvoj, ter znatni
podpori drzave (in sicer dav¢ne olajsave za raziskave)
visoko in srednje tehnolosko intenzivni sektorji predsta-
vljajo zgolj skromen in vedno man;jsi del francoskega
gospodarstva. Zato obstaja potreba po nadaljnjem spod-
bujanju ustanavljanja in rasti MSP ter podjetij v srednjem
segmentu (ETI) v teh sektorjih z izboljSanjem okvirnih
pogojev, ki spodbujajo inovacije in podjetni§tvo. Politika
podjetniskih grozdov, ki je bila razvita, da bi se povezali
javne raziskave in zasebna podjetja, bi se lahko tudi
dodatno usmerila na trzno koris¢enje raziskav, razvoja
in inovacij, pozitivne zunanje ucinke med zasebnimi
podjetji, ki se nahajajo blizu drugo drugega, in interna-
cionalizacijo MSP. Poleg tega bi se moralo zagotoviti, da
so doktorski studiji in raziskovalne izkusnje dovolj priv-
la¢ni, da bodo spodbujali povezave med zasebnimi
podjetji in raziskovalnimi institucijami.

Kar zadeva storitve, je bilo v letu 2012 opaziti le omejen
napredek. Zlasti ni prislo do prizadevanj za horizontalno
reformo, ki bi odpravila neupravi¢ene omejitve v reguli-
ranih sektorjih in poklicih. Mnogi ponudniki strokovnih
storitev se $¢ vedno soocajo z omejitvami v zvezi s
pravno obliko njihovih podjetij in strukturo lastniskih
delezev (kot so omejitve v zvezi z lastni§tvom kapitala
za veterinarje in odvetnike). Na ve¢ podrodjih (kot so
taksisti, nekateri zdravstveni poklici, notarji in drugi
pravni poklici) Se vedno obstajajo druge znatne ovire
za zaletek opravljanja ali opravljanje dejavnosti (kot so
komercialna sporocila, kvote ali ozemeljske omejitve). V
maloprodajnem sektorju se $e vedno uporabljajo Stevilni
predpisi, kot so zapleteni in dolgotrajni postopki
odobritve za ustanovitev maloprodajnih trgovin. Poleg
tega obstojeCa prepoved prodaje pod nabavno vrednostjo
vodi do ve¢ izkrivljanj, cilj podpore proizvajalcem in
majhnim prodajnim mestom pa bi se lahko ucinkovito
dosegel z manj izkrivljajo¢imi ukrepi. Te pretirane
omejitve v reguliranih sektorjih in poklicih ovirajo
konkurenco ter ponavadi vodijo do vi§jih cen. Kot je
razvidno iz poglobljenega pregleda, visje cene posredni-
skih storitev, ki predstavljajo skoraj Cetrtino proizvodnih
stroskov v proizvodnem sektorju, na koncu vplivajo na
zunanjo konkuren¢nost francoskih podjetij. V letu 2012
je bilo zaznati omejen napredek v mreznih gospodarskih
panogah. Francoski trg elektricne energije ostaja eden od
najbolj koncentriranih v EU. Regulirane cene elektri¢ne
energije in plina izkrivljajo konkurenco in $e naprej
ovirajo vstop novih ponudnikov na trg. Regulirane cene
elektri¢ne energije za odjemalce, ki niso gospodinjstva, bi
bilo treba odpraviti v skladu s ¢asovnim razporedom, ki
je bil dogovorjen s francoskimi organi. Vecja zmogljivost
za povezovanje s sosednjimi drzavami in objava razpisov
za koncesije za pridobivanje hidroelektricne energije bi
prav tako prispevali k spodbujanju konkurence na trgu
elektricne energije.
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V Zelezniskem sektorju je Zelezniski tovorni promet ved
let nazadoval (kot je obseg v tonah/km, sklenjen po
pogodbah med letoma 2006 in 2011 za 17 % ), Zelez-
niski potniski promet pa ni odprt za konkurenco, razen
pri mednarodnih storitvah. Prihajajo¢a reforma bi morala
zagotoviti, da vsak novi ,zdruZeni upravljavec infrastruk-
ture” ostane neodvisen od obstojecih upravljavcev, da se
novim akterjem v sektorju zajamdi posten in nediskrimi-
natoren dostop.

Francoski dav¢ni sistem ostaja zapleten in premalo ucin-
kovit zaradi velikega Stevila razlicnih oprostitev davkov
in posebnih olajsav, pa tudi zaradi pogostega spremi-
njanja zakonodaje. Kljub prizadevanjem za zmanjsanje
in racionalizacijo dav¢énih odhodkov znesek izgubljenih
prihodkov iz tega naslova ostaja visok. Izbira pristopa
siroke osnove in nizke stopnje za obdavéevanje
dohodkov pravnih in fizicnih oseb bi bolj spodbujala
rast in druzbeno blaginjo. Srednja stopnja davka na
dodano vrednost (DDV) se bo z januarjem 2014 povisala
s 7% na 10 %. To je korak v pravo smer, vendar so
potrebna nadaljnja prizadevanja. Na splosno stroski opro-
stitev placila davkov in prispevkov za socialno varnost z
do 10 % BDP ostajajo zelo visoki. Kljub temu, da je bila
dokazana neucinkovitost nekaterih znizanih stopen;
DDV, kot so tiste za gostinske storitve, niso bili sprejeti
dovolj diferencirani ukrepi politike. Uvedba davéne olaj-
Save CICE, ki je bila deloma financirana prek zgoraj
omenjenega povecanja srednje, pa tudi splosne stopnje
DDV, zmanj$uje davéno obremenitev dela. Vendar bodo
potrebni nadaljnji ukrepi, zlasti da se bo ponovno urav-
notezil delez okoljskih davkov. Francija je lani sprejela
nekatere ukrepe za obravnavo davénih spodbud za zadol-
Zevanje pri obdavéevanju podjetij. Odbitki obresti nad 3
milijoni EUR so omejeni in v letu 2013 15 % obresti nad
tem pragom ne bo dovoljeno odbiti od davéne osnove,
delez, ki bo v letu 2014 povecan na 25 %. Vendar so
mozne dodatne izboljsave.

Stopnja brezposelnosti se je povecala z 9,7 % v letu 2010
na 10,2 % v letu 2012. Komisija napoveduje, da se bo
zaradi trajno Sibke gospodarske rasti stopnja brezposel-
nosti povecala in leta 2013 dosegla 10,6 %, leta 2014 pa
10,9 %. V teh razmerah razdrobljenost francoskega trga
dela Se naprej ostaja razlog za skrb. V letu 2010 je bila
verjetnost prehoda z zaposlitve za dolocen na zaposlitev
za nedolocen ¢as samo 10,6 %, medtem ko je v EU v
povpredju znasala 25,9 %. Posledi¢no nizko kvalificirani
delavci v nestabilnih oblikah zaposlitve nosijo vegji del
bremena, kadar pride do procesa prilagajanja na trgu
dela. Maja 2013 je bil sprejet zakon, ki temelji na
medsektorskem sporazumu (ANI) o zasciti delovnih
mest, ki je bil sklenjen med socialnimi partnerji v

17)

januarju 2013. Zakon predvideva vedje pravice za
delavce, odpravlja pravno negotovost pri odpuscanju in
doloca vegjo fleksibilnost za delodajalce. Zakon predsta-
vlja pozitiven korak v smeri bolj fleksibilnega trga dela.
Glede nekaterih posebnih vprasanj so dejanska izvedba te
reforme in njeni u¢inki povezani s sprejetjem nadaljnjih
sporazumov med panogami/podjetji, ki bodo potrebni
preden lahko sporazum v celoti stopi v veljavo.

Sestina mladih v Franciji zapusti sistem izobraZevanja in
usposabljanja brez kvalifikacij. To je Se posebej zaskrblju-
joce, ker je bila konec leta 2012 stopnja brezposelnosti
med mladimi 25,4 % in ker je bilo tveganje brezposel-
nosti skoraj dvakrat vi§je za najmanj kvalificirane mlade.
Programi za spodbujanje vajeniStva bi morali doseci zlasti
najmanj kvalificirane mlade. Uskladitev nacionalnih
programov z jamstvom za mlade, vpostavljenim s Pripo-
ro¢ilom Sveta z dne 22. aprila 2013 (*) bi morala igrati
strukturno vlogo pri odzivu na te izzive. Kljub reformam,
zacetim leta 2009, je v Franciji stopnja udelezbe odraslih
v vseZivljenjskem ucenju (5,7 % leta 2012, za nizko
kvalificirane odrasle: 2,5 %) pod povpre¢jem EU. Naérto-
vani prenos pristojnosti na regionalne svete bi lahko
omogocil odpravo slabosti sedanjega sistema. Kljub znat-
nemu trendu rasti je stopnja zaposlenosti za delavce
starosti 55-64 let Se vedno nizka glede na povpreje
drzav clanic EU (45,7 % v Cetrtem Cetrtletju 2012), in
od leta 2008 se je vrzel glede na povpre¢je EU zapolnila
le do polovice (od 7,4 tock leta 2008 na 3,8 tocke leta
2012). Brezposelnost med starej§imi nara§¢a na enaki
stopnji kot splosna brezposelnost. Ceprav so korak v
pravo smer, ni jasno, v koliksni meri bodo ,generacijske
pogodbe“ prispevale k zaposlovanju starejsih delavcev in
olajsale ponovno zaposlovanje starejsih iskalcev zaposli-
tve. V Franciji so javni izdatki za nadomestila za brez-
poselnost leta 2012 zrasli za 5,3 % in se bodo glede na
program za stabilnost predvidoma povecali Se za doda-
tnih 6,1 % v letu 2013. Nakopiceni primanjkljaj ureditve
za brezposelne, ki naj bi leta 2013 dosegel skoraj 1 %
BDP, zahteva reformo sistema nadomestil za brezposel-
nost.

Zlasti bi bilo treba sprejeti nekatere elemente, kot so
pogoji za upravicenost do nadomestil, degresivnost nado-
mestil skozi Cas ali nadomestne stopnje za delavce z
za delo. Nova tristranska konvencija javnega zavoda za
zaposlovanje (Pdle emploi) predvideva diferencirano
nadaljnjo obravnavo iskalcev zaposlitve. Portfelj zaposlit-
venega svetovalca se je zaradi naras¢ajoce brezposelnosti
kljub temu Se dodatno povecal, preusmeritev strategije

() UL C 120, 26.4.2013, str. 1.
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Pole emploi pa ovira slab gospodarski polozaj. Na splosno
obstaja potreba po nadaljnjih ukrepih zaradi negativnih
gospodarskih obetov in pricakovanega nadaljnjega pove-
¢anja brezposelnosti v Franciji.

(18) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo ekonomske politike Francije. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost ter
predstavila poglobljen pregled. Glede na to, da je treba
okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Unije z vklju-
Citvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena
teh programov za vzdrino fiskalno in socialno-
ekonomsko politiko v Franciji, ampak tudi spostovanje
pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evrop-
skega semestra so izrazena v priporocilih iz tock 1 do 6
v nadaljevanju.

(19)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti v
priporocilu v to¢ki 1 v nadaljevanju.

(20)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
izvedla Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v
skladu s clenom 6 Uredbe (EU) t. 1176/2011 so izra-
zena v priporodilih iz to¢k 1, 2, 3, 4, 5 in 6 v nada-
ljevanju.

(21)  V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi
analizo ekonomske politike euroobmogja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
Clanice, katerih valuta je euro (?). Francija bi kot drzava,
katere valuta je euro, morala tudi zagotoviti, da se ta
priporodila izvajajo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Francija v obdobju 2013-2014 ukrepa, tako da:

1. V letu 2013 okrepi in nadaljuje z izvajanjem proracunske
strategije. Verodostojnost prilagajanja poveca tako, da do
jeseni 2013 dolodi in izvede potrebne ukrepe za leto 2014
in prihodnja leta, s katerimi bo na vzdrZzen nacin zmanjsala
Cezmerni primanjkljaj najkasneje do leta 2015 in dosegla
strukturni  prilagoditveni napor, dolocen v priporocilih
Sveta v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjklja-
jem. Vse nepriakovane prihodke uporabi za zmanjSanje
primanjkljaja. Za trajno zmanjSanje proracunskih neravno-
teZij je potrebno verodostojno izvajanje ambicioznih struk-
turnih reform za povecanje zmoznosti prilagajanja ter okre-
pitev rasti in zaposlovanja. Ohrani fiskalno konsolidacijo, ki
je usmerjena k rasti, in dodatno poveca ucinkovitost javnih
odhodkov, zlasti z nadaljevanjem nacrtovanega pregleda
kategorij izdatkov v vseh podsektorjih sektorja splosne
uprave. Z napovedanim zakonom o decentralizaciji zagotovi

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) t. 1466/97.
(%) Glej stran 97 tega Uradnega lista.

vedje sinergije in prihranke med centralno in lokalno ravnjo
drzave. Po zmanjSanju ¢ezmernega primanjkljaja nadaljuje s
strukturnim prilagajanjem s hitrostjo, ki je primerna, da se
bo srednjero¢ni cilj dosegel do leta 2016. Do konca leta
2013 sprejme ukrepe za vzdrzno uravnoteZenje pokojnin-
skega sistema najkasneje do leta 2020, na primer s prilago-
ditvijo pravil za indeksacijo, s povecanjem prispevne dobe za
pridobitev polne pokojnine, nadaljnjim povecanjem dejanske
upokojitvene starosti, z uskladitvijo upokojitvene starosti ali
pokojninskih prejemkov glede na spremembe v pricakovani
zivljenjski dobi ter s pregledom posebnih programov, pri
¢emer se izogiba povecanju prispevkov delodajalcev za
socialno varnost, ter poveCa stroskovno ucinkovitost
odhodkov za zdravstveno varstvo, vkljuéno z izdatki za
farmacevtske izdelke.

. Zagotovi, da zmanjSanje stroskov dela zaradi ,crédit dimpot

pour la compétitivité et I'emploi“ daje nacrtovani znesek in da
noben drug ukrep ne bo izravnal tega u¢inka. Dodatno zniza
stroske dela, zlasti z nadaljnjimi ukrepi za zmanjsanje
prispevkov delodajalcev za socialno varnost, v sodelovanju
s socialnimi partnerji. Zagotovi, da trendi na podro¢ju mini-
malne place podpirajo konkuren¢nost in ustvarjanje delovnih
mest, ob upostevanju programov za dopolnjevanje dohodka
in oprostitev pri prispevkih za socialno varnost.

. Izvede dodatne ukrepe za izboljSanje poslovnega okolja ter

razvije inovacijske in izvozne zmogljivosti podjetij, zlasti
MSP in podjetij srednje velikosti. Zlasti za¢ne izvajati napo-
vedano pobudo za poenostavitev regulativnega okvira in
izboljsa okvirne pogoje za inovacije s spodbujanjem prenosa
tehnologije in komercialnega izkoris¢anja raziskav, vklju¢no
s preusmeritvijo centrov konkurencnosti.

. Izvede ukrepe za povecanje konkurenénosti na podrodju

storitev; odpravi neutemeljene omejitve pri dostopu do in
izvajanju strokovnih storitev, zlasti v zvezi s pravno obliko,
strukturo lastniskih delezev, kvotami in ozemeljskimi omejit-
vami; izvede ukrepe za poenostavitev postopka odobritve za
odprtje prodajnih mest in za odpravo prepovedi prodaje z
izgubo; odpravi regulirane cene plina in elektri¢ne energije za
odjemalce, ki niso gospodinjstva, in poveca zmogljivost za
povezovanje s sosednjimi drzavami; v Zelezniskem sektorju
domadi potniski promet odpre za konkurenco.

. Nadaljuje s prizadevanji za poenostavitev davénega sistema

in izboljsanje njegove ucinkovitosti, hkrati pa zagotovi konti-
nuiteto davénih pravil skozi ¢as. Sprejme dodatne ukrepe za
odpravo ugodnejSe obravnave dolga pri obdavéevanju podje-
tij. Okrepi prizadevanja za zmanjSanje in racionalizacijo
odhodkov v zvezi z davkom na osebni dohodek in davkom
od dohodka pravnih oseb z znizanjem zakonsko dolocenih
stopenj, pribliza znizane stopnje DDV splosni stopnji ter
odpravi neudinkovite zniZane stopnje. Sprejme nadaljnje
ukrepe, s katerimi se davéno breme z dela prelozi na
okoljske davke ali na potrosnjo.
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6. Brez zamud in ob posvetovanju s socialnimi partnerji v

celoti zacne izvajati medsektorski sporazum iz januarja
2013. Sprejme dodatne ukrepe za omejitev segmentacije
trga dela, zlasti za obravnavo polozaja zacasnih delavcev iz
agencij. Nujno zacne z reformo sistema nadomestil za brez-

podporo brezposelnim in da so aktivne politike zaposlovanja
ucinkovito usmerjene na najbolj prikrajane. Sprejme
nadaljnje ukrepe za izboljsanje prehoda iz 3olanja v zapo-
slitev, na primer v okviru ,jamstva za mlade“ (') in s spod-
bujanjem vajenistva.

poselnost v sodelovanju s socialnimi partnerji in v skladu z
nacionalno prakso, da zagotovi vzdrznost sistema in hkrati,
da sistem zagotavlja ustrezne spodbude za vrnitev na delo.
Poveca stopnjo zaposlenosti starejsih delavcev in spodbuja
njihovo sodelovanje na trgu dela. Izvede posebne ukrepe
za izboljSanje zaposlitvenih moznosti starejsih brezposelnih,
zlastiv v obli}d specifiépega svetovanja in us.p.o.sabl'janj'a. Za Svet
Poveca udelezbo odraslih, zlasti najmanj kvalificiranih in
brezposelnih, v vsezivljenjskem ucenju. Zagotovi, da javne
storitve zaposlovanja na ucinkovit na¢in nudijo individualno

V Bruslju, 9. julija 2013

Predsednik
R. SADZIUS

(") Vzpostavljenim s Priporo¢ilom Sveta z dne 22. aprila 2013 (UL C
120, 26.4.2013, str. 1).
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Nemdije za leto 2013 in mnenje Sveta o programu
Nemcije za stabilnost za obdobje 2012-2017

(2013/C 217/09)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da za¢ne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
toca na klju¢na podrocja, na katerih je potrebno ukrepa-
nje, da se spodbudi potencial Evrope za trajnostno rast in
konkurenénost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, da
integrirane smernice upoStevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(®) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

G)

() UL C 219, 24.7.2012, str. 35.

( UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

Voditelji drzav ali vlad drzav clanic so 29. junija 2012
sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmogja. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za posamezne
drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (%) v zvezi z
nacionalnim programom reform Nemcije za leto 2012 in
podal mnenje o programu Nemcije za stabilnost za
obdobje 2012-2016.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
Komisija 28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st.
1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij () sprejela drugo poro-
¢ilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Nemdije ni
opredelila kot ene od drzav clanic, za katere bi bilo
treba opraviti poglobljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) St
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Nemcija je 12. aprila 2013 predlozila nacionalni
program reform za leto 2013, 17. aprila 2013 pa
program za stabilnost za obdobje 2012-2017. Programa
sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.
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Na podlagi ocene programa za stabilnost za leto 2013 v
skladu z Uredbo Sveta (ES) 3t. 1466/97 Svet meni, da
ima Nemdija na splo$no zdrave javne finance in je izpol-
nila srednjero¢ni proracunski cilj. Makroekonomski
scenarij, na katerem temeljijo proracunske napovedi v
programu, je verjeten. Makroekonomske projekcije v
programu za stabilnost so na splosno v skladu s pomla-
dansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2013 glede
hitrosti in sestave gospodarske rasti v letith 2013 in
2014 ter z oceno Komisije glede srednjeroéne poten-
cialne stopnje rasti Nemcije. Cilj proracunske strategije,
opisane v programu za stabilnost, je zagotoviti doseganje
srednjeroénega proracunskega cilja tudi v prihodnosti.
Program za stabilnost potrjuje prej$nji srednjero¢ni
proracunski cilj v visini —0,5 % BDP. Srednjero¢ni prora-
¢unski cilj je v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in
rast. Nemcija je v letu 2012 zabelezila strukturni prora-
Cunski presezek in s tem tudi srednjero¢ni proracunski
cilj. V skladu s programom za stabilnost bo (preracuna-
ni) () strukturni saldo v letih 2013 in 2014 ostal pozi-
tiven, kar je na splosno skladno s pomladansko napo-
vedjo sluzb Komisije in je torej omogocilo prosto delo-
vanje avtomatskih stabilizatorjev. Nemcija v letu 2012
prav tako ni presegla referen¢ne vrednosti za odhodke
iz Pakta za stabilnost in rast. V skladu s podatki iz
programa za stabilnost, bo stopnja rasti javnofinan¢nih
odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov
v letu 2013 presegla referencno vrednost za odhodke, v
letu 2014 pa ne. V skladu s programom za stabilnost se
bo bruto dolg v letu 2013 predvidoma znizal na 80,5 %
BDP ter se zniZeval tudi v letih po tem.

Po zmanjSanju Cezmernega primanjkljaja v letu 2011 je
Nemdija v prehodnem obdobju, kar zadeva izpolnjevanja
merila glede dolga, in je v letu 2012 na tem podrodju
dosegla zadosten napredek. Ce bo program za stabilnost
izveden, kot je nacrtovano, bo Nemcija tudi v letu 2013
dosegla zadosten napredek pri izpolnjevanju merila glede
dolga in leta 2014 ob koncu prehodnega obdobja izpol-
nila merilo glede dolga. Na splosno je videti, da sta cilja
glede primanjkljaja in dolga realisti¢na.

Nemdija si je le v omejeni meri prizadevala za izboljsanje
ucinkovitosti javnih izdatkov pri zdravstvenem varstvu in
dolgotrajni oskrbi. Kaze, da pretekle reforme zdravstve-
nega sektorja in leto$nja reforma dolgotrajne oskrbe ne
zado$Cajo za zajezitev priCakovane rasti stroskov v
prihodnosti. Nemcija pri nacionalnem cilju glede izda-
tkov za izobrazevanje in raziskave sicer napreduje v
skladu z nacrti, vendar bi si morala zastaviti e ambicioz-
nejSe nadaljnje cilje, da bi dohitela najbolj inovativna
gospodarstva.

(") Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in zacasnih ukrepov, ki so
ga sluzbe Komisije preracunale na podlagi informacij, navedenih v
programu, po skupno dogovorjeni metodologiji.

)

(12)

(13)

(14)

Nemcija ne izkori§¢a v zadostni meri rasti naklonjenih
virov  prihodkov. Uporaba zniZane stopnje DDV,
trenutno 7 %, za zdaj Ze precej Siroko paleto blaga in
storitev bi se lahko omejila, upravljanje DDV pa bi se
lahko pregledalo, da bi se poskusilo povecati uc¢inkovi-
tost, izbolj$ati pobiranje davkov in prepreciti goljufije.
Prihodki iz periodi¢nih davkov na premozenje so v
Nemciji $e posebej nizki, 0,5 % BDP leta 2011 v primer-
javi z 1,3 % v EU-27. To lahko pusca prostor za pove-
¢anje prihodka iz ob¢inskega davka na nepremi¢nine
(Grundsteuer), zlasti s ponovno oceno davéne osnove.

Od lanskega priporocila je bil dosezen doloc¢en napredek
pri izvajanju ustavnega pravila o uravnoteZenem prora-
¢unu (zavora za dolg). Vendar je videti, da v vecini dezel
(Lander) $e vedno niso bili sprejeta posebna izvedbena
pravila, ki bi zagotovila ucinkovito uporabo zavore za
dolg v letnem proracunskem postopku.

Izvedena je bila znatna prilagoditev finan¢nega sektorja
ter okrepljen je bil regulativni in nadzorni okvir. Odlo-
¢itve Komisije o drzavnih pomoceh so Se naprej poga-
njale prestrukturiranje deZelnih bank (Landesbanken). Zdi
pa se, da $e vedno obstajajo ovire v zvezi z upravljanjem
za trzno konsolidacijo ban¢nega sektorja, kar vpliva na
splosno ucinkovitost financnega sektorja.

Nemdija je sprejela le omejene ukrepe za odpravo
pomembnih odvracilnih ukrepov za osebe z drugim
virom dohodka v gospodinjstvu, razpolozljivost otro-
Skega varstva za poln delovni Cas in celodnevnih 3ol pa
bi bilo treba dodatno povecati. Nemcija je dosegla
dolocen napredek pri izbolj$anju uspesnosti prikrajsanih
oseb na podro¢ju izobraZevanja, vendar bi vse dezele
(Lander) morale nadaljevati z ambicioznimi prizadevanji
za oblikovanje Solskega sistema, ki bi vsem zagotavljal
enake moznosti. Ukrepi politike za zmanjSanje velike
davéne obremenitve oseb z nizkimi dohodki so bili zaen-
krat omejeni. Ukrepi za vkljuCevanje dolgotrajno brez-
poselnih na trg dela bi morali biti okrepljeni. Nemcija
bi morala storiti ve¢, da bi zmanjSala visoke davke in
prispevke za socialno varnost, s katerimi obdavcuje
nizke dohodke. Potrebna so nadaljnja prizadevanja za
izboljsanje prehoda z dolocenih oblik pogodb o delu,
kot je malo delo, na trajnejSe oblike pogodb, da bi
tako preprecili segmentacijo trga dela. Ceprav so realne
place Se vedno pod ravnijo iz leta 2000, kar je prispevalo
k strukturnemu zniZzanju stopnje brezposelnosti z 8 % na
5,5 %, so od takrat zacele dinami¢no rasti, ne da bi to
negativno vplivalo na konkuren¢nost. Hkrati so se pove-
¢ala tudi placna nesorazmerja.
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(15) Nemdija Zeli zagotoviti ¢im manjse skupne ekonomske (19) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi

(16)

17)

(18)

stroske pretvorbe energetskega sistema. To je privedlo do
prvih oprijemljivih rezultatov, vendar se skupni stroski e
vedno povelujejo ter obstajajo velika tveganja in poten-
cialne neucinkovitosti. Nemcija si znatno prizadeva za
hitrejSo Siritev energetskih omreZzij. Usklajevanje njene
nacionalne energetske politike s politikami sosednjih
drzav je nezadostna.

Stanje v sektorju storitev se od leta 2012 ni znatno
spremenilo in Se vedno obstajajo omejitve za vstop in
opravljanje dolocenih poklicev. Nemcija bi morala okre-
piti prizadevanja za odpiranje storitvenega sektorja, in
sicer z odpravo neupravicenih omejitev in ovir za vstop,
kar bi omogocilo znizanje cen in vejo dostopnost
storitev niZjim dohodkovnim skupinam. V mnogih
obrtniskih sektorjih, vkljuéno z gradbenim, se Se vedno
zahteva mojstrsko spricevalo (Meisterbrief) ali enakovredna
kvalifikacija, da se lahko posluje. V gradbeniStvu poleg
tega veljajo tudi omejitve glede komercialne komunikacije
in postopkov v zvezi z dovoljenji. Za Stevilne strokovne
storitve se uporabljajo tudi zahteve glede pravne oblike in
lastniskih delezev. Nemcija bi lahko presodila, ali se enaki
cilii v javnem interesu ne bi mogli dose¢i z blazjimi
predpisi. Razlike v regulativnih ureditvah med dezelami
(Lander) kaZejo tudi na moznost nadaljnjih prizadevanj za
opredelitev  regulativnih  pristopov, ki predstavljajo
najmanj$o obremenitev in ki bi se lahko razsirili po
vsej drzavi, s tem pa bi se skrajsali upravni postopki za
poslovanje. Stopnja dejanske konkurence v Zelezniskem
sektorju ostaja nizka. Na podrocju javnih narocil je vred-
nost razpisov, ki jih nemski organi objavijo v skladu s
pravom Unije o javnem narocanju, znatno nizka. Zako-
nodajni postopek, ki vkljuuje revizijo zakona proti
omejevanju konkurence, $e ni zakljuen. V malopro-
dajnem sektorju predpisi o prostorskem nacrtovanju
znatno omejujejo vstop novih podjetij na trg.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo ekonomske politike Nemcije. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z vkljuditvijo prispevka na ravni EU v
prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko v Nemdiji, ampak tudi
upostevanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v
okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih
iz tock 1 do 4 v nadaljevanju.

Svet je ob upoStevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti v
priporodilu v tocki 1 v nadaljevanju.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) 3t. 1466/97.

analizo ekonomske politike euroobmodja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave,
katerih valuta je euro (?). Nemcija bi morala kot drzava,
katere valuta je euro, tudi zagotoviti, da se ta priporocila
izvedejo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Nemcija v obdobju 2013-2014 ukrepa, tako da:

1. Ohrani trden fiskalni polozaj, kot je predvidela, s cimer

zagotovi izpolnjevanje srednjero¢nega proracunskega cilja v
celotnem obdobju, ki ga zajema program. Izvaja rasti
prijazno fiskalno politiko, tako da okrepi prizadevanja za
izboljsanje stroskovne ucinkovitosti javnih izdatkov za
zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo z boljsim vklju-
¢evanjem opravljanja teh storitev in vedjim poudarkom na
preprecevanju, rehabilitaciji in samostojnem  Zivljenju.
Izboljsa ucinkovitost davénega sistema, zlasti z raziritvijo
osnove za DDV in ponovno oceno osnove za obcinski
davek na nepremicnine. Izkoristi manevrski prostor za
vedje in ucinkovitejSe izdatke, ki spodbujajo rast, na podrogju
izobrazevanja in raziskav na vseh ravneh drzave. Dokonca
uvajanje zavore dolga na usklajen nacin v vseh dezelah (Lan-
der), pri Cemer zagotovi pravoasne in ustrezne postopke
spremljanja in korekcijske mehanizme.

. Ohranja razmere, ki omogocajo tako rast pla¢, ki podpira

domace povpraSevanje. V ta namen zniZza visoke davke in
prispevke za socialno varnost, zlasti za delavce z nizkimi
dohodki, in povisa uspesnost prikrajsanih oseb na podrocju
izobraZevanja. Ohrani ustrezne ukrepe za aktivacijo in vklju-
Cevanje, zlasti za dolgotrajno brezposelne. Olajsa prehod z
nestandardnih oblik zaposlitve, kot je malo delo, na trajnejse
oblike zaposlitve. Sprejme ukrepe za izboljsanje spodbud za
delo in zaposljivosti delavcev, zlasti oseb z drugim virom
prihodka v gospodinjstvu in nizkokvalificiranih delavcev,
tudi da se bodo izboljsali njihovi dohodki. V ta namen
odpravi odvracilne ukrepe za osebe z drugim virom dohodka
v gospodinjstvu ter nadalje poveca razpolozljivost otroskega
varstva za poln delovni ¢as in celodnevnih 3ol.

. Izboljsa usklajevanje svoje energetske politike s sosednjimi

drzavami in zagotovi ¢im niZje skupne stroske prenove ener-
getskega sistema, zlasti z nadaljnjim pregledom stroskovne
ucinkovitosti instrumentov energetske politike, zasnovanih
za doseganje ciljev v zvezi z obnovljivo energijo, ter z nadalj-
njimi prizadevanji za hitrejSo Siritev nacionalnih in
¢ezmejnih elektri¢nih in plinskih omrezij.

(*) Glej stran 97 tega Uradnega lista.
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4. Sprejme ukrepe za nadaljnje spodbujanje konkurence v storitvenih sektorjih, vkljuéno z dolocenimi
obrtmi, zlasti v gradbeni$tvu, in strokovnimi storitvami, da bi spodbudila domace vire rasti. Nemudoma
sprejme ukrepe za znatno povecanje vrednosti javnih razpisov za javna naroila. Sprejme in izvede
napovedano zakonodajno reformo za izboljsanje izvrSevanja prava konkurence v zvezi z omejevanjem
konkurence. Odpravi omejitve na podrocju prostorskega nacrtovanja, ki neupravi¢eno omejujejo vstop
novih podjetij na trg v maloprodajnem sektorju. Sprejme nadaljnje ukrepe, da odpravi preostale ovire za
konkurenco na Zelezniskih trgih. Nadaljuje s prizadevanji za konsolidacijo ban¢nega sektorja, vkljucno z
izboljsanjem okvira upravljanja.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013
v zvezi z mnacionalnim programom reform MadzZarske za leto 2013 in mnenje Sveta o
konvergenénem programu MadZarske za obdobje 2013-2016
(2013/C 217/10)
SVET EVROPSKE UNIE - (3)  Voditelji drzav oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da za¢ne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
to¢a na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukre-
panje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo vseh
razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagota-
vlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni ravni,
ravni EU in ravni euroobmodja. Odlocili so se, da morajo
biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in zlasti izrazili
polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa
2020 ter izvajanju priporoil za posamezne drzave.

(4)  Svet je 6. julija 2012 sprejel priporocilo () v zvezi z
nacionalnim programom reform Madzarske za leto
2012 in dal mnenje o konvergenénem programu
Madzarske za obdobje 2012-2015.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Madzarsko opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je v skladu s clenom 5 Uredbe (EU) st
1176/2011 10. aprila 2013 objavila rezultate svojega
poglobljenega pregleda za Madzarsko. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da na MadZarskem
obstajajo makroekonomska neravnotezja, ki jih je treba
spremljati in zahtevajo odlo¢no ukrepanje politike. Zlasti
tekoce prilagajanje zelo negativnega neto stanja
mednarodnih nalozb, ki ga je povzrocilo predvsem
razdolzevanje zascbnega secktorja v okviru visokega
javnega dolga in Sibkega poslovnega okolja, e naprej
zahteva pozorno spremljanje, da se zmanjsajo velja
tveganja negativnih ucinkov na delovanje gospodarstva.

() UL C 219, 24.7.2012, str. 40.
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Madzarska je 24. aprila 2013 predlozila svoj konver-
genéni program za obdobje 2012-2016, 22. aprila
2013 pa nacionalni program reform za leto 2013.
Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala
njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene konvergenénega programa v skladu z
Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu, dokaj optimistien. Napovedi rasti s
strani madzarskih organov za leti 2013 in 2014 za
0,7 % oziroma 1,9% so za priblizno pol odstotne
tocke vi§je v primerjavi z napovedjo sluzb Komisije iz
pomladi 2013. Cilj proracunske strategije, opisane v
konvergenénem programu, je zagotoviti vzdrini
popravek Cezmernega primanjkljaja do roka leta 2012,
ki ga je Svet dolo¢il v skladu s Priporocilom Sveta v
postopku v zvezi z ¢ezmernim primanjkljsjem z dne
13. marca 2012, ter trajno upostevanje srednjerocnega
cilja. Madzarska je leta 2012 izvedla precejSnja fiskalna
prizadevanja ter je bila s prora¢unskim primanjkljajem v
vi§ini 1,9 % BDP celo pod mejo za ciljni primanjkljaj
2,5 % BDP, ki ga priporoca Svet, delno zaradi dodatnih
enkratnih prihodkov v viini 0,2 % BDP poleg tistih, ki so
ze bili priznani v Casu priporocila Sveta. Vendar so bili
popravni ukrepi za leto 2012 in pozneje, zlasti tisti, ki so
bili objavljeni jeseni 2012, vecinoma usmerjeni na stran
prihodkov in so bili osredotoceni na izbrane sektorje, pri
Cemer so pod vpraSaj postavili trajnost prizadevanj za
konsolidacijo. V skladu s spomladansko napovedjo
sluzb Komisije za leto 2013 so potrebna nadaljnja priza-
devanja za leti 2013 in 2014, da se trajnostno odpravi
Cezmerni primanjkljaj. Po objavi spomladanske napovedi
sluzb Komisije je vlada sprejela nov popravni paket, ki je
usmerjen na odhodke, na podlagi posodobljene ocene
Komisije pa bo napovedan primanjkljaj z novimi ukrepi
v letih 2013 in 2014 ostal pod pragom 3 % BDP.

Konvergen¢ni program je spremenil srednjerocni cilj s
strukturnega salda — 1,5 % na —1,7 % BDP. Novi sred-
njero¢ni proracunski cilj je v skladu z zahtevami Pakta za
stabilnost in rast. Madzarska je zabelezila strukturni saldo
- 0,7 % BDP leta 2012, tj. precej nad popravljenim sred-
njero¢nim ciljem. Sluzbe Komisije v spomladanski napo-
vedi 2013 predvidevajo, da bo strukturni saldo v
obdobju iz napovedi ostal v skladu z srednjero¢nim
ciliem ter bo znasal —1,1 % v letu 2013 in —1,8% v
letu 2014. Na podlagi ukrepov, sprejetih po spomla-
danski napovedi sluzb Komisije iz leta 2013, lahko struk-
turni saldo ostane nad srednjero¢nim ciljem tudi v letu
2014. Stopnja rasti javnofinan¢nih odhodkov v letih
2013 in 2014 brez diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov bo na splosno v skladu z referencno srednje-
ro¢no stopnjo potencialne rasti BDP, v letth 2015 in

(1)

(12)

2016 pa naj bi jo precej presegla. Tako referencna vred-
nost za odhodke iz Pakta za stabilnost in rast v teh dveh
letih ne bo dosezena. Po vladnih naértih se bo delez
javnega dolga v BDP v programskem obdobju $e naprej
zmanj$eval z 79,2 % leta 2012 na 77,2% leta 2014 in
pozneje na 73,4 % leta 2016, tj. ostal bo nad referencno
vrednostjo 60 % BDP. Nasprotno so sluzbe Komisije v
spomladanski napovedi iz leta 2013 ob upostevanju
tveganj, ki ogroZajo nacrte za konsolidacijo, predvidela
samo majhno zmanj$anje v letu 2014, in sicer na 78,9 %
BDP, ki bi moralo biti z novimi popravljalnimi ukrepi za
priblizno 0,5 odstotne tocke nizje. Madzarska bo od leta
2013 naprej glede izpolnjevanja merila glede dolga v
prehodnem obdobju, v skladu s spomladansko napovedjo
sluzb Komisije iz leta 2013 pa se uspesno priblizuje
izpolnjevanju merila glede dolga v letih 2013 in 2014.

Srednjero¢ni proracunski okvir je e vedno zgolj okviren,
tako se fiskalno naértovanje osredotoca zgolj na tekoce
proracunsko leto. Poleg tega, kljub nedavnim izbolj$avam
obvezne naloge in analiti¢ni viri fiskalnega sveta $e vedno
niso sorazmerni z njegovo novo pravico do veta in
potrebo po sistematiéni naknadni oceni skladnosti z
numeri¢nimi fiskalnimi pravili. Krepitev srednjero¢nega
proracunskega okvira in razsiritev obveznih pristojnosti
fiskalnega sveta bi pomagali izboljsati solidarnost in vero-
dostojnost nedavno popravljenega okvira fiskalnega upra-
vljanja.

Madzarski finan¢ni sektor se zelo hitro razdolzuje, delno
zaradi nekaterih ukrepov politike, ki so imeli mocan
negativen ucinek na donosnost bank in so prispevali k
strozjim pogojem za pridobitev kredita. Upravljanje vse
slabse kakovosti portfelja predstavlja enega najvedjih
izzivov za finan¢ni sektor, ki je povezan z vse vedjim
Stevilom slabih posojil. V zadnjih letih je vlada sprejela
Stevilne ukrepe za pomo¢ posojilojemalcem, ki najemajo
posojila v tuji valuti. V ve¢ primerih je to storila brez
posvetovanja z zainteresiranimi stranmi v ban¢nem
sektorju. Vendar ti ukrepi niso bili vedno namenjeni
posojilojemalcem v tezavah. Sprejetje vrste ukrepov v
kratkem ¢asu lahko poveca moralno tveganje med poso-
jilojemalci, saj bi ti $e naprej pricakovali nadaljnjo pomo¢
vlade. Svetovna finan¢na kriza je pokazala, v kolik$ni
meri lahko obstojeci bancni sistem prisili nacionalne
organe k ukrepanju za zasCito finan¢ne stabilnosti. Prvi
program finanéne pomoc¢i za Madzarsko je zagovarjal
potrebo po najsodobnejsem nadzoru, vkljuéno z u¢inko-
vitimi pooblastili za finanéne nadzornike v nujnih
primerih ter z ustanovitvijo mehanizma za reSevanje.
Medtem ko so se v zadnjih treh letih pristojnosti madzar-
skega organa za finan¢ni nadzor precej povecale, zako-
nodajalec nima dovolj nadzornih pooblastil.
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(13) Madzarska ni upostevala priporocila iz leta 2012 glede program. Ker pa se program osredotoca na javno upravo,

(14)

(15)

vzpostavitev stabilnega okvira za obdavéevanje podjetij,
ki ne bi omogocal izkrivljanja, ter je povecala davno
obremenitev izbranih podjetniskih sektorjev, in sicer z
uvedbo stalnih dodatnih davkov za sektor. Medtem ko
je novi davek za mala podjetja, ki je bil uveden v okviru
Zakona o za§citi delovnih mest, pozitivno ocenjen,
razlicne davéne stopnje v podjetniskih sektorjih ovirajo
ucinkovito razporejanje virov in vplivajo na nalozbe in
posojanje. Uvedba nizjih stopenj prispevkov za socialno
varnost v okviru Zakona o varstvu delovnih mest je
korak v pravo smer za zmanjSanje davéne obremenitve
dela. Vendar je davéna obremenitev za delavce z nizkimi
placami $e vedno visoka, zato bi bilo treba izboljsati
sistem, da bi bila ta skupina bolje obravnavana.
Madzarska prav tako nacrtuje odpravo davéne nesklad-
nosti z razliénimi ukrepi, kot je obvezna povezava vseh
registrskih blagajn z dav¢énimi organi. V zvezi z obdav-
Cevanjem energije sprejeti ukrepi ne zagotavljajo spodbud
za zmanjsanje porabe energije in povzrocajo izkrivljanja.

Nizka stopnja zaposlenosti je povezana z zelo nizko
stopnjo udelezbe na trgu dela, ne glede na zadnja izbolj-
Sanja. Brezposelnost med mladimi je narasla z 11 % leta
2001 na 28,1 % leta 2012. Shema javnih del uporablja
velik del proracunskih sredstev, da dolgoro¢no brez-
poselnim zagotovi dohodek za opravljeno delo namesto
socialnih prejemkov, medtem ko mora vlada $e dokazati
dolgoroéne koristi te sheme za zaposljivost. Madzarska je
okrepila politike za aktiven trg dela, vendar bi morali
imeti nekateri prikraj$ani ljudje ve¢ dostopa do teh poli-
tik. Udelezba odraslih v vsezivljenjskem ucenju pa je Se
vedno ena od najnizjih v Uniji. V zadnjih petih letih je
stopnja zaposlenosti Zensk ostala na priblizno isti nizki
ravni. Da bi spodbudili Zenske k udelezbi na trgu dela, je
vlada razsirila zmogljivosti za varstvo otrok in spodbuja
prozne ureditve dela. Socialni polozaj se e naprej slabsa:
31 % prebivalstva ogroza revi¢ina ali socialna izkljuce-
nost, visok delez prebivalstva pa trpi hudo pomanjkanje
materialnih  dobrin. Rev§¢ina $e vedno nesorazmerno
prizadene prikrajSana ozemlja in skupnosti, zlasti Rome.

Poslovno okolje na Madzarskem se je v zadnjih treh letih
stalno slabsalo zaradi sklopa ukrepov, ki vkljucujejo
omejitve za vlagatelje in nestabilen regulativni okvir.
Nedavne omejitve, ki nesorazmerno vplivajo na tuje
vlagatelje, se osredotocajo ve¢inoma na storitveni sektor,
vkljuéno z maloprodajo. Program za poenostavitev
drzavne uprave je vkljuceval 114 ukrepov za zmanjsanje
upravne obremenitve podjetij za priblizno 500 milijard
HUF, vendar je bilo njegovo izvajanje nekoliko odloZeno.
Nizke stopnje konkurence pri javnih narocilih ostajajo,
Ceprav je nov zakon zacel veljati 1. januarja 2012. Proti-
korupcijski program je osrednjega pomena za madzarski

(16)

(17)

(18)

ne obravnava niti vpraSanja nezadostnega izvrSevanja
kazenskega pregona na tem podrocju niti strozjih prever-
janj financiranja strank, klju¢nega podro¢ja, ki vzbuja
zaskrbljenost. Kljub temu, da se je implementacija neka-
terih glavnih ukrepov Ze pricela, vecina najavljenih
ukrepov $e ni bila sprejetih. Pomanjkanje spremljanja
izvedenih ukrepov prav tako ostaja problemati¢no.
Dogodki na Madzarskem v letih 2012 in 2013 so pove-
cali skrbi glede neodvisnosti sodstva. Unija inovacij
Madzarsko uvri¢a med zmerno inovativne drzave.
Poslovne investicije v raziskave in razvoj so primarno
domena podjetij v tuji lasti.

Madzarska je uspesno zmanjala stevilo mladih, ki zgodaj
opustijo Solanje. Ker Se vedno obstajajo velike razlike po
regijah, ima lahko nov sistem centraliziranega javnega
izobrazevanja, ¢e ni previdno uveden, negativen vpliv
in poveCuje socialne neenakosti in segregacijo. Ceprav
se je Stevilo Studentov, ki se vpisujejo na univerze,
mocno povealo v zadnjih letih, je potrebno nadaljnje
delo, da se doseze povpre¢je EU in nacionalni cilj Evropa
2020. Zagotoviti bi bilo treba, da tekoca reforma viso-
kega izobrazevanja izboljSa dostop za prikrajsane ucence.

Izvajanje ukrepov, vklju¢enih v Szell-Kalmanov nacrt,
katerega cilj je izboljsati stroskovno ucinkovitost in izva-
janje javnega transporta, ima Stevilne zamude, pomanj-
kanje obsezne transportne strategije pa ovira finan¢no
vzdrznost transportnega sistema. Medtem ko je
Madzarska ustrezno povecala povezanost elektricnega
omreZja s svojimi sosedami, kot je bilo priporoceno
leta 2012, to pomanjkanje neodvisnosti energetskega
regulatorja pri dolocanju cen energije in visok delez regu-
liranih cen energije med gospodinjstvi ter malimi in sred-
njimi podjetji $e vedno povzrocata skrbi.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo madzarske ekonomske politike. Ocenila
je konvergen¢ni program in nacionalni program reform
ter predstavila poglobljen pregled. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh
programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko
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politiko na Madzarskem, ampak tudi spostovanje pravil
in smernic EU. Njena priporocila v okviru evropskega
semestra so izraZena v priporocilih iz toc¢k 1 do 7 spodaj.

3. Zagotovi stabilen, bolj uravnotezen in predvidljiv sistem
davka na dohodek pravnih oseb. Poenostavi obdavcitev
dohodka pravnih oseb in zmanjsa izkrivljanja pri razpore-
janju virov zaradi sektorskih davkov, tako da spodbuja rast
in zaposlovanje. Nadaljuje reformo dav¢nega sistema, tako
da ga naredi prijaznejSega zaposlovanju z odpravo davéne
obremenitve oseb z nizkimi dohodki, med drugim tako, da
natan¢neje opredeli merila za upravi¢enost v zakonu o
zaiCiti delovnih mest, ter s prenosom obdav¢itve na okoljske
davke. V celoti izvede in pospesi Ze najavljene ukrepe za
izboljsanje izpolnjevanja davénih obveznosti in zmanjSanje
stroskov izpolnjevanja teh obveznosti.

(19)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni
program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu v tocki 1 v nadaljevanju.

(20)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in konvergen¢ni program. Njegova priporocila v 4
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011 so izra-
zena v priporodilih v tockah 1, 2, 3, 4, 5, 7 v nadalje-
vanju —

. Obravnava brezposelnost mladih, npr. prek jamstva za
mlade (3). Krepi ukrepe politike aktivnega trga dela in izbolj-
Suje sistem za profiliranje strank javnega zavoda za zapo-
slovanje. ZmanjSa prevlado sheme javnih del med ukrepi za
zaposlovanje ter okrepi njene elemente za aktiviranje. Okrepi
programe za usposabljanje, da bi spodbudila udelezbo pri
vseZivljenjskem ucenju. Nadaljuje s $iritvijo zmogljivosti za
varstvo otrok, da bi spodbudila udelezbo Zensk na trgu dela.
Zagotavlja, da se cilj nacionalne strategije za socialno vklju-

PRIPOROCA, da Madzarska v obdobju 2013-2014 ukrepa tako, Cevanje vkljuéi v vsa podrogja politike, da se zmanjsa

da: rev§Cina, zlasti med otroki in Romi.

1. Izvede verodostojno in rasti prijazno fiskalno strategijo, tako

da v obdobju iz konvergenénega programa doloci potrebne
ukrepe in se osredotoci na prihranke pri odhodkih ter ohrani
trden fiskalni polozaj v skladu s srednjero¢nim ciljem. Na
podlagi zgornjih ukrepov zagotovi znizevanje deleza javnega
dolga, tudi za ublazitev nakopic¢enih makroekonomskih
neravnotezij. Izbolj$a srednjeroéni proracunski okvir, tako
da ta postane bolj zavezujoC in tesneje povezan z numeri-
¢nimi pravili. Razsiri obvezno pristojnost fiskalnega sveta ter
poveca njegovo transparentnost, vkljutno s sistemati¢nim
naknadnim spremljanjem skladnosti z numeri¢nimi fiskal-
nimi pravili ter pripravo rednih makrofiskalnih napovedi in
ocen ucinka na proracun glavnih predlogov politike.

. Pomaga obnoviti obi¢ajno posojanje gospodarstvu, primarno
z izboljsanjem zmogljivosti za kopicenje kapitala v finan-
¢nem sektorju, med drugim z znizanjem dodatne obremeni-
tve, ki mu je trenutno naloZena. Izboljsa kakovost portfelja z
umikom slabe aktive iz bilanc stanja bank, tesnim posveto-
vanjem z zainteresiranimi strankami o novih pobudah poli-
tike ter zagotavljanjem, da novi ukrepi politike ne povecajo
moralnega tveganja med posojilojemalci. Izboljsa finan¢no
ureditev in nadzor, zlasti z dajanjem uéinkovitej$ih pooblastil
v nujnih primerih madzarskemu organu za finan¢ni nadzor
in uvedbo ureditve za reSevanje bank.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.

. Ustvari spodbudno poslovno okolje, zlasti ponovno vzpo-

stavi privla¢no okolje za neposredne tuje vlagatelje, tako da
oblikuje stabilnejsi regulativni okvir in spodbuja trzno
konkurenco. Zagotovi popolno izvajanje ukrepov, pred-
videnih za zmanj$anje upravne obremenitve, izbolj$a konku-
renco pri javnih naro¢ilih in sprejme nadaljnje primerne
ukrepe za odpravo korupcije. Obravnava skrbi glede neod-
visnosti sodstva. Odpravi nedavno uvedene ovire v storit-
venem sektorju, vkljuéno z maloprodajnim sektorjem. Zago-
tovi ciljno usmerjene spodbude za podporo inovativnim
podjetjem.

. Izvede nacionalno strategijo glede zgodnjega opuscanja

Solanja in zagotovi, da izobrazevalni sistem vsem mladim
zagotovi sposobnosti, spretnosti in kvalifikacije, ki jih potre-
bujejo na trgu dela. Izboljsa dostop do vkljucujocega rednega
Solanja za prikrajSane, zlasti za Rome. Podpre prehajanje
med razliénimi stopnjami izobrazevanja in na trg dela.
Izvede reformo viSjega Solstva, ki omogoca boljse moznosti
za pridobitev terciarne izobrazbe, zlasti za prikrajSane
Studente.

(®) Vzpostavljeno s Priporocilom Sveta z dne 22. aprila 2013

(UL C 120, 26.4.2013, str. 1).
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7. Postopno odpravi regulirane cene energije, pri ¢emer zagotovi ucinkovito zas¢ito ekonomsko ranljivih
potrodnikov. Sprejme nadaljnje korake za zagotovitev neodvisnosti nacionalnega regulatorja. Zagotovi
finan¢no trajnost podjetij v drzavni lasti v transportnem sektorju, tako da zmanj$a operativne stroske in

poveca prihodke.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Italije za leto 2013 ter mnenje Sveta o programu Italije
za stabilnost za obdobje 2012-2017

(2013/C 217/11)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija G)
1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena

5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreCevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje, 5)
ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da za¢ne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoca na kljucna
podrodja, na katerih je potrebno ukrepanje, da se spod-
budi potencial Evrope za trajnostno rast in konkuren-
cnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sir§ih smer-
nicah za ekonomske politike drzav c¢lanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah

za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, da
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav ali vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012
sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmoga. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posamezne
drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (*) v zvezi z
nacionalnim programom reform Italije za leto 2012 in
podal mnenje o programu Italije za stabilnost za obdobje
2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) 3t
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Italijo opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za
katere bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

—

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(%) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

— 2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1. slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25. (% UL C 219, 24.7.2012, str. 46.
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(8)

(10)

Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Italijo, ki ga je opravila v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da v Italiji obstajajo
makroekonomska neravnotezja, ki zahtevajo odlo¢no
ukrepanje politike. Zlasti zmanjSanje zunanje konkuren-
¢nosti ter visok javni dolg ob dolgotrajno nizki rasti sta
$e naprej opredeljena kot glavni makroekonomski nerav-
notezji Italije.

Italija je 11. aprila 2013 predlozila svoj nacionalni
program reform za leto 2013 in svoj program za stabil-
nost za obdobje 2012-2017. Po predlozitvi teh
programov je nova vlada, imenovana 28. aprila, napove-
dala okrepitev programa strukturnih reform ter hkrati
potrdila proracunske cilje iz programa za stabilnost. 17.
maja je bila sprejeta uredba-zakon, ki vsebuje nove
dolocbe o obdavéenju nepremicnin in razsiritvi sheme
za dodatek k placam podzaposlenih delavcev. Programa
in novi ukrepi vlade so bili ocenjeni istocasno, da bi se
upostevala njihova medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu z
Uredbo (ES) st. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij za leto 2014, na katerem temeljijo prora-
¢unske napovedi v programu, v primerjavi s pomla-
dansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2013 optimi-
sticen. Ta scenarij je od leta 2015 naprej verjeten. Vendar
ob predpostavki, da se v celoti izvedejo sprejete struk-
turne reforme, ki Se vedno predstavljajo izziv. Prora-
¢unsko strategijo, opisano v programu za stabilnost, je
potrdila nova vlada in odobril parlament. Njen namen je
v programskem obdobju ohraniti primanjkljaj pod refe-
rencno vrednostjo iz Pogodbe 3 % BDP, leta 2013 doseci
srednjero¢ni cilj ter od leta 2014 naprej zagotoviti
upadanje deleza dolga glede na BDP. V programu za
stabilnost je potrjen srednjerocni cilj strukturno uravno-
tezenega proracuna, ki je v skladu s Paktom za stabilnost
in rast. Primanjkljaj se je leta 2012 zmanjSal na refe-
rencno vrednost iz Pogodbe 3 % BDP in naj bi v skladu
s pomladansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2013 v
obdobju 2013-2014 ostal pod referenéno vrednostjo iz
Pogodbe. Ocenjuje se, da predpisi, ki jih je italijanska
vlada sprejela 17. maja, ne bodo imeli znatnega ucinka
na primanjkljaj, ¢e se bodo dosledno izvajali. Kot je
opisano v odlocitvi o razveljavitvi postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem, ki jo je Svet sprejel 21. junija
2013, sta bili v zakonodaji sprejeti sve za$¢itni klavzuli
za zagotovitev doseganja proracunskih ciljev. Po tem, ko
se je v obdobju 2009-2012 kumulativno izboljsal za 2,7
odstotnih tock BDP in ob predpostavki, da ne bo
nobenih drugih sprememb politike, se bo strukturni
saldo v delezu BDP leta 2013 predvidoma izboljsal za
dodatno odstotno tocko, in sicer na —-0,5 %, nato pa se
bo leta 2014 predvidoma nekoliko poslabsal.

(11)

(12)

Primarni strukturni saldo bi leta 2014 dosegel skoraj 5 %
BDP. Napovedana strukturna prilagoditev za leto 2013 je
primerna, tudi na podlagi analize odhodkov brez diskre-
cijskih ukrepov na strani prihodkov, za leto 2014 pa na
podlagi pomladanske napovedi sluzb Komisije za leto
2013 kaze odstopanje od prilagoditvene poti v smeri
srednjeronega cilja. V programu za stabilnost je pred-
po tem pa se bo predvidoma zacel zmanjSevati, tudi po
zaslugi predvidenih prihodkov od privatizacije, ki znasajo
1 odstotno tocko BDP letno. V napovedi pa se bo delez
dolga glede na BDP $e naprej poveceval do 132,2 % BDP
do leta 2014, ob domnevi nespremenjene politike, med
drugim zaradi poravnave zamudnih placil, ki v letih
2013-2014 prispeva priblizno 2,5 odstotne tocke,
medtem ko prihodki od privatizacije niso vkljuceni, saj
podrobnosti $e niso bile dolocene. Od leta 2013 naprej
je Italija v triletnem prehodnem obdobju glede izpolnje-
vanja merila, povezanega z dolgom, in napoved spremi-
njanja dolga v programu za stabilnost zagotavlja zado-
sten napredek glede izpolnjevanja tega merila. Vendar
napovedi glede primanjkljaja in dolga iz programa za
stabilnost temeljijo na dejstvu, da se sprejete strukturne
reforme in proracunski ukrepi izvajajo v celoti, kar je
bistveno za trdno zaupanje v trg ter spodbujanje gospo-
darske rasti in ustvarjanje novih delovnih mest.

Sprejete so bile pomembne reforme za krepitev fiskalne
vzdrznosti in spodbujanje rasti, ki pa se ne izvajajo v
celoti in lahko bi bili sprejeti e dodatni ukrepi. Vet
predlaganih klju¢nih ukrepov Se ni bilo odobrenih ali
Se ¢akajo na izvedbeno zakonodajo, poleg tega pa obstaja
tveganje, da se na vseh drzavnih ravneh v praksi ne bodo
uporabljali dosledno. Kljub sprejetim ukrepom so ucin-
kovitost javne uprave, kar zadeva regulativni in postop-
kovni okvir, kakovost upravljanja in upravna zmogljivost
$e vedno precej pomanjkljive, kar vpliva na izvajanje
reform in poslovno okolje.

Za izboljSanje poslovnega okolja je treba dokoncati
reformo civilnega sodstva, in sicer je treba hitro izvesti
revizijo organizacije sodi§¢ ter skrajSati dolgotrajne
postopke, zmanjsati sodne zaostanke ter pogostost
pravnih sporov. Na podlagi sodbe ustavnega sodi¢a o
mediaciji iz oktobra 2012 je potrebno ukrepanje, da se
spodbudi uporaba mehanizmov za izvensodno resevanje
sporov. Korupcija predstavlja resen problem, saj so njeni
stroski ocenjeni na 4 % BDP, kar resno ogroza potencial
za ozivitev gospodarstva. Protikorupcijski zakon iz
novembra 2012 zahteva nadaljnje ukrepanje in ucinko-
vitost pri prepreCevanju korupcije bi se lahko $e izbolj-
Sala, zlasti kar zadeva predpis o zastaranju, za katerega so
trenutno znacilni kratki zastaralni roki.
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(13)

(14)

Izvajanje sprejete ambiciozne strategije fiskalne konsoli-
dacije sta spremljala uvedba pravila o uravnotezenem
proracunu v ustavo aprila 2012 ter ukrepanje za izbolj-
Sanje ucinkovitosti in kakovosti javne porabe. Vendar so
vrzeli pri izvajanju preprecile, da bi bili sprejeti ukrepi v
celoti ucinkoviti. Politiéni zastoj je oviral potrebno
zmanj$anje Stevila pokrajin. Akcijski nacrt za kohezijo
je omogocil pospesitev &rpanja sredstev iz strukturnih
skladov v viSini priblizno 11,9 milijarde EUR v treh
zaporednih fazah. Kljub temu pa izboljSanje splosnega
upravljanja sredstev zlasti na jugu Italije Se vedno ni
dovolj ambiciozno, kar vzbuja resno zaskrbljenost za
programsko obdobje 2014-2020. Obstaja torej Se veliko
moznosti za poveevanje uéinkovitosti javne porabe.

Tradicionalno odlo¢ilna vloga bank pri podpiranju dejav-
nosti italijanskega gospodarstva, zlasti s posojanjem
majhnim podjetjem, se je zaradi dolgotrajne gospodarske
recesije oslabila. Povecano kreditno tveganje z velikimi in
$e narascajo¢imi slabimi posojili je prispevalo k zmanj-
Sanju obsega posojil in je Se poslabsalo nizko dobicko-
nosnost bank. Kot odziv na to Banka Italije ocenjuje
ustreznost oblikovanja rezervacij za slaba posojila s
pregledi na kraju samem. Posebne znacilnosti korporativ-
nega upravljanja nekaterih italijanskih bank lahko omejijo
ucinkovitost njihovega finan¢nega posrednistva. Sprejeti
so bili ukrepi za spodbujanje uporabe programov neban-
¢nega financiranja, zlasti financiranja z lastniskim kapita-
lom, financiranja s podjetniskimi obveznicami in pove-
Canje zmogljivosti za inovacije, vendar je njihov obseg
omejen in e niso bili v celoti izvedeni. Prenos Direktive
2000/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
29. junija 2000 o boju proti zamudam pri placilih v
trgovinskih poslih (') in naértovana poravnava nakopi-
Cenih zamudnih placil bosta prispevala k izboljsanju
likvidnosti podjetij.

Junija 2012 je bila sprejeta obsezna reforma trga dela za
odpravo njegove togosti in segmentacije. Reformo je
treba dopolniti s sprejetjem izvedbene zakonodaje in
skrbno spremljati njeno konkretno uveljavljanje na
kraju samem. Poleg tega je treba storitve javnih zavodov
za zaposlovanje povezati z uradom, ki skrbi za upra-
vljanje z nadomestili za brezposelne, da se podpre
izvedba ucinkovitih strategij aktivacije. V obdobju
2011-2013 je bil z zaporednimi dogovori med social-
nimi partnerji opredeljen nov okvir za dolocanja plac.
Podprt je z davénimi spodbudami za boljso uskladitev
pla¢ s produktivnostjo in lokalnimi pogoji na trgu dela.
Ta okvir bi bilo treba ucinkovito izvajati in postopno
prilagajati na podlagi spremljanja rezultatov.

() UL L 200, 8.8.2000, str. 35.

(16)

17)

(18)

Brezposelnost mladih in delez mladih, ki niso zaposleni,
se ne izobrazujejo ali usposabljajo, sta $e naprej narascala
in konec leta 2012 dosegla 37 % oziroma 21,1 %. Delez
ljudi s terciarno izobrazbo in stopnja zaposlenosti mladih
s terciarno izobrazbo sta med najnizjimi v Uniji, kar
kaze, da znanja in spretnosti mladih diplomantov niso
prilagojena zahtevam na trgu dela. Stopnja prezgodnjega
opuscanja 3olanja je kljub rahlemu zmanjSevanju Se
vedno visoka. To vzbuja pomisleke glede uspesnosti
izobrazevalnega sistema. Eden od klju¢nih elementov
glede tega je uiteljski poklic, za katerega so trenutno
znadilni ena sama poklicna pot in omejene moznosti
poklicnega razvoja. Udelezba Zensk na trgu dela je Se
vedno nizka, razlika med spoloma na podro¢ju zaposlo-
vanja pa je med najve¢jimi v Uniji. Tveganje reviine in
socialne izkljuCenosti ter zlasti hudo pomanjkanje mate-
rialnih dobrin se izrazito povetujejo, sistem socialnega
varstva pa vse teZje zadovoljuje socialne potrebe, saj v
njem prevladujejo odhodki za pokojnine.

Struktura dav¢nega sistema ostaja zapletena in zelo obre-
menjuje delo in kapital. Po prizadevanjih v obdobju
2010-2011 so bili sprejeti dodatni ukrepi za preusme-
ritev davénega bremena s proizvodnih faktorjev na
potrosnjo, premozenje in okolje. Se vedno so potrebni
ukrepi za poenostavitev davénega sistema, racionalizacijo
dav¢nih  odhodkov, uskladitev osnove za davek na
premozZenje s trznimi vrednostmi, boljse izpolnjevanje
davénih obveznosti in preprecevanje utaj. Pred revizijo
katastrskih vrednosti se bo s predvideno reformo obdav-
Cenja nepremicnin poskusalo povecati postenost tega
obdav¢enja v okviru proracunske strategije iz programa
za stabilnost. Zmanj$anje sive ekonomije in neprijavlje-
nega dela lahko koristi javnim financam in pozitivno
vpliva na pravi¢nost. V okviru pregleda oprostitev ali
znizanih stopenj DDV in neposrednih davénih odhodkov
bodo morda potrebne dolocene prilagoditve socialnih
transferjev, da se ¢im bolj zmanj$a distribucijski ucinek.

Pomembna prizadevanja so bila usmerjena v liberalizacijo
storitvenega sektorja. Vendar bi bilo treba z reformo
reguliranih poklicev nadaljevati, da bi se obravnavale
preostale omejitve, njena klju¢na nacela pa bi bilo treba
zaCititi pred morebitnimi zastoji, zlasti zaradi reforme
pravnega poklica. Na podlagi sodbe ustavnega sodisca
iz julija 2012 je pomembno tudi ukrepanje za odprtje
lokalnih javnih storitev konkurenci. Nadaljnji ukrepi v
zvezi s predlogi italijanskega organa, pristojnega za
konkurenco, v skladu z italijansko zakonodajo bodo v
pomo¢ pri reSevanju teh zadev.
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(19) 'V teku je reforma omreznih panog za odpiranje dostopa
do trga in izboljSanje zmogljivosti infrastrukture, vendar
pomembni izzivi ostajajo. Locitev lastniStva podjetij za
proizvodnjo in prenos plina je skoraj dokoncana, nada-
ljevati je treba z izvajanjem nacionalne strategije za ener-
getske potrebe iz marca 2013. Odprtje telekomunikacij-
skega sektorja konkurenci je nadaljnje potencialno
podrogje ukrepanja. Nov organ za transport, odgovoren
za avtoceste, letali§¢a, pristaniS¢a in Zeleznice, $e ni bil
ustanovljen. Moral bi biti neodvisen, razpolagati z zados-
tnimi sredstvi in imeti pooblastila za sankcije. Resne
notranje in ¢ezmejne pomanjkljivosti v infrastrukturi z
razlikami med severom in jugom povzrocajo visoke
cene energije, slabo pokritost s Sirokopasovnimi omrezji
in ozka grla v prometu.

(200 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo ekonomske politike Italije. Ocenila je
nacionalni program reform in program za stabilnost ter
predstavila poglobljen pregled. Glede na to, da je treba
okrepiti splo$no gospodarsko upravljanje Unije z vklju-
Citvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena
teh programov za vzdrino fiskalno in socialno-
ekonomsko politiko v Italiji, ampak tudi spostovanje
pravil in smernic EU. Njena priporocila v okviru evrop-
skega semestra so izrazena v priporodilih iz tock 1 do 6
v nadaljevanju.

(21)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti v
priporocilih iz to¢ke 1 v nadaljevanju.

(22)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) $t. 1176/2011 so izra-
zena v priporodilih iz tock 1 do 6 v nadaljevanju.

(23) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi
analizo ekonomske politike euroobmocja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
¢lanice, katerih valuta je euro (3. Italija bi morala kot
drzava, katere valuta je euro, tudi zagotoviti, da se ta
priporoéila izvajajo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Italija v obdobju 2013-2014 ukrepa, tako da:

1. Zagotovi, da primanjkljaj v letu 2013 ostane pod referen¢no
vrednostjo iz Pogodbe 3 % BDP, tako da v celoti izvede

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) t. 1466/97.
(%) Glej stran 97 tega Uradnega lista.

sprejete ukrepe. S fiskalno konsolidacijo, ki spodbuja rast, si
prizadeva za dovolj hitro strukturno prilagoditev, da bi se z
letom 2014 dosegel in pozneje vzdrzeval srednjerocni cil;.
Doseze nalrtovane strukturne primarne presezke, da se bo
visoko razmerje med dolgom in BDP postopoma zacelo
zmanjsevati. Se naprej trajno izboljduje ucinkovitost in kako-
vost javne porabe s celovitim izvajanjem ukrepov, sprejetih v
letu 2012, in nadaljnjim prizadevanjem prek rednih poglo-
bljenih pregledov izdatkov na vseh drzavnih ravneh.

. Zagotovi pravocasno izvajanje reform, ki so v teku, s hitrim

sprejetiem potrebne izvedbene zakonodaje, ki ji mora slediti
konkretno izvrevanje na vseh drzavnih ravneh in z vsemi
ustreznimi zainteresiranimi stranmi, ter spremljanjem njiho-
vega ulinka. Okrepi ucinkovitost javne uprave in izboljsa
usklajevanje med razli¢nimi drzavnimi ravnmi. Poenostavi
upravni in regulativni okvir za drzavljane in podjetja ter
skrajSa trajanje sodnih postopkov in zmanj$a pogostost
pravnih sporov v civilnem sodstvu, vklju¢no s spodbujanjem
postopkov za izvensodno reSevanje sporov. Okrepi pravni
okvir za preprecevanje korupcije, vkljuno z revizijo pravil,
ki urejajo zastaranje. Sprejme strukturne ukrepe za izbolj-
Sanje upravljanja sredstev EU v juznih regijah za programsko
obdobje 2014-2020.

. Razsiri dobre prakse korporativnega upravljanja v celotnem

ban¢nem sektorju, ki omogocajo ve¢jo ucinkovitost in
donosnost, da se spodbudi dotok posojil v proizvodne dejav-
nosti. Nadaljuje tekoce delo glede preverjanja kakovosti sred-
stev. v banfnem sektorju in omogo¢i reevanje problema
slabih posojil v bilancah stanja bank. Nadalje spodbuja razvoj
kapitalskih trgov, da se diverzificirajo finan¢ni viri in izboljsa
dostop podjetij do financiranja, zlasti na trgu lastniskega
kapitala, kar bo posledicno povecalo njihovo zmogljivost
za inovacije in rast.

. Zagotovi u¢inkovito izvajanje reforme trga dela in dolocanja

pla¢, da bi bile place bolj usklajene s produktivnostjo.
Sprejme nadaljnje ukrepe za spodbujanje udelezbe na trgu
dela, zlasti Zensk in mladih, na primer v okviru ,jamstva za
mlade”. Okrepi poklicno izobrazevanje in usposabljanje,
poskrbi za ucinkovitej$e delovanje javnih zavodov za zapo-
slovanje ter izboljSa poklicno usmerjanje in svetovalne
storitve za Studente, udelezene v terciarnem izobraZevanju.
Zmanjsa finan¢ne ovire za delo drugega prejemnika dohodka
v gospodinjstvu in izbolj$a varstvo, zlasti za otroke in dolgo-
trajno oskrbo, ter izvenSolske storitve. Okrepi prizadevanja
za preprecevanje prezgodnjega opusCanja Solanja. Izboljsa
kakovost 3ol in rezultatov Solanja, tudi z izboljanjem stro-
kovnega razvoja uciteljev in diversifikacijo poklicnega
razvoja. Zagotovi ucinkovitost socialnih transferjev, pred-
vsem z bolj§o ciljno usmerjenostjo nadomestil, zlasti za
gospodinjstva z otroki, ki imajo nizke prihodke.
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5. Na proracunsko nevtralen nacin prenese davéno obremenitev

z dela in kapitala na potrosnjo, premozenje in okolje. V ta
namen pregleda podro¢je uporabe za oprostitve in zniZane
stopnje DDV ter neposredne davéne odhodke ter reformira
katastrski sistem, da se davéna osnova pri periodicni obdav-
¢itvi nepremicnin uskladi s trznimi vrednostmi. Nadaljuje boj
proti davénim utajam, izbolj$a izpolnjevanje davénih obvez-
nosti ter sprejme odlo¢ne ukrepe proti sivi ekonomiji in
neprijavljenemu delu.

. Zagotovi ustrezno izvajanje ukrepov, katerih cilj je odprtje
trga v storitvenem sektorju. Odpravi preostale omejitve na
podrocju strokovnih storitev in spodbudi dostop do trga na
primer pri zagotavljanju lokalnih javnih storitev, kjer bi se
namesto neposrednih koncesij morala spodbujati uporaba
javnega naroCanja. Nadaljuje ukrepe, sprejete za izboljsanje

pogojev za dostop do trga v mreznih panogah, zlasti z
ustanovitvijo organa za transport kot prednostno nalogo.
Posodobi infrastrukturne  zmogljivosti s posebnim
poudarkom na medsebojnih povezavah na podrocju energije,
intermodalnem transportu in hitrih Sirokopasovnih pove-
zavah v telekomunikacijah, tudi z namenom odpravljanja
razlik med severom in jugom.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Latvije za leto 2013 in mnenje Sveta o konvergennem
programu Latvije za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/12)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proraCunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik () in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1

G)

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoca na klju¢na
podrocja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje
potenciala Evrope za trajnostno rast in konkurencnost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (?), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli
dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo vseh

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(®) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

() UL C 219, 24.7.2012, str. 50.

(4 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagota-
vlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni ravni,
ravni EU in ravni euroobmodja. Odlocili so se, da morajo
biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in zlasti izrazili
polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa
2020 ter izvajanju priporocil za posamezne drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo 3) v zvezi z
nacionalnim programom reform Latvije za leto 2012 in
dal mnenje o konvergenénem programu Latvije za
obdobje 2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) 3t
1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o prepreCevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij (*) sprejela poroéilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Latvije ni opredelila
kot ene od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglo-

bljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Latvija je 29. aprila 2013 predlozila konvergencni
program za leto 2013, ki zajema obdobje 2012-2016,
2. maja 2013 pa nacionalni program reform za leto
2013. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se
upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene konvergenénega programa v skladu z
Uredbo (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu, verjeten. Gospodarska rast naj bi se v
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programskem obdobju nekoliko upocasnila, in sicer na
priblizno 4 % letno, rast cen pa naj bi ostala zmerna.
Javnofinan¢ni primanjkljaj se je v letu 2012 znizal na
raven precej pod referenéno vrednostjo iz Pogodbe, ki
je 3% BDP, in s tem je bil lani doseZen srednjerocni
proracunski cilj, torej precej prej, kot je bilo predvideno
v konvergenénem programu Latvije za obdobje 2012-
2015. Konvergen¢ni program potrjuje prej$nji srednje-
ro¢ni proracunski cilj v visini —0,5 %, ki ustrezno odraza
cilje Pakta za stabilnost in rast. Cilj proracunske strategije,
opisane v konvergenénem programu, je ohraniti struk-
turni proraCunski poloZaj, ki temelji na srednjero¢nem
proracunskem cilju. Morebitna odstopanja morajo biti
omejena na postopni ucinek pokojninske reforme Ta
reforma vkljucuje postopno povecanje deleza prispevkov
za socialno varnost, ki bo preusmerjeno v nalozbeno
pokojninsko shemo in bo izvedeno v letih 2013, 2015
in 2016. Vendar pa celovita ocena, ki temelji na prera-
Cunanem = strukturnem saldu, vkljuéno =z analizo
odhodkov brez diskrecijskih ukrepov, kaze, da bo struk-
turni saldo v letu 2013 odstopal od srednjero¢nega
proracunskega cilja za 1,0 odstotne tocke BDP, kar
krepko presega postopni ucinek sistemske pokojninske
reforme, v letu 2014 pa naj bi odstopanje znasalo 0,2
odstotne tocke. Javni dolg naj bi v celotnem program-
skem obdobju ostal na ravni precej pod 60 %, in sicer naj
bi se med letoma 2012 in 2013, ko bo vlada zbirala
sredstva za poplacilo dolgov, povecal s 40,7 % na
44,5 % BDP, od leta 2014 dalje, ko se bo zacelo odpla-
Cevanje dolgov, pa naj bi se zmanjSeval in do konca
programskega obdobja dosegel 34,6 % BDP. Latvijski
parlament je januarja 2013 potrdil zakon o fiskalni disci-
plini, ki je zacel veljati marca 2013. Ce bi se zakon
ucinkovito izvajal, bi to znatno okrepilo fiskalni okvir
v Latviji, saj bi zagotovilo ucinkovit mehanizem za
omejevanje rasti odhodkov v obdobjih ugodnih gospo-
darskih razmer in podlago za vecletno proracunsko nacr-
tovanje, ki temelji na pravilih.

Latvija je zniZala davke na delo in namerava tudi v letih
2014 in 2015 sprejeti dodatne ukrepe na tem podrocju.
Kljub temu je za osebe z nizkimi dohodki dav¢ni primez
treba za spodbuditev zaposlovanja nizko kvalificiranih
delavcev ustrezno prilagoditi davéno politiko. Poleg tega
naj bi se s $irSo uporabo periodi¢nih davkov na nepremi-
¢nine in davkov na uporabo naravnih in drugih virov
namesto davkov na delo izboljal strukturni saldo.
Okoljski davki ostajajo razmeroma slabo razviti, saj
mocno prevladujejo davki na motorna goriva, medtem
ko je obdav¢itev drugih energetskih virov, onesnazevanja
in rabe naravnih virov pod povpre¢jem EU. Nadaljnja
razsiritev davéne osnove na druge vire okoljskih davkov
bi pripomogla k doseganju okoljskih ciljev. Vlada je okre-
pila prizadevanja za boj proti sivi ekonomiji, ki naj jih
nadaljuje tudi v prihodnje.

Strukturna prilagoditev po krizi je bila sicer uspesna,
vendar izku$nja izrazitega cikla gospodarskega razcveta
in upada kaze na potrebo po spremljanju prihodnje

(12)

(14)

rasti posojil in stabilnosti financiranja bank, povezanega s
prilivi tujih vlog, s pomogjo ustreznih mikro- in makro-
bonitetnih politik.

Latvija je sprejela vrsto ukrepov za zmanjSanje visoke
stopnje dolgotrajne brezposelnosti in brezposelnosti
mladih. Sredstva za aktivno politiko trga dela in pokritost
z njo so se v letu 2013 v primerjavi z letom 2012
povecali, ter se uvajajo novi ukrepi, vklju¢no s profilira-
njem brezposelnih oseb in boljso podporo pri iskanju
zaposlitve. Kljub temu sta dolgotrajna brezposelnost in
brezposelnost mladih $e vedno veliki, delo najde le malo
brezposelnih oseb in prejemnikov nadomestil za brez-
poselnost, slab pa je tudi dostop do socialnih storitev.
Skrb vzbujajo pomisleki, da poklicno izobrazevanje in
usposabljanje delovni sili ne zagotavlja zadostne kako-
vosti znanj in da je dostopnost kakovostnega usposa-
bljanja na delovnem mestu omejena. Treba je vzpostaviti
celovit sistem poklicnega svetovanja in nadaljevati izva-
janje reform na podrodju poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja, vkljuéno z izboljSanjem kakovosti in
dostopnosti usposabljanja na delovnem mestu ter vajeni-
Stva.

Revi¢ina in socialna izkljuenost ogrozata velik delez
latvijskega prebivalstva (40 %), Se bolj pa so ogrozeni
otroci (trenutno 43,6 %). Skupna stopnja tveganja
reviCine se je v letu 2012 rahlo povecala, kar kaze na
to, da rast sama po sebi $e ne pomeni manj reviéine in
da so potrebne ciljno usmerjene politike. Latvija je spre-
jela nekaj ukrepov za zmanjSanje revscine brezposelnih
in otrok, vendar je bilo manj neposrednih ukrepov za
reSitev tezav v zvezi s sistemom socialne pomodi, zlasti
glede preglednosti sistema, ustreznosti in pokritosti z
nadomestili ter nezadostnih ukrepov za aktivacijo
prejemnikov nadomestil. Pomanjkanje fiskalnega mane-
vrskega prostora je botrovalo zniZanju ravni zajamdcenega
minimalnega dohodka in odpravi financiranja tega
dohodka iz drzavnega proracuna. Ti odlocitvi bosta
najverjetneje Se poglobili skrajno revi¢ino in povecali
obstoje¢o neenakost pri dostopu do socialne pomoci
med lokalnimi upravami, hkrati pa zmanjsali spodbude
centralne ravni drzave za vlaganje v razvoj politik in
nadzor socialne pomoc¢i. Pomembno je spremljati ucinke
teh odlocitev in tako preprediti, da bi se polozaj poslab-
Sal.

Latvija je predlagala ambiciozno reformo, ki naj bi
prinesla znatne pozitivne u¢inke na kakovost visokosol-
skega sistema. Reformni nalrti zajemajo prenovo akredi-
tacijskega postopka, locitev akademske in upravne funk-
cije univerz, razvoj novega modela financiranja ter boljso
povezanost visokoSolskih ustanov. Vendar so ti nalrti Se
v zelo zgodnji fazi in jih je treba ustrezno izvajati, da
bodo dosezeni predvideni pozitivni ucinki. Poleg tega bo
v letu 2013 opravljena ocena ucinkovitosti znanstvenih
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ustanov in njihovih razvojnih strategij. Ta pomembna
ocena naj bi bila podlaga za prihodnje reforme in finan-
ciranje znanstvenih ustanov v podporo povecanju inova-
cijskih dejavnosti v Latviji.

Latvija je predstavila ukrepe, namenjene ustvarjanju
prihrankov energije v glavnih sektorjih gospodarstva.
Pricakuje se, da bo v prihodnjih letih ve¢ kot 70 %
prihrankov energije ustvarjenih v stavbnem sektorju.
Vendar je izvajanje projektov za izolacijo stavb pocasno,
Stevilo koncanih projektov pa je glede na stavbni fond Se
vedno nizko, kar pomeni velike izgube energije. Na tem
podrocju obstaja velik potencial za energetske prihranke,
saj je bila energetska intenzivnost latvijskih gospodinjstev
v letu 2010 najvi§ja v Uniji. Leta 2012 je Latvija dosegla
napredek pri odpiranju trga elektri¢ne energije za konku-
renco in pri udelezbi na regionalnih trgih. V poslovnem
sektorju je bilo neposredno sklepanje pogodb z dobavi-
telji elektri¢ne energije uveljavljeno v celoti, za gospodinj-
stva pa je bilo uvedeno na prostovoljni osnovi. Latvija naj
bi junija 2013 zacela trgovati na nordijski borzi elek-
tricne energije (Nord Pool Spot). Drzava pa ni dosegla
napredka pri odpiranju trga zemeljskega plina, na
katerem prevladuje odvisnost od enega samega vira.
Latvijske oblasti se soocajo tudi s tezavnimi pogajanji o
lastni$tvu in upravljanju skladis¢a zemeljskega plina, kar
je zelo pomembno za ustrezno delovanje regionalnega
plinskega trga.

Za latvijski pravosodni sistem je znacilna neucinkovitost
sistema civilnega sodstva, ki se sooca z ve¢ problemi, kot
so dolgotrajni postopki za reevanje civilnih in gospodar-
skih zadev na prvi stopnji ter nizka stopnja re$enih
zadev, kar povzroca sodne zaostanke. Se posebno dolgo-
trajni so insolven¢ni postopki. Poleg tega Stevilne zadeve
niso resene na prvi stopnji, kar povzro¢a zamude na vseh
ravneh, vse do vrhovnega sodis¢a. Pred kratkim so bili
sprejeti ukrepi za izboljSanje ucinkovitosti in kakovosti
sistema, vendar je za oceno njihovega ucinka e prezgo-
daj. Zlasti je pomembno nameniti zadostno pozornost
politikam za upravljanje ¢loveskih virov v sodstvu. K
bolj kakovostnemu sodstvu bi lahko prispevali vecja
vklju¢enost Sodnega sveta ter premislek o vlogi vodilnih
polozajev v sodstvu in ve¢ usposabljanj za sodnike.
Konec leta 2012 so bile predlagane spremembe zakona
o insolventnosti. Cas pa bo pokazal, ali so predlagane
spremembe zadostne, da popravijo pomankljivosti
zakona v celoti. Tako so bile ugotovljene tezave v
zvezi z izvajanjem zakona v praksi, zlasti glede vloge
steajnih upraviteljev, njihovih pristojnosti v razmerju
do sodnikov in ucinkovite likvidacije sredstev, pa tudi
tezave v zvezi z osebnim steCajem, ki jih je prav tako
treba obravnavati.

V  okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo latvijske ekonomske politike. Ocenila

je nacionalni program reform in konvergencni program.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v
prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko v Latviji, ampak tudi
spoStovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v
okviru evropskega semestra so izraZena v priporocilih
iz tock 1 do 7 spodaj.

(18)  Svet je ob upoStevanju te ocene proucil konvergencni

program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu iz tocke 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Latvija v obdobju 2013-2014 ukrepa tako, da:

1. Okrepi proracunsko strategijo in s tem zagotovi, da bo

odstopanje od srednjero¢nega proracunskega cilja odrazalo
samo postopni ucinek sistemske pokojninske reforme. V
okviru te strategije zmanjSa obdav¢itev oseb z nizkimi
dohodki, in sicer tako, da poveca davke na podrogjih, kot
so trodarine, periodi¢ni davki na nepremicnine in/ali okoljski
davki. Se naprej si prizadeva za izboljsanje izpolnjevanja
dav¢nih obveznosti in boj proti sivi ekonomiji. Nadaljuje s
krepitvijo fiskalnega okvira z u¢inkovitim izvajanjem zakona
o fiskalni disciplini in vecletnim prora¢unskim nacrtovanjem.

. Nadaljuje z uporabo mikro- in makrobonitetnih politik, da se

prepre¢i morebitna ranljivost zaradi vecanja kreditov v
prihodnost ter ban¢nimi aktivnostmi nerezidentov.

. Zmanjsa dolgotrajno brezposelnost in brezposelnost mladih,

tako da poveca pokritost z aktivnimi politikami trga dela in
cilino usmerjenimi socialnimi storitvami ter njihovo uéinko-
vitost. Izboljsa zaposljivost mladih, na primer z jamstvom za
mlade, vzpostavi celovit sistem poklicnega svetovanja, izvede
reforme na podro¢ju poklicnega izobraZzevanja in usposa-
bljanja ter izboljsa kakovost in dostopnost vajenistva.

. Zmanj$a visoko stopnjo revicine, tako da izvede reformo

socialne pomoci in poveca pokritost z njo, izboljSa ustrez-
nost nadomestil ter aktivacijske ukrepe za prejemnike nado-
mestil. Okrepi izvedbene mehanizme za ucinkovito zmanj-
Sanje reviine otrok.

. Izvede nacrtovanje reforme visokega 3olstva, zlasti v zvezi z

uvedbo modela financiranja, ki nagrajuje kakovost, reformo
akreditacijskega sistema, boljSo povezanostjo visoko$olskih

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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ustanov in spodbujanjem internacionalizacije. Sprejme
nadaljnje ukrepe za posodobitev raziskovalnih ustanov na
podlagi neodvisne ocene, ki se trenutno izvaja.

. Nadaljuje z izboljSevanjem energetske ucinkovitosti, zlasti
stanovanjskih stavb in omrezij za daljinsko ogrevanje, zago-
tavlja spodbude za zmanjSanje energetskih stroskov ter
porabo preusmeri na energetsko ucinkovite proizvode.
Izboljsa povezljivost z evropskimi energetskimi omreZji in
sprejme ukrepe za liberalizacijo trga zemeljskega plina,
vklju¢no z zagotavljanjem jasnih pravil glede dostopa tretjih
strani do skladi§¢a zemeljskega plina.

. Dokonca zacete reforme za izbolj$anje ucinkovitosti in kako-
vosti sodstva ter zmanjsa sodne zaostanke in skrajsa trajanje

postopkov, vkljuéno na podroc¢ju insolventnosti. Vzpostavi
celovito politiko upravljanja cloveskih virov ter sprejme
ukrepe za izvajanje mediacijskih zakonov in racionalizira
sistem arbitraznih sodis¢.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Litve za leto 2013 in mnenje Sveta o konvergennem
programu Litve za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/13)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocil Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da zacne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
to¢a na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukre-
panje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (3), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad so 29. junija 2012 sprejeli
dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo vseh
razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik zagota-
vlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni ravni,
ravni EU in ravni euroobmodja. Odlo¢ili so se, da morajo

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(®) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

() UL C 219, 24.7.2012, str. 54.

( UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in zlasti izrazili
polno zavezanost k doseganju ciljev strategije Evropa
2020 ter izvajanju priporocil za posamezne drzave.

Svet je 6. julija 2012 sprejel priporocilo () v zvezi z
nacionalnim programom reform Litve za leto 2012 in
dal mnenje konvergenénem programu Litve za obdobje
2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij () sprejela porocilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Litve ni opredelila
kot ene od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglo-

bljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97
ustrezno sodeloval v evropskem semestru in 7. februarja
2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in socialnih
vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolucijo o
prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Litva je 9. aprila 2013 predlozila svoj nacionalni
program reform za leto 2013, 26. aprila 2013 pa svoj
konvergenéni  program za obdobje 2012-2016.
Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala
njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene konvergencnega programa v skladu z
Uredbo (ES) 3t. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu, verjeten in ve¢inoma skladen z napo-
vedjo sluzb Komisije iz spomladi 2013. Po ambiciozni
fiskalni konsolidaciji po letu 2009 se je javnofinanéni
primanjkljaj leta 2012 znizal na 3,2% BDP, kar se
Steje za zadostno zniZanje za razveljavitev sklepa o
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obstoju ¢ezmernega primanjkljaja, ob upostevanju stro-
skov sistemske pokojninske reforme. ZniZanje primanj-
kljaja do neke mere temelji na trdni gospodarski rasti in
zaCasni zamrznitvi odhodkov. Konvergencni program je
spremenil srednjerocni cilj z 0,5 % na — 1,0 %, kar je Se
vedno v skladu s cilji Pakta za stabilnost in rast.

Proracunska strategija, zartana v ciljih konvergen¢nega
programa, si prizadeva za dosego srednjerocnega cilja do
leta 2016. Na podlagi (preracunanega) strukturnega
proracunskega salda je nacrtovano letno napredovanje
pri doseganju srednjero¢nega cilja v strukturnem smislu
visje od 0,5 % BDP. Referen¢na vrednost za odhodke iz
Pakta za stabilnost in rast v programskem obdobju je
dosezena. Prilagoditev se veinoma izvede na zacetku
programskega obdobja in predvsem temelji na omeje-
vanju odhodkov, vendar je le delno podprta s konkre-
tnimi ukrepi, vkljuéno z enkratnimi, ki niso vedno
natan¢no dolo¢eni. Po napovedi sluzb Komisije iz
spomladi 2013 je pricakovana strukturna prilagoditev
za leti 2013 in 2014 0,3 % oziroma 0,0 % BDP, torej
pod zahtevanim napredkom 0,5% BDP, kar vzbuja
dvome glede poteka prilagajanja na podlagi konvergen-
¢nega programa. Nadaljnji ukrepi za konsolidacijo $e niso
bili specificirani, poleg tega je treba razmisliti o struk-
turnih reformah, ki vklju¢ujejo premik k ukrepom na
podlagi prihodkov. Javni dolg ostaja pod 60 % BDP,
leta 2012 je znaSal 40,7 %, ter naj bi v programskem
obdobju nekoliko upadel. Medtem ko naj bi se po
konvergencnem programu dolg nekoliko zmanjsal na
39,7 % leta 2013 in do leta 2016 nadalje upadel na
34,5 %, naj bi po napovedih sluzb Komisije iz spomladi
2013 padel na 40,1 % BDP v letu 2013 in na 39,4 % v
letu 2014. Razlike so predvsem posledica nizjih pred-
videnih primanjkljajev v konvergenénem programu.

Ceprav se je v zadnjih letih primanjkljaj zmanjsal, Litva Se
vedno nima dovolj fiskalnega manevrskega prostora, da
bi se odzvala na negativne pretrese. Mogoce pa je nadalje
izboljsati obdavcevanje, da bi bilo manj izkrivljanj, in
nadaljnje povecati izpolnjevanje dav¢nih obveznosti.
BDP v Uniji, konsolidacija pa se je ve¢inoma osredotocala
na stran odhodkov. Se vedno se lahko poiscejo dodatni
viri za davéne prihodke, ki so manj Skodljivi za rast, kot
so okoljski davki in periodi¢na obdav¢itev nepremi¢nin.
Medtem ko je Litva sprejela ukrepe za povecanje
prihodkov iz periodi¢ne obdav¢itve nepremicnin, je
izboljsanje Se vedno mozno. Prihodki Litve iz okoljskih
davkov se znizujejo in so bili leta 2011 drugi najnizji v
Uniji, tudi zaradi najnizje stopnje prometnih davkov v

1m)

(12)

Uniji; to ne olajsa zmanjSanja visoke energetske intenziv-
nosti litovskega gospodarstva. Hkrati bi bilo treba pri
fiskalni konsolidaciji dati prednost odhodkom, ki spod-
bujajo rast, npr. za raziskave in izobrazevanje. Izvajanje
zakonodaje, ki krepi zakonodajni okvir, je v zaostanku.
Fiskalni okvir Litve v letih pozitivnih rezultatov ni
preprecil procikli¢ne fiskalne politike. Sprememba zakona
o sestavi proraCuna gre v pravo smer. Zato je treba
izboljsati  spremljanje in izvajanje proraCunskega
postopka, zlasti na ravni ob¢in, ter odgovornost zanj
ter zagotoviti zavezujo¢ znacaj srednjero¢nega okvira.

Demografski razvoj je izziv za dolgoro¢no fiskalno
vzdrznost Litve. Tako ostaja pomembna obsezna pokoj-
ninska reforma, ki obravnava tako vzdrznost kot ustrez-
nost pokojnin. Ustreznost pokojnin je izziv, saj starejse
prebivalstvo ogrozata revicina in izklju¢enost. Reforma
sistema pokojninskega varcevanja iz leta 2012 spodbuja
drugi steber pokojninskega varCevanja s finan¢nimi spod-
budami iz drzavnega proracuna. Prav tako omogoca
moznost izstopa iz zasebnega pokojninskega varCevanja
ter vroitev k drzavnim skladom socialnega zavarovanja v
prehodnem obdobju ter postopno povisanje upokojitvene
starosti. Reforma bo zacela veljati 1. januarja 2014. To
so pomembni, vendar izolirani koraki v pravo smer,
potrebne pa so pomembnejSe spremembe, zlasti znotraj
prvega pokojninskega stebra. Poleg tega so potrebni
ukrepi, ki spodbujajo zaposlovanje starejsih delavcev in
njim prijazno delovno okolje.

Odpravljanje brezposelnosti in nizka udelezba nizkokva-
lificirane delovne sile na trgu ostajata kljuéna izziva.
Zlasti je brezposelnost visoka med mladimi in nekvalifi-
ciranimi delavci. Neustrezna usposobljenost je postala Se
zlasti oc¢itna med krizo, predstavlja vse ve¢jo tezavo in
kaze na strukturne pomanjkljivosti v izobrazevalnih poli-
tikah in politikah trga dela. Iz tega izhajajoe pomanj-
kanje usposobljene delovne sile $e poslabsujejo visoke
stopnje izseljevanja. Zato so potrebni dodatni ukrepi za
izboljSanje prilagodljivosti trga dela in za spodbujanje
udelezbe na trgu dela, zlasti za mlade, nekvalificirane
osebe in starejSe delavce. Splosen obseg ukrepov aktivne
politike na trgu dela in razporeditev financiranja po posa-
meznih ukrepih ostajata nezadostna, ukrepi so slabo
cilinpo usmerjeni na osebe z nizkimi kvalifikacijami in
dolgotrajno brezposelne. Celovit pregled delovne zakono-
daje ob sodelovanju socialnih partnerjev bi lahko odkril
nepotrebne omejitve in upravne ovire, ki vplivajo na
fleksibilne pogodbene dogovore, dolocbe glede odpus-
¢anja in fleksibilne ureditve delovnega ¢asa. Za zagoto-
vitev boljega prehoda iz izobrazevalnih ustanov na trg
dela, je treba oblikovati privlacnejse ureditve za vajeni-
$tvo in pripravniStvo.
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(13) RevsCina in socialna izkljucenost sta $e vedno zaskrblju- (17)  Svet je ob upoStevanju te ocene proudil konvergencni

(14)

(15)

(16)

jo¢e visoki. Zlasti skrb vzbuja porast revicine otrok.
Ukrepi reforme denarne socialne pomo¢i, ki so name-
njeni povecanju spodbud za delo (ugodnosti ob zapo-
slitvi za dolgotrajno brezposelne, postopno zniZanje
socialnih prejemkov za delovno sposobne, ki niso aktivni
iskalci zaposlitve) in zmanjSanju revi¢ine, so se zaceli
izvajati leta 2012. Pilotni projekt v petih ob¢inah je
pokazal izjemne rezultate glede prihrankov pri odhodkih
in boljSega ciljnega usmerjanja na upravicence. Sedaj je
treba vzpostaviti sistem spremljanja, da se oceni ucinko-
vitost teh ukrepov in njihov ucinek na zmanjSevanje
revi¢ine in izkljuenosti. Reforma bi morala biti pove-
zana tudi z ukrepi za aktivacijo, ki bi okrepili udelezbo
na trgu dela, zlasti za upravicence do dolgoro¢ne socialne
podpore. Ukrepi, sprejeti za zmanjSanje revicine, vklju-
¢ujejo razsiritev socialnih prejemkov in novo metodo za
izratun zneskov prejemkov. Poleg tega je minimalna
placa 1. januarja 2013 narasla za 18 %, kar bi lahko
pomagalo zmanjSati past neaktivnosti in revi¢ino med
zaposlenimi. Vendar se zdijo ti ukrepi nezadostni glede
na obseg izziva in ni na voljo obseina strategija ali
akcijski naért za boj proti revscini.

Vlada od leta 2010 izvaja ambiciozno reformo drzavnih
podjetij. Reforma je ustrezna in verodostojna ter vklju-
¢uje zakonodajne in organizacijske spremembe. Nadzorni
vidiki reforme so bili izvedeni, prav tako je bila dosezena
obsezna skladnost z zahtevami porocanja. Sedaj je izziv
prepreciti navzkrizja interesov, tako v zvezi z nadzornimi
kot nenadzornimi funkcijami, ter razlikovati med komer-
cialnimi in nekomercialnimi dejavnostmi teh podjetij. Ko
bo reforma v celoti izvedena, lahko pomaga spodbuditi
konkuren¢nost in rast. Spremljanje upostevanja predpisov
bo zato klju¢no.

Povezave elektri¢nega in plinskega omreZja s sosednjimi
drzavami ostajajo premalo razvite. Zato je konkurenca v
energetskem sektorju zelo omejena, cene energije pa
visoke. Poleg tega je Se vedno problemati¢na energetska
ucinkovitost. Napredek pri obnovi stavb je pocasen,
vklju¢no v zvezi z nalozbami v okviru holdinskega
sklada JESSICA, prav tako ostajajo vedji izzivi pri obnovi
zasebnih stanovanjskih zgradb.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo ekonomske politike Litve. Ocenila je
konvergenéni program in nacionalni program reform.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z upoStevanjem prispevkov EU v
prihodnjih nacionalnih odlocitvah, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko v Litvi, ampak tudi
spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporotila v
okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih
iz tock 1 do 6 spodaj.

program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu v tocki 1 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Litva v obdobju 2013-2014 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi rasti prijazno fiskalno konsolidacijo in izvede nacr-

tovano proracunsko strategijo, pri Cemer si prizadeva za
strukturno prilagoditev, ki ji bo omogocila dosego srednjero-
¢nega cilja. Prednost da odhodkom, ki spodbujajo rast. Se
naprej krepi fiskalni okvir, zlasti z zagotavljanjem izvrsljivih
in zavezujocih zgornjih mej odhodkov v srednjero¢nem
proracunskem okviru. Preu¢i dav¢ni sistem in razmisli o
povisanju tistih davkov, ki so manj skodljivi za rast, kot so
periodi¢na obdav¢itev premozenja in okoljski davki, vklju¢no
z uvedbo obdav¢itve avtomobilov, medtem ko si $e naprej
prizadeva za boljSe izpolnjevanje davénih obveznosti.

. Sprejme in izvaja zakonodajo za obsezno reformo pokojnin-

skega sistema. Uskladi z zakonom predpisano upokojitveno
starost s pri¢akovano Zivljenjsko dobo, omeji moznosti za
zgodnje upokojevanje, dolo¢i jasna pravila za indeksacijo
pokojnin ter spodbuja uporabo dopolnilnih varéevalnih
shem, medtem ko hkrati zagotovi izvajanje tekocih reform.
Podpre pokojninsko reformo z ukrepi, ki spodbujajo zapo-
sljivost starejsih delavcev.

. Odpravi visoko brezposelnost med nizkokvalificiranimi

delavci in dolgoro¢no brezposelnimi, in sicer tako da sred-
stva preusmeri na aktivne politike na trgu dela in hkrati
izboljsa njihova ucinkovitost. Izboljsa zaposljivost mladih,
na primer prek jamstva za mlade, izbolj$a izvajanje in ucin-
kovitost vajeniskih shem ter odpravi neskladje med kvalifi-
kacijami in potrebami trga dela. Ob posvetovanju s social-
nimi partnerji pregleda ustreznost delovne zakonodaje v
zvezi s fleksibilnimi pogodbami, dolo¢bami glede odpuscanja
in fleksibilnimi ureditvami delovnega casa.

. Izvede konkretne ciljne ukrepe za zmanjSanje revicine in

socialne izkljucenosti. Se naprej krepi povezave med refor-
mami denarne socialne pomoci in ukrepi za aktivacijo.

. Zaklju¢i izvajanje reforme drzavnih podjetij, zlasti za zago-

tovitev locitve lastniskih in nadzornih funkcij, ter natanéno
spremlja skladnost z zahtevami reforme.

(") V skladu s ¢clenom 9(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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6. Pospesi ukrepe za izboljSanje energetske u¢inkovitosti zgradb, vkljuéno z odpravo odvracilnih dejavnikov
in hitrim izvajanjem holdinskega sklada. Spodbuja konkurenco energetskih omrezij, tako da izboljsa
povezanost z drugimi drzavami ¢lanicami na podrodju elektri¢ne energije in plina.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Luksemburga za leto 2013 in mnenje Sveta o programu
Luksemburga za stabilnost za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/14)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da za¢ne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
toca na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukre-
panje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(®) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

G)

©)

() UL C 219, 24.7.2012, str. 58.

( UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so 29. junija
2012 sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z
uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in
politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacio-
nalni ravni, ravni EU in ravni euroobmogja. Odloéili so
se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posamezne
drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (°) v zvezi z
nacionalnim programom reform Luksemburga za leto
2012 in dal mnenje o programu Luksemburga za stabil-
nost za obdobje 2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra usklaje-
vanja ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st
1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij (*) sprejela porocilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Luksemburga ni
opredelila kot ene od drzav clanic, za katere je treba
opraviti poglobljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Luksemburg je 26. aprila 2013 predlozil nacionalni
program reform za leto 2013 in program za stabilnost
za obdobje 2012-2016. Programa sta bila ocenjena isto-
Casno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu
z Uredbo (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da je
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makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo prora-
¢unske napovedi v programu, verjeten. Scenarij za leto
2013 v programu za stabilnost je zelo podoben napovedi
sluzb Komisije iz pomladi 2013, za leto 2014 pa je
nekoliko bolj optimisti¢en. Srednjeroéne projekcije glede
primanjkljaja temeljijo na rahlo optimisticnem scenariju
rasti, ki je nad potencialno rastjo. Cilj proracunske stra-
tegije, opisane v programu za stabilnost, je primanjkljaj z
0,8% BDP v letu 2012 znizati na 0,6 % BDP v letu
2014. Vendar pa naj bi se v leth po obdobju, ki ga
zajema program, primanjkljaj poslabsal ter v letih 2015
in 2016 znasal 1,3 % BDP. To je mogoce pojasniti z
novimi predpisi o DDV na elektronske storitve, ki bodo
zaceli veljati 1. januarja 2015. V skladu z navedenimi
predpisi se bo prihodek iz DDV, ustvarjen z dejavnostmi
e-trgovine, prenesel iz drzave, kjer ima sedez ponudnik
storitev, v drzavo, v kateri ima prebivalid¢e prejemnik
storitev. Po oceni luksemburskih organov naj bi ucinek
novih predpisov znizal dav¢ne prihodke iz DDV za 1,4 %
BDP. Vlada je Ze napovedala, da bo zvisala splo$no
stopnjo DDV, da bi delno nadomestila izgubo prihodka.
Program za stabilnost potrjuje prej$nji srednjero¢ni
proracunski cilj, tj. strukturni presezek v visini 0,5 %
BDP. Srednjero¢ni proracunski cilj je v skladu z zahte-
vami Pakta za stabilnost in rast. Tako napoved Komisije
iz pomladi 2013 kot (preracunani) strukturni prora¢unski
saldo v programu za stabilnost kaZeta, da naj bi Luksem-
burg v letu 2012 zabelezil strukturni presezek v visini
0,1 % BDP, kar je pod zastavljenim srednjero¢nim prora-
Cunskim ciljem, v letu 2013 pa naj bi izpolnil srednje-
ro¢ni proracunski cilj. Vendar naj bi se od leta 2014 dalje
ponovno oddaljil od svojega srednjeronega proracun-
skega cilja, in sicer za 0,3 % BDP v letu 2014, Se bolj
pa v letih 2015 in 2016. Nacionalni organi so ponovno
potrdili zastavljeni cilj, da Luksemburg najpozneje leta
2017 ponovno doseze srednjero¢ni proracunski cilj in
si tako zagotovi velji manevrski prostor. Bruto javni
dolg je v letu 2012 znasal 20,8 % BDP, kar je krepko
pod referen¢no vrednostjo iz Pogodbe.

Luksemburgu je v zadnjih letih uspelo obdrzati javnofi-
nan¢ni primanjkljaj pod referencno vrednostjo 3 %, zato
ni bilo potrebe po sprozitvi postopka v zvezi s
Cezmernim primanjkljajem. K temu je bolj prispevalo
povecanje prihodkov kot pa omejitev odhodkov. V letu
2012 naj bi namre¢ stopnja rasti javnofinan¢nih
odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov
po oceni presegla referen¢no vrednost za odhodke, dolo-
Ceno v Paktu za stabilnost in rast. Odstopanje stopnje
rasti javnofinanénih odhodkov od referen¢ne vrednosti
za odhodke naj bi znaalo 1,3 % BDP, kar presega prag
0,5 % BDP, dolocen v Uredbi (ES) §t. 1466/97. Vendar je
treba za ovrednotenje tega odstopanja opraviti celovito
oceno, ki bo upostevala tudi druge dejavnike: (i) primanj-
kljaj se je v strukturnem smislu v letu 2012 poslabsal le
za 0,2 % BDP, (ii) luksembursko gospodarstvo je zaradi
svoje majhnosti in stopnje odprtosti zelo nestanovitno
ter (iii) po napovedi Komisije iz pomladi 2013 naj bi
Luksemburg svoj srednjeroéni proracunski cilj dosegel
ze leta 2013. Vsi ti dejavniki kazejo, da odstopanje ni
strukturne narave. Kljub temu pa velika nestanovitnost
prihodkov $irSe drzave, zbranih v Luksemburgu, katere

(1)

(12)

rezultat so bili do zdaj vi§ji prihodki od nacrtovanih,
pomeni tveganje za vzdrznost javnih financ. Za boljse
obvladovanje tega tveganja bi bilo treba sprejeti zakonske
omejitve dolga in odhodkov. Poleg tega bi bilo treba
imenovati organ za spremljanje ter vnaprej opredeliti
ukrepe za primer, da se te omejitve ne spostujejo.
Glede na to, da bo s 1. januarjem 2015 zacel veljati
zgoraj omenjeni sveZenj v zvezi z DDV, ki naj bi imel
izrazito negativen ucinek na pobiranje davkov, je
pomembno, da Luksemburg uvede srednjero¢ni prora-
¢unski okvir. Fiskalna usmeritev v letu 2014 bi morala
biti Se posebej preudarna.

Trenutno se z davki na potro$njo zbere manj kot tretjina
dav¢nih prihodkov, kar lahko deloma pojasnimo z
zmerno splo$no in zniZano stopnjo DDV. Luksemburg
je v EU na prvem mestu po Stevilu kategorij blaga in
storitev, za katere veljajo zniZane stopnje DDV. K
nizkemu delezu DDV v razmerju do BDP prispeva tudi
obsezen financni sektor, za katerega se DDV ne upora-
blja. V celoti gledano ima Luksemburg manevrski prostor
za povecanje prihodkov z raz$iritvijo uporabe splosne
stopnje DDV. Poleg tega je za luksemburski sistem
davkov od dohodkov pravnih oseb znacilna znatna
usmerjenost v spodbujanje dolZniskega financiranja, kar
prispeva k visokemu delezu zasebnega dolga glede na
BDP.

Pokojninsko reformo, ki jo je Luksemburg sprejel
decembra 2012, je mogoce oznaciti le kot pomemben
prvi korak v pravi smeri. Celo ¢e upostevamo vedino
vidikov sprejete pokojninske reforme, mora Luksemburg,
¢e zeli odpraviti fiskalno vrzel, oblikovati politiko, ki bo
podpirala dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega sistema
in omogocila trajno izboljSanje primarnega salda v visini
8,6 odstotnih tock BDP. Luksemburg mora zato v okviru
pokojninske reforme sprejeti dodatne ukrepe. Uvedba
zgornje meje za prilagajanje pokojnin na podlagi realne
rasti pla¢ bi povecala pokojninske rezerve, dvig dejanske
upokojitvene starosti skozi prilagajanje upokojitvene
starosti ali pokojninskih pravic pri¢akovani Zivljenjski
dobi pa bi pripomogel k zagotavljanju dolgoroc¢ne
vzdrznosti pokojninskega sistema. Poleg tega bi bilo
treba zmanjSati moZznosti za zgodnje upokojevanje in
uvesti spodbude, da ljudje ostanejo delovno aktivni dlje,
kot zahteva zakonski minimum. Ucinek fiskalne
vzdrznosti izdatkov za dolgotrajno oskrbo naj bi k
luksemburski vrzeli v vzdrznosti prispeval 2,1 odstotne
tocke. Pricakovano povecanje Stevila starejsih in oseb, ki
niso zmozZne samostojnega Zivljenja, je v Luksemburgu v
primerjavi s povpre¢jem EU visoko.

Produktivnost Luksemburga je trenutno precej visoka,
vendar se manevrski prostor za povecanje produktivnosti
zmanj§uje. Zato bi bilo treba omejiti rast stroskov dela na
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enoto z izboljanjem razmerja med plac¢ami in produktiv-
nostjo. Luksemburg je sprejel ukrepe za omejitev rasti
plag, in sicer je prilagodil sistem za indeksacijo pla¢ v
letih 2012-2014. Ker pa gre za zalasen ukrep, ni
gotovo, da bodo place tudi v prihodnje rasle skladno s
produktivnostjo. Produktivnost ni enaka v vseh gospo-
darskih sektorjih, saj je njena raven v finanénem sektorju
skoraj dvakrat vis§ja kot v preostalih sektorjih. Od leta
2015 dalje, ko bo ponovno uvedena samodejna indeksa-
cija pla¢, bo to pomenilo precej$nje tveganje za konku-
rencnost Luksemburga. Zato bi bilo treba sprejeti
dodatne ukrepe za trajnejSo spremembo sistema dolo-
¢anja pla¢, da se prepre¢i nadaljnje poslabsevanje konku-
renénosti v prihodnosti.

Luksembursko gospodarstvo je mo¢no odvisno od finan-
Cnega sektorja, ki ustvari okoli 30 % skupne dodane
vrednosti in prispeva 25 % pobranih davénih prihodkov.
Da bi drzava tudi v prihodnje ostala konkurenéna, bi bilo
treba razviti alternativne ,konkurencne nise“. Luksem-
burski sistem raziskav in inovacij ostaja zelo Sibek,
poleg tega drzava tudi ne napreduje po nalrtih, da bi
dosegla cilj glede intenzivnosti raziskav in razvoja do
leta 2020. Uspesnost Luksemburga na podrocju kazal-
nikov sodelovanja med javnimi raziskovalnimi ustano-
vami in podjetji je precej pod povpredjem EU, kar kaze
na trenutno nepovezanost med raziskovalno-razvojnimi
dejavnostmi zasebnega sektorja in javnim raziskovalnim
sistemom. Luksemburg bi moral sprejeti ukrepe za obrat
trenda upadanja intenzivnosti raziskav in razvoja, zlasti
tako, da bi prispeval k pospesevanju intenzivnosti razi-
skav in razvoja v gospodarstvu. Razvoj bolj ciljno usmer-
jene, pametne specializacijske strategije bi lahko bistveno
prispeval k povecanju ekonomskih u¢inkov javnofina¢nih
sredstev za raziskave, zlasti z zagotavljanjem ucinka
financnega vzvoda iz zasebnih nalozb. Tak ciljno
usmerjen pristop bi morala dopolnjevati celovita hori-
zontalna politika, osredotocena na razvoj in rast inova-
tivnih podjetij.

Brezposelnost mladih ostaja visoka, 18-odstotna, in je
mocno odvisna od stopnje izobrazbe. Mladi Luksembur-
Zani se pri iskanju zaposlitve soocajo z ostro konkurenco
tujih iskalcev zaposlitve, ki so pogosto bolj kvalificirani.
Ceprav je Luksemburg pokazal trdno zavezanost boju
proti brezposelnosti mladih, so na tem podrocju
potrebna dodatna prizadevanja. Da bi bili u¢inki ¢im
vedji, bi morali biti ukrepi sprejeti v okviru celovite
reformne strategije, vklju¢no z okrepljenimi aktivacij-
skimi politikami za boj proti odvisnosti od nadomestil
za brezposelnost. Rezultati Luksemburga pri testiranjih
osnovnih znanj mladih (PISA) (') so razmeroma $ibki.
Potrebni so nadaljnji ukrepi za izboljSanje negativnih
tendenc pri rezultatih na podro¢ju branja, matematike
in naravoslovja, ki se kazejo od leta 2006. Dodatni
ukrepi so potrebni tudi za izbolj$anje in opredelitev

(") PISA je program OECD za mednarodno ocenjevanje Studentov.

(16)

(17)

(18)

izobrazevalnih virov za Sole s prikrajSanimi ucenci ter
povecanje virov, ki so na voljo za jezikovno podporo
in dopolnilni pouk. Treba bi bilo dodatno obravnavati
specificne probleme, s katerimi se na trgu dela soocajo
ljudje s priseljenskim ozadjem, in sprejeti ciljne ukrepe, ki
bodo upostevali tudi znanje jezikov teh ljudi. V tem
okviru bi bilo treba posebno pozornost nameniti pokli-
cnemu izobraZevanju in usposabljanju. Treba bi bilo
sprejeti dodatne ukrepe za izboljSanje predsolske vzgoje
in zmanj$anje zgodnjega opuscanja Solanja, zlasti za
priseljensko prebivalstvo. Izboljsati bi bilo treba tudi
zaposljivost starejsih delavcev, med drugim z nadgradnjo
njihovih znanj.

Luksemburg se je zavezal, da bo glede na leto 2005 do
leta 2020 za 20 % zmanjsal emisije toplogrednih plinov
v sektorjih, ki niso vkljuceni v sistem trgovanja z emisi-
jami, vendar kaze, da bo zastavljeni cilj zgresil za 23
odstotnih tock glede na zadnje napovedi za leto 2020
na podlagi obstojecih ukrepov. Klju¢ni izziv predstavlja
prometni sektor, ki je v letu 2011 ustvaril 68 % vseh
emisij sektorjev, ki niso vkljuceni v sistem trgovanja z
emisijami. Trenutno veljavni ukrepi bi prispevali le
priblizno tretjino k zmanjSanju emisij toplogrednih
plinov, potrebnemu za dosego cilja. Zato je treba ukrepe
obcutno okrepiti, zlasti z viSjo obdav¢itvijo goriv, da se
zmanj$a davcna vrzel s sosednjimi drzavami. Pospesiti bi
bilo treba tudi reformo davka na vozila. Luksemburg bi
moral nadaljevati z izvajanjem projektov, ki spodbujajo
uporabo javnih prevoznih sredstev. Uvesti bi moral
pristojbine za prometne zastoje, da bi spodbudil prehod
na uporabo javnih prevoznih sredstev. Spodbujati bi bilo
treba tudi boljSe javne prometne povezave s sosednjimi
regijami.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo ekonomske politike Luksemburga.
Ocenila je nacionalni program reform in program za
stabilnost. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
gospodarsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka
na ravni EU v prihodnje nacionalne odlo¢itve, Komisija
pri tem ni upostevala le pomena teh programov za
vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko politiko v
Luksemburgu, ampak tudi spostovanje pravil in smernic
EU. Njena priporocila v okviru evropskega semestra so
izrazena v priporocilih iz tock 1 do 6 spodaj.

Svet je ob upoStevanju te ocene preudil program za
stabilnost, njegovo mnenje (}) pa je izraZzeno zlasti v
priporocilu iz tocke 1 spodaj.

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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(19) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi
analizo ekonomske politike euroobmodja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
¢lanice, katerih valuta je euro (!). Kot drzava katere valuta
je euro, bi moral Luksemburg tudi zagotoviti, da se nave-
dena priporocila izvedejo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Luksemburg v obdobju 2013-2014 ukrepa
tako, da:

1. Ohrani trden fiskalni poloZzaj in ne odstopa od srednjero-
¢nega proracunskega cilja, da bi tako zagotovil dolgoro¢no
vzdrznost javnih financ, pri Cemer zlasti uposteva posredne
obveznosti v zvezi s staranjem prebivalstva. Okrepi fiskalno
upravljanje, tako da sprejme srednjero¢ni proracunski okvir,
ki bo zajemal 3irSe opredeljeno drzavo ter vkljuceval vecletne
zgornje meje za odhodke, ter vzpostavi neodvisno sprem-
ljanje fiskalnih pravil.

2. Sprejme ukrepe za odpravo ugodnejSe obravnave dolga v
obdavéevanju podjetij ter razsiri uporabo splosne stopnje
DDV.

3. Omeji odhodke, povezane s staranjem prebivalstva, tako da
poveca stroskovno ucinkovitost dolgotrajne oskrbe, pri
Cemer zlasti da vecji poudarek preprecevanju, rehabilitaciji
in samostojnemu Zivljenju, okrepi nedavno sprejeto pokoj-
ninsko reformo, sprejme dodatne ukrepe za omejitev zgod-
njega upokojevanja ter zvisa dejansko upokojitveno starost,
med drugim tako, da prilagodi upokojitveno starost ali
pokojninske  pravice spremembam glede pricakovane
zivljenjske dobe.

(') Glej stran 97 tega Uradnega lista.

4. Poleg trenutne zamrznitve v posvetovanju s socialnimi part-

nerji in v skladu z nacionalnimi praksami sprejme dodatne
strukturne ukrepe za reformo sistema dolocanja plag,
vkljuéno z indeksacijo, da bo sistem bolj odziven na gibanje
produktivnosti, sektorski razvoj in razmere na trgu dela, ter
spodbuja konkurencnost. Okrepi prizadevanja za diverzifika-
cijo strukture gospodarstva. Spodbuja zasebne nalozbe v
raziskave, zlasti z razvojem sodelovanja med javnimi razi-
skovalnimi ustanovami in podjetji.

. Okrepi prizadevanja za zmanjSanje brezposelnosti mladih, in

sicer z izboljSanjem oblikovanja in spremljanja aktivnih
politik trga dela. Okrepi splosno in poklicno izobrazevanje
mladih za bolj usklajeno ponudbo znanj mladih in povpra-
Sevanjem po njih na trgu dela, zlasti za mlade s priseljenskim
ozadjem. Okrepi prizadevanja za povecanje stopnje aktiv-
nosti starejsih, med drugim z izboljSanjem njihove zaposlji-
vosti z vseZivljenjskim ucenjem.

. Okrepi ukrepe za izpolnitev cilja glede zmanjSanja emisij

toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso vkljuceni v sistem
trgovanja z emisijami, zlasti s povecanjem obdav¢itve na
energente za promet.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013
v zvezi z nacionalnim programom reform Malte za leto 2013 in mnenje Sveta o programu Malte za
stabilnost za obdobje 2012-2016
(2013/C 217/15)
SVET EVROPSKE UNIJE - (3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so 29. junija

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da za¢ne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
to¢a na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukre-
panje za povelanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

2012 sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z
uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in
politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacio-
nalni ravni, ravni EU in ravni euroobmogja. Odloéili so
se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posamezne
drzave.

(4)  Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (*) v zvezi z
nacionalnim programom reform Malte za leto 2012 in
dal mnenje o programu Malte za stabilnost za obdobje
2012-2015.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Malto opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za
katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) 3t.
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je v skladu s clenom 5 Uredbe (EU) st
1176/2011 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Malto. Na podlagi opravljene analize
Komisija ugotavlja, da na Malti obstajajo makroeko-
nomska neravnotezja, zaradi katerih so potrebni sprem-
ljanje in strateski ukrepi. Zlasti je potrebno pozorno
spremljanje bancnega sektorja in nepremicninskega trga.
Politike se morajo osredotociti na dolgoro¢no vzdrznost
javnih financ.

(99 Malta je 30. aprila 2013 predlozila nacionalni program
reform za leto 2013 in program za stabilnost za

() O] C 219, 24.7.2012, p. 61.
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obdobje 2012-2016. Programa sta bila ocenjena istoca-
sno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu z
Uredbo (ES) 3t. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu, verjeten. Svet je 4. decembra 2012 (1)
razveljavil sklep o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja na
Malti, saj je bil ta leta 2011 odpravljen, glede na napoved
sluzb Komisije iz jeseni 2012 pa se je njegova odprava
Stela za trajno. Vendar je v letu 2012 Malta zabelezila
javnofinanéni primanjkljaj v visini 3,3 % BDP, kar je bilo
znova nad referenéno vrednostjo 3 % BDP. Cilj prora-
Cunske strategije, opisane v programu za stabilnost, je
postopno zmanj$ati primanjkljaj s 3,3 % BDP leta 2012
na 0,8 % BDP leta 2016, kar pomeni postopno napredo-
vanje k srednjero¢nemu cilju. Program za stabilnost potr-
juje srednjero¢ni cilj, tj. uravnotezeni proraun v struk-
turnem smislu, ki je ambicioznejsi od cilja, ki ga zahteva
Pakt za stabilnost in rast, vendar njegova izpolnitev ni
naértovana v obdobju programa za stabilnost. Ciljni
primanjkljaj za leto 2013 iz programa za stabilnost naj
bi se dosegel predvsem z razmeroma visoko rastjo
davcnih prihodkov, ¢esar ni mogoce v celoti razloziti z
makroekonomskim scenarijem, na katerem temelji
program. Poleg tega ni zadostno podprt s podrobnimi
ukrepi, enako pa velja tudi za naslednja leta. Zato je
sprememba nacrtovanega (preracunanega) strukturnega
salda znatno vija kot v napovedi sluzb Komisije. V
skladu s slednjo se bo ob nespremenjeni politiki struk-
turni saldo izboljsal za samo % odstotne tocke BDP v
letu 2013 in zgolj minimalno v letu 2014.

Javni dolg naj bi po napovedih ostal nad pragom 60 %
BDP v ceclotnem obdobju programa za stabilnost.
Drzavni organi napovedujejo, da se bo dolg leta 2014
povecal na 74,2 % BDP, nato pa naj bi se do leta 2016
zmanjdal na 70 %. V skladu z napovedjo sluzb Komisije
iz pomladi 2013 se bo delez javnega dolga v razmerju
do BDP po pricakovanjih poveceval nekoliko hitreje, in
sicer na 74,9 % v letu 2014, saj naj bi se primarni
primanjkljaj $e naprej poveceval. Ker je leta 2011 odpra-
vila Cezmerni primanjkljaj, je Malta v triletnem
prehodnem obdobju, kar zadeva cilj glede zmanjsanja
dolga, ki se je zacelo leta 2012. Malta v letu 2012 ni
dosegla zadostnega napredka pri izpolnjevanju cilja glede
zmanj$anja dolga, po napovedih pa ga ni mogoce prica-
kovati niti v letih 2013 in 2014. Ceprav je fiskalni okvir
Malte precej proZen, njegov nezavezujo¢ znacaj in kratek
Casovni okvir fiskalnega nacrtovanja ne zagotavljata
stabilnega fiskalnega poloZaja. Direktiva 2011/85/EU (?)
o proracunskih okvirih $e ni bila prenesena v nacionalno
zakonodajo, vanjo pa tudi Se ni bilo vneseno pravilo o
strukturnem saldu sektorja drzave iz pogodbe o stabilno-

(') Sklep Sveta 2012/778/EU z dne 4. decembra 2012 (UL L 342,
14.12.2012, str. 43).

(%) Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v
zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L 306, 23.11.2011,
str. 41).

(1)

(12)

(13)

sti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in monetarni
uniji, podpisani 2. marca 2012 v Bruslju. Program za
stabilnost navaja namen vlade, da ustanovi fiskalni svet,
ne navaja pa konkretnih nacrtov.

Izpolnjevanje davénih obveznosti in izogibanje davkom
Se naprej ostajata izziv za kakovost javnih financ.
Drzavni organi so uvedli Stevilne ustrezne ukrepe, v
pripravi so $e dodatni, vendar je treba izvajanje pozorno
spremljati, saj konkretni rezultati Se niso vidni. Davéne
spodbude za zadolZevanje podjetij so $e vedno zelo
visoke. Leta 2012 je Malta izstopala kot drzava z
drugo najvedjo razliko med davéno obravnavo dolga in
lastniskega financiranja novih nalozb. Zaradi teh dav¢nih
ugodnosti lahko pride do visoke zadolzenosti podjetij in
neucinkovite porazdelitve kapitala. Malta je ena od redkih
drzav ¢lanic brez doloc¢b za zmanjSanje davénih spodbud
za zadolZevanje.

Malta se Se vedno sooca z izzivi glede vzdrznosti javnih
financ zaradi proracunskega vpliva staranja prebivalstva,
ki naj bi po napovedih mocno presegel povpredje EU.
Povecanje izdatkov za pokojnine znasa ve¢ kot polovico
skupnega predvidenega povecanja odhodkov zaradi
staranja prebivalstva, ob tem pa (v primerjavi z drugimi
drzavami ¢lanicami) zakonsko dolocena upokojitvena
starost ostaja nizka, njeno zviSanje v skladu z reformo
iz leta 2006 pa se uvaja le pocasi. Za zagotovitev
vzdrznosti javnih financ je potrebna dodatna reforma,
pri ¢emer je treba zagotoviti ustreznost in obravnavati
vprafanja v zvezi z medgeneracijsko pravi¢nostjo.
Razprava s socialnimi partnerji je bila opravljena, vendar
konkretni predlogi za dodatno pokojninsko reformo niso
bili predstavljeni. Stopnja zaposlenosti starejsih delavcev
je nizka, celovito strategijo aktivnega staranja pa je treba
$e dokoncati. Omejeno osnovno zdravstveno varstvo v
kombinaciji s predvidenim staranjem prebivalstva lahko
dolgoroé¢no vodi do visokih stroskov v zdravstvu. Zaradi
Sibke upravne zmogljivosti na podro¢ju javnih narocil
prihaja do zapletenih in dolgotrajnih postopkov.

Ukrepi za zmanjSanje zgodnjega opuscanja Solanja,
vklju¢no z nedavno uvedenim postopkom za pripravo
strategije za prepreCevanje zgodnjega opuscanja Solanja,
so dobrodosli, tudi glede na neskladje med povpraseva-
njem in ponudbo spretnosti. Uspesnost strateskih priza-
devanj bo odvisna od pravilnega in pravocasnega izvaja-
nja, ki ga bo treba pozorno spremljati. Ena od velikih
tezav je nezadostna povezava med izobraZevanjem in
usposabljanjem ter potrebami trga dela. Nadrtovana
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enotna shema pripravniStva, ki bo zajemala ve¢ stopenj
kvalifikacij, bo po pricakovanjih prispevala k zagota-
vljanju delovne sile, ki ustreza potrebam trga dela.

Malta je sprejela tudi pomembne ukrepe za vedjo
udelezbo Zensk na trgu dela, zlasti s ciljem izboljSanega
usklajevanja poklicnega in druzinskega Zivljenja. Zaradi
ugodnega generacijskega ucinka stopnja zaposlenosti
zensk Se naprej raste. Vendar so Se mogoce izboljsave:
stopnja zaposlenosti Zensk ostaja nizka, starSevstvo Se
vedno pomembno vpliva na udelezbo Zensk na trgu
dela, razlika v stopnji zaposlenosti med spoloma pa je
najvisja v Uniji. Z okrepljenim spodbujanjem proznih
pogojev dela ter vedjim zagotavljanjem cenovno dostop-
nega otroskega varstva in podaljSanega bivanja po pouku
Sirfemu segmentu prebivalstva se lahko dodatno zvisa
stopnja zaposlenosti Zensk.

Malteski mehanizem prilagajanja pla¢ Zivljenjskim stro-
$kom ima posebne znacilnosti, ki blazijo njegov nega-
tiven ucinek na skupno uspesnost trga dela in na prila-
gajanje pla¢: mehanizem omogoca pavsalno povisanje,
kar pri placah, ki presegajo ,referenéno“ osnovno placo,
pomeni le delno nadomestilo za inflacijo, na voljo so
klavzule o odstopanju na mikro in makro ravni, poga-
janja o placah pa so povsem decentralizirana. Vendar ta
sistem v zelo neugodnih fazah ekonomskega cikla Se
vedno predstavlja potencialen izziv za proZnost realnih
pla¢ in tako ovira prilagajanje trga dela in zavira konku-
renénost. Nestanovitnost cen nekaterih sestavin indeksa
gibanja cen, ki se uporablja v tem mehanizmu, zlasti cen
energije, bi lahko pomenila pritisk na inflacijo z inflacij-
sko-placno spiralo. Zato bosta za zmanjSanje poten-
cialnih tveganj bistvenega pomena zbiranje podatkov o
placah in produktivnosti na sektorski ravni ter pozorno
spremljanje ucinkov sistema indeksacije plac. Malteski
organi bi morali pozorno spremljati vpliv mehanizma
na gospodarstvo in biti pripravljeni, da ga po potrebi
ustrezno izboljsajo.

Konkurencnost Malte ostaja ogroZena zaradi zelo
omejene diverzifikacije in slabe okoljske ucinkovitosti
pri oskrbi z energijo, kar povzroca visoke cene elektri¢ne
energije. Tezak finan¢ni polozaj glavnega dobavitelja
energije (druzbe Enemalta) to negotovost e stopnjuje,
vendar naj bi se z elektri¢no povezavo s Sicilijo po letu
2014 stanje izboljsalo. Prizadevanja na podro¢ju Stevilnih
pobud, kot je uvajanje fotovoltai¢ne energije, so se nada-
ljevala, vendar delez obnovljivih virov energije ostaja zelo
nizek, izvedljivost nekaterih velikih projektov, kot je
razvoj polj vetrnih elektrarn, pa se zdi ogrozena. Na
podro¢ju energetske ucinkovitosti, zlasti pri javnih stav-
bah, je bil dosezen napredek, podprt s financiranjem
Unije. Okoljska ucinkovitost malteskega prometnega

(17)

(18)
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(21)

sistema je prav tako neustrezna. Malta bi potrebovala
celovito prometno strategijo za izboljSanje javnega
prevoza, cestnega omrezja in uspeSnosti pri omejevanju
emisij ogljika ter za dodatno spodbujanje uporabe vrst
prevoza, ki niso osebni avtomobili.

Ban¢ni sektor na Malti je v primerjavi z domacim gospo-
darstvom zelo velik. Ceprav gre pri tem zlasti za
neklju¢ne domace in mednarodne banke, ki so le v
manj$i meri izpostavljene domacemu gospodarstvu, jih
je treba e naprej strogo nadzorovati, da se prepreci
negativen vpliv na finan¢no stabilnost, ki bi lahko izhajal
iz njihove dejavnosti. Domace banke ostajajo zelo izpo-
stavljene trgu nepremicnin, rezervacije za izgube iz
naslova posojil pa so razmeroma nizke. Strateske
razprave so bile opravljene, vendar je treba na njihovi
podlagi $e oblikovati ustrezne regulativne ukrepe.
Neudinkovitost pravosodnega sistema pomeni dodatno
tveganje za financno stabilnost. Dolgotrajni postopki
zaradi insolventnosti ovirajo ucinkovito uveljavljanje
pravic iz zavarovanja s premoZenjem. V Casu gospodar-
skih tezav lahko to dodatno obremeni bilance stanja
bank, poveca izgube in privede do potreb po dokapitali-
zaciji.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo malteske ekonomske politike. Ocenila
je nacionalni program reform in program za stabilnost
ter predstavila poglobljeni pregled. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne
odlo¢itve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh
programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko
politiko na Malti, ampak tudi spostovanje pravil in
smernic EU. Njena priporocila, pripravljena v okviru
evropskega semestra, so izrazena v priporocilih v tockah
1 do 5 v nadaljevanju.

Svet je ob upoStevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti v
priporocilu v tocki 1 spodaj.

Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 11762011 so izra-
zena v priporocilih v tockah 2 in 5 spodaj.

V okviru evropskega semestra je Komisija opravila tudi
analizo ekonomske politike euroobmogja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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¢lanice, katerih valuta je euro (). Kot drzava katere valuta
je euro, bi morala tudi Malta zagotoviti popolno in
pravocasno izvajanje navedenih priporocil -

PRIPOROCA, da Malta v obdobju 2013-2014 ukrepa tako, da:

1. Opredeli in izvaja ukrepe, potrebne za doseganje letne struk-

turne konsolidacije iz priporocil Sveta v okviru postopka v
zvezi s Cezmernim primanjkljajem, da se do leta 2014 na
vzdrzZen in rasti prijazen nacin odpravi ¢ezmerni primanjkljaj
ter omeji uporaba enkratnih in zacasnih ukrepov. Po odpravi
¢ezmernega primanjkljaja si z ustrezno hitrostjo prizadeva za
strukturno konsolidacijo, da bo dosegla srednjeroéni cilj do
leta 2019. V letu 2013 vzpostavi zavezujo¢ vecletni fiskalni
okvir, ki temelji na pravilih. Zagotovi konkretno izvajanje
ukrepov, sprejetih za izboljSanje izpolnjevanja davénih
obveznosti in boj proti izogibanju davkom, ter sprejme
ukrepe za zmanjSanje davénih spodbud za zadolZevanje
pravnih oseb.

. Za zagotovitev dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ nadaljuje
z izvajanjem reforme pokojninskega sistema, da se omeji
napovedano povecanje odhodkov, med drugim s pospesenim
zviSanjem zakonsko dolocene upokojitvene starosti, z
dvigom dejanske upokojitvene starosti skozi prilagajanje
upokojitvene starosti ali pokojninskih pravic spremembam
pricakovane Zivljenjske dobe ter s spodbujanjem zasebnih
pokojninskih varcevanj. Sprejme ukrepe za povecanje stopnje
zaposlenosti starej$ih delavcev z dokon¢anjem in izvajanjem
celovite strategije aktivnega staranja. Izvede zdravstvene
reforme za povecanje stroskovne ucinkovitosti sektorja, zlasti
s krepitvijo javnega osnovnega zdravstvenega varstva.
Izboljsa ucinkovitost in skrajsa postopke javnih narocil.

(') Glej stran 97 tega Uradnega lista.

3. Nadaljuje s strateskimi prizadevanji za zmanjSanje deleza

mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, zlasti z vzpostavitvijo
celovitega sistema za spremljanje tega pojava, ter za pove-
Canje relevantnosti izobrazevanja in usposabljanja za trg dela,
da se bo tako obravnavalo pomanjkanje nekaterih spretnosti,
med drugim z napovedano reformo sistema pripravnitva. Se
naprej se zavzema za vedjo udelezbo Zensk na trgu dela s
spodbujanjem proznih pogojev dela, zlasti z izbolj$anjem
ponudbe in cenovne dostopnosti otroskega varstva in izven-
Solskih dejavnosti.

. Se naprej si prizadeva za diverzifikacijo mesanice in nabora

energetskih virov, zlasti z ve¢jo uporabo obnovljivih virov
energije in pravoasno vzpostavitvijo elektrine povezave s
Sicilijo. Prizadeva si tudi za spodbujanje energetske ucinko-
vitosti in zmanj$anje emisij v prometnem sektorju.

. Sprejme ukrepe za nadaljnje povecanje rezervacij za izgube

zaradi oslabitev posojil v ban¢nem sektorju, da se zmanjsajo
morebitna tveganja, ki izhajajo iz izpostavljenosti nepremi-
¢ninskemu  trgu. Ohrani strateska prizadevanja za strog
nadzor nad ban¢nim sektorjem, tudi nad neklju¢nimi doma-
¢imi in mednarodno usmerjenimi bankami. Izboljsa splosno
ucinkovitost pravosodnega sistema, na primer s skrajanjem
postopkov zaradi insolventnosti.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Poljske za leto 2013 in mnenje Sveta o konvergennem
programu Poljske za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/16)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

e

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da zaCne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoca na klju¢na
podrodja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje
potenciala Evrope za trajnostno rast in konkurencnost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(®) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

G)

() UL C 219, 24.7.2012, str. 65.

() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so 29. junija
2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmogja. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posamezne
drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo 3) v zvezi z
nacionalnim programom reform Poljske za leto 2012 in
dal mnenje o poljskem konvergenénem programu za
obdobje 2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o prepreCevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij (*) sprejela poroéilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Poljska ni bila opre-
deljena kot ena od drzav ¢lanic, za katero je treba opra-
viti poglobljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97
ustrezno sodeloval v evropskem semestru in 7. februarja
2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in socialnih
vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolucijo o
prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Poljska je 30. aprila 2013 predlozila nacionalni program
reform za leto 2013 in konvergenéni program za
obdobje 2012-2016. Programa sta bila ocenjena istoca-
sno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.
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Poljska je v obdobju 2011-2012 sprejela obsezne ukrepe
za konsolidacijo v skladu s priporoc¢ilom Sveta. Vendar
pa ji zaradi poslabsanja mednarodnih gospodarskih
razmer ni uspelo odpraviti ¢ezmernega primanjkljaja do
predpisanega roka in bo za to potrebovala ve¢ casa. Na
podlagi ocene konvergen¢nega programa v skladu z
Uredbo (ES) 3t. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu, optimisticen. V primerjavi z napovedjo
sluzb Komisije iz pomladi 2013 je namre¢ v programu
zlasti napovedana ve¢ja rast zasebne potro$nje in
zasebnih nalozb, kar naj bi na splosno prispevalo k
visji stopnji rasti leta 2013 (1,5 % v primerjavi z 1,1 %
iz napovedi Komisije). Cilj prora¢unske strategije, opisane
v konvergen¢nem programu, je zmanjsati primanjkljaj na
3,5% BDP do leta 2013 (tj. leto po prvotnemu roku,
dolocenem v okviru postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem) ter doseci srednjero¢ni proracunski cilj
do leta 2016. Vendar pa je v programu napovedano
zmanj$anje nominalnega primanjkljaja pod 3 % BDP
Sele za leto 2015. Glede na preve¢ optimisticno napoved
rasti in projekcije prihodkov Svet meni, da fiskalni napor,
ki ga nacrtujejo poljski organi, ne zadostuje za dejansko
odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2013, ce letos
ne bodo izvedli pomembnih dodatnih ukrepov za okre-
pitev napora. Konvergencni program temelji na optimi-
stiénemu scenariju in ne vsebuje dovolj podrobno opre-
deljenih ukrepov, da bi verodostojno zagotavljal odpravo
primanjkljaja najpozneje do leta 2014. Zato so za leti
2013 in 2014 potrebna dodatna prizadevanja na podlagi
podrobno opredeljenih ukrepov.

Poljski organi so premalo izkoristili obdobje rasti pred
nastopom krize, ko bi lahko prenovili strukturo javne
porabe in vedji delez sredstev namenili odhodkom, ki
spodbujajo rast. V konvergenénem programu je potrjen
prej$nji srednjeroéni proracunski cilj v visini —1 % BDP,
ki odraza cilje Pakta. Glede na (ponovno izracunan)
strukturni primanjkljaj srednjero¢ni proracunski cilj ne
bo dosezen do leta 2016, kakor je predvideno v konver-
genénem programu, ker nacrtovano letno pribliZzevanje
temu cilju v viSini 0,3 % BDP (v strukturnem smislu)
leta 2015 in 0,7 % BDP leta 2016 ne zadostuje. Stopnja
rasti izdatkov v sektorju drzave ob upostevanju diskrecij-
skih ukrepov na strani prihodkov je v celotnem obdobju
programa skladna z referenéno vrednostjo iz Pakta za
stabilnost in rast. Dodatna prizadevanja in spremembe
strukture prilagoditve bodo morda potrebni tudi v
zadnjih letih obdobja konvergencega programa, saj je
napredek pri doseganju srednjero¢nega proracunskega
cilja odvisen predvsem od obcutnega zmanjsevanja izda-
tkov za javne nalozbe in ni ustrezno podprt s podrobno
opredeljenimi ukrepi. Dolg SirSega sektorja drzave naj bi
ostal pod 60 % BDP do konca programskega obdobja. Po
napovedih poljskih organov naj bi se delez dolga do leta
2014/2015 gibal ve¢inoma rahlo nad 55,5% BDP (in
nato leta 2016 zmanjsal), Komisija pa ob upostevanju
moznih tveganj v zvezi z nacrti za konsolidacijo in dejav-
niki, ki naj bi prispevali k zmanjsanju dolga, pricakuje, da
se bo leta 2014 povecal na priblizno 59 % BDP. Z vidika
preprecevanja davénih utaj je $e naprej kljuéno izpolnje-
vanje dav¢nih obveznosti, za kar bi bilo treba zmanjati
upravno obremenitev davkoplacevalcev in povecati ucin-
kovitost delovanja davéne uprave. Da bi bila strategija

(10)

(11)

(12)

(13)

fiskalne konsolidacije uspesna, morajo fiskalno konsoli-
dacijo spremljati obsezne strukturne reforme.

Majhen delez odhodkov, ki spodbujajo rast (tj. za izobra-
Zevanje, raziskave in inovacije) ter upadanje javnih
nalozb ovirata dolgorotne moznosti za rast. Za zdrav-
stveni sektor na Poljskem sta znacilna omejen dostop do
oskrbe in stroskovna neucinkovitost. Zaradi staranja
prebivalstva se bodo izdatki za zdravstveno varstvo v
srednje- in dolgoro¢nem obdobju obcutno povecali, s
tem pa tudi pritisk na javne finance. Sistem zdravstve-
nega varstva bi bilo mogoce izboljsati s krepitvijo
osnovne zdravstvene oskrbe in sistemov napotitve ter
izrabo potenciala za vedjo stroskovno ucinkovitost v
bolni$ni¢ni oskrbi.

Vlada $e ni uvedla stalnega izdatkovnega fiskalnega
pravila v skladu z evropskim sistemom racunov (ESR).
Prav tako Poljska ni napredovala pri srednjero¢nem nacr-
tovanju in izboljSevanju usklajevanja v proracunskem
postopku med razli¢nimi vladnimi ravami.

Vse vedja brezposelnost med mladimi je ve¢inoma posle-
dica nezadostne usklajenosti med rezultati izobrazevanja
in potrebami trga dela. Izvajajo se reforme izobrazevalnih
sistemov, s katerimi naj bi se odpravilo neskladje med
znanji in spretnostmi iskalcev zaposlitve ter znanji in
spretnostmi, ki se zahtevajo za razpisana delovna mesta,
vendar pa je treba povelati tudi moznosti za vajeni§tvo
in ucenje ob delu, okrepiti sodelovanje med izobrazeval-
nimi ustanovami in delodajalci ter povecati kakovost
poucevanja. Izvajanje pobude ,jamstvo za mlade, ki bi
nadgradila sedanja prizadevanja, bi mladim pomagalo pri
iskanju zaposlitve. Delez odraslih, vkljucenih v vsezi-
vljenjsko ucenje, je Se naprej zelo majhen in strategija
o vseZivljenjskem ucenju e ni bila sprejeta.

Na podro¢ju zgodnjega otroskega varstva so bila vladna
prizadevanja osredotodena na izvedbo programa za
majhne otroke. Posledi¢no se je Stevilo vrtcev v zadnjih
dveh letih skoraj podvojilo, vendar je relativno gledano
njihovo Stevilo $e vedno zelo majhno in ne zadostuje
povprasevanju. Poljska je sprejela zgolj nekatere manjse
ukrepe za obravnavo razdirjene prakse zaposlovanja za
dolocen ¢as. Poljska zaseda tretje mesto v Uniji po delezu
tistih, ki niso po lastni izbiri zaposleni po pogodbi za
dolocen <¢as, zlasti v starostni skupini 15-24 let. Pogodbe
za doloCen ¢as se pogosto opravicujejo kot instrument, ki
naj bi brezposelnim pomagal vstopiti na trg dela in
pozneje skleniti pogodbo za nedolocen ¢as, vendar pa
se pri ve¢ini delavcev na Poljskem to ne zgodi. Ravno
nasprotno, videti je, da razsirjena uporaba takih pogodb
negativno vpliva na kakovost ¢loveskega kapitala in
produktivnost, saj imajo zaposleni za dolocen <as
obiajno manj moznosti za poklicno usposabljanje.
Prav tako so place pri pogodbah za dolocen Cas precej
niZje, kar povzroc¢a enega najvigjih delezev revs¢ine med
zaposlenimi v Uniji. Poleg tega je zelo razsirjena praksa
veriznih civilnopravnih pogodb z znatno manjsimi
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pravicami iz naslova socialnega varstva. V skladu z
vladnim porocilom ,Mladi 2011“ je ve¢ kot 50 % mladih
delavcev zaposlenih po taksnih pogodbah.

Za Poljsko so znacilne nizke stopnje zaposlenosti med
starej$imi delavci. MoZnosti pred¢asne upokojitve so bile
sicer zelo omejene in izvedena je bila splosna pokoj-
ninska reforma, vendar posebna pokojninska ureditev
za rudarje $e ni bila ukinjena. Poleg tega sistem social-
nega zavarovanja za kmete (KRUS) spodbuja male kmete,
da ostajajo v kmetijskem sektorju predvsem zaradi
dejstva, da sistem ne omogoca natancnega sledenja
dohodkom posameznih kmetov. To povzroca prikrito
brezposelnost na podezelju, zavira rast produktivnosti
ter preprecuje regionalno in sektorsko mobilnost delovne
sile.

Poljska se uvri¢a med drzave clanice z najniZjo ravnjo
izdatkov za raziskave in razvoj, pri splosnih kazalnikih
inovativnosti pa je med drzavami z najslabsimi rezultati.
Na splosno so njeni izdatki za raziskave in razvoj leta
2011 predstavljali 0,77 % BDP, kar jo uvr¢a med drzave
z najnizjim delezem v Uniji. Se zlasti nizek je njen delez
izdatkov za raziskave in razvoj v zasebnem sektorju
(0,2% BDP leta 2011). Poljska podjetja se vecinoma
opirajo na absorpcijo tehnologije, tj. uporabo Ze obsto-
jecih tehnologij prek investicij v osnovna sredstva. To ji
je sicer omogocilo povecanje produktivnosti in gospo-
darske rasti, vendar se mora Poljska zdaj preusmeriti v
bolj doma¢ model, ki bi temeljil na inovacijah. Z refor-
mami na podrodju znanosti in visokega Solstva se je
zaCelo obsezno prestrukturiranje, ki naj bi spodbujalo
sodelovanje med znanostjo in industrijo. Rezultati vred-
notenja teh reform $e niso na voljo. Potreben je bolj
celosten pristop, da bi se uskladila prizadevanja na
podrodju raziskav, inovacij in industrije ter zagotovili
ustrezni instrumenti v podporo celotnemu inovacijskemu
ciklu.

Poljska Se ni v celoti izkoristila svojega velikega poten-
ciala za povecanje energetske ucinkovitosti v vseh
sektorjih gospodarstva, zlasti z izolacijo stavb, taki ener-
getski prihranki pa bi lahko spodbudili rast. Domace
elektroenergetsko omrezje je Se vedno prezasedeno,
vendar se pripravljajo nacrti za vzpostavitev zmogljivosti
za povezovanje s sosednjimi trgi. Konkurenco na trgu
zemeljskega plina e naprej ovirajo Stevilni dejavniki, in
sicer Se niso bile dokonéno odpravljene regulirane cene,
najvecji upravljavec ima priblizno 97 % trzni delez na
maloprodajnem in veleprodajnem trgu, 90 % uvoZenega
zemeljskega plina pa prihaja iz Rusije.

Kljub dolo¢enemu napredku Poljske na podro¢ju prometa
je njena nezadostno razvita prometna infrastruktura Se
vedno pomembna ovira za rast. Izvajajo se vecji projekti
cestne infrastrukture, pri projektih za nalozbe v Zeleznico
pa se Se naprej pojavljajo precej$nje zamude. Zaradi izra-
bljene Zelezniske infrastrukture so potrebne vedno vedje
naloZbe, saj je samo 36 % od priblizno 20 000 km prog,
ki se uporabljajo, v dobrem tehni¢nem stanju. Z vidika

izkoris¢anja potenciala IKT za rast Poljska kljub
nedavnim prizadevanjem Se vedno precej zaostaja za
drugimi drzavami ¢lanicami. Pokritost s fiksnimi $iroko-
pasovnimi povezavami na nacionalni ravni in na pode-
zelskih obmogjih je najmanj$a v Uniji. Nalozbe v vodo-
vodna omreZja $e vedno niso zadostne.

(18)  Po ucinkovitosti delovanja javne uprave je Poljska pod

povprecjem EU. Najvecje tezave povzrocajo nezadostna
preglednost, kompleksnost davénega sistema in stroski
izpolnjevanja dav¢nih obveznosti, vse daljSe povpre¢no
trajanje postopkov v civilnih in gospodarskih zadevah
ter dolgotrajni insolven¢ni postopki in nizke stopnje
izterjave. Tudi uporaba storitev e-uprave $e vedno ne
dosega povpredja EU. Poljska je Ze zalela izvajati reformo
za olajSanje dostopa do reguliranih poklicev, ki pa
zaostaja glede na prvotno napovedani nacrt.

(199 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla

obsezno analizo poljske ekonomske politike. Ocenila je
nacionalni program reform in konvergen¢ni program.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v
prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko na Poljskem, ampak tudi
spoStovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v
okviru evropskega semestra so izraZena v priporocilih
iz tock 1 do 7 spodaj.

(20)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni

program, njegovo mnenje () pa je izraZeno zlasti v
priporocilu iz tocke 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Poljska v obdobju 2013-2014 ukrepa tako, da:

1. Okrepi in izvaja proratunsko strategijo za leto 2013 in

pozneje na podlagi dovolj podrobno opredeljenih ukrepov
za leti 2013 in 2014, da bo pravocasno in na vzdrzen nacin
odpravila ¢ezmerni primanjkljaj do leta 2014 in dosegla
fiskalni napor, dolo¢en v priporocilih Sveta v okviru
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljgjem. Za trajno
odpravo proraCunskih neravnoteZij je potrebno verodostojno
izvajanje ambicioznih strukturnih reform, s katerimi bi se
povecala zmoznost prilagajanja ter okrepil potencial za rast
in zaposlovanje. Po odpravi ¢ezmernega primanjkljaja nada-
ljuje s strukturnimi prilagoditvami, ki ji bodo omogocile
dosego srednjerocnega proracunskega cilja do leta 2016.
Da bi izboljsala kakovost javnih financ, ¢im bolj omeji zniZe-
vanje odhodkov, ki spodbujajo rast, ponovno oceni odhod-
kovne politike, izboljSa usmerjenost socialnih politik ter
poveca stroskovno ucinkovitost in smotrnost porabe v

(") V skladu s ¢clenom 9(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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zdravstvenem sektorju. Izboljsa izpolnjevanje davénih obvez-
nosti, zlasti s povefanjem ucinkovitosti delovanja davéne
uprave.

. Do leta 2013 naj uzakoni stalno izdatkovno fiskalno pravilo
v skladu z ESR. Sprejme ukrepe za krepitev mehanizmov
letnega in srednjero¢nega proracunskega usklajevanja med
razliénimi vladnimi ravnmi.

. Okrepi prizadevanja za zmanj$anje brezposelnosti mladih, na
primer v okviru pobude ,jamstvo za mlade, poveca
moznosti za vajeniStvo in ucenje ob delu, okrepi sodelovanje
med izobrazevalnimi ustanovami in delodajalci ter poveca
kakovost poucevanja. Sprejme predlagano strategijo vseZi-
vljenjskega ucenja. VpraSanji revi¢ine med zaposlenimi in
razdrobljenost trga dela reuje z boljsimi prehodi iz zapo-
slitev za dolo¢en Cas v zaposlitve za nedolocen cas ter
zmanj$a pretirano uporabo civilnopravnih pogodb.

. Se naprej si prizadeva povecati udelezbo Zensk na trgu dela,
zlasti z nalozbami v cenovno dostopno in kakovostno
otrosko varstvo in predsolsko vzgojo ter zagotavljanjem
stabilnega financiranja in usposobljenega osebja. Sprejme
naj trajne ukrepe za reformo sistema KRUS, da bi se izbolj-
Sala sektorska mobilnost delovne sile. Postopoma ukine
posebno pokojninsko ureditev za rudarje in slednje vkljuci
v splosni sistem. Splosno pokojninsko reformo dopolni z
ukrepi za poveanje zaposljivosti starejsih delavcev, da bi
se povisala povprecna starost ob izstopu iz trga dela.

. Z dodatnimi ukrepi za zagotovitev inovacijam prijaznega
poslovnega okolja okrepi povezave med politikami na

podrogju raziskav, inovacij in industrije, nadalje razvija
obnovljive instrumente in davéne spodbude ter bolje usmerja
obstojece instrumente glede na razlicne stopnje cikla inova-
cij.

. Prenovi in raziri zmogljivosti za proizvodnjo energije ter

poveca energetsko ucinkovitost v celotni energetski verigi.
Pospesi in razdiri razvoj elektroenergetskega omreZja,
vkljuéno s Cezmejnimi povezavami, in odpravi ovire v
Cezmejni izmenjavi elektri¢ne energije. V sektorju plina
okrepi konkurenco s postopnim odpravljanjem reguliranih
cen. Poveca vlogo regulatorja Zelezniskega trga in mu
nameni vedja sredstva ter nemudoma zagotovi ucinkovito
izvajanje projektov za nalozbe v Zeleznice. Okrepi prizade-
vanja za povecanje pokritosti s Sirokopasovnimi povezavami.
Izbolj$a ravnanje z odpadki in gospodarjenje z vodo.

. Z dodatnimi ukrepi za izbolj$anje poslovnega okolja poeno-

stavi izvrSevanje pogodb in zahteve za pridobitev gradbenega
dovoljenja ter zmanjsa stroske izpolnjevanja dav¢nih obvez-
nosti. Sprejme in izvede nalrtovane ukrepe za liberalizacijo
dostopa do strokovnih storitev.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z mnacionalnim programom reform Romunije za leto 2013 in mnenje Sveta o
konvergenénem programu Romunije za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/17)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o

nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (1) in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

o)

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da zacne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
toca na kljuna podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepa-
nje, da se spodbudi potencial Evrope za trajnostno rast in
konkurencnost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (?), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, da
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav ali vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012
sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(®) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

() UL C 219, 24.7.2012, str. 72.

(4 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Odlodili so se, da
morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in zlasti
izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strategije
Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posamezne
drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (}) v zvezi z
nacionalnim programom reform Romunije za leto 2012
in podal mnenje o konvergenénem programu Romunije
za obdobje 2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
Komisija 28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 11762011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o prepreCevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij (*) sprejela porocilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Romunije ni oprede-
lila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bi bilo treba opra-
viti poglobljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97
ustrezno sodeloval v evropskem semestru in 7. februarja
2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in socialnih
vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolucijo o
prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2012 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Romunija je 30. aprila 2013 predlozila svoj nacionalni
program reform za leto 2013 in svoj konvergen¢ni
program za obdobje 2012-2016. Programa sta bila
ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna
povezanost.

Na podlagi ocene konvergenénega programa v skladu z
Uredbo (ES) st. 1466/97 Svet meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu, verjeten in skladen z oceno iz pomla-
danske napovedi sluzb Komisije iz leta 2013. Romunija
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je zaradi znatnih konsolidacijskih prizadevanj in v skladu
s priporo¢ilom Sveta svoj javnofinanéni primanjkljaj v
letu 2012 zmanjSala pod 3 %. Cilj konvergencnega
programa je doseci srednjero¢ni proracunski cilj v visini
-1 % BDP (prej —0,7 % BDP), ki ustrezno odraza zahteve
Pakta za stabilnost in rast. Program opisuje proracunsko
strategijo, katere cilj je doseci srednjero¢ni proracunski
cilj do leta 2014, kar po ponovnem izratunu Komisije,
ki temelji na skupno dogovorjeni metodologiji, ustreza
doseganju srednjero¢nega proracunskega cilja do leta
2015. Napredek v strukturnem smislu pri doseganju
srednjeroCnega proracunskega cilja je vedji od 0,5 %
BDP za leto 2013 in znasa okoli 0,4 % leta 2014. Refe-
ren¢na vrednost za odhodke Pakta za stabilnost in rast je
bila v programskem obdobju dosezena. Prilagoditev je v
letu 2013 predvidena v zacetni fazi, in sicer z ukrepi, ki
spodbujajo prihodke, vkljuéno z zmanjSanjem Stevila
davénih olajsav, izboljsanjem obdav¢itve kmetijstva ter
uvedbo pristojbine po deregulaciji cen plina in uvedbo
posebnega davka za prenos elektrike in plina. Glavna
tveganja za konvergenéni program so povezana z more-
bitnimi dodatnimi finan¢nimi popravki, povezanimi s
¢rpanjem sredstev EU  ali financiranjem prednostnih
projektov iz nacionalnega prorauna, ponovnim kopice-
njem zaostankov, zlasti na ravni lokalne vlade, in
omejenim napredkom pri prestrukturiranju podjetij v
drzavni lasti. Javni dolg Romunije ostaja relativno nizek
in je leta 2012 znasal 37,8 % BDP. Pricakuje se, da se bo
leta 2014 povecal na 38,6 %, vendar bo v programskem
obdobju ostal pod pragom 60 % BDP.

Komisija in Mednarodni denadni sklad sta se po zahtevku
Romunije z dne 17. februarja 2011 z romunskimi organi
dogovorila o preventivnem programu gospodarskega
prilagajanja. Romunija se je v okviru preventivne pomo¢i
Unije zavezala, da bo izvedla celovit program gospo-
darske politike s posebnim poudarkom na ukrepih struk-
turnih reform, da se izbolja delovanje trga dela in proiz-
vodnega trga ter okrepita trdnost in potencial rasti
romunskega gospodarstva. Hkrati je ta program zagotovil
nadaljevanje fiskalne konsolidacije, izboljsanje upravljanja
in nadzora javnih financ ter izvajanje reform njene
zunanje in monetarne politike ter politike za finan¢no
stabilnost in politike za finan¢ne trge. Romunija je
marca 2013 uradno zaprosila za trimese¢no podalj$anje
programa Mednarodnega denarnega sklada. Medtem ko
se je moznost ¢rpanja sredstev v okviru programa EU
iztekla ob koncu marca 2013, bo kon¢ni pregled
programa izveden do konca junija 2013.

Fiskalni polozaj Romunije se je izboljsal, saj se je prora-
Cunski primanjkljaj leta 2012 zmanjsal pod 3 %, leta
2013 pa je predvidena dodatna fiskalna konsolidacija.
Slabo izpolnjevanje davénih obveznosti je velik izziv za
davéni sistem Romunije, zlasti na podro¢ju DDV in
obdav¢itve dela. Okoljski davki so pod povpre¢jem EU.
Medtem ko Romuniji kratko- ali srednjerocno ne grozi
tveganje fiskalnih tezav, pa ji srednje tveganje grozi

(12)

(13)

(14)

dolgoro¢no, zlasti zaradi odhodkov, povezanih s stara-
njem prebivalstva. Obstaja zaskrbljenost, kar zadeva
vzdrznost in ustreznost pokojninskega sistema, in sicer
zaradi nizkega razmerja med zaposlenimi, ki placujejo
prispevke, in upokojenci. Romunija je zdaj ena od dveh
drzav clanic, ki Se ni izenacila upokojitvene starosti za
zenske in moske, stopnja zaposlenosti starejsih delavcev
(41,4 % leta 2012) pa je znatno pod povprecjem EU.
Romunska vlada je sprejela odlocitev, da bo nadaljevala
s pokojninsko reformo in sodelovala s socialnimi part-
nerji pri oblikovanju reforme ter okrepila svoj doprinos.

Znacilnost zdravstvenega sektorja v Romuniji je velika
neenakost pri dostopu do ponujenih storitev in njihove
kakovosti. Razlog za navedeno je med drugim neucinko-
vita poraba sredstev in slabo upravljanje. Reforme za
izboljSanje ucinkovitosti sektorja zdravstvenega varstva
so se zalele izvajati, potrebna pa so stalna prizadevanja.
Stroskovna ucinkovitost sistema bi se lahko povecala z
zmanjSanjem Cezmerne uporabe bolnisni¢ne oskrbe in
okrepitvijo osnovne zdravstvene oskrbe ter sistemov
napotitve.

Romunija je leta 2012 $e vedno imela nizko stopnjo
zaposlenosti v visini 63,8 %, ceprav je leto poprej zabe-
lezila njeno manjse povecanje od 62,8 %. Cilj drzave v
okviru strategije Evropa 2020 v visini 70 % Se naprej
predstavlja izziv. Romunska produktivnost dela je Se
vedno ena najnizjih v Uniji. Kakovost dejavnosti vkljuce-
vanja, iskanja zaposlitve in preusposabljanja javnih
zavodov za zaposlovanje je Se vedno relativno nizka.
Omejena upravna zmogljivost ne omogoca niti u¢inko-
vitega oblikovanja aktivnih politik trga dela s kakovos-
tnimi storitvami, prilagojenimi posamezniku, niti boljSega
vkljuCevanja aktivnih in pasivnih politik trga dela.
Udelezba odraslih v vseZivljenjskem ucenju ostaja na
zelo nizki ravni, ki je v visini 1,6 % leta 2011 bila znatno
nizja od povprecja EU v visini 8,9 %. Stopnja zaposle-
nosti mladih v visini 23,9 % in stopnja aktivnosti mladih
hkrati pa je bila v navedenem letu stopnja brezposelnosti
mladih visoka, in sicer v viSini 22,7 %. Delez mladih v
Romuniji, ki niso zaposelni in niso vklju¢eni v izobraze-
vanje in usposabljanje je leta 2012 znasal 16,8 %, kar je
visok delez, ki naraica.

Znizanje reviCine ostaja velik izziv. Leta 2011 je 40,3 %
prebivalcev Zivelo na robu revi¢ine in socialne izkljuce-
nosti, kar je dve tretjini ve¢ kot povpre¢je EU pri 24,2 %.
Zlasti so prizadeti otroci (49,1 %). Vpliv socialnih trans-
ferjev, brez pokojnin, na zmanjSanje revicine ostaja
znatno pod povpreéno uéinkovitostjo transferjev v Uniji,
in sicer za celotno prebivalstvo (23,7 % za Romunijo v
primerjavi s 37,5 % za Unijo v letu 2011) in za otroke
(22 % v primerjavi z 42,8 % v Uniji). Nizka uporaba,
pokritje in ustreznost socialnih prejemkov ostajajo izziv
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za ucinkovitost sistema socialnih prejemkov pri zmanj-
$anju revi¢ine. Na podro¢ju socialne pomoci so bili leta
2012 sprejeti Stevilni predpisi, in sicer kot posledica
reforme iz leta 2011. Sprejetje preostale zakonodaje bi
bil pomemben korak k dokoncanju reforme. Vendar bi
povezavo z aktivacijskimi ukrepi bilo mogoce dodatno
okrepiti. Izvajanje nacionalne strategije o vkljucevanju
Romov se je zacelo leta 2012, a rezultati so skromni.
Za ucinkovito izvajanje strategije je potrebno boljse
usklajevanje razli¢nih zainteresiranih strani, vklju¢no z
dodeljevanjem finan¢nih sredstev.

Zakon o izobrazevanju iz leta 2011, ki predstavlja veliko
reformo z dolgoro¢nim naértom za izboljsanje kakovosti
izobrazevanja na vseh ravneh, se $e ne izvaja v celoti. Za
ucinkovito izvajanje reforme v izobraZevanju bodo
potrebni finan¢ni in ¢loveski viri, ki se bodo v celoti
posvetili oblikovanju upravne zmogljivosti in politike.
Romunija se sooca z velikim izzivom povecanja kako-
vosti svojega sistema izobraZevanja in usposabljanja.
Zgodnje opuscanje Solanja je znaten izziv. Stopnja zgod-
njega opuscanja Solanja v Romuniji je namre¢ leta 2012
znaSala 17,4 %, kar je znatno nad 13,5 % povpre¢jem EU
in 11,3 % nacionalnim ciljem. Tezave imajo e naprej
zlasti podezelska in oddaljena obmogja ter Romi. Romu-
nija tudi ne razpolaga z ustreznim mehanizmom za
zbiranje podatkov o osebah, ki zgodaj opustijo Solanje;
zato bi pomagala celovita strategija, ki bo sprejeta letos.
Dostop do kakovostne in dostopne vzgoje ter izobraze-
vanja in oskrbe v zgodnjem otrostvu ostaja problemati-
¢en. Neskladnosti med znanjem in sposobnostmi ter
povprasevanjem na trgu dela so znacilne za velik del
programov poklicnega in terciarnega izobraZevanja,
nizka stopnja poklicnih spretnosti pa je poseben izziv.
Glede na visoko stopnjo brezposelnosti med visoko$ol-
skimi diplomanti in stopnjo prekvalificiranih je pred-
nostna naloga dodatno uskladiti terciarno izobrazbo s
trgom dela. Pozitiven ampak pocasen napredek je bil
dosezen pri prehodu iz institucionalne na alternativno
oskrbo otrok brez starSevske oskrbe, a potrebna so
nadaljnja prizadevanja.

Slaba upravna zmogljivost je klju¢na skrb za Romunijo.
Znacilnosti javne uprave so neusklajen pravni okvir,
pogosta uporaba izrednih odlokov, nizka stopnja sodelo-
vanja med ministrstvi in ¢ezmerna birokracija. Slabijo jo
tudi pomanjkanje znanja in sposobnosti, slaba pregled-
nost pri zaposlovanju osebja in visoka stopnja fluktuacije
na vodstvenih mestih. Slaba upravna zmogljivost
prispeva k slabem ¢rpanju sredstev EU. Cilj ¢rpanja sred-
stev s konca leta 2012, dogovorjen v okviru programa
finanéne pomo¢i EU, ni bil dosezen in to z veliko
razliko. Crpana sredstva so konec leta 2012 skupaj
znaSala 5,53 milijarde EUR ali 20,2 % celotnih razpolo-
zljivih strukturnih, kohezijskih in kmetijskih sredstev. To

(17)

(18)

je za 2,47 milijarde EUR manj od cilja iz programa za
konec leta 2012, ki je bil dolocen v viini 8 milijard EUR.
Stopnja ¢rpanja strukturnih in kohezijskih sredstev se je
izboljsala iz 7,5 % konec aprila 2012 na 15,2 % konec
maja 2013. Da bi se nadalje izboljsalo ¢rpanje in zmanj-
Salo tveganje prerazporeditve v letu 2013, se morajo
romunski organi osredotoc¢iti med drugim na ukrepe, ki
bi izboljsali ucinkovitost sistemov upravljanja in nadzora
za sredstva EU in bi okrepili upravno zmogljivost sistema
javnega narocanja.

Romunija se sooca s tevilnimi izzivi na podro¢ju konku-
renénosti gospodarstva, saj je produktivnost panog in
storitev nizka. Glavni izzivi so Sibko poslovno okolje
ter majhna podpora raziskav in razvoja. Izboljsanje
poslovnega okolja bi bilo treba vkljuciti v $irSo in uskla-
jeno strategijo za e-vlado, da se spodbudi upravna kultura
preglednosti in pravne varnosti ter zagotovijo boljse
javne storitve na spletu. Romunija bi si morala prizade-
vati tudi za olajSanje dostopa do financiranja in zmanj-
Sanje administrativnega bremena malih in srednjih podje-
tij. Intenzivnost raziskav in razvoja je izredno nizka v
visini 0,48 % leta 2011, ucinkovitost in uspesnost nalozb
pa je treba znatno izboljsati. Vlagatelji v raziskave in
razvoj morajo dolociti prednostne dejavnosti, ki imajo
potencial za pridobitev zasebnih nalozb. Romunija bi
morala tudi okrepiti okvir pravic intelektualne lastnine,
in sicer z namenom povecanja komercializacije rezultatov
raziskav.

Romunija se v energetskem in prometnem sektorju sooca
z nizko stopnjo konkurence in ucinkovitosti. Neu¢inko-
vitost in pomanjkanje preglednosti upravljanja podjetij v
drzavni lasti v teh sektorjih predstavlja velik izziv. Pove-
Canje energetske ucinkovitosti v stavbah, pri okroznem
ogrevanju, v industriji in prometu je nadaljnji kljuéni
izziv. Romunija je tretje najbolj energetsko intenzivno
gospodarstvo v Uniji, saj je njena energetska intenzivnost
2,5-krat ve¢ja od povpre¢ja Unije. Prav tako je tretje
najbolj oglji¢no intenzivno gospodarstvo v Uniji. Stano-
vanjske stavbe v Romuniji porabijo osemkrat ve¢ energije
od povpre¢ja EU-15, in sicer zaradi neustreznega okroz-
nega ogrevalnega sistema in neustrezno izoliranih stavb.
Povezovanje romunskega trga za elektri¢no energijo in
plin s trgi EU ostaja nepopolno, poleg tega pa je treba
vzpostaviti cezmejna plinska omreZja.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo ekonomske politike Romunije. Ocenila
je nacionalni program reform in konvergencni program.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v
prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
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in socialno-ekonomsko politiko v Romuniji, ampak tudi
spoStovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v
okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih
iz tock 1 do 8 v nadaljevanju.

(20)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni
program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu iz tocke 1 v nadaljevanju —

PRIPOROCA, da Romunija v obdobju 2013-2014 ukrepa, tako
da:

1. V celoti izvede program finanéne pomoc¢i EU in Mednarod-
nega denarnega sklada.

2. Zagotovi rasti prijazno fiskalno konsolidacijo in izvede
proracunsko strategijo za leto 2013 in pozneje, kot je pred-
videno, ter tako do leta 2015 zagotovi izpolnitev srednjero-
¢nega proracunskega cilja. Izboljsa pobiranje davkov z izva-
janjem celovite strategije izpolnjevanja davénih obveznosti
ter se bori proti neprijavljenemu delu. Hkrati razi$¢e nacine
za povecanje prihodkov od okoljskih davkov. Nadaljuje z
izvajanjem pokojninske reforme, zacete v letu 2010, tako
da izenac¢i upokojitveno starost za moske in Zenske ter s
spodbujanjem zaposlovanja starejsih delavcev.

3. Izvaja reforme zdravstvenega sektorja, da se povecajo
njegova ucinkovitost, kakovost in dostopnost, zlasti za
prikrajsane osebe ter oddaljene in izolirane skupnosti.
Zmanjsa ¢ezmerno uporabo bolni$ni¢ne oskrbe, vkljuéno z
okrepitvijo ambulantne oskrbe.

4. Izboljsa udelezbo na trgu dela ter zaposljivost in produktiv-
nost delovne sile, in sicer s pregledom in okrepitvijo aktivnih
politik trga dela, da se zagotovijo usposabljanje in storitve,
prilagojene posameznikom, ter spodbudi vsezivljenjsko
ucenje. Izboljsa zmogljivost nacionalnega zavoda za zaposlo-
vanje, da se poveca kakovost in pokritje njegovih storitev. V
boju proti brezposelnosti mladih hitro za¢ne izvajati nacio-
nalni naért za zaposlovanje mladih, vklju¢no z na primer
jamstvom za mlade. Za zmanj$anje revicine izboljsa ucinko-
vitost in uspe$nost socialnih transferjev s posebnim
poudarkom na otrocih. Dokonca reformo socialne pomodi,
in sicer s sprejetjem ustrezne zakonodaje in okrepitvijo njene
povezave z aktivacijskimi ukrepi. Zagotovi dejansko izvedbo
nacionalne strategije o vkljuCevanju Romov.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.

5. Pospesi reformo v izobrazevanju, vkljuéno z okrepitvijo

upravne zmogljivosti na centralni in tudi lokalni ravni, ter
oceni ucinek reform. Pospesi reforme poklicnega izobraze-
vanja in usposabljanja. Dodatno uskladi terciarno izobraZze-
vanje s potrebami trga dela in izbolj$a dostop za prikrajsane
osebe. Izvaja nacionalno strategijo o zgodnjem opuscanju
Solanja s poudarkom na boljsem dostopu do kakovostnega
izobrazevanja v zgodnjem otrostvu, vklju¢no za romske
otroke. Pospesi prehod iz institucionalne na alternativno
oskrbo otrok brez star§evske oskrbe.

. Okrepi upravljanje in kakovost institucij ter javne uprave,

zlasti z izboljSanjem zmogljivosti za stratesko in prora-
¢unsko nacrtovanje, in sicer z izboljSanjem profesionalnosti
javne uprave prek boljSega upravljanja cloveskih virov in
okrepitve mehanizmov za usklajevanje med razli¢nimi drzav-
nimi ravnmi. Znatno izboljsa kakovost predpisov z uporabo
ocen ucinkov in sistemati¢nih vrednotenj. Pospesi prizade-
vanja za Crpanje sredstev EU, zlasti z okrepitvijo sistemov
upravljanja in nadzora ter izboljSanjem javnega narocanja.

. Izboljsa in poenostavi poslovno okolje, zlasti prek zmanj-

$anja administrativnega bremena za MSP in izvajanja skladne
strategije za e-vlado. Poenostavi in diverzificira dostop MSP
do financiranja. Zagotovi tesnejse povezovanje raziskav,
inovacij in panog, zlasti s prednostno obravnavo dejavnosti
raziskav in razvoja, ki imajo potencial za pridobitev zasebnih
nalozb. Pospesi prizadevanja za izboljSanje kakovosti, neod-
visnosti in ucinkovitosti sodnega sistema pri reSevanju zadev
ter se ucinkoviteje bori proti korupciji.

. Spodbuja konkurencnost in u¢inkovitost mreznih dejavnosti,

in sicer z zagotavljanjem neodvisnosti in zmogljivosti nacio-
nalnih regulativnih organov ter z nadaljevanjem reforme
upravljanja podjetij v drzavni lasti v energetskem in
prometnem sektorju. Sprejme celovit dolgoro¢ni naért na
podrogju prometa in izboljsa infrastrukturo Sirokopasovnih
omreZij. Se naprej odpravlja regulirane cene plina in elek-
tri¢ne energije ter izbolj$uje energetsko ucinkovitost. Izboljsa
Cezmejno povezovanje energetskih omreZij in pospesi izva-
janje projektov ¢ezmejnih plinskih omreZij.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2013 in mnenje Sveta o programu
Slovaske za stabilnost za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/18)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1

G)

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da zacne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
to¢a na kljuéna podro¢ja, na katerih je potrebno ukre-
panje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkuren¢nost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (3), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so 29. junija
2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki z uporabo

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(®) Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

() UL C 219, 24.7.2012, str. 74.

( UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmoéja. Odlo¢ili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav clanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporo€il za posamezne
drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (}) v zvezi z
nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2012
in dal mnenje o programu Slovaske za stabilnost za
obdobje 2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st
1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju
makroekonomskih neravnotezij (*) sprejela porocilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Slovaske ni opredelila
kot ene od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglo-
bljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje financne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Slovaska je 24. aprila 2013 predlozila nacionalni
program reform za leto 2013, 30. aprila 2013 pa
program za stabilnost za obdobje 2012-2016. Programa
sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna
medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost za leto 2013 v
skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da je
Slovaska z obsezno fiskalno konsolidacijo zmanjsala
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(10)

(11)

javnofinan¢ni primanjkljaj s 7,7 % BDP v letu 2010 na
4,3% BDP v letu 2012 in da je na podlagi trenutnih
pri¢akovanj na dobri poti, da odpravi ¢ezmerni primanj-
kljaj. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo
proracunske napovedi v programu za stabilnost, je verje-
ten. Slovaski organi so v primerjavi z napovedjo Komisije
uporabili podobne predpostavke glede stopenj rasti BDP,
le predvidena sestava rasti je nekoliko drugacna. Cilj
proracunske strategije, opisane v programu za stabilnost,
je doseci fiskalni polozaj, ki bo zagotavljal dolgoro¢no
vzdrznost javnih financ. Da bi to dosegla, je vlada potr-
dila cilj zmanjSanja nominalnega primanjkljaja v letu
2013 pod referen¢no vrednost 3 % BDP v skladu s pripo-
ro¢ilom Sveta v okviru postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem. Prilagojena povpre¢na letna fiskalna
konsolidacija v obdobju 2010-2013 znasa 1,4 % BDP,
kar je precej ve¢ od zahtevane letne konsolidacije v visini
1 % BDP, ki jo je priporocil Svet. Velik del prihrankov pri
odhodkih v letu 2013 naj bi izviral iz lokalne uprave in
drugih enot SirSega sektorja drZave, na katere centralna
drzava nima neposrednega vpliva. To lahko pomeni
tveganje za izpolnitev cilja, saj so bili v preteklosti nacr-
tovani odhodki Ze veckrat preseZeni.

Program za stabilnost potrjuje prej$nji srednjero¢ni
proracunski cilj v viSini -0,5 %, ki naj bi bil dosezen
do leta 2018 in je v skladu z zahtevami Pakta za stabil-
nost in rast. V letih po tem, ko naj bi bil odpravljen
Cezmerni primanjkljaj, je predvideno izboljsanje (preracu-
nanega) strukturnega proracunskega salda za leti 2014 in
2015 ustrezno (0,6 oziroma 0,7 odstotnih tock BDP), za
leto 2016 pa nezadostno (0,3 odstotnih tock BDP). Prica-
kuje se, da bo Slovaska izpolnila referen¢no vrednost za
odhodke iz Pakta za stabilnost in rast. V skladu s
programom za stabilnost naj bi javni dolg do leta
2016 ostal pod referenéno vrednostjo 60 % BDP.
Spomladanska napoved sluzb Komisije za leto 2013
predvideva povecanje deleza dolga na 54,6 % BDP v
letu 2013 in 56,7 % BDP v letu 2014.

Da bi zagotovili znatno zmanjSanje nominalnega
primanjkljaja od leta 2011, so se slovaski organi zanasali
tudi na kréenje nalozb, ki se financirajo iz drZzavnega
proracuna, kar srednje- do dolgoro¢no ni nujno vzdrzno,
in na enkratne ukrepe. V prihodnje bo treba paziti, da se
pri nadaljnji konsolidaciji in konvergenci ne bodo kréili
odhodki za kategorije, ki spodbujajo rast, kot so izobra-
Zevanje, inovacije in prometna infrastruktura.

Slovaska ima na voljo moznosti za pridobitev dodatnih
virov, in sicer lahko razsiri davéno osnovo, omeji obseg
neizpolnjevanja davénih obveznosti in davénih utaj ter
poveca uporabo davkov, ki manj zavirajo rast, kot so
davki na nepremicnine in okoljski davki. Leta 2012 je
bil sprejet akcijski nacrt za boj proti davénim goljufijam s
posebnim poudarkom na DDV. Da bi bila strategija uspe-
$na, so potrebni dodatni ukrepi, zlasti izboljsanje infra-
strukture IT, razsiritev pristojnosti in revizijskih zmoglji-
vosti organov ter zagotavljanje naknadne sodne obrav-
nave.

Slovaska je leta 2012 sprejela pokojninsko reformo za
izbolj$anje dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ. To je

(12)

(13)

(14)

zmanj$alo pricakovano vrzel za 2 %, vendar njena vrzel
v dolgoro¢ni vzdrznosti v visini 4,9 % BDP ostaja precej
nad povpredjem EU, ki znasa 3 % BDP. Glavni razlog je
staranje prebivalstva, pri ¢emer so izdatki za pokojnine
prispevali 1,5 odstotne tocke BDP, izdatki za zdravstvo
pa 2 odstotni tocki BDP. Ker naj bi se izdatki Slovaske za
zdravstvo dolgoro¢no mocno povecali, bo morala drzava
ob dosezenem napredku pri izboljSevanju vzdrznosti
pokojninskega sistema izvesti tudi zdravstveno reformo,
da bi zagotovila vzdrznost javnih financ. Uvedba ucinko-
vitih spodbud in nadzornih mehanizmov bi pripomogla
k izboljsanju stroskovne ucinkovitosti sistema zdravstve-
nega varstva.

Trajanje visoke stopnje brezposelnosti, predvsem v
okviru pocasnega okrevanja po krizi, ostaja eden glavnih
izzivov slovaskega gospodarstva. V zadnjih mesecih je
Slovaska sprejela ukrepe za reformo aktivnih politik
trga dela. Vendar pa bo uspe$nost reform odvisna zlasti
od sposobnosti javnega zavoda za zaposlovanje, da te
reforme ucinkovito izvede. Potrebni so tudi dodatni,
bolj ciljno usmerjeni ukrepi za najbolj prikraj$ane iskalce
zaposlitve. Zagotavljanje socialne pomo¢i bi moralo biti
bolj vezano na ponoven vstop v aktivnost, poleg tega pa
je treba v sistemu davénih olaj$av in nadomestil odpraviti
elemente, ki ljudi odvracajo od sprejemanja in opravljanja
slabo placanih del. Vec¢ja udelezba Zensk in starej$ih na
trgu dela bi pripomogla k povecanju skupne stopnje
zaposlenosti in doseganju nacionalnega cilja glede
stopnje zaposlenosti do leta 2020 (72 %). Vendar pa
pomanjkanje zmogljivosti otroskega varstva, zlasti za
otroke, mlaje od treh let, oteZuje ponovno vkljucevanje
mater na trg dela.

Slovaska ima eno najvisjih stopenj brezposelnosti mladih
v Uniji. Kljub reformnim ukrepom, ki so bili sprejeti v
letu 2012 za izbolj$anje kakovosti izobraZevanja in
njegove ustreznosti glede na potrebe trga dela, je prehod
iz Solanja v zaposlitev $e vedno tezaven, izobrazevalni
sistem pa se ne odziva dovolj hitro na potrebe trga
dela. Izdatki za izobraZevanje na prebivalca dajejo pred-
nost koli¢ini pred kakovostjo, delez sredstev, namenjenih
pouku (ucitelji, gradiva in oprema) pa je nizek. Izbolj-
Sanje kakovosti visokega 3Solstva in sodelovanje med
podjetji in izobraZevalnimi ustanovami bi prispevalo
tudi k razvoju dobro delujocega trikotnika znanja, vecji
ucinkovitosti in privlacnosti nalozb v raziskave in razvoj
ter izboljanju inovacijske sposobnosti slovaskega gospo-
darstva.

Slabo izkoris¢en delovni potencial zadeva tudi margina-
lizirane skupnosti, ki se soocajo z velikimi ovirami pri
vkljuCevanju na trg dela in v izobraZevalni sistem. Po
tem, ko je bila sprejeta Strategija Slovaske republike za
integracijo Romov do leta 2020, v letu 2012 na tem
podrocju ni bilo storjenega ni¢ konkretnega in Zivljenjske
razmere marginaliziranih skupnosti, vkljuéno z Romi,
ostajajo tezke. Pomembno je, da Slovaska pospesi priza-
devanja za izboljsanje izobrazevalnih rezultatov margina-
liziranih skupin ter zagotovi uvedbo ciljnih aktivacijskih
ukrepov za odrasle.
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(16)

17)

(19)

med najbolj energetsko intenzivnimi drzavami ¢lanicami,
delno zato, ker ima najvisji delez industrije v gospodar-
stvu (25,9 % BDP). Obenem pa so cene elektri¢ne ener-
gije razmeroma visoke, zlasti za male in srednje velike
industrijske odjemalce. Slovaska si je v zadnjih letih
prizadevala delno liberalizirati svoj energetski trg, vendar
lahko delovanje trga Se izboljsa, zlasti s povecanjem
preglednosti, kar vkljucuje dolo¢anje omreznih tarif, ter
z izboljSanjem ekonomske podlage in predvidljivosti
regulativnih odlo¢itev. Tudi zanesljivost oskrbe z energijo
je mogoce dodatno izboljsati in dolo¢iti bolj ambiciozne
cilje glede energetske uc¢inkovitosti.

Slovaska je leta 2012 zacela izvajati obsezno reformo
javne uprave, da bi javne storitve za drZavljane in
podjetja postale bolj prijazne uporabnikom. V tej fazi,
z izjemo lokalnih agencij, se reforma ne osredotoca na
javno upravo ter njeno splosno kakovost in ucinkovitost.
Napredka pri reformi sodstva ni bilo, zato so sodni
postopki Se vedno dolgotrajni, zlasti v zadevah v zvezi
z insolventnostjo, alternativno re§evanje sporov pa se ne
uporablja dovolj. Slovaska je nedavno prenovila predpise
o javnem naroanju ter okrepila neodvisnost urada za
javna naroCila, vendar izku$nje pri izvajanju strukturnih
skladov EU kazejo, da je ucinkovito izvajanje predpisov o
javnem naroanju e vedno problem.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo slovaske ekonomske politike. Ocenila
je program za stabilnost in nacionalni program reform.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v
prihodnje nacionalne odlo¢itve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko na Slovaskem, ampak
tudi spoStovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila
v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih
iz tock 1 do 6 spodaj.

Svet je ob upoStevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (!) pa je izraZeno zlasti v
priporocilih iz to¢k 1 in 2 spodaj.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi
analizo ekonomske politike euroobmocja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
Clanice, katerih valuta je euro (3. Kot drzava dlanica,

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) t. 1466/97.
(%) Glej stran 97 tega Uradnega lista.

da se ta priporocila izvedejo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Slovaska v obdobju 2013-2014 ukrepa tako,

1. Izvaja proracun za leto 2013, kot je predvideno, da na

vzdrzen nacin odpravi Cezmeren primanjkljaj in doseze
fiskalno konsolidacijo, dolo¢eno v priporocilih Sveta v
okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljgjem. Ko
bo &ezmerni primanjkljaj odpravljen, nadaljuje s strukturnimi
prilagoditvami, ki ji bodo omogocile, da bo izpolnila sred-
njero¢ni proracunski cilj do leta 2017. Izogiba se rezom
odhodkov s spodbujevalnim uc¢inkom na rast in okrepi
prizadevanja za izboljanje u¢inkovitosti javne porabe. Nada-
lijuje Ze sprejeto pokojninsko reformo, dodatno izboljsa
dolgoro¢no vzdrznost javnih financ z zmanjSanjem vrzeli v
financiranju javnega pokojninskega sistema ter poveca stro-
skovno ucinkovitost zdravstvenega sektorja.

. Pospesi izvajanje akcijskega nacrta za boj proti davénim

goljufijam in nadaljuje s prizadevanji za izbolj$anje pobiranja
DDV, zlasti z okrepitvijo analitiénih in revizorskih zmoglji-
vosti davéne uprave. Izbolj$a izpolnjevanje davénih obvezno-
sti. Obdav¢itev nepremicnin prilagodi njihovi trzni vrednosti.

. Sprejme ukrepe za izboljSanje usposobljenosti javnega

zavoda za zaposlovanje za zagotavljanje posameznikom
prilagojenih storitev za iskalce zaposlitve ter okrepi poveza-
nost med aktivacijskimi ukrepi in socialno pomoc¢jo. U¢in-
koviteje reSuje problem dolgotrajne brezposelnosti, in sicer z
aktivacijskimi ukrepi in prilagojenim usposabljanjem. Izboljsa
moznosti za zaposlovanje Zensk z izbolj§anjem zagotavljanja
zmogljivosti otroskega varstva, zlasti za otroke, mlajse od
treh let. ZmanjSa davéni primez za delavce z nizkimi
dohodki in prilagodi sistem nadomestil za brezposelnost.

. Okrepi prizadevanja za zmanjSanje visoke brezposelnosti

mladih, na primer s pomocjo jamstva za mlade. Sprejme
ukrepe za privabljanje mladih v uciteljski poklic in izboljsa
izobrazevalne rezultate. Pri poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju okrepi usposabljanje na delovnem mestu v
podjetjih. Na podro¢ju visokoSolskega izobrazevanja vzpo-
stavi ve¢ programov dodiplomskega $tudija, prilagojenih
potrebam na trgu dela. Podpira uc¢inkovit prenos znanja s
spodbujanjem sodelovanja med univerzami, raziskovalnimi
ustanovami in gospodarstvom. Okrepi prizadevanja za
izboljSanje dostopa do visokokakovostne in vkljucujoce
predsolske vzgoje in izobraZevanja v Solah za marginalizi-
rane skupine, vkljuéno z Romi.

. Okrepi prizadevanja za boljse delovanje energetskega trga, in

sicer zlasti poveca preglednost mehanizma za dolocanje
omreznih tarif ter poveca odgovornost regulatorja. Okrepi
povezave s sosednjimi drzavami. Izbolj$a energetsko ucinko-
vitost, zlasti v sektorju stavb in industriji.
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6. Sprejme ukrepe, vkljutno s spremembo zakona o javnih usluzbencih, za povecanje neodvisnosti javne
uprave. Izbolja upravljanje ¢loveskih virov v javni upravi. Okrepi prizadevanja za povecanje analiti¢nih
zmogljivosti na klju¢nih ministrstvih, da med drugim izboljSa ¢rpanje sredstev EU. Izvede ukrepe za
izbolj$anje ucinkovitosti sodstva. Spodbuja vecjo uporabo postopkov za alternativno reSevanje sporov.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Slovenije za leto 2013 in mnenje Sveta o programu
Slovenije za stabilnost za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/19)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) 3t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreCevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da zaCne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoca na klju¢na
podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje
potenciala Evrope za trajnostno rast in konkurenc¢nost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drZav ¢lanic so 29. junija
2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za posamezne
drzave.

(4)  Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (*) v zvezi z
nacionalnim programom reform Slovenije za leto 2012
in dal mnenje o dopolnitvi slovenskega programa za
stabilnost za obdobje 2012-2015.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarja-
nja, v katerem je Slovenijo opredelila kot eno od drzav
Clanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) t. 1466/97
ustrezno sodeloval v evropskem semestru in 7. februarja
2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in socialnih
vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolucijo o
prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Slovenijo, ki ga je opravila v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize je Komisija ugotovila, da v Sloveniji

() UL C 219, 24.7.2012, str. 77.
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obstajajo Cezmerna makroekonomska neravnotezja. Za
zaustavitev hitrega kopiCenja teh neravnotezij in upra-
vljanje njihovega odpravljanja so potrebni nujni ukrepi
politike. Zaenkrat so ravni zasebnega in javnega dolga
pod opozorilnimi pragovi iz preglednice in tudi neto
zunanji dolg je razmeroma omejen. Vendar teZava ni v
ravni dolga, temve¢ v njegovi strukturi, saj je moc¢no
skoncentriran v podjetniskem sektorju. V razmerah
vedno hitrejsih negativnih gospodarskih trendov to
ogroza stabilnost finan¢nega sektorja in povecuje zaple-
tenost procesa razdolzevanja, tudi zaradi medsebojne
povezanosti z ravnjo drzavnega dolga. Ta tveganja stop-
njujeta omejena zmoznost prilagajanja na trgu dela in
kapitalskih trgih ter struktura gospodarstva, v katerem
prevladuje drzavno lastni$tvo. Obdobja politi¢ne negoto-
vosti in pravnih ovir za reforme so Sloveniji preprecila
ustrezno obravnavo neravnotezij in povecanje njene
zmogljivosti prilagajanja, s ¢imer se je povecala njena
ranljivost v ¢asu narascajocih pritiskov na drzavno finan-
ciranje.

Slovenija je 9. maja 2013 predlozila nacionalni program
reform za leto 2013 in njen program za stabilnost za
obdobje 2012-2016. Programa sta bila ocenjena istoca-
sno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Slovenski organi so 23. maja 2013 Komisiji poslali dopis,
v katerem so povzeli, dopolnili in pojasnili klju¢ne
zaveze iz nacionalnega programa reform.

Na podlagi ocene programa za stabilnost za leto 2013 v
skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 Svet meni, da se kljub
obsezni konsolidaciji, sicer odlozeni na zadnji del
obdobja za konsolidacijo, ki je primanjkljaj zmanjsala s
6,2 % BDP v letu 2009 na 4,0 % BDP v letu 2012, ne
pricakuje, da bo Slovenija ¢ezmerni primanjkljaj odpra-
vila do leta 2013, kot je to konec leta 2009 priporocil
Svet. To je zlasti povezano s slabsimi gospodarskimi
razmerami, kot so bile pricakovane v ¢asu priporocila.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo prora-
¢unske napovedi v programu za stabilnost, je na splosno
verjeten za leto 2013, za leto 2014 pa optimisticen.
Slovenski organi zlasti pri¢akujejo, da bo po zmanjsanju
BDP za 2,3% leta 2012 in 1,9 % leta 2013 ta v letu
2014 zrasel za 0,2 %, pri Cemer se predpostavlja, da
bodo sprejeti fiskalni ukrepi, ki bodo zmanjsali javnofi-
nancni primanjkljaj s 4,2 % BDP (izkljucene so dokapita-
lizacije bank) v letu 2013 na 2,6 % BDP v letu 2014.
Vendar Komisija ob predpostavki nespremenjene politike,
tj. v scenariju, ki uposteva samo ukrepe, ki so bili sprejeti
do sredine aprila 2013, napoveduje, da se bo leta 2014
BDP zmanjsal za 0,1 %, medtem ko naj bi javnofinan¢ni
primanjkljaj za leto 2014 znasal 4,9 % BDP. Glavni cilji
proracunske strategije, opisane v programu za stabilnost,
so odprava Cezmernega primanjkljaja do leta 2014, tj.
eno leto po roku, ki ga je konec leta 2009 dolocil
Svet, zagotovitev strukturno izravnanega salda do leta
2017 in stabilizacija dolga drzave pod 55 % BDP. V
programu za stabilnost je potrjen srednjeroni cilj, tj.
strukturno uravnotezen proracun. Srednjero¢ni cilj ni

skladen z zahtevami Pakta za stabilnost in rast, ker ne
uposteva v zadostni meri implicitnih obveznosti, pove-
zanih s staranjem prebivalstva. Nalrtovani cilji glede
nominalnega primanjkljaja v programu za stabilnost so
skladni z odpravo Cezmernega primanjkljaja do leta
2014.

Vendar glede na optimistiéno napoved rasti za navedeno
leto, pomembna tveganja za napovedi glede prihodkov in
nezadostno opredeljene ukrepe na strani odhodkov, Svet
meni, da ni verjetno, da bo ¢ezmerni primanjkljaj odpra-
vljen do leta 2014. V teh razmerah bi bilo treba opre-
deliti, sprejeti in izvesti dodatne ukrepe za strukturno
konsolidacijo, da bo v skladu s priporo¢ilom Sveta z
dne 21. junija 2013 ¢ezmerni primanjkljaj verodostojno
in vzdrino odpravljen najpozneje do leta 2015. Delez
javnofinanénega dolga v BDP se je med letoma 2008
(22 %) in 2012 (54,1 %) ve¢ kot podvojil in naj bi se
glede na napoved sluzb Komisije iz pomladi 2013 do
leta 2014 Se dodatno povecal na 66,5 %. Organi prica-
kujejo, da bo delez dolga s 63,2 % BDP najvi§ji v letih
2014 in 2015, nato pa naj bi v letu 2016 padel na
62,8 % BDP. Tveganja v zvezi z delezem dolga v BDP
se nagibajo k zviSanju deleZa, tudi zaradi velikih pogojnih
obveznosti in verjetnih prilagoditev stanj in tokov iz
naslova prenosa aktive na Druzbo za upravljanje terjatev
bank (DUTB), ki ni vkljuen v napovedi programa.

Slovenski organi so maja 2013 izvedli pomembne
ukrepe za konsolidacijo javnih financ. S socialnimi part-
nerji so dosegli sporazum o dodatnem zniZanju osnovne
bruto place v javnem sektorju za 1,25 % poleg 3-odstot-
nega znizanja, ki je bilo dogovorjeno maja 2012 z
Zakonom za uravnoteZenje javnih financ. Poleg tega je
parlament odobril ustavno podlago za vkljucitev pravila
o uravnoteZenih javnih financah v strukturnem smislu v
ustavo. Vendar bo popoln prenos dolocb fiskalnega pakta
izveden s posebnim ustavnim izvedbenim zakonom, ki
naj bi ga parlament odobril v novembru 2013. Parlament
je tudi skoraj soglasno podprl zaostritev ustavnih pravil
za razpis referenduma in potrditev zakona, predlaganega
na referendumu, kar naj bi pospesilo uvedbo ukrepov za
fiskalno konsolidacijo. Zaradi hitro rastocega dolga je
toliko bolj pomembno, da se proracunska strategija za
leto 2013 okrepi in se dosledno izvaja, v prihodnjih letih
pa se odlo¢no vztraja pri fiskalni konsolidaciji. Medtem
ko so nekateri davki sicer pod povpre¢jem EU, zanaSanje
na visanje davkov ne more v nedogled odlagati potrebe
po obravnavi dinamike odhodkov. Zato se zdi primerno,
da se ukrepi za povecevanje prihodkov dopolnijo z doda-
tnimi fiskalnimi napori prek nizanja strukturnih odhod-
kov. Srednjero¢ni proracunski okvir in izdatkovno
fiskalno pravilo ostajata premalo osredotocena na dose-
ganje srednjerocnega cilja in zagotavljanje dolgoro¢ne
vzdrznosti. Poleg tega se zdi, da se prora¢unske omejitve
za nekatere enote SirSe ravni drzave, zlasti posredne
proracunske uporabnike, ne uveljavljajo v celoti. Kon¢no,
glede na mednarodne in domace ocene je siva ekonomija
v Sloveniji ve¢ja od povprecja EU, kar kaze na manevrski
prostor za izboljanje izpolnjevanja dav¢nih obveznosti,
kar je potrjeno tudi z ukrepi, predvidenimi v programu
za stabilnost.
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(13)  Decembra 2012 je bila sprejeta pokojninska reforma, ki izbrane banke. Ti pregledi bi morali biti sistemski, da se
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je stopila v veljavo januarja 2013. Reforma obravnava
izzive, ki so bili opredeljeni v priporo¢ilih iz leta 2012,
vendar ne v zadostni meri, saj se pric¢akuje, da bo imela
le srednjero¢ni ucinek na javne finance (do leta 2020).
Medtem ko je pokojninska reforma pomemben korak, ne
vsebuje konkretnih ukrepov za omejitev stroskov, pove-
zanih s staranjem prebivalstva, po letu 2020. Potrebne so
dodatne reforme za izboljSanje dolgoro¢ne vzdrznosti
pokojninskih izdatkov, med drugim navezava zakonsko
predpisane  upokojitvene starosti na  podaljSanje
zivljenjske dobe in nadaljnje omejevanje zgodnjega
upokojevanja. Na podro¢ju dolgotrajne oskrbe je povpra-
$evanje po storitvah veje od ponudbe, medtem ko so
izdatki $e vedno razmeroma nizki. Povprasevanje po
dolgotrajni oskrbi in s tem povezani izdatki naj bi se
zaradi trendov na podrodju staranja prebivalstva mo¢no
povecali. Nadaljnje ocene obstoje¢ih ukrepov bi na tem
podrogju prispevale k oblikovanju politik, ki bolj teme-
lijio na dokazih.

Medtem ko je slovenski banéni sektor razmeroma
majhen, manj$i od polovice povpredja za euroobmogje,
se najvecje banke soocajo s stalnimi pritiski na kapitalske
blaznike, ki ostajajo nizki v primerjavi z regijo, njihovo
zana$anje na kapitalsko podporo s strani drzave pa pred-
stavlja pomembno tveganje za gospodarstvo. Vedno nove
potrebe po dokapitalizacijah so skoncentrirane v
domacih bankah v drzavni lasti. Ravni skupnega zaseb-
nega dolga so sicer pod povpredjem euroobmocja in
opozorilnimi pragovi iz preglednice o makroekonomskih
neravnotezjih, vendar je ta problem strukturne narave.
Vec¢ina dolga je skoncentriranega v podjetniskem
sektorju, veliko podjetij pa je prezadolzenih, kar vodi
do nadaljnjega povecanja slabih posojil. Konec leta
2012 je bilo 23,7 % posojil podjetiem v zaostanku s
placili za 90 dni ali ve¢. Ponovna ozZivitev kreditiranja
v podjetniskem sektorju in razdolZevanje podjetij sta
potrebna za spodbujanje nalozb, povecanje produktiv-
nosti in konkuren¢nosti. V programu za stabilnost so
predvidene nadaljnje dokapitalizacije. Slovenski organi
so v pisni obliki potrdili zavezo, da bodo po potrebi
zagotovili dodaten kapital. Obseg posojil se manjsa, sode-
lovanje med $ibkimi bankami in drZavo pa se je okrepilo.
Posojila podjetjem (visja od 1 milijona EUR) so v Slove-
niji za ve¢ kot 2 odstotni tocki drazja kot na ravni
euroobmodja, ta razlika pa se je leta 2012 ponovno
povecala. Sprejeta je bila okvirna zakonodaja o prestruk-
turiranju bank, vendar jo je Se treba ucinkovito izvesti.
DUTB ostaja osrednja institucionalna platforma za sana-
cijo bank. V nacionalnem programu reform, dopol-
njenem z nedavnimi informacijami, ki jih je zagotovila
vlada, so opisani nalrti za prenose na DUTB na osnovi
stresnih testov po nacelu ,od spodaj navzgor®, ki jih je
izvedla Banka Slovenije.

Organi so v pisni obliki potrdili, da so pripravljeni sode-
lovati s Komisijo in Evropsko centralno banko (ECB), da
bodo zagotovili neodvisne preglede kakovosti aktive za

(15)

(16)

bo zagotovila trajna stabilnost banc¢nega sektorja. V
drugih drzavah se je tak pristop izkazal za kljucnega
pri povrnitvi zaupanja, verodostojnosti in dostopa do
trgov. Informacije, pridobljene s temeljito zunanjo oceno,
so osnova, potrebna za splo$no strategijo financnega
sektorja.

V nacionalnem programu reform niso opisani nadaljnji
ukrepi za okrepitev nadzora bank, ki je bil opredeljen kot
potreben v poglobljenem pregledu iz leta 2013. V zvezi
z nadzornimi ukrepi za banke se edine nove informacije
v nacionalnem programu reform nanaSajo na nove
stresne teste Banke Slovenije. Dodatna preucitev ukrepov,
kot so ustrezne makrobonitetne politike, ni bila na voljo.
Pregled mikrobonitetnega nadzora s strani neodvisnega
strokovnjaka bi tudi olajsal izvedbo zgoraj navedenih
priporodil.

Reforma trga dela je bila sprejeta marca 2013, z njo pa
naj bi se zmanjsala razdrobljenost trga dela in povecala
fleksibilnost na njem. Reforma zmanjiuje zas¢ito pogodb
za nedolocen ¢as s poenostavitvijo postopkov odpuscanja
v primeru individualnih in kolektivnih odpuscan;j ter z
zmanj$anjem stroskov odpuscanja. Zakonska ureditev
pogodb za dolocen ¢as se je Se dodatno zaostrila, da bi
se zmanjSale zlorabe, uporaba agencij za zacasno delo pa
je omejena. Ceprav je reforma pravilno usmerjena, Se ni
jasno, ali je dovolj ambiciozna, da bo imela pomembnejsi
ucinek na razdrobljenost trga dela in fleksibilnost na
njem ter na privlaénost Slovenije za neposredne tuje
nalozbe. Zaenkrat Se niso bili sprejeti nobeni zadostni
ukrepi za obravnavo dvojnega trga dela, ki ga povzroca
zakonska ureditev Studentskega dela. Nacionalni program
reform predlaga ukrepe v pravi smeri. Stopnja brezposel-
nosti med mladimi se je v letu 2012 mocno povecala, in
sicer za 4,9 odstotne tocke, in znasala 20,6 %, medtem
ko se je stopnja brezposelnosti v letu 2012 povecala za
0,7 odstotne tocke na 9 %. Kljub narascajoci brezposel-
nosti se je glede na predhodne nacionalne podatke Stevilo
nezaposlenih, ki sodelujejo v ukrepih aktivne politike
zaposlovanja, ki jih sofinancira Evropski socialni sklad,
v letu 2012 znatno zmanjsevalo. Sprejeti niso bili nobeni
ukrepi za prilagoditev delovnega okolja daljsi delovni
dobi, in sprejeti so bili le zacetni ukrepi, prilagojeni speci-
ficnim potrebam vseZivljenjskega ucenja ali aktivnega
zaposlovanja, s katerimi bi se povecala zaposlenost
med mladimi s terciarno izobrazbo, starej$imi in nizko
kvalificiranimi delavci. Slovenija je sprejela nekatere
ukrepe za izboljSanje usklajenosti kvalifikacij s potrebami
na trgu dela. Pilotni projekt o tem, kako naj se ocenjujejo
te potrebe, izvaja javni zavod za zaposlovanje, vendar je
treba sodelovanje z zainteresiranimi stranmi nadalje
razvijati.

Treba si je bolj prizadevati za povecanje privla¢nosti
zadevnega poklicnega izobrazevanja in programov uspo-
sabljanja. Izvajajo se tudi dodatni ukrepi v MSP za
poklicno usmerjanje. Vlogo delodajalcev v poklicnem
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izobrazevanju in usposabljanju je Se vedno treba okrepiti.
Napredek na teh podrogjih bi povecal produktivnost in
konkurencnost.

Ukrepi politike za izboljanje stroskovne konkurencnosti
so bili omejeni. Vlada je leta 2012 znizala nominalno
bruto placo na zaposlenega v javnem sektorju za
priblizno 3 %. Nadaljnje znizanje stroskov dela v javnem
sektorju je bilo s socialnimi partnerji dogovorjeno v
sredini maja 2013. Minimalna placa kot odstotek
povpretne place je med najvisjimi v EU, usklajuje se z
inflacijo in je bila v letu 2010 predmet velikega diskrecij-
skega povecanja. Ceprav je bila stopnja rasti nominalnih
prejemkov na zaposlenega v letu 2012 negativna
(- 0,4 %), so nominalni stroski dela na enoto (NULC) v
letu 2012 nekoliko zrasli (0,7 %) zaradi bolj negativne
rasti produktivnosti (- 1,1 %). Ukrepi za povecanje rasti
produktivnosti in vzdrzno nadaljnje niZanje stroskov dela
na enoto bi pomagali pri ponovni vzpostavitvi konkuren-
cnosti.

Drzavno lastni$tvo ima pomembno vlogo v slovenskem
gospodarstvu in ima Stevilne znacilnosti, ki se niso spre-
menile od obdobja tranzicije v devetdesetih letih prejs-
njega stoletja. Privatizacija in orodja za prestrukturiranje
podjetij, sprejeta v devetdesetih letih prejsnjega stoletja,
so privedli do tega, da ima drzava dominantno vlogo,
zlasti v finan¢nem sektorju. Leta 2011 so podjetja v
drzavni lasti predstavljala Sestino skupne dodane vred-
nosti slovenskega gospodarstva in okrog polovico celo-
tnih izgub v podjetniskem sektorju ter zaposlovala enega
od osmih ljudi. Skladi in podjetja pod nadzorom drzave
vplivajo tudi na javne finance zaradi sou¢inkovanja visjih
ravni dolgov, potreb po dokapitalizaciji in velikih
drzavnih jamstev. Velikost in Sibkost drzavnih podjetij
zavirata gospodarski razvoj in rast ter prispevata k obsto-
je¢im neravnotezjem. Prevladujo¢ polozaj drzave in
pogosto nepravilno upravljanje drzavnega premozZenja
ovirata zasebne domace in tuje nalozbe ter zmanjsujeta
produktivnost in konkuren¢nost. Navzkrizno lastniStvo
drzavnih podjetij v nefinancnem sektorju in drzavnih
finan¢nih institucij povzroca tveganja Sirjenja negativnih
ucinkov, omejuje prilagajanje in izkrivlja dodeljevanje
sredstev, zlasti pri novih nalozbah.

V nacionalnem programu reform so opisane prioritete
politik v zvezi z drzavnim lastni§tvom in razdolzevanjem
podjetniskega sektorja, vendar niso navedene podrobnosti
nacrtovanih ukrepov. V poglobljenem pregledu iz leta
2013 so bile opisane gospodarske posledice drzavnega
lastnistva v smislu neposrednih in pogojnih fiskalnih
stroskov ter izkrivljanja obicajnih poslovnih operacij.
Vendar je v nacionalnem programu reform kot negativna
plat ravnanja drzave kot lastnice nefinan¢nih druzb nave-
dena zgolj pomanjkljiva koordinacija. Ceprav vsebuje
pozitivne elemente, nacionalni program reform na

(20)

1)

splosno ne zagotavlja zadostnih informacij v zvezi s stra-
tesko usmeritvijo za podjetja, ki bodo ostala v drzavni
lasti, in podrobnih, ¢asovno omejenih zavez za izbolj-
$anje njihove finan¢ne uspesnosti ter upravljanja. Sprejeti
so bili nekateri prvi koraki za izbolj$anje korporativnega
upravljanja, kot je bilo priporo¢eno v priporocilih za
posamezne drzave iz leta 2012, in za privatizacijo neka-
terih podjetij v drzavni lasti. Zakonodaja o ustanovitvi
bodocega Slovenskega drzavnega holdinga (SDH) je bila
sprejeta, vendar se Se mora zaleti ucinkovito izvajati.
Transparentnost bi lahko pomagal povecati register
imenovanj v upravne odbore in nadzorne svete podjetij
v drzavni lasti z zahtevami po razkritju interesov. V
nacionalnem reformnem programu je napovedana
priprava strategije za privatizacijo do zadnjega Cetrtletja
leta 2013, ki bo glede na dopis z dne 23. maja 2013
prestavljena na tretje Cetrtletje. Medtem je vlada parla-
mentu predlagala seznam 15 podjetij, ki naj bi se priva-
tizirala. Poleg manjSinskih delezev in MSP ta seznam
vkljucuje tudi pomembna podjetja, kot je druga najvecja
banka, NKBM.

Slovenija ima veliko $tevilo reguliranih poklicev in
obstaja dovolj manevrskega prostora za ob¢utno zmanj-
$anje ovir za vstop v te poklice, ki bi pozitivno vplivalo
na zaposlovanje in konkurenco. Slovenski organi so leta
2012 zaceli proces reforme, da bi se pregledali Stevilni
regulirani poklici in se s tem bolje opredelili obstojeci
regulirani poklici, zmanjsali upravni stroski ter poeno-
stavil dostop do teh poklicev. Prvi sklop zakonov na
podrogju obrtnistva, turizma in gradbeniStva naj bi parla-
ment sprejel na zacetku leta 2013. Vendar reforma, z
izjemo sektorja obrtnistva, zaostaja za naértom. Slovenija
je dolocila pravne predpogoje za neodvisno javno agen-
cijo za varstvo konkurence, vendar mora $e poskrbeti, da
bo imela stalno zagotovljeno ustrezno Stevilo osebja.
Zakonodajo bi bilo treba dodatno dopolniti, da bo
imela agencija lo¢en proratun, saj je to potrebno za
njeno finanéno neodvisnost. Sodni postopki na prvi
stopnji v civilnih in gospodarskih sodnih zadevah ter v
ste¢ajnih postopkih so pretirano dolgi. Kljub opaznemu
pozitivnemu trendu pri krajsanju postopkov v civilnih in
gospodarskih zadevah, so potrebna nadaljnja prizade-
vanja za odpravo teh problemov, saj ovirajo poslovno
dejavnost in zmanjSujejo privlacnost Slovenije za nepo-
sredne tuje nalozbe. V zvezi s tem bi bilo treba pred-
videno zmanjsanje Stevila sodnikov na prebivalca, kot je
doloceno v nacionalnem programu reform, izravnati z
znatnim izboljSanjem produktivnosti.

V nacionalnem programu reform je potrjena potreba po
prestrukturiranju nefinan¢nih druzb v finan¢nih tezavah,
vendar je treba strateSske izzive in odzive v zvezi s
prestrukturiranjem podjetij $e podrobneje pojasniti s
poudarkom na trino usmerjenih reitvah. Potrebni so
dodatni ukrepi za pritegnitev zasebnih nalozb, vklju¢no
s tujimi neposrednimi nalozbami, in za zagotovitev zado-
stne delitve bremen v zasebnem sektorju, s ¢imer se bo
omogodilo varCevanje z davkoplacevalskim denarjem.
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Proces prestrukturiranja bi moral privesti do prodaje
prestrukturiranih podjetij brez vkljucitve javnega financi-
ranja.

V Sloveniji trenutno poteka postopek spremembe zako-
nodaje za poveanje ucinkovitosti postopkov zaradi
insolventnosti. Vlada je aprila 2013 spremenila Zakon
o finan¢nem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti
in prisilnem prenehanju. Spremembe natan¢neje oprede-
ljujejo insolventnost in uvajajo spodbude za poslovod-
stvo, da bi to pravocasno prijavljalo insolventnost. V
trenutnem okviru za insolventnost ni zadostnih spodbud
in sankcij, ki bi zagotovile, da podjetja dovolj zgodaj
prijavijo insolventnost. Postopki prisilne poravnave
(sodno prestrukturiranje) so zapleteni in naklonjeni dolz-
nikom, zlasti v primeru MSP in mikro podjetij. Spodbude
za zgodnjo izvensodno poravnavo so nezadostne, ¢eprav
bi ta lahko zagotovila nadaljevanje poslovanja podjetij, ki
so sposobna uspe$nega poslovanja. Napovedana je bila
nova zakonodaja, ki bi omogocala finan¢no prestruktu-
riranje prezadolzenih podjetij Ze na zaletku procesa,
Ministrstvo za pravosodje pa je predvidelo, da bo do
konca maja 2013 predlozilo pravne spremembe za spod-
bujanje izvensodnega prestrukturiranja in pretvorbe
dolga. Primeren pravni okvir, ki se razvija v skladu z
dogovorjenim ¢asovnim nacrtom in ki zagotavlja zdru-
zljive spodbude za upnike, lastnike in poslovodstvo, bi
bil bistven za spodbujanje finan¢nega prestrukturiranja
nelikvidnih podjetij, ki so sposobna uspesnega poslova-
nja.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo slovenske ekonomske politike. Ocenila
je program za stabilnost in nacionalni program reform
ter pripravila poglobljen pregled. Glede na to, da je treba
okrepiti splo$no gospodarsko upravljanje Unije z vklju-
Citvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena
teh programov za vzdrino fiskalno in socialno-
ekonomsko politiko v Sloveniji, ampak tudi spostovanje
pravil in smernic EU. Njena priporo¢ila v okviru evrop-
skega semestra so izraZena v priporocilih iz tock 1 do 9
spodaj.

Svet je ob upoStevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti v
priporocilu v tocki 1 spodaj.

Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 so izra-
zena v vseh priporocilih spodaj.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi
analizo ekonomske politike euroobmogja kot celote. Na

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.

tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
¢lanice, katerih valuta je euro (3. Kot drzava, katere
valuta je euro bi morala Slovenija tudi zagotoviti
popolno in pravocasno izvedbo teh priporocil —

PRIPOROCA, da Slovenija v obdobju 2013-2014 ukrepa tako,

1. V letu 2013 in v prihodnjih letih izvaja in okrepi prora-

¢unsko strategijo, podprto z dovolj natanéno dolo¢enimi
strukturnimi ukrepi, da bo na vzdrzen nalin zagotovila
odpravo Cezmernega primanjkljaja do leta 2015 in izbolj-
Sanje strukturnega salda, doloceno v priporocilu Sveta
glede postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem. Po
odpravi ¢ezmernega primanjkljaja izvaja strukturno prilagaja-
nje, ki bo Sloveniji omogocilo, da bo srednjero¢ni cilj, ki bi
moral biti dolocen v skladu s Paktom za stabilnost in rast,
dosegla do leta 2017. Trajna odprava fiskalnih neravnotezij
zahteva izvajanje ambicioznih strukturnih reform, ki bi pove-
Cale sposobnost prilagajanja gospodarstva ter potencial za
rast in zaposlovanje. Ohranja rasti naklonjeno potrodnjo,
sprejme ukrepe za vedje izpolnjevanje davénih obveznosti
in na strani odhodkov izvede ukrepe, podprte s sistemati-
¢nimi pregledi javnih izdatkov na vseh ravneh drzave. Da bo
povecala verodostojnost konsolidacije, do konca leta 2013
zakljudi sprejetje pravila o uravnoteZenih javnih financah v
strukturnem smislu, srednjero¢ni proracunski okvir naredi
zavezujo¢, vseobsegajo¢ in pregleden ter okrepi vlogo neod-
visnih teles, ki nadzorujejo fiskalno politiko. Sprejme ukrepe
za postopno zmanjSanje pogojnih obveznosti drzave.

. Okrepi dolgoroéno vzdrznost pokojninskega sistema v

obdobju po letu 2020 z nadaljnjo prilagoditvijo vseh
ustreznih parametrov, vklju¢no z navezavo zakonsko pred-
pisane upokojitvene starosti na podaljSanje Zivljenjske dobe,
hkrati pa ohranja zadostno raven pokojnin. Omeji s stara-
njem prebivalstva povezane stroske dolgotrajne oskrbe in
izboljsa dostop do storitev s preusmeritvijo oskrbe z institu-
cionalne na oskrbo na domu, izbolj$anjem usmerjanja nado-
mestil za upravicenosti ter povecanjem preventive za zmanj-
Sanje invalidnostijodvisnosti.

. Zagotovi, da trendi na podrodju pla¢, vkljuno z minimalno

placo, podpirajo konkuren¢nost in ustvarjanje delovnih mest.
Skrbno spremlja ucinke nedavne reforme trga dela in po
potrebi opredeli podro¢ja, na katerih so potrebni dodatni
ukrepi, da se bo spodbujalo ustvarjanje delovnih mest in
odpravila segmentacija trga dela, vkljuéno z regulacijo
Studentskega dela. Sprejme nadaljnje ukrepe za povecanje
zaposlenosti med mladimi s terciarno izobrazbo, starej$imi
in nizko kvalificiranimi osebami z osredotoc¢enjem sredstev
na potrebam prilagojene ukrepe aktivne politike zaposlova-
nja, hkrati pa izbolja njihovo u¢inkovitost. Odpravi neuskla-
jenost kvalifikacij in potreb na trgu dela s povedanjem

(*) Glej stran 97 tega Uradnega lista.
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privla¢nosti  zadevnega  poklicnega  izobrazevanja  in
programov usposabljanja ter z nadaljnjim sodelovanjem z
ustreznimi zainteresiranimi stranmi pri ocenjevanju potreb
na trgu dela.

. Izvede ustrezne ukrepe, ob pomoci evropskih partnerjev, za
najem neodvisnega zunanjega svetovalca do junija 2013, ki
bo opravil pregled kakovosti aktive bank v celotnem sistemu.
To naj zaklju¢i v letu 2013 in zagotovi hitrejsi napredek v
primeru dveh bank, ki sta Ze predmet postopka drZzavne
pomodi, da se bo pospesilo izboljsanje njunih bilanc stanja.
Pripravljena mora biti zagotoviti dodaten kapital, ¢e bi se pri
prenosu aktive ali pri pregledu kakovosti aktive odkrile
dodatne pomanjkljivosti. Vsi ukrepi, vklju¢no z objektivnimi
ocenami kapitalskih potreb, prenosom aktive na Druzbo za
upravljanje terjatev bank, programom za zavarovanje premo-
Zenja in operativno izvedbo ukrepov prestrukturiranja, bi se
morali izvesti ob polnem spoStovanju pravil o drzavni
pomodi, ¢e je ta vkljucena. Hkrati do marca 2014 razvije
in nato izvede celostno sektorsko strategijo za zagotovitev
upravljanja prestrukturiranih bank po neodvisnem nacelu
(arm’s length), da bi se znatno izboljsali korporativno upra-
vljanje, upravljanje tveganj in dobickonosnost v sektorju, tudi
s konsolidacijo, kadar je to primerno. Hitro nadaljuje s
pripravami za napovedano privatizacijo NKBM in do
septembra 2013 pripravi ambiciozen dcasovni nalrt za
odprodajo neposrednih in posrednih drzavnih delezev v
bankah.

. Do konca leta 2013 pregleda regulativni okvir za banke in
na osnovi tega pregleda okrepi nadzorne zmogljivosti, tran-
sparentnost in statisticna razkritja.

. Pospesi reformo reguliranih storitev in pri tem znatno
zmanjSa ovire za vstop v te poklice. IzboljSa poslovno
okolje, vkljutno z zagotovitvijo neodvisnosti agencije za
varstvo konkurence ter zagotovitvijo njenega zadostnega in
neodvisnega financiranja.

. Nadgradi dosedanja prizadevanja za nadaljnje zmanjsanje
trajanja sodnih postopkov na prvi stopnji v civilnih in
gospodarskih sodnih zadevah ter Stevila primerov, ki ¢akajo
na obravnavo, zlasti v zadevah, ki se nanaajo na izvrevanje.

. V okviru naértovane strategije vlade, ki naj bi bila koncana
do septembra 2013, v skladu z ekonomskimi merili razvrsti

sredstva drzave v klju¢na in neklju¢na z namenom odprodaje
neklju¢nih sredstev. Zagotovi, da bo Slovenski drzavni
holding (SDH) pravocasno v celoti operativen ter prenese
lastnistvo in upravljanje vseh delezev na SDH, pri tem pa
po moznosti izkljudi tiste, ki so na seznamu za takoj$njo
privatizacijo. Zagotovi naj profesionalno upravljanje SDH od
samega zaletka, pri tem po moznosti vklju¢i mednarodne
strokovnjake, in jasno opredeljeno neodvisno (arm’s length)
razmetje z vpletenimi podjetji. Za kljuéne deleze razvije stra-
tegije, specificne za posamezne sektorje, da bo izboljsala
dobickonosnost in korporativno upravljanje. Uvede obvezen
in javno dostopen register imenovanj v upravne odbore in
nadzorne svete podjetij v drzavni lasti z zahtevami po
razkritju interesov. Zagotovi, da regulativni okvir spodbuja
odprodajo nekljuénih sredstev drzave in da postanejo
upravne ovire ¢im manjSe.

. Opredeli in za¢ne delo pri odpravi vseh obstojecih pravnih

in upravnih ovir za vzdrzno prestrukturiranje prezadolzenih/
premalo kapitaliziranih podjetij, ki so kljub temu sposobna
uspesnega poslovanja, s pomogjo trzno usmerjenih resitev. V
tem okviru izvede ukrepe za zagotovitev zadostne delitve
bremen v zasebnem secktorju, da bo povecala zasebne
nalozbe, vklju¢no s tujimi neposrednimi nalozbami, in v
procesu prestrukturiranja  dosegla ve¢jo ucinkovitost v
podjetjih v tezavah. Do septembra 2013 sprejme potreben
pravni okvir za izvensodno prestrukturiranje in pri tem
zagotovi, da je skladen z obstojecimi dolo¢bami o insolvent-
nosti, ter zagotavlja spodbude tako za upnike kot za delni-
Carje, da se bodo odlocali za sprejemanje izvensodnih dogo-
vorov o prestrukturiranju. Izbolj$a izvrSevanje postopkov
zaradi insolventnosti v gospodarskih druzbah in sodne
poravnave, vkljuéno s hitrim reSevanjem sodnih zadev v
zvezi s steCajnimi postopki, ki ¢akajo na obravnavo, da bo
vrednost izterjanih sredstev ¢im vedja in da se bo spodbudilo
pravocasno in udinkovito reSevanje slabih posojil.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Spanije za leto 2013 in mnenje Sveta o programu Spanije
za stabilnost za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/20)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreCevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti clena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da zacne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
to¢a na klju¢na podro¢ja, na katerih je potrebno ukrepa-
nje, da se spodbudi potencial Evrope za trajnostno rast in
konkurencnost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, da
integrirane smernice upostevajo v svojih nacionalnih
ekonomskih politikah in politikah zaposlovanja.

Voditelji drzav ali vlad drzav ¢lanic so 29. junija 2012
sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmodja. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav clanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za posamezne
drzave.

Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (*) v zvezi z
nacionalnim programom reform Spanije za leto 2012 in
podal mnenje o programu Spanije za stabilnost za
obdobje 2012-2015.

Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
Komisija 28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarja-
nja, v katerem je Spanijo opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97
ustrezno sodeloval v evropskem semestru in 7. februarja
2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in socialnih
vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolucijo o
prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Spanijo, ki ga je opravila v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da v Spaniji obstajajo

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta

2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).
() UL C 219, 24.7.2012, str. 81.
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prekomerna makroekonomska neravnotezja. Zlasti zelo
visoka raven notranjega in zunanjega dolga Se naprej
ogrozata rast in finan¢no stabilnost; banéni sektor je v
postopku dokapitalizacije in prestrukturiranja, tudi z
uporabo javnih sredstev; togost na proizvodnem trgu in
trgu dela prispeva k visoki brezposelnosti, ki $e narasca
in na splosno ovira prilagoditev gospodarstva. Ceprav
prilagoditev poteka, zahteva obseznost potrebne korek-
cije nenehno odlo¢no politicno ukrepanje na podrogjih
proizvodnega trga, storitvenega trga, trga dela, finan¢nega
sektorja ter javnih financ.

Spanija je 30. aprila 2013 predlozila nacionalni program
reform za leto 2013 in program za stabilnost, ki zajema
obdobje 2012-2016. Programa sta bila ocenjena istoca-
sno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu s
¢lenom 5(1) Uredbe (ES) 3t. 1466/97 Svet meni, da je
makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo prora-
¢unske napovedi v programu, na splo$no verjeten za
leto 2013, leta 2014 in pozneje pa se lahko v primerjavi
s pomladansko napovedjo sluzb Komisije iz leta 2013
pojavijo nekatera negativna tveganja. Ceprav bo glede na
napovedi v programu za stabilnost rast v obdobju
2014-2016 nizja v primerjavi s pomladansko napovedjo
sluzb Komisije iz leta 2013, slednja temelji na pred-
postavki nespremenjene politike in zato ne uposteva
fiskalne konsolidacije, ki bo potrebna za dosego prora-
Cunskih ciljev v programu za stabilnost. Cilj proracunske
strategije iz programa za stabilnost je zniZati javnofi-
nan¢ni primanjkljaj pod referenc¢no vrednost 3 % BDP
do leta 2016. Konsolidacija temelji zlasti na omejevanju
odhodkov z znizanjem deleza odhodkov v obdobju
2012-2016 za 3,7 odstotne tocke in tudi na nekaterih
ukrepih za povecanje prihodkov. Na podlagi (preracuna-
nega) strukturnega salda (') znasa v programu za stabil-
nost nacrtovano letno izboljsanje strukturnega primanj-
kljaja za leta od 2013 do 2016 1,2%, 0,4%, 0,9 %
oziroma 0,9 % BDP. Po zmanjSanju Cezmernega primanj-
kljaja program za stabilnost potrjuje srednjerocni cilj
strukturno uravnotezenega proracunskega polozaja, ki
naj bi bil dosezen do leta 2018. Srednjero¢ni cilj je
ambicioznejsi od zahtev iz Pakta za stabilnost in rast.
Predvidena hitrost prilagoditve v strukturnem smislu v
obdobju 2017-2018 predstavlja zadosten napredek pri
doseganju srednjerocnega cilja. V programu za stabilnost
je predvideno, da bo delez javnega dolga najviji leta
2016, nato pa se bo predvidoma zacel zmanjSevati.

Potek prilagoditve primanjkljaja in dolga je odvisen od
negativnih tveganj. Ukrepi, na katerih temeljijo cilji glede

(") Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in zacasnih ukrepov, ki so
ga sluzbe Komisije ponovno izraCunale na podlagi informacij iz
programa z uporabo skupno dogovorjene metodologije.

(11)

(12)

primanjkljaja, niso dovolj podrobno opredeljeni, zlasti na
regionalni ravni. Za leto 2016 program za stabilnost ne
vsebuje nobenih ukrepov, veljavnost prej$njih zacasnih
ukrepov pa je podaljfana samo do leta 2014. V zvezi z
nacrtovanimi prihranki zaradi reforme lokalne uprave
obstajajo znatna tveganja glede izvajanja. Poleg tega
obstajajo negotovosti glede gospodarskih razmer, stanja
na trgu dela in finan¢nega polozaja ter gibanja prihodkov
v okviru dolgotrajnih velikih makroekonomskih neravno-
tezij. Polno izvajanje sprejete reforme predcasnega
upokojevanja in dogovor o dejavniku vzdrznosti bi ubla-
zila tveganja za sistem socialne varnosti Dodatno
tveganje izhaja iz pogojnih obveznosti, ki so povezane
s shemami/jamstvi za zavarovanje premoZenja. Dosezen
je bil velik napredek pri porocanju o izvr$evanju prora-
¢una, vendar obstajajo moznosti za bolj pregledno in
pravocasno izvajanje preventivnih in zmanjSevalnih
mehanizmov zakona o proracunski stabilnosti. Manjka
sistemati¢no in pravocasno porocanje o zaostalih placilih
na ravni drzave, zaradi velike koli¢ine katerih je bila
potrebna ad hoc shema za poplacila. Vzpostavitev neod-
visnega fiskalnega sveta zaostaja za Casovnim nacrtom.
Predlagan pregled pravil o indeksaciji za vse javne
prihodke in odhodke bi omogocil proracunske prihranke
ter boljSo odzivnost cen na gospodarske razmere. Nacio-
nalni program reform priznava tudi potrebo po nadalj-
njem izbolj§anju stroskovne ucinkovitosti odhodkov za
zdravstveno varstvo in farmacevtske izdelke, na primer s
pregledom referenénih cen in centralizacijo nabave
farmacevtskih izdelkov ali razsiritvijo doplacil.

Ceprav je bilo leta 2012 opravljeno znatno uravnote-
Zenje relativne davéne obremenitve v smeri davkov na
potro$njo in okolje, ostaja delez davkov glede na BDP
v Spaniji med najniZjimi v Uniji. U¢inkovitost davénega
sistema je mogoce $e dodatno izboljsati s povecanjem
deleza rasti prijaznejsih posrednih davkov ter bojem
proti davénim goljufijam in utajam, kar je v skladu s
prizadevanji za fiskalno konsolidacijo. Spanija je sprejela
nekaj ukrepov za omejitev davénih ugodnosti pri obdav-
¢itvi pravnih oseb, vendar so glede na visoko zasebno
zadolZenost potrebna dodatna prizadevanja.

Program prilagoditve finan¢nega sektorja poteka po nacr-
tih. Zlasti so bile izvedene potrebne dokapitalizacije in
vzpostavljena druzba za upravljanje premoZzenja Sareb.
Prestrukturiranje bank v skladu s sklepi, sprejetimi na
podlagi pravil o drzavni pomodi, bo potrebno v nasled-
njih letih Se naprej spremljati. Za sprostitev omejitev pri
financiranju in likvidnostnih omejitev za podjetja je
Spanija leta 2012 izvedla obsezen nacrt odplacila
poslovnih obveznosti regionalnih in lokalnih oblasti do
podjetij (27,3 milijarde EUR) in uvedla $tevilne pobude
za razdiritev mozZnosti financiranja za podjetja. V letu
2013 je predvidena razsiritev tega nacrta.
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(13)  Stanje na trgu dela ostaja kriti¢no. V zacetku leta 2013 se (16)  Sibke tocke poslovnega okolja, na primer razdrobljenost
je stopnja brezposelnosti povecala na 27 %, med drugim domacega trga ali vstopne ovire v storitveni industriji,
zaradi prilagoditve gospodarstva stran od domacega zavirajo ustvarjanje delovnih mest in napredovanje
povpraSevanja in gradbeniStva v razmerah togosti na reform na tem podrodju traja dlje, kot je bilo predvideno
trgu ter neusklajenosti spretnosti in kvalifikacij s potre- v naértu reform iz septembra 2012. Prvi osnutek zakona
bami na trgu. Zlasti zaskrbljujoce je mocno povecanje o enotnosti trga je vlada sprejela januarja 2013 in
stopnje brezposelnosti mladih na 56 % in porast dolgo- njegovo dokon¢no sprejetje v parlamentu je predvideno
trajne brezposelnosti na 44,4 % celotne brezposelnosti do konca leta 2013. Glede na ponovno potrjene zaveze v
konec leta 2012. Razpolozljivi podatki kazejo, da je nacionalnem programu reform iz leta 2013 bo prvi
reforma trga dela iz leta 2012 zalela ucinkovati v osnutek zakona o poklicnih storitvah predvidoma pripra-
smeri vedje notranje proznosti (znotraj podjetij), neko- vljen do konca junija 2013, zakon o podjetnistvu in
likSnega zmanjSanja stroskov odpuscanja in povecanja internacionalizaciji podjetij pa bo predvidoma dokon¢no
zmernosti v pla¢ni politiki. Uradna ocena reforme glede sprejet pred koncem leta 2013. Kljub pricakovanim
na njene opredeljene cilie z namenom, da se jo po uc¢inkom teh reform so $e vedno moznosti za dodatno
potrebi dopolni, je bila v nacionalnem programu reform olajsanje pogojev za vstop na trg in izstop iz njega, zlasti
napovedana za julij 2013. Reforme na podro¢ju aktivnih s skrajSanjem Casa, potrebnega za pridobitev dovoljenja
politik trga dela zaostajajo, ukrepi za posodobitev in za poslovanje, in s pregledom okvira za insolventnost.
okrepitev javnega zavoda za zaposlovanje so $e vedno Poleg tega bi bilo treba odpraviti regulativne in druge
potrebni, nedavno sprejeto odprtje trga za zasebne agen- ovire za rast podjetij. Kljub nedavnim reformam vstopne
cije za posredovanje zaposlitev pa e ne deluje v celoti, ovire za veleblagovnice z velikimi povr$inami e naprej
enako velja tudi za sodelovanje med nacionalnimi in omejujejo  konkurenco v maloprodajnem sektorju.
regionalnimi javnimi zavodi za zaposlovanje (enotni Septembra 2012 je vlada sprejela osnutek zakona za
zaposlitveni portal). zdruzitev nacionalnega organa za konkurenco z nadzor-
nimi in regulativnimi organi v $estih sektorjih v en sam
organ, in sicer nacionalno komisijo za trge in konku-
renco. Cilj te reforme je dosledna uporaba nacel konku-
rence v razlicnih gospodarskih sektorjih. Odprava
davénih olajsav za placilo hipotekarnih obresti in odplacil
v letu 2012 je bila kljuéna za preusmeritev spodbud
) 3 ) ) stran od lastni§tva, toda prizadevanja za oblikovanje
(14)  Velik delez brezposelnih brez formalne izobrazbe (35 %) vedjega in ucinkovitejiega najemniskega trga, ki bi tudi
ter neustrezno vrednotenje izobrazbe in usposobljenosti podpiral mobilnost delavcev, so $e vedno na zaletni
na trgu dela prispevata k visoki stopnji brezposelnosti pri stopnji.
mladih ter tudi k dolgoro¢ni brezposelnosti. Nacionalna
strategija za zaposlovanje in podjetnistvo mladih za
obdobje 2013-2016, ki je bila predstavljena marca
2013, vkljucuje Stevilne kratkoro¢ne in dolgoro¢ne
ukrepe za izboljSanje zaposlitvenih priloznosti za mlade.
H.kratl. )€ b}lo }Jvedeno dVVO.Jr.lO p.Ok.hS no usposabl]an]e.m (17)  Primanjkljaj v tarifnih prihodkih od elektricne energije, ki
pilotni projekti so se zaceli izvajati Ze leta 2012. Nacio- 4 . ; ) 4
: . . pomeni potencialno obsezne pogojne obveznosti za
nalni program reform za leto 2013 poudarja tudi pomen . Ji kroek ka t ;
hitre izvedbe reforme izobraZevalnega sistema ter izbolj- proracun 1l fiezanemarjiva maxrocexonomsa tvegana,
Sanja splosne kakovosti izobrazevanja in usposabljanja Se ni bil dokoncno obravnavan, saj so bili ukrepi iz
' leta 2012 in zacetka leta 2013 nezadostni. V nacio-
nalnem programu reform za leto 2013 je vlada napove-
dala, da bo osnutek zakona o nadaljnjem preoblikovanju
sektorja elektri¢ne energije predstavila do konca junija
2013. Konkuren¢nost na maloprodajnem trgu elektri¢ne
energije je mogoce e izboljsati. Prometna infrastruktura
je obsezna, vendar obstajajo moZnosti za strozjo ureditev
(15)  Predvsem zaradi razmer na trgu dela, pa tudi omejene izbiranja naloib in za.pr.ednostnonobravvnavo ucinkovi-
ucinkovitosti  socialnega varstva pri zmanjSevanju tega vzdrzevanja obstojecih omrezij. Nacrtovana ustano-
revicine, so glavni klju¢ni kazalniki Spanije, ki merijo vitev neodv1snega organa za opazovanje bi pri tem
revicino in socialno izkljucenost, pod povprecjem EU, quagala. Hkrati pa tehnlCerCi 1l pravne ovire onemogo-
pri ¢emer so Se posebej izpostavljeni otroci. Na splosno cajo kgnkurenco na podrodju tovornega in potniskega
niso bile zabelezene vedje izboljSave pri oblikovanju Zelezniskega prometa.
novih ukrepov politike. Nacionalni program reform ne
vsebuje informacij o vsebini ali casovnem okviru za spre-
jetje nacionalnega akcijskega nacrta o socialnem vkljuce-
vanju za obdobje 2013-2016. Klju¢ne izzive predsta-
vljajo racionalizacija ciljev in sredstev v ustreznem okviru
politike, izboljSanje upravljanja in medinstitucionalnega (18)  Visoko decentraliziran sistem zahteva okrepljeno usklaje-

sodelovanja na nacionalni, regionalni in lokalni ravni,
poenostavitev postopkov za prosilce za socialno pomo¢
in pregled ovir za mobilnost. Dolo¢en napredek je bil
zabelezen pri ukrepih za boj proti revicini otrok in
izboljsanje ucinkovitosti storitev za podporo druzinam.

vanje med razliénimi javnimi upravami, in sicer za
zmanj$anje stroskov ter omejitev upravnega bremena za
podjetja in gospodinjstva. V ta namen je bilo izvedenih
ali se $e izvaja ve¢ pobud. Vlada je posebej februarja
2013 predstavila osnutek zakona o reformi lokalne
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uprave (ki naj bi ga parlament sprejel do konca leta
2013), ustanovljen pa je bil tudi odbor za reformo
javne uprave. Zadevni odbor bo podal predloge za
reformo $panske javne uprave do konca junija 2013.
Reforme za izboljSanje delovanja sodnega sistema so v
teku, toda pri nekaterih ukrepih se kopicijo zamude, e
vedno pa obstajajo moZnosti za izbolj$anje u¢inkovitosti
$panskega sodstva.

(19)  Komisija je v okviru evropskega semestra izvedla celovito
analizo ekonomske politike Spanije. Ocenila je program
za stabilnost in nacionalni program reform. Glede na to,
da je treba okrepiti splo§no gospodarsko upravljanje
Unije z vklju¢itvijo prispevka na ravni EU v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le
pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-
ekonomsko politiko v Spaniji, ampak tudi to, ali sta
skladna s pravili in smernicami EU. Njena priporocila v
okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih iz
tock 1 do 9 v nadaljevanju.

(20)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (!) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu iz to¢ke 1 v nadaljevanju.

(21)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. V oceni ugotavlja, da je
predlagan nacrt reform celovit in gre v pravo smer.
Hkrati je v oceni poudarjena nujnost sprejetja in uspesne
izvedbe manjkajocih reform, da bi te lahko zacele zago-
tavljati pricakovane pozitivne u¢inke. Njegova priporocila
v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) $t. 11762011 so izra-
zena v priporocilih iz tock 1, 2, 3, 4,5, 7, 8 in 9 v
nadaljevanju.

(22) 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi
analizo ekonomske politike euroobmogja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
¢lanice, katerih valuta je euro (2). Spanija bi tudi morala
kot drzava, katere valuta je euro, zagotoviti, da se nave-
dena priporocila izvedejo v celoti in pravocasno —

PRIPOROCA, da Spanija v obdobju 2013-2014 ukrepa, tako da:

1. Zagotovi strukturni fiskalni napor kot zahteva priporocilo
Sveta, izdano v okviru postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem, in tako zagotovi zmanj$anje Cezmernega

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
(*) Glej stran 97 tega Uradnega lista.

primanjkljaja do leta 2016. V ta namen izvede ukrepe, spre-
jete v nacrtih prora¢unov za leto 2013 na vseh ravneh upra-
vljanja, in okrepi srednjeroéno proracunsko strategijo z
zadostno opredeljenimi strukturnimi ukrepi za obdobje
2014-2016. Trajna odprava fiskalnih neravnotezij je odvisna
od verodostojnega izvajanja ambicioznih strukturnih reform,
ki bi povecale sposobnost prilagajanja ter moznosti za rast in
zaposlovanje. Si po zmanjSanju Cezmernega primanjkljaja
prizadeva za primerno hitro strukturno prilagajanje za
dosego srednjerocnega cilja do leta 2018. Zagotovi strogo
in pregledno izvrSevanje preventivnih in popravljalnih
ukrepov iz sistemskega zakona o stabilnosti proracuna.
Pred koncem leta 2013 ustanovi neodvisen fiskalni organ,
ki bo zagotavljal analize in svetovanje ter spremljal skladnost
fiskalne politike z nacionalnimi fiskalnimi pravili in fiskal-
nimi pravili na ravni EU. Izbolj$a ucinkovitost in kakovost
javne porabe na vseh ravneh upravljanja ter izvede sistema-
ticni pregled ve¢jih postavk odhodkov do marca 2014.
Poveca stroskovno ucinkovitost v sektorju zdravstvenega
varstva ter hkrati ohrani dostopnost za ranljive skupine, na
primer z zmanj$anjem odhodkov bolni$nic za farmacevtske
izdelke, krepitvijo usklajevanja med razlicnimi vrstami oskrbe
in izboljSanjem spodbud za ucinkovito uporabo virov.
Sprejme ukrepe za zmanjSanje preostalega zneska zaostalih
placil s strani drzave, se izogiba njihovemu nadaljnjemu
kopicenju in redno objavlja podatke o neporavnanih zneskih.
Sprejme zakon o dezindeksaciji za zmanjSanje stopnje
togosti cen na podro¢ju javnih odhodkov in prihodkov
dovolj zgodaj, da bo zacel veljati v zacetku leta 2014, ter
preuci dodatne ukrepe za omejitev uporabe dolocb o indek-
saciji. Do konca leta 2013 dokonca zakonodajo o dejavniku
vzdrznosti za zagotovitev dolgoro¢ne finan¢ne stabilnosti
pokojninskega sistema, vkljuéno z zviSanjem dejanske
upokojitvene starosti tako, da upokojitveno starost ali pokoj-
ninske prejemke prilagodi glede na spremembe pricakovane
zivljenjske dobe.

. Do marca 2014 izvede sistemati¢ni pregled davénega

sistema. Preu¢i nadaljnje omejevanje davénih odhodkov pri
neposrednem obdav¢enju, razis¢e moznosti za dodatno
omejitev uporabe zniZanih stopenj DDV in sprejme dodatne
ukrepe na podro¢ju okoljskega obdavcenja, zlasti kar zadeva
trodarine in davke na gorivo. Sprejme nadaljnje ukrepe za
omejitev davénih ugodnosti pri obdav¢itvi pravnih oseb.
Okrepi boj proti sivi ekonomiji in neprijavljenemu delu.

. Izvede program za finan¢ni sektor za dokapitalizacijo finan-

¢nih institucij, vkljuéno z ukrepi, sprejetimi novembra 2012,
ki spodbujajo neban¢na posrednistva.

. Do julija 2013 dokon¢a oceno reforme trga dela iz leta

2012, ki zajema vse njene cilje in ukrepe, in predstavi
potrebne spremembe do septembra 2013. Do julija 2013
sprejme nacionalni nalrt zaposlovanja za leto 2013 in
hitro izvede v rezultate usmerjeno reformo aktivnih politik
trga dela, vkljuéno s krepitvijo ciljne usmerjenosti in
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ucinkovitosti svetovanja. Okrepi in posodobi javne zavode za
zaposlovanje za zagotovitev ucinkovite, posamezniku prila-
gojene pomodi za brezposelne v skladu z njihovim profilom
in potrebah po usposabljanju. Poveca ucinkovitost
programov za prekvalifikacijo starejsih in nizkokvalificiranih
delavcev. Popolnoma usposobi enotni zaposlitveni portal in
pospesi izvajanje javno-zasebnega sodelovanja na podrodju
posredovanja zaposlitev za zagotovitev njegove ucinkovite
uporabe ze v letu 2013.

. Izvede ukrepe za boj proti brezposelnosti mladih iz strategije
za podjetnitvo in zaposlovanje mladih za obdobje
2013-2016, na primer prek ,jamstva za mlade®, ter pozorno
spremlja njihovo ucinkovitost. Nadaljuje prizadevanja za
povelanje ustreznosti izobraZevanja in usposabljanja glede
na potrebe na trgu dela, za zmanjSanje predcasnega opus-
anja Solanja ter za porast vseZivljenjskega ucenja, in sicer z
razsiritvijo uporabe dvojnega poklicnega usposabljanja prek
okvirov sedanje pilotne faze in z uvedbo celovitega sistema
spremljanja uspe$nosti ucencev do konca leta 2013.

. Sprejme in izvede potrebne ukrepe za zmanjSanje Stevila
ljudi, ki jim grozi revi¢ina infali socialna izkljucenost, tako
da okrepi aktivne politike trga dela za izboljsanje zaposlji-
vosti ljudi, ki so oddaljeni od trga dela, in z izboljsanjem
ciline usmerjenosti ter poveCevanjem ucinkovitosti in uspes-
nosti ukrepov podpore, vkljuéno s kakovostnimi storitvami
za podporo druzinam.

. Nujno sprejme in izvede osnutek zakona o enotnosti trga in
pospesi vse dodatne ukrepe, ki so potrebni za njegovo naglo
izvedbo. Zagotovi uc¢inkovitost, samostojnost in neodvisnost
novega regulativnega organa. Do konca leta 2013 sprejme in
izvede zakon o poklicnih zdruZenjih in storitvah, da se
odpravijo kakrine koli neupraviene omejitve dostopa do
in izvajanja poklicnih dejavnosti, ter zakon o podjetniStvu.
Preoblikuje in zdruzi sheme za podporo internacionalizaciji

podjetij. Zmanjsa Stevilo postopkov za izdajanje dovoljenj,
tudi za industrijske dejavnosti, in jih skrajSa ter razsiri
uporabo pristopa ,hitrega dovoljenja“ na podro¢ju malopro-
daje tudi na druge dejavnosti. Pregleda okvira za insolvent-
nost za podjetja in posameznike, vklju¢no z omejitvijo
osebne odgovornosti podjetnikov in olajSanjem druge priloz-
nosti za propadla podjetja. Odpravi neupravi¢ene omejitve za
postavitev veleblagovnic z velikimi povrSinami. Do marca
2014 pregleda ucinkovitost regulativnega okvira za podporo
razvoju trga najemniskih stanovanj.

. Odpravi primanjkljaj v tarifnih prihodkih od elektri¢ne ener-

gije s sprejetjem in izvedbo strukturnih reform v sektorju
elektri¢ne energije do konca leta 2013. Okrepi prizadevanja
za dokoncanje elektri¢nih in plinskih povezav s sosednjimi
drzavami. Zmanj$a pogojne obveznosti za javne finance, ki
izhajajo iz nedonosne prometne infrastrukture. Ustanovi
neodvisen organ za opazovanje, ki prispeva k oceni prihod-
njih velikih infrastrukturnih projektov. Sprejme ukrepe za
zagotovitev ucinkovite konkurence na podro¢ju tovornega
in potniskega Zelezniskega prometa.

.V skladu s predlozenim ¢asovnim razporedom sprejme

reformo lokalne uprave in do oktobra 2013 izdela nacrt
za povecanje ucinkovitosti celotne javne uprave. Sprejme
reforme za poveanje ucinkovitosti pravosodnega sistema
in izvede tiste, ki na tem podrodju zZe potekajo.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS



C 217/86

Uradni list Evropske unije

30.7.2013

PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Svedske za leto 2013 in mnenje Sveta o konvergen¢nem
programu Svedske za obdobje 2012-2016

(2013/C 217/21)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
Clenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 11762011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreCevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog
Evropske komisije, da za¢ne izvajati novo strategijo za
delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okre-
plienem usklajevanju ekonomskih politik ter se osredo-
toca na klju¢na podrocja, na katerih je potrebno ukre-
panje za povecanje potenciala Evrope za trajnostno rast
in konkurencnost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drzave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav clanic so 29. junija
2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmoga. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazil polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posamezne
drzave.

(4 Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (*) v zvezi z
nacionalnim programom reform Svedske za leto 2012 in
dal mnenje o konvergenénem programu Svedske za
obdobje 2012-2015.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) St.
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Svedsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic,
za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st.
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

—

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Svedsko, ki ga je opravila v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da na Svedskem obsta-
jajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih je
potrebno spremljanje in ukrepanje politike. Nadaljnjo
pozornost si zasluZijo predvsem makroekonomska
gibanja zadolZenosti in razdolZevanja v zasebnem
sektorju ter $e neodpravljene neucinkovitosti nepremi-
¢ninskega trga. Ceprav velik preseZek na tekocem racunu
ni povezan s tak$nimi tveganji kot visok primanjkljaj, bo
Komisija e naprej spremljala gibanja tekocega racuna na
Svedskem.

() UL C 219, 24.7.2012, str. 85.
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Svedska je 19. aprila 2013 predlozila konvergenéni
program za obdobje 2012-2017, in nacionalni program
reform za leto 2013. Programa sta bila ocenjena istoca-
sno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene konvergencnega programa Svet v
skladu z Uredbo (ES) $t. 1466/97 meni, da je makroe-
konomski scenarij za leto 2013, na katerem temeljijo
proracunske napovedi v programu, verjeten. Vlada za
leti 2013 in 2014 napoveduje rast v viini 1,2 % oziroma
2,2 % BDP, ustrezna napoved Komisije pa predvideva
1,5% in 2,5%. Cilj proratunske strategije, opisane v
konvergenénem programu, je zagotavljanje dolgorocne
vzdrznosti javnih financ z upostevanjem pravil $vedskega
fiskalnega okvira, vkljuéno s ciljem, da se v povpre¢ju
skozi celoten poslovni cikel doseze presezek v neto poso-
janju SirSega sektorja drzave v visini 1 % BDP. Javnofi-
nanéni saldo je zdrsnil z rahlega presezka v visini 0,2 %
BDP v letu 2011 na 0,5-odstotni primanjkljaj v letu
2012. Konvergenéni program potrjuje prejsnji srednje-
ro¢ni proracunski cilj, tj. —=1,0 % BDP. Srednjero¢ni prora-
¢unski cilj je v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in
rast. V skladu s konvergen¢nim programom naj bi se
strukturni javnofinan¢ni saldo, kot ga je preracunala
Komisija, iz rahlega primanjkljaja v visini okoli 0,4 %
BDP v obdobju 2012-2013 po letu 2014 prevesil v
presezek. Zato bo srednjero¢ni proracunski cilj v obdobju
konvergenénega programa najverjetneje dosezen. V
skladu z informacijami iz konvergen¢nega programa naj
bi stopnja rasti javnofinan¢nih odhodkov brez diskrecij-
skih ukrepov na prihodkovni strani v letih 2012 in 2013
presegla referencno srednjerocno stopnjo potencialne
rasti BDP, po letu 2014 pa se bo spustila pod njo.
Celo ob upostevanju moznosti, da bi bili v letu 2014
sprejeti  dodatni  ekspanzivni diskrecijski ukrepi, so
tveganja za neizpolnitev proracunskih ciljev majhna.
Program napoveduje, da naj bi se delez dolga, ki je
nizji od referen¢ne vrednosti 60 % BDP, v letu 2013
zaCasno povecal na 42 % BDP, nato pa se v letu 2015
ponovno znizal na 40 %. Po napovedi Komisije naj bi se
delez dolga v letu 2014 znizal na 39 %.

Velika zadolZenost zasebnega sektorja (v letu 2012 je
znasala 235 % BDP) e vedno vzbuja zaskrbljenost.
Zadolzenost gospodinjstev, ki se giblje okoli 80 % BDP
ali priblizno 170 % razpolozljivega dohodka, se je 3ele
nedavno ustalila in se ob nadaljnji rasti kreditov in
pocasnem odplacevanju hipotekarnih kreditov najverjet-
neje ne bo zmanjsala. Sedanja davéna olajsava za placila
obresti in nizki periodi¢ni davki na nepremi¢nine spod-
bujajo stanovanjsko zadolzevanje, kar prispeva k visoki
ravni zadolZenosti. Poleg tega razmeroma velika vrzel
med dejansko mejno davéno stopnjo na zadolZevanje
in kapital za nove nalozbe spodbuja podjetja k dolzni-
skemu financiranju. Svedska je nedavno omejila davéno

(12)

(13)

olajsavo za stroske obresti znotraj skupine podjetij,
vendar nima celovitega sistema za odpravo vrzeli med
olajsavami za financiranje dolga in kapitala. Dolg podjetij
ostaja visok pri 149 % BDP.

Ceprav je $vedski nepremicninski trg v zadnjem casu
stabilen, $e vedno predstavlja potencialen vir nestabilno-
sti. Na strani ponudbe kaze nekatere neucinkovitosti, ki
bi lahko prispevale k poviSanju cen stanovanj in ustvar-
janju nezelenih ucinkov rigidnosti trga. Svedske nalozbe
v gradbeni$tvo predstavljajo le polovico obsega zadevnih
nalozb drugih nordijskih drzav, tako v razmerju do BDP
kot glede na prebivalstvo. Trenutno zaradi dolgotrajnih
postopkov na ob¢inski ravni pogosto traja ve¢ let, da se
zalne izvajati nov projekt. Racionalizacija teh postopkov
bi povecala proznost ponudbe stanovanj, spodbudila
konkurenco v gradbeni$tvu in zmanjSala stroske gradnje.
Potrebne so nadaljnje reforme na podro¢ju dolocanja
najemnin, da se bo na trgu lahko vzpostavila optimalna
ponudba najemnih stanovanj po primerni ceni. Odprava
neucinkovitosti nepremic¢ninskega trga bi verjetno prispe-
vala tudi k zmanjSanju zadolZenosti prebivalstva, saj gre
za povezani vprasanji.

Na Svedskem je stopnja brezposelnosti mladih, oseb s
priseljenskim ozadjem in nizko kvalificiranih delavcev
e vedno precej nad stopnjo brezposelnosti preostalega
delovno sposobnega prebivalstva in nad povpre¢jem EU.
Svedska je sprejela $tevilne nove primerne ukrepe za
resitev tega problema. Ukrepi, namenjeni vkljucevanju
oseb s priseljenskim ozadjem na trg dela, so Ze dali
prve rezultate, saj se je stopnja brezposelnosti znizala,
vendar so potrebna nadaljnja prizadevanja za zmanjsanje
vrzeli med stopnjo brezposelnosti te skupine in preosta-
lega prebivalstva. Zaenkrat mladi $e niso imeli vidne
koristi od teh ukrepov. Vendar je bilo sprejetih ali je v
pripravi ve¢ obetavnih ukrepov, med njimi ,pogodbe za
uvajanje v delo“ (posebne zaposlitvene pogodbe za
mlade, ki vkljuCujejo izobrazevanje) v okviru $vedskega
modela dolo¢anja pla¢ s strani popolnoma neodvisnih
socialnih partnerjev. Zelo pomembna so tudi prizade-
vanja za povelanje obsega vajeniStva in drugih oblik
poklicnega usposabljanja na delovnem mestu, vendar
bodo morala biti ta prizadevanja ambicioznejsa, da bi
dosegla Zzeleni ucinek. Doseci bi bilo treba tudi nadaljnji
napredek pri pregledu zakonodaje za zas¢ito zaposlitve
in izkoris¢anju prednosti jamstva za mlade. Bolj ciljno
usmerjenim ukrepom, namenjenim tistim, ki jih najbolj
potrebujejo, bi bilo treba dati prednost pred splo$nimi
subvencijami. V okviru $vedskega sistema jamstva za
mlade, ki i8¢ejo delo prek javnega zavoda za zaposlo-
vanje in so brezposelni 90 dni ali ve¢, so mladim na
voljo ciljno prilagojene storitve za izbolj$anje njihovih
moznosti, da najdejo priloznosti za zaposlitev in izobra-
zevanje. Vendar se zdi, da jamstvo za mlade trenutno ni
najbolj u¢inkovito prilagojeno mladim, ki niso vkljuceni
v izobrazevanje ali usposabljanje niti niso prijavljeni na
zavodu za zaposlovanje. V skladu s priporocilom iz leta
2012 je Svedska naroila $tudijo ucinkov zniZane stopnje
DDV za restavracije in gostinske storitve na cene, place in
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zaposlovanje mladih, katere prehodni rezultati naj bi bili
znani januarja 2014, konéne ugotovitve pa leta 2016. Ti
rezultati bodo pomembni, saj so bili izrazeni pomisleki o
stroskovni ucinkovitosti tega ukrepa.

(14 'V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo $vedske ekonomske politike. Ocenila je
konvergenéni program in nacionalni program reform ter
predstavila poglobljen pregled. Glede na to, da je treba
okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Evropske unije
z vkljucitvijo EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komi-
sija pri tem ni upostevala le pomena za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko na Svedskem, ampak
tudi spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporocila
v okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih
iz tock 1 do 4 spodaj.

(15)  Svet je ob upostevanju te ocene proucil §vedski konver-
gencni program, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporocilu iz tocke 1 spodaj.

(16)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in konvergen¢ni program. Njegova priporocila v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) $t. 1176/2011 so izra-
zena v priporodilih iz tock 2 in 3 spodaj -

PRIPOROCA, da Svedska v obdobju 2013-2014 ukrepa tako, da:

1. Izvede potrebne ukrepe za izvajanje rasti prijazne fiskalne
politike in ohranja trden fiskalni poloZaj ter tako zagotovi
izpolnjevanje srednjero¢nega proracunskega cilja v celotnem
programskem obdobju.

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97.

2. Nadaljuje z zmanjSevanjem tveganj, povezanih z zasebnim

dolgom, in sicer z zmanjSanjem spodbud za zadolZevanje v
sistemu obdav¢itve nepremicnin, tako da postopoma odpravi
davéno olajsavo za placila obresti na hipotekarne kredite
infali poveca davke na nepremicnine. Sprejme nadaljnje
ukrepe za spodbujanje preudarnega posojanja, tj. ukrepe, ki
spodbujajo  odplacevanje hipotekarnih kreditov. Nadalje
zmanj$a ugodnej$o obravnavo dolga v obdavéevanju podjetij.

. Izboljsa ucinkovitost nepremi¢ninskega trga z nadaljnjimi

reformami sistema najemnim in poveca svobodo pri skle-
panju pogodb med posameznimi najemniki in najemodajalci.
Spodbuja ve¢jo konkurenco v gradbenistvu ter pregleda
postopke za nacrtovanje, razdelitev na obmocja po namemb-
nosti ter izdajo dovoljenj z namenom povecati preglednost,
skrajsati roke in zmanjsati ovire za vstop gradbenih podjetij
na trg.

. Okrepi prizadevanja za izboljsanje vkljucevanja nizko kvali-

ficiranih mladih in oseb s priseljenskim ozadjem na trg dela,
tako da uvede odlo¢nejSe in bolj ciljno usmerjene ukrepe za
izboljSanje njihove zaposljivosti in povpraSevanje na trgu
dela po teh skupinah iskalcev zaposlitve. Okrepi prizadevanja
za olajSanje prehoda iz Solanja v zaposlitev, vkljuéno s irSo
uporabo usposabljanja na delovnem mestu in drugih oblik
pogodb, ki zdruzujejo delo in izobrazevanje. Dopolni sistem
jamstva za mlade, da bo dosegel tudi mlade, ki niso vkljuceni
v izobrazevanje ali usposabljanje. Dokonca pregled ucinko-
vitosti veljavne znizane stopnje DDV za restavracije in
gostinske storitve pri ustvarjanju delovnih mest ter na
podlagi tega pregleda oblikuje ugotovitve.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

v zvezi z nacionalnim programom reform Nizozemske za leto 2013 in mnenje Sveta o programu
Nizozemske za stabilnost za obdobje 2012-2017

(2013/C 217/22)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreCevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da zaCne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoca na klju¢na
podrogja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje
potenciala Evrope za trajnostno rast in konkurenc¢nost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $irsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

integrirane smernice. Drzave clanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

(3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so 29. junija
2012 sprejeli dogovor za rast in delovna mesta, ki z
uporabo vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in
politik zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacio-
nalni ravni, ravni EU in ravni euroobmo¢ja. Odlo¢ili so
se, da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporocil za posamezne
drzave.

4 Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (*) v zvezi z
nacionalnim programom reform Nizozemske za leto
2012 in dal mnenje o programu Nizozemske za stabil-
nost za obdobje 2012-2015.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU) st
1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja,
v katerem je Nizozemsko opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen pregled.

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) st.
1466/97 ustrezno sodeloval v evropskem semestru in
7. februarja 2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in
socialnih vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolu-
cijo o prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je 10. aprila 2013 objavila rezultate pogloblje-
nega pregleda za Nizozemsko, ki ga je opravila v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011. Na podlagi opra-
vljene analize Komisija ugotavlja, da na Nizozemskem
obstajajo makroekonomska neravnotezja, ki pa niso
cezmerna.

() UL C 219, 24.7.2012, str. 88.
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Nizozemska je 29. aprila 2013 predlozila nacionalni
program reform za leto 2013 in program za stabilnost
za obdobje 2012-2017. Programa sta bila ocenjena isto-
Casno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Na podlagi ocene programa za stabilnost v skladu z
Uredbo (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da je Nizozemska
v obdobju 2011-2013 izvedla obsezne ukrepe za konso-
lidacijo, vendar pa fiskalni napor verjetno ne bo zado-
stoval za odpravo Cezmernega primanjkljaja do leta
2013, predvsem zaradi nepri¢akovanega poslabsanja
gospodarskih razmer. Makroekonomski scenarij, na
katerem temeljijo proracunske napovedi v programu za
stabilnost, je na sploino verjeten. V programu za stabil-
nost je za leto 2013 napovedana negativna realna gospo-
darska rast v visini —0,4 %, za leto 2014 pa pozitivna rast
v viSini 1,1 %, kar je precej blizu stopnji iz napovedi
sluzb Komisije iz pomladi 2013 (-0,8 % za leto 2013
in 0,9% za leto 2014). V programu za stabilnost je
naveden cilj zmanjSevanja nominalnega primanjkljaja na
vzdrzen nacin pod 3 % BDP z letom 2014. Srednjero¢ni
proracunski cilj v programu za stabilnost ni izrecno
omenjen, kar naj bi pomenilo, da velja ciljna vrednost
-0,5 %, ki je bila sporocena v lanskoletnem programu za
stabilnost. Srednjero¢ni proracunski cilj je v skladu z
zahtevami Pakta za stabilnost in rast. Za leto 2015 je
sicer nacrtovano izboljsanje strukturnega salda za 0,5 %
BDP v skladu z minimalno zahtevo za letno strukturno
prilagoditev, vendar pa se za leto 2016 pric¢akuje poslab-
Sanje strukturnega salda za 0,4 % BDP, leta 2017 pa
ponovno izbolj§anje za 0,1 % BDP, kar pomeni odsto-
panje od primernega poteka prilagoditve. Glede na
napoved sluzb Komisije iz pomladi 2013 je povpre¢ni
letni fiskalni napor v visini 0,7% BDP v obdobju
2010-2013 skladen s fiskalnimm naporom v viSini %
% BDP, ki ga priporoca Svet. Proracunska prilagoditev
v leth 2011 in 2012 je bila usmerjena predvsem na
stran odhodkov, leta 2013 pa je v vecini temeljila na
ukrepih na strani prihodkov. Nalrtovani nominalni
primanjkljaj, dolo¢en v programu za stabilnost, je skladen
s ciljem odprave ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2014,
kar je eno leto po roku, ki ga je Svet dolocil v okviru
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem z dne
2. decembra 2009. Svet meni, da naértovani fiskalni
napor nizozemskih organov ne omogoca dejanske
odprave ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2014. MozZni
dodatni ukrepi za konsolidacijo, opisani v programu za
stabilnost, so bili za¢asno umaknjeni, vendar pa tudi ne
bi zadostovali. Nizozemska mora opredeliti dodatne
ukrepe za zmanjSanje nominalnega javnofinancnega
primanjkljaja na vzdrzen nacin pod mejo 3% BDP v
letu 2014. V skladu s programom za stabilnost naj bi
se javni dolg letos $e povecal, in sicer leta 2013 na 74 %
BDP, leta 2014 pa naj bi dosegel 75 % BDP. Delez dolga
naj bi tako po napovedih ostal precej nad referen¢no
vrednostjo 60 %. Leta 2015 bi se zmanjsal na 71,4 %
BDP ter zatem rahlo upadal in se leta 2017 ustalil pri
70,8 % BDP. Vendar pa to zmanjsevanje deleza dolga po
letu 2014 ni ustrezno utemeljeno z ukrepi na ravni poli-
tik.

(1)

(13)

Za povecanje moznosti za prihodnjo rast na Nizozem-
skem je izredno pomembno, da se zaradi potrebne
konsolidacije, ki bi omogocila odpravo cezmernega
primanjkljaja na vzdrZen nacin in doseganje srednjero-
{nega proratunskega cilja v srednje- do dolgoro¢nem
obdobju, ne bodo zmanjsali odhodki, ki spodbujajo
rast. Za uravnotezeno prilagajanje bodo klju¢nega
pomena zlasti spodbujevalni ukrepi na podrocju inovacij
in raziskav, vklju¢no s temeljnimi raziskavami, ter izobra-
Zevanja in usposabljanja. S tem bi se podprlo gospo-
darsko okrevanje, hkrati pa bi se spodbujala inovativnost
in cloveski kapital, povecala konkurencnost ter izboljsale
srednje- do dolgoro¢ne moznosti za rast.

Eden kljuénih izzivov predstavlja trg stanovanjskih nepre-
micnin, na katerem so se v zadnjih desetletjih nakopicile
togosti in izkrivljajoce spodbude, ki so oblikovale vzorce
stanovanjskega financiranja in varcevanja v tem sektorju.
Dejstvo, da gospodinjstva povecujejo bruto hipotekarni
dolg na podlagi stanovanjskega premozenja, je ve¢inoma
posledica dolgoletnih fiskalnih spodbud, zlasti stood-
stotne davéne olajsave za hipotekarne obresti. Od aprila
2012 je bila delno izvedena vrsta ukrepov in nekateri od
njih so bili namenjeni prilagajanju davéne obravnave
stanovanjskega financiranja. Postopno omejevanje davéne
olajSave za hipotekarne obresti in povecevanje spodbude
za odplacevanje je vsekakor potrebno, vendar se ta ukrep
uvaja prepocasi, da bi lahko znatno vplival na dinamiko
odpladevanja. Trg najemnih stanovanj omejujeta mnozica
predpisov in obsezen sektor socialnih stanovanj, za kate-
rega so hkrati znacilne dolge ¢akalne liste. V tem sektorju
je nedavna uvedba razli¢nih stopenj najemnin glede na
dohodek gospodinjstva dobrodosel ukrep, vendar je
njegov ucinek omejen. Ob upostevanju vsega navedenega
so predlagani ukrepi ustrezni, vendar reforme pri obrav-
navanju temeljnih teZav na splosno napredujejo pocasi in
jih je torej treba pospesiti, hkrati pa je ob upostevanju
vpliva trenutnega gospodarskega okolja treba $e naprej
zagotavljati dostopnost socialnih stanovanj za prikraj$ane
drzavljane, ki stanovanj ne morejo najeti po trznih pogo-
jih, tudi na lokacijah, na katerih je povprasevanje veliko.

Dolgoro¢na vzdrznost pokojninskega sistema je bila
okrepljena s postopnim zviSanjem zakonsko dolocene
upokojitvene starosti s 65 let leta 2012 na 67 let leta
2021. Nizozemska je tako v celoti upostevala del pripo-
rocila iz leta 2012, ki se nanasa na zvisanje in uskladitev
zakonsko dolocene upokojitvene starosti glede na prica-
kovano zZivljenjsko dobo v prvem in tudi v drugem
pokojninskem stebru. Med preostalimi izzivi je tudi
ustrezna med- in znotrajgeneracijska delitev stroskov in
tveganj. Poleg tega je prenova upravljanja pokojninskih
skladov drugega stebra ve¢ kot potrebna, da bi se pove-
Cala odpornost sistema z vidika staranja prebivalstva.
Izvedba nacrtov za reformo na podro¢ju dolgotrajne
oskrbe bi prispevala k zajezitvi hitro rastocih stroskov,
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(15)

(16)

17)

ki so posledica staranja prebivalstva, in s tem podpirala
vzdrznost javnih financ. Pri tem je treba ohranjati
ustrezno raven kakovosti in dostopnosti dolgotrajne
oskrbe.

Reforme trga dela, ki jih je predlagala vlada, so name-
njene poveanju udelezbe in mobilnosti na trgu dela.
Reforma Zakona o udelezbi na trgu dela je ambiciozna
in bo prispevala k povecanju udelezbe na trgu dela,
vendar pa reforme $e niso uzakonjene. Poleg tega so
potrebni dodatni ukrepi za povecanje zaposljivosti ljudi
z obrobja trga dela, vkljuéno z Zenskami, osebami s
priseljenskim ozadjem, invalidi in starej$imi. Nizozemska
je napovedala reforme sistema nadomestil za brezposel-
nost in svoje sorazmerno stroge delovnopravne zakono-
daje. V kombinaciji z dav¢nimi spodbudami za mobilnost
(;mobiliteitsbonus*), ki delodajalce spodbujajo k zaposlo-
vanju prejemnikov socialne pomoci v starosti 50 let ali
vec ali delovnih invalidov, so te reforme dobro usmerjene
v segment trga dela, za katerega je znacilna nizja udele-
7ba. Navedeni ukrepi so korak v pravo smer, vendar pa
bo celovita ocena njihove uspesnosti mogoca Sele po
njihovem sprejetju. Poleg navedenega bi lahko hitrejse
odpravljanje preostalih dejavnikov, ki prejemnike drugega
dohodka v gospodinjstvu odvracajo od opravljanja
vedjega Stevila delovnih ur, $e dodatno omililo pomanj-
kanje delovne sile v prihodnosti.

V zvezi s priporocilom iz leta 2012 glede inovacij ter
sodelovanja med znanostjo in gospodarstvom je bil
dosezen precejSen napredek. Izvajati se je zacela podje-
tniska politika ,Na vrh*, vklju¢no s sektorskim pristopom
za javno-zasebna partnerstva na podro¢ju raziskav,
inovacij in izobraZzevanja (ti. ,sektorji na vrhu®).
Pomembno je, da se poleg sektorskih politik na podrocju
inovacij nadaljujejo horizontalne politike na podrocju
raziskav in inovacij ter da se ohranja ustrezna raven
javnega financiranja za temeljne raziskave, ki prejemajo
nenamenska proracunska sredstva.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo nizozemske ekonomske politike.
Ocenila je nacionalni program reform in program za
stabilnost ter predstavila poglobljen pregled. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko upravljanje
Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le
pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-
ekonomsko politiko na Nizozemskem, ampak tudi
upostevanje pravil in smernic EU. Njena priporocila v
okviru evropskega semestra so izrazena v priporocilih
iz tock 1 do 4 spodaj.

Svet je ob upoStevanju te ocene preucil program za
stabilnost, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti v
priporodilu iz tocke 1 spodaj.

(") V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) t. 1466/97.

(18)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je

opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in program za stabilnost. Njegova priporocila v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 11762011 so izra-
zena v priporodilu iz tocke 2 spodaj.

(19) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla tudi

analizo ekonomske politike euroobmodja kot celote. Na
tej podlagi je Svet izdal posebna priporocila za drzave
¢lanice, katerih valuta je euro (3). Kot drzava katere valuta
je euro, bi morala Nizozemska tudi zagotoviti, da se
navedena priporocila izvedejo v celoti in pravocasno -

PRIPOROCA, da Nizozemska v obdobju 2013-2014 ukrepa
tako, da:

1. Okrepi in izvaja proracunsko strategijo za leto 2014 in

pozneje ter jo podpre z dovolj podrobno opredeljenimi
ukrepi, da bo pravofasno in na vzdrzen nacin odpravila
¢ezmerni primanjkljaj do leta 2014 in dosegla strukturni
fiskalni napor, dolocen v priporocilih Sveta v okviru
postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem. Zasciti
odhodke na podrogjih, ki so neposredno povezana z rastjo,
kot so izobrazevanje, inovacije in raziskave. Ko bo ¢ezmerni
primanjkljaj odpravljen, nadaljuje s strukturnimi prilagodit-
vami, ki ji bodo omogodile dosego srednjero¢nega proracun-
skega cilja do leta 2015.

. Okrepi prizadevanja za postopno reformo trga stanovanjskih

nepremicnin s pospesitvijo nacrtovanega zmanjSanja davcne
olajsave za hipotekarne obresti, ob upostevanju vpliva
trenutnega gospodarskega okolja, in z uvedbo bolj trino
naravnanega mehanizma za dolocanje viSine najemnin na
trgu najemnih stanovanj in z dodatnim vezanjem viSine
najemnin za socialna stanovanja na visino dohodkov gospo-
dinjstev. Zagotovi, da se podjetja, ki upravljajo s socialnim
stanovanji, preusmerijo na gospodinjstva.

. Ob posvetovanju s socialnimi partnerji prilagodi drugi pokoj-

ninski steber tako, da bo zagotavljal ustrezne med- in
znotrajgeneracijske delitve stroskov in tveganj. Postopno
zvisevanje zakonsko dolo¢ene upokojitvene starosti podkrepi
z ukrepi za povecanje zaposljivosti starejsih delavcev. Izvede
nacrtovano reformo sistema dolgoro¢ne oskrbe, da se zago-
tovi njegova stroskovna ucinkovitost, ter jo dopolni z novimi
ukrepi za obvladovanje rasti stroskov, s ¢imer se bo zagoto-
vila vzdrznost.

(*) Glej stran 97 tega Uradnega lista.
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4. Izvede dodatne ukrepe za povecanje udelezbe na trgu dela, zlasti ljudi z obrobja trga dela. Se naprej
zmanj$uje odvracilne davéne ukrepe na trgu dela, tudi z odpravljanjem prenosljivih davénih olajsav za
prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu. Spodbuja prehode na trgu dela in odpravlja togosti, tudi s
hitrejSo reformo delovnopravne zakonodaje in sistema nadomestil za brezposelnost.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013
v zvezi z nacionalnim programom reform ZdruZenega kraljestva za leto 2013 in mnenje Sveta o
konvergen¢énem programu ZdruZenega kraljestva za obdobje 2012/13 do 2017/18
(2013/C 217/23)
SVET EVROPSKE UNIJE - (3)  Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so 29. junija

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proraCunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik () in zlasti ¢lena
9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) ter zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Komi-
sije, da zacne izvajati novo strategijo za delovna mesta in
rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem usklajevanju
ekonomskih politik ter se osredotoca na klju¢na
podrocja, na katerih je potrebno ukrepanje za povecanje
potenciala Evrope za trajnostno rast in konkuren¢nost.

(2)  Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o Sirsih smer-
nicah za ekonomske politike drzav clanic in Unije
(2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah
za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (%), ki skupaj tvorita
integrirane smernice. Drave ¢lanice so bile pozvane, naj
integrirane smernice upostevajo v nacionalnih ekonom-
skih politikah in politikah zaposlovanja.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(3 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.

() Za leto 2013 ostajajo nespremenjene v skladu s Sklepom Sveta
2013/208/EU z dne 22. aprila 2013 o smernicah za politike zapo-
slovanja drzav ¢lanic (UL L 118, 30.4.2013, str. 21).

2012 sprejeli Pakt za rast in delovna mesta, ki z uporabo
vseh razpolozljivih vzvodov, instrumentov in politik
zagotavlja skladen okvir za ukrepanje na nacionalni
ravni, ravni EU in ravni euroobmogja. Odlodili so se,
da morajo biti ukrepi sprejeti na ravni drzav ¢lanic, in
zlasti izrazili polno zavezanost k doseganju ciljev strate-
gije Evropa 2020 ter izvajanju priporo¢il za posamezne
drzave.

() Svet je 10. julija 2012 sprejel priporocilo (*) v zvezi z
nacionalnim programom reform ZdruzZenega kraljestva
za leto 2012 in dal mnenje o konvergenénem programu
Zdruzenega kraljestva za obdobje 2012-2017.

(5)  Komisija je 28. novembra 2012 sprejela letni pregled
rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2013. Poleg tega je
28. novembra 2012 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarja-
nja, v katerem je ZdruzZeno kraljestvo opredelila kot eno
od drzav ¢lanic, za katere je treba opraviti poglobljen
pregled.

(6)  Evropski parlament je v skladu z Uredbo (ES) 3t. 1466/97
ustrezno sodeloval v evropskem semestru in 7. februarja
2013 sprejel resolucijo o zaposlovanju in socialnih
vidikih v letnem pregledu rasti 2013 in resolucijo o
prispevku k letnemu pregledu rasti 2013.

(7)  Evropski svet je 14. marca 2013 potrdil prednostne
naloge za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, fiskalne
konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril
je potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne
fiskalne konsolidacije, vrnitvi k normalnim posojilnim
pogojem v gospodarstvu, spodbujanju rasti in konkuren-
¢nosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic
krize ter modernizaciji javne uprave.

(8)  Komisija je 10. aprila 2013 v skladu s ¢lenom 5 Uredbe
(EU) 3t.1176/2011 objavila rezultate poglobljenega
pregleda za Zdruzeno kraljestvo. Na podlagi opravljene
analize Komisija ugotavlja, da v ZdruZenem kraljestvu
obstajajo makroekonomska neravnotezja, zaradi katerih
so potrebni spremljanje in strateski ukrepi. Nadaljnjo
pozornost bi bilo treba posvetiti predvsem makroeko-
nomskim gibanjem na podrocju zadolzenosti gospodinj-
stev, ki je povezana z visoko ravnijo hipotekarnih dolgov
in znacilnostmi trga stanovanjskih nepremicnin, ter
neugodnim trendom na podrocju zunanje konkuren¢no-
sti, zlasti v zvezi z izvozom blaga in §ibko rastjo produ-
ktivnosti.

() UL C 219, 24.7.2012, str. 91.
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(9)  ZdruZeno kraljestvo je 30. aprila 2013 predlozilo Konvergen¢ni program ne vkljuuje srednjerocnega

(10)

(11)

konvergen¢ni program za obdobje 201213 do 2017/18,
ter nacionalni program reform za leto 2013. Da bi se
upostevala njuna medsebojna povezanost, sta bila
programa ocenjena istocasno.

V skladu z odstavkom 4 Protokola (3t. 15) o nekaterih
dolo¢bah v zvezi z Zdruzenim kraljestvom Velika Brita-
nija in Severna Irska se obveznost iz ¢lena 126(1)
Pogodbe o delovanju Evropske unije o izogibanju
Cezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju za Zdru-
zeno kraljestvo ne uporablja. Odstavek 5 Protokola
doloca, da si mora Zdruzeno kraljestvo prizadevati, da
bi se izognilo ¢ezmernemu javnofinanénemu primanj-
kljaju. Svet je 8. julija 2008 v skladu s ¢lenom 104(6)
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti sklenil, da v
Zdruzenem kraljestvu obstaja ¢ezmeren primanjkljaj.

Na podlagi ocene konvergen¢nega programa Svet v
skladu z Uredbo (ES) st. 1466/97 meni, da je makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske napo-
vedi v programu, verjeten. Cilj proracunske strategije,
opredeljene v konvergenénem programu, je do konca
petletnega obdobja uresniciti ciklicno prilagojeni teko¢i
proracun, ki je blizu uravnotezenemu. Javnofinan¢ni
primanjkljaj je bil najvisji v obdobju 2009/10 ('), ko je
znasal 11,5% BDP, v obdobju 2012/13 pa se je po
zaslugi enkratnih ukrepov, ki so primanjkljaj v nave-
denem obdobju znizali za dve odstotni tocki, zmanjsal
na 5,6 % BDP. Kljub temu konvergen¢ni program kaze,
da vladi ne bo uspelo ujeti roka (2014/15) za odpravo
Cezmernega primanjkljaja, ki ga je dolocil Svet, saj je
primanjkljaj v navedenem obdobju ocenjen na 6,0 %
BDP. V programu je predvideno, da bo Cezmerni
primanjkljaj odpravljen v obdobju 2017/18 (tj. tri leta
po roku, ki ga je decembra 2009 dolocil Svet), ko naj
bi znasal 2,3 % BDP. V konvergenénem programu je
predvideno tudi, da se bo strukturni javnofinanéni
primanjkljaj, kot ga je preracunala Komisija, nekoliko
zmanjal, in sicer s 5,6 % BDP v obdobju 2013/14 na
5,1 % BDP v obdobju 2014/15. V obdobju od 2010/11
do 2012/13 je povpretni neprilagojeni fiskalni napor
ocenjen na 1,1 % BDP, kar je precej pod vrednostjo
1,75 % BDP, ki jo priporoca Svet, pred popravkom zaradi
revizije potencialne rasti odhodkov ali pomanjkljivosti
oziroma primanjkljaja na ravni prihodkov. Glavna
tveganja v zvezi s proracunskimi napovedmi so povezana
z rastjo, ki zaostaja za pricakovanji zaradi Se vedno
visoke inflacije, ki zavira zasebno potro$njo, in moznim
poslabsanjem razmer v mednarodnem okolju, ki bi lahko
negativno vplivalo na trgovino in nalozbe.

(') Obdobje 2009/10 se nanasa na poslovno leto, ki se za¢ne 1. aprila
2009 in konca 31. marca 2010.

(12)

proracunskega cilja v skladu z dolocbami Pakta za stabil-
nost in rast. Vlada nadaljuje z izvajanjem strategije za
fiskalno konsolidacijo, vendar je primanjkljaj vedji od
napovedi, ker so odhodki zaradi delovanja avtomatskih
stabilizatorjev viji, prihodki od davkov pa nizji od prica-
kovanj. Poleg tega doslej izvedeni ukrepi za konsolidacijo
niso zadostovali, da bi zagotovili priporoten povpre¢ni
letni fiskalni napor za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja.
Tudi potencialni prihodki iz naslova strukturnih reform,
katerih cilj je bil npr. povecanje ucinkovitosti davénega
sistema s spremembo strukture stopenj DDV, so 3e
vedno relativno premalo izkori¢eni. Javni dolg, izrazen
v odstotkih BDP, se je s 56,1 % v obdobju 2008/09
povecal na 90,7 % v obdobju 2012/13. V konvergen-
¢nem programu je napovedano, da se bo delez drzavnega
dolga v obdobjih 2015/16 in 2016/17 povecal na
100,8 %, nato pa se v obdobju 2017/18 zmanjsal
na 99,4 %.

Leta 2012 se je nadaljevalo tudi razdolZevanje gospodinj-
stev, vendar zadolZenost gospodinjstev v ZdruZzenem
kraljestvu, ki znasa 96 % BDP, Se vedno mocno presega
povpredje v euroobmodju in ravni razdolZevanja po tem,
ko si bo gospodarstvo opomoglo in se bodo posli na
stanovanjskem trgu vrnili na obicajnejSo raven, morda
ne bo mogoce ohraniti. Zaradi pomanjkanja stanovanj-
skih nepremicnin njihove cene ostajajo visoke in nesta-
novitne. Zaradi kombinacije visokih cen stanovanjskih
nepremicnin in razsirjene uporabe hipotekarnih posojil
s spremenljivo obrestno mero so gospodinjstva $e
posebej izpostavljena spremembam obrestnih mer in
povecanju stopnje brezposelnosti. Vlada izvaja ukrepe
za reformo zakonodaje na podro¢ju prostorskega nacrto-
vanja, vendar gradnja stanovanj ostaja na nizki ravni,
sistem nacrtovanja, vklju¢no z omejitvami v zvezi z zele-
nimi povrsinami, pa Se naprej pomembno ovira ponudbo
stanovanjskih nepremi¢nin. Vladni posegi, ki bolj kot
ponudbo spodbujajo povprasevanje po stanovanjskih
nepremi¢ninah, vkljuéno z nedavno napovedanim
programom ,Help to Buy“ (Pomo¢ pri nakupu), bi lahko
to stanje $e poslabsali zaradi vi§jih cen stanovanjskih
nepremi¢nin in vedje zadolZenosti gospodinjstev. Sistem
obdav¢itve nepremi¢nin v ZdruZenem kraljestvu je
kombinacija regresivnega periodi¢nega davka (Council
Tax) in progresivnega davka na promet z nepremicni-
nami (Stamp Duty Land Tax). Zaradi kombinacije visokih
cen stanovanjskih nepremi¢nin, velike obremenjenosti
proracunov gospodinjstev in bolj odgovornih meril za
odobritev posojil si Stevilna gospodinjstva s srednjimi
dohodki nakupa stanovanja Se naprej ne bodo mogla
privosciti. S tega vidika bi lahko poskrbeli, da bi zasebni
najem postal privlatnej$a in vzdrznejsa alternativa lastni-
Stvu stanovanj.

Zdruzeno kraljestvo se sooca tako z brezposelnostjo kot
tudi s podzaposlenostjo, zlasti med mladimi. Na zacetku
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leta 2013 je bila stopnja brezposelnosti 7,8 %, v primer-
javi s stopnjo 10,9 % na ravni EU, na skoraj enaki ravni
pa naj bi ostala tudi v letih 2013 in 2014. Veliko visja je
raven brezposelnosti mladih, ki znasa 20,7 % in se
vztrajno povecuje ze od leta 2007, ko je znasala 14,3 %.
Delez mladih, ki niso zaposleni in se ne $olajo ali uspo-
sabljajo, je 14,0 %. V nasprotju s pocasno rastjo BDP se
je zaposlovanje v zasebnem sektorju lani moéno pove-
¢alo, stopnji rasti produktivnosti in pla¢ pa sta bili nizki.
Zdruzeno kraljestvo ima tudi presezek nizkokvalificiranih
delavcev, po katerih povprasevanje upada, obenem pa
tudi pomanjkanje delavcev s poklicnimi in tehni¢nimi
ve$¢inami in znanjem na visoki ravni, kar je eden od
vzrokov za slabSo zunanjo konkuren¢nost. Kljub temu,
da je bil v zadnjih letih dosezen dolo¢en napredek,
znaten delez mladih nima znanja, ves¢in in kvalifikacij,
ki jih potrebujejo, da bi bili konkuren¢ni na trgu dela.
Stopnja brezposelnosti med nizkokvalificiranimi delavci,
starimi od 15 do 25 let, je 37,2 %, kar je ob¢utno ve¢ od
povpredja EU. Sedanja politika izobrazevanja in usposa-
bljanja se preve¢ osredoto¢a na osnovne veifine in
znanja ter kvalifikacije 2. stopnje, Ceprav gospodarstvo
vedno bolj zahteva viSje stopnje kvalifikacij. Kljub priza-
devanjem za povecanje kakovosti programov vajenistva,
bodo treba ta prizadevanja $e okrepiti. Zlasti je sistem
kvalifikacij $e vedno zelo zapleten, kar lahko negativno
vpliva na vkljuevanje podjetij v programe vajenistva.
Zdruzeno kraljestvo bi se problematike brezposelnosti
mladih in ljudi, ki niso zaposleni in se ne 3olajo ali
usposabljajo, lahko lotilo tudi tako, da bi sedanji program
,Youth Contract* (Pogodba za mlade) nadgradilo z izvaja-
njem programa ,Youth Guarantee* (Jamstvo za mlade).

V Zdruzenem kraljestvu stalen problem predstavljajo
sibke spodbude za delo. Organi nameravajo izboljsati
stanje z uvedbo ,univerzalnega kredita“, ki bo posamez-
nikom omogoéil, da bodo po zaposlitvi obdrzali vegji
delez prejetih socialnih nadomestil. Ceprav bi univerzalni
kredit lahko pozitivno vplival na zaposlovanje, je to v
veliki meri odvisno od ucinkovitega izvajanja in
podpornih storitev, vklju¢no z interakcijo z drugimi
nadomestili. Obenem se bodo do leta 2016 3tevilna
nadomestila za delovno sposobne in davéne olajsave
povecevali za 1% na leto, kar je manj od napovedane
stopnje inflacije, vendar bi moralo izboljsati spodbude za
delo. Aprila 2013 je bila uvedena tudi vrsta drugih
reform na podroju nadomestil za socialno varnost.
Obstaja tveganje za povecanje revi¢ine, vklju¢no z
revi¢ino med otroci, v gospodinjstvih, katerih ¢lani ne
najdejo zaposlitve. V nasprotju s tem pa so bili obseg,
stopnja in dvig tako splosnih prejemkov kot prejemkov
glede na premozenjsko stanje iz zmanjsanja v veliki meri
izvzeti. Prvi izsledki delovnega programa nakazujejo, da
obstaja Se veliko prostora za izboljSave tako z vidika
njegovega izvajanja kot tudi rezultatov. Zdruzeno kralje-
stvo se sooca tudi z zahtevami po povecanju stopnje
delovno aktivnih starSev in izboljSanju dostopa do viso-
kokakovostnega in cenovno ugodnega otroskega varstva.
V Zdruzenem kraljestvu 17,3 % otrok Zzivi v gospodinj-
stvih, kjer star$i nimajo zaposlitve, kar je drugi najvegji

(15)

delez v Uniji. Stroski otroskega varstva v Zdruzenem
kraljestvu so trenutno med najvisjimi v Uniji, kar
povzroda tezave zlasti starSem samohranilcem in tistim,
katerih dohodki predstavljajo drugi vir dohodka v gospo-
dinjstvu. V letu 2010 so bili v celodnevno varstvo otrok
v uradnih ustanovah otroskega varstva vkljuceni le 4 %
otrok, kar je bistveno manj od povpreja Unije, ki
znasa 14 %.

Skupna zadolzenost podjetij v Zdruzenem kraljestvu je
dokaj visoka, vendar imajo nekatera podjetja tezave z
dostopom do posojil, poslovne nalozbe pa ostajajo na
zelo nizki ravni. Od leta 2007 so poslovne nalozbe
upadle bolj kot kdaj koli prej, zaradi ¢esar so se bruto
investicije v osnovna sredstva zmanjsale na 14,2 % BDP v
letu 2012. To je tretji najman;jsi delez v Uniji. Zdruzeno
kraljestvo ima tudi nizko stopnjo izdatkov za raziskave
in razvoj, ki so se z 1,17 % BDP v letu 2001 zmanjsali
na 1,09 % v letu 2011. Poslovne nalozbe so se pocasi
zacele povecevati, saj so v letu 2012 narasle za 4,9 %,
vendar so $e vedno na nizki ravni. Neto posojanje podje-
tniskemu sektorju je v letu 2012 ostalo negativno.
Medtem ko si velika podjetja z zdravimi bilancami stanja
lahko izposojajo po zgodovinsko nizkih obrestnih
merah, pa imajo Stevilna druga podjetja, zlasti MSP,
tezave z dostopom do posojil. Stanje 3e poslabsuje
omejena konkurenca v banénem sektorju. Ustrezno izva-
janje  priporo¢il odbora za finan¢no politiko o
preudarnem ocenjevanju zahtev glede kapitalske ustrez-
nosti bank in o odpravljanju ugotovljenih kapitalskih
primanjkljajev brez negativnega vpliva na zagotavljanje
posojil gospodarstvu bi okrepilo finan¢no stabilnost
bancnega sistema v Zdruzenem kraljestvu.

Zdruzeno kraljestvo se soo¢a tudi z izzivom obnove in
nadgradnje svoje energetske in prometne infrastrukture.
Poleg tega potrebuje do leta 2020 velike nalozbe v nove
zmogljivosti za proizvodnjo elektri¢ne energije, da bo
nadomestilo stare elektrarne, ki bodo zaustavljene, ter
izpolnilo zahteve glede obnovljivih virov energije in
strozje standarde glede zmanjsanja emisij ogljika. S 3,8-
odstotnim delezem energije iz obnovljivih virov v konéni
porabi energije se uvrs¢a na 25. mesto med 27 drzavami
¢lanicami (povpredje EU je 13,0 %). Za spodbujanje
zadostnih in pravocasnih nalozb bo treba zagotoviti
ureditveno varnost. Pomanjkanje zmogljivosti in kako-
vosti prometnih omrezij Zdruzenega kraljestva predsta-
vlja strukturni problem za gospodarstvo, zlasti za proiz-
vajalce, distributerje in izvoznike blaga. Trenutno obstaja
znatno neskladje med zagotovljenimi namenskimi sred-
stvi, tako iz javnih kot zasebnih virov, in potrebami po
nalozbah v promet, ki ga vlada skusa odpraviti s pred-
nostnim usmerjanjem javnih sredstev v infrastrukturo in
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privabljanjem dodatnih zasebnih nalozb. V ZdruZenem
kraljestvu ostajajo visoki tudi stroski na enoto gradnje
in vzdrZevanja prometne infrastrukture.

(17) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla
obsezno analizo ekonomske politike ZdruzZenega kralje-
stva. Ocenila je konvergen¢ni program in nacionalni
program reform ter predstavila poglobljen pregled.
Glede na to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko
upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v
prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno
in socialno-ekonomsko politiko v Zdruzenem kraljestvu,
ampak tudi spostovanje pravil in smernic EU. Njena
priporocila v okviru evropskega semestra so izrazena v
priporocilih iz to¢k 1 do 6 spodaj.

(18)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni
program, njegovo mnenje (1) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu iz tocke 1 spodaj.

(19)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je
opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform in njegov konvergen¢ni program. Njegova pripo-
rocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) 3t. 11762011 so
izrazena v priporocilih v tockah 2, 3, 5 in 6 spodaj —

PRIPOROCA, da ZdruZeno kraljestvo v obdobju 2013-2014
ukrepa tako, da:

1. Izvaja okreplieno proracunsko strategijo, podprto z dovolj
natan¢no opredeljenimi ukrepi, za obdobje 2013/14 in
pozneje. Do obdobja 2014/15 na vzdrZen nacin odpravi
Cezmerni primanjkljaj ter doseze fiskalni napor, dolocen v
priporocilih Sveta v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, in zagotovi vzdrzno zmanjsevanje visokega
deleza javnega dolga. Za trajno odpravo proracunskih nerav-
noteZij je potrebno verodostojno izvajanje ambicioznih
strukturnih reform, s katerimi bi se povecala zmoznost prila-
gajanja in okrepil potencial za rast. Prizadeva naj si za dife-
rencirano in rasti prijazno restriktivno fiskalno politiko,
vkljuéno s prioritizacijo pravocasnih izdatkov za investicije
z visokimi gospodarskimi donosi ter uravnoteZenim
pristopom k ustrezni sestavi ukrepov za konsolidacijo in
spodbujanjem srednje- in dolgoroéne vzdrznosti javnih
financ. Za povecanje prihodkov naj bolj u¢inkovito izkoristi
splosno stopnjo DDV.

2. Sprejme nadaljnje ukrepe za povecanje ponudbe stanovanj-
skih nepremi¢nin, tudi z nadaljnjo liberalizacijo zakonodaje
na podrocju prostorskega nacrtovanja in u¢inkovitim delova-
njem sistema nacrtovanja. Zagotovi, da stanovanjska politika,
vklju¢no s programom Help to Buy, ne bo spodbujala
¢ezmernega in nepremisljenega izdajanja hipotekarnih posojil

(") V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.

in spodbuja ve¢jo ponudbo, da se izogne rasti cen stanovanj-
skih nepremi¢nin. Prizadeva si za reforme, vkljuéno na
podro¢ju davka na zemlji§¢e in premozenje, da bi se zmanj-
Sala izkrivljenja in spodbujala pravocasna gradnja stanovanj.
Sprejme ukrepe za izboljSanje delovanjatrga najemnih stano-
vanj, zlasti z zagotovitvijo privlacnejsih najemnih pogojev
tako za najemnike kot za najemodajalce.

. Okrepi ukrepe za odpravljanje brezposelnosti mladih tako,

da na primer sedanji program Youth Contract nadgradi s
programom Youth Guarantee. Poveca naj kakovost in
trajanje vajeniStev, poenostavi sistem kvalifikacij in okrepi
vklju¢enost delodajalcev, zlasti pri zagotavljanju tehni¢nih
ve$in in znanj na napredni in srednji ravni. Z uéinkovitim
izvajanjem programa pripravniStev naj zmanjSa Stevilo
mladostnikov, starih od 18 do 24 let, ki imajo zelo slabe
osnovne vescine in znanja.

. Okrepi naj prizadevanja za podporo gospodinjstvom z

nizkimi prihodki in zmanj$a revi¢ino med otroci tako, da
zagotovi, da bodo univerzalni kredit in druge reforme na
podrocju socialne varnosti prinesle posten sistem davénih
olaj§av in nadomestil z uspe$nej$imi spodbudami za delo
in podpornimi storitvami. Pospesi naj izvajanje nacrtovanih
ukrepov za zmanjSanje stroskov otroskega varstva ter izbolj-
Sanje njegove kakovosti in dostopnosti.

. Sprejme nadaljnje ukrepe za izboljsanje dostopa podjetni-

Skega sektorja do bancnega in nebancnega financiranja ter
hkrati zagotovi, da se bodo ukrepi osredotocali predvsem na
podjetja, ki uspesno poslujejo, zlasti MSP. Zmanjsa ovire za
vstop na trg v ban¢nem sektorju, zniza stroske za zamenjavo
ponudnika ter olajsa ustanavljanje novih konkurenénih bank
z odprodajo ban¢nih sredstev. Ucinkovito izvaja priporocila
odbora za finan¢no politiko o preudarnem ocenjevanju
zahtev glede kapitalske ustreznosti bank in o odpravljanju
ugotovljenih kapitalskih primanjkljajev.

. Sprejme ukrepe za pravocasno povecanje nalozb v mrezno

infrastrukturo, zlasti s spodbujanjem ucinkovitejSega in
strozjega nacrtovanja ter odlocanja. Zagotovi stabilen regu-
lativni ovir za nalozbe v nove zmogljivosti za proizvodnjo
energije, zlasti iz obnovljivih virov. Izboljsa zmogljivost in
kakovost prometnih omrezij tako, da zagotovi ve¢jo pred-
vidljivost in gotovost v zvezi z naértovanjem in financira-
njem ter pritegne sredstva iz kar najucinkovitejse kombina-
cije javnih in zasebnih kapitalskih virov.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2013

o izvajanju $irSih smernic ekonomskih politik drzav ¢lanic, katerih valuta je euro

(2013/C 217/24)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lena 136 v povezavi s ¢lenom 121(2) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena
5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1176/2011 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena
6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

Euroskupina ima posebno odgovornost za ekonomsko
upravljanje euroobmodja. Gospodarska in finan¢na kriza
je jasno razkrila tesne povezave v euroobmodju in
poudarila potrebo po skladni skupni naravnanosti poli-
tike, ki bi upostevala mocne ucinke prelivanja med drza-
vami ¢lanicami, katerih valuta je euro (v nadaljnjem bese-
dilu: drzave clanice euroobmodja), in po ucinkoviti
ureditvi za usklajevanje politik, ki bi omogocila hitro
odzivanje na spremembe v gospodarskem okolju.

Drzave ¢lanice euroobmodja so se s podpisom Pogodbe o
stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in
monetarni uniji dne 2. marca 2012 zavezale k izvedbi
vrste obseznih dodatnih reform politik in dodatnega

L L 209, 2.8.1997, str. 1.

() u
A u

L L 306, 23.11.2011, str. 25.

)

usklajevanja politik. Z zacetkom veljavnosti tako imeno-
vanega ,dvojcka wuredb“(}) (v nadaljnjem besedilu:
dvojéek uredb) v letu 2013 se bo $e okrepilo usklajevanje
proracunskih in ekonomskih politik v euroobmogju.

Izvaja se tudi nadaljnje delo za poglobitev ekonomske in
monetarne unije (EMU). Komisija je 28. novembra 2012
predstavila sporocilo o naértu za poglobljeno in pravo
ekonomsko in monetarno unijo. V naértu so bili oprede-
ljeni razlogi za pravo EMU in njeni cilji ter instrumenti in
koraki, s katerimi bi bilo te cilje mogoce doseci. Nacrt je
bil namenjen zacetku evropske razprave. Komisija je
12. septembra 2012 predstavila ¢asovni nacrt za uvedbo
bancne unije. Spremljal ga je predlog za dve uredbi, ki sta
potrebni za uvedbo enotnega mehanizma nadzora. Pred-
sednik Evropskega sveta je 5. decembra 2012 izdal poro-
¢ilo, ki je bilo pripravljeno v tesnem sodelovanju s pred-
sednikom Komisije, predsednikom Euroskupine in pred-
sednikom ECB ter je vsebovalo konkreten in casovno
opredeljen nalrt za vzpostavitev prave EMU. V njem so
bila obravnavana podrodja integriranega okvira finan¢nih,
proracunskih in ekonomskih politik ter demokrati¢ne
legitimnosti in prevzemanja odgovornosti.

Voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic so  se
14. decembra 2012 odlocili, da je treba nadaljevati
pripravo nacrta za dokoncanje EMU, ter ob tem priznali
soodvisnost gospodarstev drzav ¢lanic euroobmodja in
koristi, ki jih lahko prinese stabilnost euroobmodja
njegovim ¢lanicam in Uniji kot celoti.

Evropski parlament je bil ustrezno vkljucen v evropski
semester in je svoja staliSa o poglobitvi EMU izrazil v
svoji resoluciji z dne 20. novembra 2012 ,Na poti k
pravi ekonomski in monetarni uniji“.

Za obvladovanje krize v euroobmodju je znacilna trdna
odlo¢enost. Zavezanost vseh drzav ¢lanic in institucij EU
zaiCiti integritete euroobmo¢ja ni bila nikoli vprasljiva.
Vendar bi morala Euroskupina $e izboljsati ucinkovitost
upravljanja euroobmodja in obvladovanja krize, da se
zagotovi optimalno usklajevanje na ravni euroobmodja.
Boljse usklajevanje je potrebno tudi zaradi doseganja

Uredba (EU) $t. 472/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in proracunskega nadzora
v drzavah clanicah euroobmodja, ki so jih prizadele ali jim grozijo
resne tezave v zvezi z njihovo finanéno  stabilnostjo
(UL L 140, 27.5.2013, str 1); Uredba (EU) §t. 473/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolocbah za
spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih nacrtov ter zago-
tavljanje zmanjSanja ¢ezmernega primanjkljaja drzav clanic v euro-
obmodju (UL L 140,27, 27.5.2013, str. 11).
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skladne skupne naravnanosti politik v euroobmocju in
zagotavljanja izvajanja potrebnih politiénih ukrepov.
Doseganje teh ciljev bo okrepilo zaupanje drzavljanov
in trgov, kar bo prispevalo h gospodarskemu okrevanju
in finanéni stabilnosti euroobmodja.

Izvajanje dvojcka uredb bo 3e okrepilo proracunski
nadzor v euroobmodju. S tem dvojckom uredb je Euro-
skupina dobila vlogo v razpravah o osnutkih prora¢unov
posameznih drzav ¢lanic ter o proracunskih obetih za
euroobmodje kot celoto, da bi se zagotovila ustrezna
skupna fiskalna naravnanost. Te razprave potekajo na
podlagi mnenj Komisije o osnutkih proracunskih nacrtov
drzav c¢lanic euroobmogja ter skupne ocene osnutkov
proracunskih nacrtov in njihove interakcije, ki jo za euro-
obmogje kot celoto pripravi Komisija. Glavni izziv za
fiskalno konsolidacijo v celotnem euroobmodju je doseci
enakomerno zmanj$evanje razmerja med dolgom in BDP.
To je mogoce dosedi z izvajanjem diferencirane, rasti
prijazne politike fiskalne konsolidacije ob socasni krepitvi
moznosti za rast v euroobmodju.

V korektivnem delu Pakta za stabilnost in rast je pred-
videna strukturna proracunska prilagoditev nominalni
referen¢ni vrednosti, ki tako kratkoro¢no kot srednje-
ro¢no uposteva razlike pri tveganjih za vzdrinost med
posameznimi drzavami, ter omogoca delovanje avtomat-
skih stabilizatorjev med potekom prilagajanja. V preven-
tivnem delu Pakta za stabilnost in rast je predvideno
postopno priblizevanje srednjero¢nim ciljem, pri éemer
je kot referen¢na vrednost dolo¢eno 0,5-odstotno letno
strukturno izboljsanje. To se lahko spreminja glede na
znacilnosti posamezne drzave ob upostevanju cikli¢nih
pogojev in tveganja za vzdrznost javnega dolga. Srednje-
ro¢no bi se verodostojnost fiskalne politike povecala, ce
bi struktura javnofinanénih odhodkov in prihodkov bolje
odrazala ucinek postavk porabe in virov prihodkov na
rast. Poleg tega je mogoce moznosti za gospodarsko rast
povecati z dodatnimi strukturnimi reformami in izkoris-
Canjem moznosti, ki jih ponuja obstojeci fiskalni okvir
EU, da se uravnotezijo potrebe po produktivnih javnih
nalozbah in cilji na podrogju fiskalne discipline v okviru
preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast.

Vecina kazalnikov tveganja, povezanih s finan¢nimi trgi
EU, in razpoloZenje na trgu sta se v primerjavi z letom
2012 popravila, saj se je intenzivnost zacaranega kroga,
ki uni¢uje zaupanje, razblinila. Vendar so trgi $e vedno
precej razdrobljeni. IzboljSani pogoji financiranja za
banke se morajo e prenesti v kreditiranje realnega
gospodarstva, med drzavami ¢lanicami pa so Se vedno
velike razlike v posojilnih dejavnostih bank in stroskih

financiranja zasebnega sektorja. Klju¢ni izziv v sedanji
konjunkturi je olajsati urejeno razdolzevanje tako
bancnega sektorja kot nefinan¢nega zasebnega sektorja
ob socasnem ohranjanju dotoka novih posojil za produ-
ktivne rabe v realnem gospodarstvu in zlasti malih in
srednje velikih podjetij (MSP).

Nadaljnje ¢iSCenje bilanc stanja bank in povedevanje
varnostnih zalog lastniskega kapitala, kjer je to potrebno,
bi prispevala k obnovitvi kreditnega kanala. V okviru tega
se bo s pregledi kakovosti sredstev in stresnimi testi, ki
jih bosta izvedla enotni mehanizem nadzora (EMN) in
Evropski ban¢ni organ (EBA), zagotovila preglednost
bilanc stanj bank in opredelile vse preostale ranljive
tocke, kar bo okrepilo zaupanje v sektor kot celoto.
Tveganje nadaljnje razdrobljenosti finan¢nih trgov in
finan¢nih pretresov kaze, kako pomembno je za euroob-
mogdje, da &im prej nadaljuje z oblikovanjem ban¢ne unije
in se hkrati izogiba priloznostnim pristopom k resevanju
bank.

V celotnem euroobmodju so potrebne strukturne reforme
za izboljSanje delovanja proizvodnega trga in trga dela,
da se spodbudi konkuren¢nost, okrepi tekoci proces
prilagajanja in zagotovi trajnostna prerazporeditev sred-
stev. Poleg tega imajo strukturne reforme bistveno vlogo
pri lajSanju procesov ponovnega uravnotezenja in razdol-
zevanja. Pri drzavah clanicah s primanjkljgjem bo vegja
konkurencnost povecala neto izvoz, kar prispeva k
ponovnem uravnotezenju vzorca rasti v smeri produktiv-
nej$ih, manj delovno intenzivnih menjalnih sektorjev, ob
tem pa hkrati spodbuja gospodarsko okrevanje in zmanj-
Suje deleze javnega dolga. Ob tem bi lahko reforme za
izboljsanje konkurencnosti v drzavah ¢lanicah s presezki
na tekocem racunu prispevale k prerazporeditvi sredstev
in pomagale spodbuditi nalozbe v nemenjalne sektorje. S
tem bi se okrepila vloga domacega povprasevanja v
sestavi rasti, zaradi Cesar bi bila prilagoditev v euroob-
modju bolj simetri¢na. Istocasno je imela kriza zelo nesi-
metri¢ne udinke na zaposlovanje v drzavah ¢lanicah
euroobmodja, pri Cemer so bile najbolj prizadete drzave
¢lanice z najbolj skréenim domacdim povprasevanjem,
povezanim z obrati tekocega racuna. Brez ucinkovite in
hitre absorpcije ciklicne brezposelnosti lahko pride do
histereze, ko se brezposelnost trdno ustali in postane
manj obcutljiva na pla¢no dinamiko. Strukturne reforme
na trgu dela so zato $e naprej posebej pomembne za
zmanj$anje tveganj za socialno kohezijo in povecanje
moznosti za prihodnjo rast v euroobmo¢ju. S podpisom
Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v
ekonomski in monetarni uniji 2. marca 2012 so se
drzave clanice euroobmodja zavezale, da bodo o svojih
nacionalnih nacrtih  obseznih gospodarskih  reform
vnaprej razpravljale in jih po potrebi uskladile, da bi
lahko primerjali najboljSe prakse in dosegli ve¢jo uskla-
jenost gospodarske politike. Euroskupina bi morala
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spremljati ucinek Ze sprejetih ukrepov, da se po potrebi
spodbudi nadaljnje ukrepanje in poveca ambicioznost
reform v skladu s priporocili za posamezne drzave —

PRIPOROCA, da drzave ¢lanice euroobmocja v obdobju
2013-2014 posamezno in skupaj, brez poseganja v pristojnosti
Sveta v zvezi z usklajevanjem ekonomskih politik drzav ¢lanic,
zlasti pa v okviru usklajevanja ekonomskih politik znotraj Euro-
skupine, ukrepajo, tako da:

1. Prevzamejo odgovornost za skladno skupno naravnanost
politik v euroobmodju, da bi zagotovili dobro delovanje
euroobmodja ter tako povecali rast in zaposlovanje, obenem
pa naj si Se naprej prizadevajo za poglobljeno ekonomsko in
monetarno unijo. Euroskupini omogocijo osrednjo vlogo v
strozjem nadzornem okviru, ki se uporablja v drzavah
¢lanicah euroobmodja, pri usklajevanju in spremljanju reform
na nacionalni ravni in na ravni euroobmogja, ki so potrebne
za stabilno in trdno euroobmodje, ter pri zagotavljanju uskla-
jenosti na ravni politik in pripravi zasedanj drzav euroob-
mogdja.

2. Zagotovijo, da Euroskupina spremlja in usklajuje fiskalne
politike drzav ¢lanic euroobmogja ter skupno fiskalno narav-
nanost v euroobmodju kot celoti da se zagotovi rasti
prijazna in diferencirana fiskalna politika. Zato bi morala
Euroskupina razpravljati o mnenjih Komisije o osnutkih
proracunskih nacrtov vseh drzav ¢lanic euroobmodja ter o
proracunskem poloZzaju in obetih za euroobmodje kot celoto
na podlagi skupne ocene Komisije o osnutkih proracunskih
nacrtov in njihovi interakciji. Usklajevanje bi moralo prispe-
vati k zagotavljanju, da je potek fiskalne konsolidacije prila-
gojen fiskalnim in ekonomskim razmeram v posameznih
drzavah clanicah euroobmodja s strukturno proracunsko
prilagoditvijo, doloceno v skladu s Paktom za stabilnost in
rast, k omogocanju delovanja avtomatskih stabilizatorjev
med potekom prilagoditve in k temu, da z vidika srednjero-
¢nega povecanja verodostojnosti fiskalne politike, fiskalno
konsolidacijo podpirajo splosno ucinkovita in rasti prijazna
kombinacija ukrepov na strani prihodkov in odhodkov ter
ustrezne strukturne reforme, ki poveCujejo moznosti za
gospodarsko rast.

3. V okviru Euroskupine ocenijo vzroke za razlike v stopnjah
posojil v drzavah clanicah euroobmodja, zlasti posojil za
MSP, ter preucijo posledice razdrobljenosti finan¢nih trgov
v euroobmodju in jih pomagajo odpraviti.

4. Na podlagi dosedanjih ukrepov dokapitalizacije in prestruk-
turiranja spodbujajo nadaljnje izboljSanje bilanc stanja pri
bankah, kar bi prispevalo k manjsi razdrobljenosti enotnega

trga in izboljsalo dotok posojil v realno gospodarstvo, zlasti
MSP. Zato: (a) zagotovijo, da se ocene bilanc stanja in stresni
testi, ki bodo izvedeni v okviru enotnega mehanizma
nadzora v sodelovanju z Evropskim ban¢nim organom
(EBA), dokoncajo v skladu z dogovorjenim ¢asovnim razpo-
redom; (b) zagotovijo enake konkuren¢ne pogoje z izvaja-
njem zahtev za delitev bremena pri dokapitalizaciji bank; (c)
poskrbijo, da bodo v okviru ocen bilanc stanja in stresnih
testov na voljo verodostojni fiskalni varovalni ukrepi; (d)
odstranijo nadzorniske spodbude za banke, da uskladijo
sredstva in obveznosti znotraj nacionalnih meja, ter ()
pospesijo ustrezne ukrepe za ustanovitev bancne unije, kot
jih je opredelil Evropski svet.

. Predhodno uskladijo nacrte obseznih gospodarskih reform v

drzavah ¢lanicah euroobmodja. Spremljajo izvajanje struk-
turnih reform, zlasti na trgu dela in proizvodnem trgu, ter
ocenjujejo njihove ucinke na euroobmocje ob upostevanju
priporocil Sveta za posamezne drzave ¢lanice euroobmodja.
Spodbujajo nadaljnje prilagajanje v euroobmocju ter zagoto-
vijo odpravo zunanjih in notranjih neravnotezij, med drugim
s skrbnim spremljanjem reform, ki obravnavajo izkrivljanja
pri varCevanju in nalozbah tako v drzavah clanicah s
primanjkljajem na tekocem racunu kot v tistih s presezkom.
Sprejmejo  potrebne ukrepe za ucinkovito izvajanje
postopkov v zvezi z makroekonomskim neravnotezjem,
predvsem z ocenjevanjem dosezenega napredka pri izvajanju
reformnih obveznosti v drzavah ¢lanicah s Cezmernimi
neravnoteZji in izvajanju reform v drzavah ¢lanicah z nerav-
notezji, ki zahtevajo odlo¢no ukrepanje zaradi omejitve
Sirjenja negativnih u¢inkov v preostali del euroobmogja.

. V skladu s pregledom rasti za leto 2013 je najpomembnejse,

da drzave clanice euroobmodja sprejmejo skupne in obsezne
ukrepe za odpravo socialnih posledic krize in zmanjsanje vse
vegjih stopenj brezposelnosti. Se posebno je zaskrbljujoca
brezposelnost mladih; priporocajo se odlo¢ni ukrepi po
zgledu Pakta za rast in delovna mesta ter evropskega jamstva
za mlade. Prav tako se priporocajo nadaljnje reforme za lazje
zaposlovanje, prepreCevanje prezgodnjega odhoda s trga dela,
zmanjSevanje stroskov dela, odpravljanje segmentacije trga
dela in podpiranje inovacij.

V Bruslju, 9. julija 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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II

(Sporocila)

SPOROCILA INSTITUCI], ORGANOV, URADOV IN AGENCI] EVROPSKE UNIJE

SVET

OBRAZLOZITEV
Spremni dokument k priporocilom Sveta drzavam ¢lanicam v okviru evropskega semestra 2013

(2013/C 217/25)

V ¢lenu 2-ab(2) Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru
in usklajevanju gospodarskih politik (1), ki je del oddelka ,Ekonomski dialog“, je navedeno: ,od Sveta se
praviloma pricakuje, da sledi priporo¢ilom in predlogom Komisije ali da svoje stalii¢e javno obrazloZi.”

~oi

Svet na podlagi tega pravila ,sledi ali obrazlozi“ v pri¢ujo¢em dopisu obrazlozi dogovorjene spremembe, ki
so bile vnesene v priporocila Komisije za priporo¢ila za posamezne drzave ¢lanice v okviru evropskega
semestra za leto 2013 in s katerimi se Komisija ne strinja.

Svet se je obenem ob polni podpori Komisije strinjal z ve¢ dodatki in faktografskimi ali tehni¢nimi
spremembami v priporo¢ilih (2) (¥).

BELGIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 2
Predlog Komisije:

Pospesi naj prizadevanja za odpravo vrzeli med dejansko in zakonsko upokojitveno starostjo, vkljuéno s
hitrim postopnim opuscanjem sistemov za pred¢asno upokojitev. Reforme sistemov socialne varnosti za
starejSe naj poveZe z ukrepi za podporo zaposlovanju ter reformami trga dela, ki bodo prispevale k
aktivnemu staranju. Pospesi naj sprejetje odlocitve glede povezovanja zakonske upokojitvene starosti s
pri¢akovano Zivljenjsko dobo. Nadaljuje naj z izboljSavami stroskovne ucinkovitosti javne porabe za dolgo-
trajno institucionalno oskrbo.

Dogovorjeno besedilo:

Pospesi prizadevanja za odpravo vrzeli med dejansko in zakonsko upokojitveno starostjo, vkljuéno z nadalj-

njim izvajanjem reform za zmanjSanje mozZnosti s-hitrim-pestopaim-epuséanjem sistemoy za predcasno upoko-

jitev, ki so v teku. Reforme sistemov socialne varnosti za starejse poveze z ukrepi za podporo zaposlovanju

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Priporocila za posamezne drzave, v katerih ni nobenih sprememb ali ki so bila spremenjena v soglasju s Komisijo: BU,
DK, DE, HU, PL, RO, SL, SK, SV, UK, Euroobmodje.

(*) Besedilo, ki je bilo spremenjeno je oznaceno s poSevno pisavo, izbrisano besedilo pa je preértane.
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ter reformami trga dela, ki bodo prispevale k aktivnemu staranju. Zvisa dejansko upokojitveno starost, tako da
upokoptveno starost ali poko;mnske pre}emke pnlagod1 spremen}em prtcakovam zwl}en}skt dob1 Pespeﬁ—aaj—spfe}eﬂe
o j - Nadaljuje z

izboljs savami stroskovne ucmkov1tost1 javne porabe za dolgotrajno 1nst1tuc1or1alr10 oskrbo

Obrazlozitev:

Zdi se, da je Belgija na dobri poti k doseganju svojega cilja 50 % stopnje zaposlenosti do leta 2020. Sedanja
stopnja je 39,5 %, pri ¢emer je v obdobju 2010-2012 povprecno letno povecanje znasalo 1,4 odstotne
tocke.

Besedilo priporotila vsebuje besedilo, dogovorjeno na horizontalni ravni. Dogovorjeno je bilo, da obstajajo
razli¢ni nacini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski
sistem in vzdrznost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoca le na zvisanje (zakonske)
upokojitvene starosti, je bilo preve¢ dolo¢no in preozko opredeljeno. Novo besedilo se sklicuje na besedilo,
ki ga je pred tem sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrznosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.

CESKA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 3
Predlog Komisije:

Pospesi naj dvigovanje zakonsko dolocene upokojitvene starosti glede na trenutno zakonodajo, uvede jasno
povezavo med zakonsko dolo¢eno upokojitveno starostjo in pri¢akovano Zivljenjsko dobo ter spremeni
indeksacijski mehanizem. Poleg zviSanja upokojitvene starosti naj sprejme ukrepe za spodbujanje zapo-
sljivosti starejsih delavcev in zmanj$anje moznosti za prezgodnji umik s trga delovne sile. Zlasti naj odpravi
javno subvencijo za predupokojitveno shemo. Sprejme naj ukrepe za znatno izboljSanje stroskovne ucin-
kovitosti odhodkov za zdravstvo, zlasti za bolnisni¢no oskrbo.

Dogovorjeno besedilo:

Zvisa dejansko upokojitveno starost, tako da upoko;ltveno starost all poko;nmske prejemke pnlagodl spremen)em
pncakovam Zivljenjski doln -

i in pregleda mdeksacxjskl mehanizem. Poleg zv1sanja upokojitvene starosti
sprejme ukrepe za spodbujanje zaposljivosti starej$ih delavcev in zmanj$anje moznosti za zgodnji umik s
trga delovne sile. Zlasti odpravi javno subvencijo za predupokojitveno shemo. Sprejme ukrepe za znatno
izboljsanje stroskovne ucinkovitosti odhodkov za zdravstveno varstvo, zlasti za bolni$ni¢no oskrbo.

ObrazloZitev:

Besedilo priporotila vsebuje besedilo, dogovorjeno na horizontalni ravni. Dogovorjeno je bilo, da obstajajo
razlitni nacini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski
sistem in vzdrznost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoca le na zvisanje (zakonske)
upokojitvene starosti, je bilo preve¢ dolo¢no in preozko opredeljeno. Novo besedilo se skhcu;e na besedilo,
ki ga je pred tem sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrznosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.

PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 4
Predlog Komisije:

Sprejme naj ukrepe za vedjo ucinkovitost in uspesnost javnega zavoda za zaposlovanje. Znatno naj poveca
dostop do vkljuCujocih storitev otroskega varstva, pri ¢emer naj se osredotodi na otroke do treh let in
udelezbo romskih otrok, zlasti s sprejetjem in izvajanjem zakona o zagotavljanju storitev otroskega varstva
ter krepitvijo zmogljivosti storitev javnega in zasebnega otroskega varstva.

Dogovorjeno besedilo:

Sprejmenaj-ukrepe Dodatno si prizadeva za vedjo ucinkovitost in uspesnost javnega zavoda za zaposlovanje.
Znatno poveca razpoloZljivost vkljucujocih storitev otroskega varstva, pri ¢emer se osredotodi na otroke
starosti do treh let in udelezbo romskih otrok, zlasti s sprejetjem in izvajanjem zakona o zagotavljanju storitev
otroskega varstva ter krepitvijo zmogljivosti storitev javnega in zasebnega otroskega varstva.
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Obrazlozitev:

Iz pregleda velstranskega nadzora, ki ga je v zvezi s tem vprasanjem opravil Odbor za zaposlovanje, izhaja
mnenje, da je Ceska sprejela ukrepe v skladu s priporocilom za posamezno drzavo, vendar bi si morala
zaradi visokega $tevila brezposelnih Se naprej prizadevati za dodatno okrepitev zmogljivosti zavodov za
zaposlovanje in nadalje izboljati u¢inkovitost aktivnih politik trga dela.

ESTONIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 4
Predlog Komisije:

Izboljsa naj energetsko ucinkovitost, zlasti stavb in prometa, ter okrepi okoljske spodbude v zvezi z vozili in
odpadki, pri ¢emer naj med mozZnimi ukrepi preuci obdavcitev osebnih vozil infali visje troSarine na
motorna goriva. Okrepi naj razvoj Cezmejnih energetskih povezav, da zagotovi s ciljem diverzificirati
energetske vire in spodbujati konkurenco na energetskem trgu.

Dogovorjeno besedilo:

Izboljsa energetsko uc1nkov1tost zlast1 stavb in prometa ter okrepl okoleke spodbude v zvezi z Voz111 in
odpadki—p : b : b visje
metorna-goriva. Okrepl I’aZVO] cezme]nlh energetsklh povezav da dlver21f1c1ra energetske vire in spodbud1

konkurenco na energetskem trgu.

Obrazlozitev:

Na podlagi priporocila bi morala drzava ¢lanica imeti ve¢jo moznost za izbiro ukrepov za odziv na ta izziv.
Po mnenju estonskih oblasti naj bi se problem onesnazenosti v Estoniji bolje reSevalo z nalozbami v javni
promet in multimodalni prevoz, skupaj z nalozbami v energetsko u¢inkovitejse stavbe. Svet se strinja s tem
stalis¢em.

SPANIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 1
Predlog Komisije:

Do konca leta 2013 naj dokonca zakonodajo o dejavniku vzdrznosti za zagotovitev dolgoro¢ne financne
stabilnosti pokojninskega sistema, vkljuéno z dolo¢bo o dviganju upokojitvene starosti v skladu s pricako-
vanim podaljSevanjem Zivljenjske dobe.

Dogovorjeno besedilo:

[...] Do konca leta 2013 dokon¢no vzpostavi predpise o dejavniku vzdrznosti za zagotovitev dolgorocne
financne stabilnosti pokojninskega sistema, vklju¢no z zvisanjem dejanske upokojitvene starosti, tako da upoko-

jltveno starost ali poko;nmske pre)emke prllagodl spremen)em pncakovam zwl}en}skl dobi delecbe—e—dviganju

Obrazlozitev:

Besedilo priporocila vsebuje besedilo, dogovorjeno na horizontalni ravni. Sklenjeno je bilo, da obstajajo
razliéni nadini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski
sistem in vzdrZnost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoca le na poviSanje (zakonske)
upokojitvene starosti, je bilo preve¢ dolo¢no in preozko opredeljeno. Novo besedilo se sklicuje na besedilo,
ki ga je pred tem sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrznosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.

FRANCIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 1
Predlog Komisije:

Okrepi in nadaljuje naj z izvajanjem proracunske strategije za leto 2013. Verodostojnost prilagajanja naj
poveca tako, da do jeseni 2013 dolo¢i in izvede potrebne ukrepe za leto 2014 in prihodnja leta, s katerimi
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bo na vzdrZen nadin odpravila ¢ezmerni primanjkljaj najkasneje do leta 2015 in dosegla strukturni fiskalni
napor, dolo¢en v priporocilih Sveta v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Vse neprica-
kovane dodatne prihodke naj uporabi za zmanj$anje primanjkljaja. Za trajno odpravo proracunskih nerav-
noteZij je potrebno verodostojno izvajanje ambicioznih strukturnih reform za povecanje zmoznosti prila-
gajanja ter okrepitev rasti in zaposlovanja. Ohrani naj usmeritev fiskalne konsolidacije, ki je naklonjena rasti,
in dodatno poveca ucinkovitost javnih izdatkov, zlasti z nadaljevanjem nacrtovanega pregleda kategorij
porabe v vseh podsektorjih sektorja drzava. Z napovedanim zakonom o decentralizaciji naj zagotovi
vedje sinergije in prihranke med centralno, regionalno in lokalno ravnjo drzave. Po odpravi Cezmernega
primanjkljaja naj nadaljuje s strukturnim prilagajanjem s hitrostjo, ki je primerna, da se bo srednjeroéni cilj
dosegel do leta 2016. Do konca leta 2013 naj sprejme ukrepe za vzdrzno uravnoteienje pokojninskega
sistema najkasneje do leta 2020, na primer s prilagoditvijo pravil za indeksacijo, nadaljnjim povecanjem
zakonsko dolocene upokojitvene starosti in prispevne dobe za pridobitev polne pokOJnme ter pregledom
posebnih programov, pri ¢emer naj se izogiba povecanju prispevkov delodajalcev za socialno varnost, ter
poveca stroskovno ucinkovitost izdatkov za zdravstvo, vkljuno s farmacevtskimi izdelki.

Dogovorjeno besedilo:

Z napovedanim zakonom o decentralizaciji zagotovi ve¢je sinergije in prihranke med centralno, regionalane
in lokalno ravnjo drzave. Po zmanjSanju ¢ezmernega primanjkljaja nadaljuje s strukturnim prilagajanjem s
hitrostjo, ki je primerna, da se bo srednjero¢ni cilj dosegel do leta 2016. Do konca leta 2013 sprejme
ukrepe za vzdrzno uravnoteZenje pokojninskega sistema do konca leta 2020, na primer s prilagoditvijo
pravil za indeksacijo, s povecanjem prispevne dobe za pridobitev polne pokojnine, z nadaljnjim povecanjem
dejanske zakenske—delocene upokojitvene starostl tako da upoko]ltveno starost ali poko;nmske prejemke prilagodi
spremenjeni pricakovani Zivljenjski dobi i ite, ter s pregledom
posebnih programov, pri Cemer se izogiba povecanju prispevkov delodajalcev za socialno varnost, ter
poveca stroskovno ucinkovitost izdatkov za zdravstvo, vklju¢no z izdatki za farmacevtske izdelke.

ObrazloZitev:

Besedilo priporocila vsebuje besedilo, dogovorjeno na horizontalni ravni. Dogovorjeno je bilo, da obstajajo
razli¢ni nacini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski
sistem in vzdrznost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoca le na zvisanje (zakonske)
upokojitvene starosti, je bilo preve¢ dolo¢no in preozko opredeljeno. Novo besedilo se sklicuje na besedilo,
ki ga je pred tem sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrznosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.
Glede na posebne izzive, s katerimi se sooca Francija, se Svet strinja, da bi bilo treba ohraniti ve¢ specifi¢nih
elementov priporocila v zvezi s pokojninsko reformo.

ITALIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 1
Predlog Komisije:

S popolnim izvajanjem sprejetih ukrepov naj zagotovi, da primanjkljaj v letu 2013 ostane manjsi od 3 %
BDP. S fiskalno konsolidacijo, ki spodbuja rast, naj si prizadeva za dovolj hitro strukturno prilagoditev, da bi
se z letom 2014 dosegel in pozneje vzdrzeval srednjero¢ni cilj. DoseZe naj nacrtovane strukturne primarne
presezke, da se bo visoko razmerje med dolgom in BDP (ki naj bi po napovedih leta 2014 znasalo 132,2 %)
postopoma zacelo zmanjsevati. Se naprej naj trajno izboljuje ucinkovitost in kakovost javne porabe s
celovitim izvajanjem ukrepov, sprejetih v letu 2012, in nadaljnjim prizadevanjem prek rednih poglobljenih
pregledov odhodkov na vseh ravneh upravljanja.

Dogovorjeno besedilo:

S celovitim izvajanjem sprejetih ukrepov zagotovi, da primanjkljaj v letu 2013 ostane manjsi od referenéne
vrednosti iz Pogodbe 3 % BDP. S fiskalno konsolidacijo, ki spodbuja rast, si prizadeva za dovolj hitro
strukturno prilagoditev, da bi se z letom 2014 dosegel in pozneje vzdrzeval srednjero¢ni cilj. Doseze
nacrtovane strukturne primarne presezke da se bo visoko razmerje med dolgom in BDP {ki-najbi—pe

postopoma zacelo zmanjsevati. Se naprej trajno izboljsuje ucinko-
vitost in kakovost javne porabe s celovitim izvajanjem ukrepov, sprejetih v letu 2012, in nadaljnjim
prizadevanjem prek rednih poglobljenih pregledov izdatkov na vseh ravneh upravljanja.
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Obrazlozitev:

Glede na to, da omemba napovedanega razmerja med dolgom in BDP v letu 2014 priporocilu ne dodaja
vrednosti, in glede na to, da take napovedi niso bile vkljucene v priporocila za nobeno drugo drzavo, je bilo
dogovorjeno, da se znesek ¢rta iz priporodila in se vkljuci v ustrezno uvodno izjavo.

LATVIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 4
Predlog Komisije:

Zmanj$a naj visoko stopnjo revicine, tako da izvede reformo socialne pomoci in poveca pokritost z njo,
izboljsa ustreznost nadomestil ter okrepi aktivacijske ukrepe za prejemnike nadomestil. Okrepi naj izved-
bene mehanizme za ucinkovito zmanj$anje reviéine otrok.

Dogovorjeno besedilo:

Zmanjsa visoko stopnjo revicine, tako da izvede reformo socialne pomoci in poveca pokritost z njo ter
izboljsa ustreznost nadomestil ter ekrepi aktivacijskih ukrepov za prejemnike nadomestil. Okrepi izvedbene
mehanizme za u¢inkovito zmanjsanje revicine otrok.

Obrazlozitev:

Pri vedstranskem pregledu politik Latvije za aktivacijo in odpravljanje revicine, ki sta ga opravila Odbor za
zaposlovanje in Odbor za socialno zaicito, je bilo ugotovljeno, da bo uvedenih ve¢ klju¢nih ukrepov za leto
2013 in da je nacrtovana okrepitev aktivacije in zagotovitev boljSega sodelovanja med javnimi zavodi za
zaposlovanje in ob¢inskimi storitvami socialne pomoci, in sicer z boljSo povezanostjo med prejemki
socialne pomodi in aktivnimi politikami trga dela, da se dosezejo boljsi rezultati trga dela glede aktivacije
prejemnikov nadomestil. Latvija je v letu 2012 opravila reformo sistema socialne pomoci in sprejela ukrepe
za dosego boljse aktivacije. Na tej podlagi je mogoce predvideti nove ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti in
pokritosti sistema socialnih prejemkov. Nekateri klju¢ni elementi odgovora Latvije so torej trenutno $e v
obliki predlogov ali v zgodnji fazi oblikovanja, tako da bo njihovo izvajanje pomembno za doseganje
skladnosti s priporo¢ilom za posamezno drzavo.

LITVA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 4
Predlog Komisije:

Izvede naj konkretne ciljne ukrepe za zmanjSanje revicine in socialne izkljucenosti. Okrepi naj povezave
med reformami denarne socialne pomo¢i in ukrepi za aktivacijo.

Dogovorjeno besedilo:

Izvede konkretne ciline ukrepe za zmanjsanje revicine in socialne izkljucenosti. Se naprej Okrepi naj
povezave med reformo denarne socialne pomo¢i in ukrepi za aktivacijo.

Obrazlozitev:

Iz rezultatov vecstranskega pregleda Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito je razvidno, da
se v Litvi v sodelovanju z ob&inami v obdobju 2012-2014 Ze izvaja projekt, v okviru katerega naj bi bilo na
trg dela ponovno vkljucenih ¢im ve¢ dolgotrajno brezposelnih oseb (prejemnikov socialne pomoci). Treba je
poudariti, da je Litva leta 2012 sprejela zakon o denarni socialni pomoci revnim prebivalcem, da bi
zagotovila boljo pomo¢ najbolj potrebnim.

LUKSEMBURG
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 3
Predlog Komisije:

Omeji naj odhodke, povezane s staranjem prebivalstva, tako da poveca stroskovno ucinkovitost dolgotrajne
oskrbe, pri ¢emer naj zlasti da vedji poudarek preprecevanju, rehabilitaciji in samostojnemu Zivljenju, okrepi
naj nedavno sprejeto pokojninsko reformo, sprejme dodatne ukrepe za omejitev zgodnjega upokojevanja ter
zvisa dejansko upokojitveno starost, med drugim tako, da zakonsko dolo¢eno upokojitveno starost prilagodi
pri¢akovani Zivljenjski dobi.
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Dogovorjeno besedilo:

Omeji odhodke, povezane s staranjem prebivalstva, tako da poveca stroskovno ucinkovitost dolgotrajne
oskrbe, pri ¢emer zlasti da vedji poudarek preprecevanju, rehabilitaciji in samostojnemu Zzivljenju, okrepi
nedavno sprejeto pokojninsko reformo, sprejme dodatne ukrepe za omejitev zgodnjega upokojevanja ter
zvisa dejansko upokojitveno starost, tako da upoko;ltveno starost ali poko;mnske prejemke pnlagodl spremenjeni
pncakovam zwl)en]skl dob1 ¢ : ; ghm—te a eno—t

ObrazlozZitev:

Besedilo priporocila vsebuje besedilo, dogovorjeno na horizontalni ravni. Ugotovljeno je bilo, da obstajajo
razli¢ni nadini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski
sistem in vzdrznost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoc¢a le na zvisanje (zakonske)
upokojitvene starosti, je bilo preve¢ dolo¢no in preozko opredeljeno. Novo besedilo se skhcu;e na besedilo,
ki ga je pred tem sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrznosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.

PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 5
Predlog Komisije:

Okrepi naj prizadevanja za zmanjsanje brezposelnosti mladih, in sicer z izboljSanjem oblikovanja in sprem-
ljanja aktivnih politik trga dela. Okrepi naj splosno in poklicno izobrazevanje mladih za bolj usklajeno
ponudbo znanj mladih in povprasevanjem po njih na trgu dela, zlasti za mlade s priseljenskim ozadjem.
Sprejme naj odlo¢ne ukrepe za povelanje stopnje aktivnosti starejsih, med drugim z izbolj$anjem njihove
zaposljivosti z vseZivljenjskim ucenjem.

Dogovorjeno besedilo:

Okrepi prizadevanja za zmanj$anje brezposelnosti mladih, in sicer z izboljsanjem oblikovanja in spremljanja
aktivnih politik trga dela. Okrepi splosno in poklicno izobrazevanje za bolj usklajeno ponudbo znanj mladih
in povprasevanjem na trgu dela, zlasti za osebe s priseljenskim ozadjem. Sprejmenaj-odlocne-ukrepe Okrepi
prizadevanja za povecanje stopnje aktivnosti starejsih delavcev, med drugim z izboljSanjem njihove zapo-
sljivosti z vsezivljenjskim ucenjem.

Obrazlozitev:

Pri ve¢stranskem pregledu Odbora za zaposlovanje je bilo ugotovljeno, da je bil pripravljen osnutek zakona,
vkljuno z nizom ukrepov za povecanje zaposlovanja starejsih delavcev. Podjetja, ki najamejo ve¢ kot 150
delavcev, bodo morala pripraviti ,naért upravljanja staranja“, vklju¢no z ukrepi za razvoj znanja in spretnosti
starej$ih delavcev, preprecevanje zdravstvenih tezav pri delu in olajsanje prehoda iz dela v upokojitev. Konec
leta 2012 je bila potrjena nova bela knjiga, v kateri je zapisan dogovorjen niz ukrepov za povecanje vloge
vseZivljenjskega ucenja. Vecina predstavljenih ukrepov je sicer pravilno zastavljena, vendar so na splosno se
vedno preve¢ ohlapni, zato je Odbor za zaposlovanje ugotovil, da so na tem podrocju potrebna nadaljnja
prizadevanja.

MALTA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 2
Predlog Komisije:

Za zagotovitev dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ naj izvede reformo pokojninskega sistema, da se omeji
napovedano povecanje odhodkov, med drugim s pospe$enim zviSanjem zakonsko dologene upokojitvene
starosti, z uvedbo navezave zakonsko dolocene upokojitvene starosti na pri¢akovano Zivljenjsko dobo ter s
spodbujanjem zasebnih pokojninskih var¢evanj. Sprejme naj ukrepe za povecanje stopnje zaposlenosti
starej$ih delavcev z razvijanjem in izvajanjem celovite strategije aktivnega staranja. Izvede naj zdravstvene
reforme za povecanje stroskovne ucinkovitosti sektorja, zlasti s krepitvijo javnega osnovnega zdravstvenega
varstva. IzboljSa naj ucinkovitost in skrajsa postopke javnih narocil.

Dogovorjeno besedilo:

Za zagotovitev dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ nadaljuje izvede reformo pokojninskega sistema, da se
omeji napovedano povecanje odhodkov, med drugim z ukrepi, kot sos pospeSenoim zviSanjesm zakonske
upokojitvene starosti, zviSanje dejanske upokojitvene starosti, tako da se upokojitvena starost ali pokojninski prejemki
pnlagodt)o spremen)em pncakovam zwl]en)skl dobl in spodbu]a]o zasebna poko;mnska varcevan}a Z—uvedbe—ﬂave%ave

pekejﬁmskrh—%fee%ﬂj Sprejme ukrepe za povecan]e stoane zaposlenost1 starejsih delavcev z dokoncmm
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oblikovanjem razvijanjem in izvajanjem celovite strategije aktivnega staranja. Izvede reformo zdravstvenega
varstva za povecanje stroskovne ucinkovitosti sektorja, zlasti z okrepitvijo javnega osnovnega zdravstvenega
varstva. Izbolj$a ucinkovitost in skrajsa postopke javnega narocanja.

Obrazlozitev:

Pri spreminjanju priporocila je bilo upostevano dejstvo, da je pokojninska reforma na Malti v teku; sesta-
vljena je iz vrste parametri¢nih reform, ki so bile potrjene v letih 2006 in 2007, veljati bodo predvidoma
zaCele v naslednjih 15 letih. Malta se kljub pozitivnim ucinkom te reforme zaveda, da je za zagotovitev
dolgoroéne ustreznosti in vzdrznosti pokojnin treba narediti $e ve¢ in po volitvah marca 2013 je nova vlada
potrdila svojo zavezanost nadaljnjemu izvajanju pokojninske reforme na Malti.

V ta namen sta bila v letih 2011 in 2012 opravljena dva svetovalna postopka, na podlagi povratnih
informacij socialnih partnerjev pa je bilo nato vladi predlozeno konéno porocilo. V zvezi z uvedbo tretjega
stebra zasebnega pokojninskega zavarovanja je parlament Ze odobril zakon o starostnih pokojninah. Ta
zakon bo dopolnjen z nekaterimi pravnimi obvestili, ki bodo zajemala razli¢ne vidike, ter z direktivami/
predpisi, ki jih bo izdal malteski organ za financ¢ne storitve in so bili 1. aprila 2013 predlozeni v posve-
tovanje. Zakon o starostnih pokojninah bo zacel veljati istocasno s temi predpisi in postopki.

Vlada je napovedala, da bo v naslednjih tednih ustanovila medministrsko stratesko skupino, katere naloga
bo pregledati delo, ki ga je opravila delovna skupina za pokojnine, predvsem priporocila iz porocila, ki je
bilo predlozeno vladi marca 2012, v katerih je zacrtana celostna strategija, ki obravnava ustreznost in
vzdrznost pokojnin na Malti do tretjega Cetrtletja leta 2014. Do zadnjega Cetrtletja leta 2013 bo izdelana
tudi komunikacijska strategija, z namenom povecati ozaves¢enost javnosti o vprasanju pokojnin.

Besedilo priporocila vsebuje besedilo, dogovorjeno na horizontalni ravni. Ugotovljeno je bilo, da obstajajo
razlitni nacini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski
sistem in vzdrznost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoca le na poviSanje (zakonske)
upokojitvene starosti, je bilo preve¢ dolo¢no in preozko opredeljeno. Novo besedilo se sklicuje na besedilo,
ki ga je pred tem sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrznosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.

Dogovorjeno je bilo, da se besedilo prilagodi in v njem uposteva dejstvo, da je priprava strategije za
povecevanje stopnje zaposlenosti starejsih delavcev v zaklju¢ni fazi. Potem ko je Malta prejela priporocilo
za posamezno drzavo za leto 2011, da pripravi ,celovito strategijo aktivnega staranja“, je bil februarja 2012
ustanovljen medministrski odbor, ki je imel nalogo, da za vlado pripravi predlog celovite strategije aktivnega
staranja. Po nedavni zamenjavi vlade je nova administracija napovedala, da bo njena najpomembnejsa
prednostna naloga dokon¢na priprava te strategije, vkljuéno z imenovanjem parlamentarnega sekretariata
za pravice invalidov in aktivno staranje, katerega namen je zagotoviti novo politino usmeritev in dati nov
zagon za dokoncanje dela na tem podrocju. Kon¢ni osnutek strategije bo predvidoma predstavljen vladi do
konca septembra. Ta nacionalna politika se bo, potem ko jo bo odobril kabinet, zacela izvajati oktobra
2013.

NIZOZEMSKA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 2
Predlog Komisije:

Okrepi naj prizadevanja za postopno reformo trga stanovanjskih nepremicnin s pospesitvijo nacrtovanega
zmanj$anja davéne olajave za hipotekarne obresti, z uvedbo bolj trzno naravnanega mehanizma za dolo-
¢anje viSine najemnin na trgu najemnih stanovanj in z dodatnim vezanjem viSine najemnin za socialna
stanovanja na visino dohodkov gospodinjstev. Zagotovi naj, da se podjetja, ki upravljajo s socialnimi
stanovanji, preusmerijo na gospodinjstva.

Dogovorjeno besedilo:

Okrepi prizadevanja za postopno reformo trga stanovanjskih nepremi¢nin s pospesitvijo nacrtovanega
zmanj$anja davéne olajsave za hipotekarne obresti, pri ¢emer se uposteva ucinek v sedanjih gospodarskih
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razmerah, z uvedbo bolj trzno naravnanega mehanizma za dolocanje viSine najemnin na trgu najemnih
stanovanj in z dodatnim vezanjem viSine najemnin za socialna stanovanja na vi§ino dohodkov gospodinj-
stev. Zagotovi, da se podjetja, ki upravljajo s socialnimi stanovanji, preusmerijo na gospodinjstva, ki to
najbolj potrebujejo.

Obrazlozitev:

HitrejSe izvajanje bi lahko ogrozilo oZivitev gospodarstva glede na sedanje nestabilne razmere v gospodar-
stvu na Nizozemskem. Skoraj 1 milijon gospodinjstev je trenutno v poloZaju negativnega lastnega kapitala v
zvezi z njihovimi nepremi¢ninami (hipoteka je visja od vrednosti nepremicnine). HitrejSe zmanjsanje davéne
olajsave lahko $e dodatno poveca pritisk na zniZevanje cen nepremi¢nin in tako ogrozi finan¢no stabilnost.
Prav tako lahko dodatno zniZa zasebno potrosnjo. Po podatkih Nacionalnega urada za analize ekonomske
politike (Centraal Planbureau) je ve¢ kot polovica sedanjega upada zasebne potrosnje posledica napetosti na
trgu nepremicnin.

PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 4
Predlog Komisije:

Izvede naj dodatne ukrepe za povecanje udelezbe na trgu dela, zlasti ljudi z obrobja trga dela. Se naprej naj
zmanj$uje odvracdilne davéne ukrepe na trgu dela, tudi s hitrejsim odpravljanjem prenosljivih davénih olajsav
za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu. Spodbuja naj prehode na trgu dela in odpravlja togosti,
tudi s hitrejSo reformo delovnopravne zakonodaje in sistema nadomestil za brezposelnost.

Dogovorjeno besedilo:

Izvede dodatne ukrepe za povecanje udelezbe na trgu dela, zlasti ljudi z obrobja trga dela. Se naprej
zmanjSuje odvradilne davéne ukrepe na trgu dela, vklju¢no z hitrejSim odpravljanjem prenosljivih davénih
olajsav za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu. Spodbuja prehode na trgu dela in odpravlja togosti
trga dela, tudi z hitrejSe reformo zakonodaje o varnosti zaposlitve in sistema nadomestil za brezposelnost.

ObrazloZitev:

Pri prvi spremembi hitreje odpravljanje prenosljivih splosnih davénih olajsav ne vpliva na spodbujanje ali
odvracanje prejemnikov drugega dohodka v gospodinjstvu, ki so Ze aktivni na trgu dela, od opravljanja
vedjega Stevila delovnih ur.

Pri drugi spremembi se je nizozemska vlada s socialnimi partnerji dogovorila o bistvenih reformah trga dela,
kot je reforma zakonodaje o varnosti zaposlitve in sistema nadomestil v primeru brezposelnosti. Tako
vsebina kot hitrost izvajanja reform sta bili dogovorjeni z delodajalci in zaposlenimi, zato so bile reforme
jasne in Siroko sprejete v druzbi. To je bistveni pogoj za uspesno izvedbo predvidenih reform.

AVSTRIJA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 2
Predlog Komisije:

Doseze naj uskladitev upokojitvene starosti za moske in Zenske, poveze zakonsko doloceno upokojitveno
starosti s pricakovano Zivljenjsko dobo, izvaja in spremlja nedavne reforme, ki omejujejo dostop do pred-
Casnega upokojevanja, in izboljsa zaposljivost starejsih delavcev, da bi se dvignili dejanska upokojitvena
starost in stopnja zaposlenosti starejsih delavcev.

Dogovorjeno besedilo:

Doseze harmonizacijo upokojitvene starosti za moske in Zenske z zviSanjem dejanske upokojitvene starosti, tako
da se upokoptvena starost ali poko;mnskl pre)emkl prtlagoduo glede na spremen)eno pricakovano Zivljenjsko dobo,

i ~ je , izvaja in spremlja nedavne
reforme k1 omejujejo dostop do predcasnega upoko;evan]a in nadal)e izboljsa ZapOSl]lVOSt starej$ih delavcev,
da bi se dvignili dejanska upokojitvena starost in stopnja zaposlenosti starej$ih delavcev.
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Obrazlozitev:

Besedilo priporocila vsebuje besedilo, dogovorjeno na horizontalni ravni. Dogovorjeno je bilo, da obstajajo
razli¢ni nacini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski
sistem in vzdrZnost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoca le na povisanje (zakonske)
upokojitvene starosti, je bilo preve¢ dolo¢no in preozko opredeljeno. Novo besedilo se sklicuje na besedilo,
ki ga je pred tem sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrznosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.

Priporocilo je bilo spremenjeno tudi zato, da bi odrazalo povecanje stopnje zaposlenosti starejiih delavcev s
27,4% na 43,1 % od leta 2004, in sicer zaradi pomembnejsih pokojninskih reform in spremljajocih
ukrepov politike trga dela (kot so pobuda trga dela za starejSe in invalidne delavce, preventivni program
fit2work, delovno okolje, ki je prilagojeno starosti). Iz zakljuckov pregleda vecstranskega nadzora, ki ga je
opravil Odbor za zaposlovanje, je razvidno, da so bile reforme uvedene za spodbujanje in zagotavljanje
dalj$e in bolj zdrave delovne aktivnosti.

FINSKA
PRIPOROCILO ZA POSAMEZNO DRZAVO ST. 3
Predlog Komisije:

Izvede naj dodatne ukrepe za poveanje zaposlovanja starej$ih delavcev, vkljuéno s povecanjem njihove
zaposljivosti in zmanj$anjem moznosti predcasnega umika s trga dela, ter minimalno predpisano upoko-
jitveno starost prilagodi glede na daljSo pricakovano Zivljenjsko dobo. Izvaja naj tekoce ukrepe za izboljSanje
polozaja mladih in dolgotrajno brezposelnih na trgu dela ter pozorno spremlja njihov uéinek, pri ¢emer naj
posebno pozornost nameni razvoju znanj in spretnosti, ki se zahtevajo za razpisana delovna mesta.

Dogovorjeno besedilo:

Izvede dodatne ukrepe za povecanje stopnje zaposlenosti starejsih delavcev, vklju¢no s povecanjem njihove
zaposljivosti in zmanjSanjem moznosti predcasnega umika s trga dela, z zviSanjem dejanske upokojitvene
starosti, tako da se upoko;ltvena starost. ali poko;mnskl prejemki pnlagoduo glede na spremen}eno prwakovano
Zivljenjsko dobo, te 5 ~ g ¢ G akoy
zivljenjske—debe. Izvaja tekoce ukrepe za 1zbol]san]e poloza]a mladlh in dolgotra]no brezposelnlh na trgu
dela ter pozorno spremlja njihov ucinek, pri ¢emer posebno pozornost nameni razvoju znanj in spretnosti,
ki so prilagojena delovnim mestom.

Obrazlozitev:

Besedilo priporocila vsebuje besedilo, dogovorjeno na horizontalni ravni. Dogovorjeno je bilo, da obstajajo
razli¢ni nacini za zviSanje dejanske upokojitvene starosti ter s tem obvladovanje izzivov za pokojninski
sistem in vzdrznost javnih financ. Prvotno besedilo Komisije, ki se osredotoca le na zvisanje (zakonske)
upokojitvene starosti, je bilo preve¢ dolo¢no in preozko opredeljeno. Novo besedilo se sklicuje na besedilo,
ki ga je pred tem sprejel Svet, nazadnje v porocilu o vzdrznosti za leto 2012 z dne 12. februarja 2013.
Prilagoditev starosti za starostno upokojitev glede na pri¢akovano zivljenjsko dobo tudi na Finskem ne bi
bila primerna brez vedje spremembe meril pokojninskega sistema.
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