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RACUNSKO SODISCE

MNENJE t. 9/2012

o spremenjenem predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih dolo¢bah o

Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu,

Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu za pomorstvo in

ribiStvo, ki jih zajema splos$ni strateski okvir, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za

regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu ter o razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) t. 1083/2006 — (COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD))

(v skladu z drugim pododstavkom clena 287(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije)
(2013/C 13/01)

KAZALO

RACUNSKO SODISCE EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti ¢lenov 4,
5 in 17 Pogodbe, ter Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU), zlasti ¢lenov 174 do 178, drugega pododstavka clena
287(4) in ¢lenov 317, 318 in 322 Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravi-
lih, ki se uporabljajo za splodni proracun Unije, in razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 (1),

ob upostevanju zahteve Parlamenta za mnenje, ki jo je Sodisce
prejelo 12. novembra 2012,

ob upostevanju spremenjenega predloga uredbe, ki ga je pred-
lozila Komisija (2),

ob upostevanju Mnenja Sodis¢a $t. 1/2010 - IzboljSevanje
finan¢nega poslovodenja proracuna Evropske unije: tveganja in
izzivi ?) in Mnenja Sodi§¢a $t. 7/2011 o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o nekaterih skupnih dolo¢bah
o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za

(1) UL L 298, 26.10.2012, str. 1.
() COM(2012) 496 final z dne 11. septembra 2012.
() http:/[eca.curopa.cu.
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razvoj podeZelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo,
ki jih zajema splo$ni strateski okvir, o splosnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu in Kohezijskem skladu ter o razveljavitvi Uredbe (ES) st.
1083/2006 (4,

ker Unija v skladu s ¢lenom 5 PEU deluje na podrogjih, ki niso
v njeni izklju¢ni pristojnosti, samo ¢e in kolikor lahko cilje
predlaganih ukrepov zaradi njihovega obsega ali uc¢inkov lazje
doseze na ravni Unije,

ker Unija v skladu s ¢lenom 174 PDEU zaradi pospeSevanja
svojega vsesplosnega skladnega razvoja razvija in izvaja tiste
svoje dejavnosti, ki vodijo h krepitvi njene ekonomske, socialne
in teritorialne kohezije,

ker Komisija izvr$uje proracun in upravlja programe (¢len 17(1)
PEU), izviSuje proracun v sodelovanju z drzavami ¢lanicami na
lastno odgovornost in v mejah odobrenih proracunskih sred-
stev, pri ¢emer uposteva nacela dobrega financnega poslovode-
nja, in ker drzave ¢lanice sodelujejo s Komisijo, da bi zagotovile
porabo odobrenih proracunskih sredstev v skladu z naceli
dobrega finan¢nega poslovodenja (clen 317 PDEU) —

() UL C 47, 17.2.2012, str. 1.
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SPREJELO NASLEDNJE MNENJE:

UvoD

1. Komisijin spremenjeni predlog uredbe o skupnih dolo¢bah
o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za
razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo
ter o splosnih dolo¢bah o skladih na podro¢ju kohezijske poli-
tike v glavnem obravnava sprejetje skupnega strateskega okvira
(SSO).

2. To mnenje je omejeno na spremenjeni predlog Komisije,
splosne zadeve pa so obravnavane v Mnenju Sodisca t. 7/2011.

SPLOSNA OPAZANJA

3.V spremenjenem predlogu Komisije je spremenjen obseg
SSO, njegovi elementi pa razdeljeni med novo prilogo (Priloga I)
k uredbi o skupnih doloc¢bah in delegirani akt Komisije, zato
obstaja tveganje, da bo politika postala Se zapletenejsa.

4. Sodis¢e ugotavlja, da je cilj SSO e vedno zagotavljanje
jasne strateSke usmeritve postopka nacrtovanja na ravni drzav
¢lanic in regij (glej uvodno izjavo 14 ter ¢len 2(2) in ¢len 10
spremenjenega predloga). Toda za razliko od prvotnega pred-
loga Komisije SSO ciljev Unije ne bi ve¢ preoblikoval v kljucne
ukrepe za sklade. Namesto tega bi zakonodajalec Komisijo
pooblastil, da dolo¢i okvirne ukrepe z visoko evropsko dodano
vrednostjo in ustrezna nacela izvajanja za posamezne tematske

cilje ter prednostne naloge sodelovanja (glej ¢lena 11 in 12
spremenjenega predloga). Sodis¢e v skladu s svojim prej$njim
mnenjem (glej odstavek 8 Mnenja §t. 7/2011) meni, da je to v
resnici klju¢ni in odlo¢ilni element prihodnje kohezijske sheme
in bi ga bilo zato treba Steti za bistveni element zakonodaje EU,
ki v skladu s ¢lenom 290 PDEU ne more biti predmet prenosa
pooblastil.

5. Sodis¢e opozarja tudi na svoje priporocilo, da bi bilo treba
koncept evropske dodane vrednosti ubesediti v ustrezni politi¢ni
deklaraciji ali v zakonodaji EU, da se politicnim organom EU
zagotovijo smernice, ki bi jih lahko uporabljali pri izbiranju
prednostnih nalog za odhodke (glej odstavek 18 Mnenja
§t. 1/2010). Odobritev pravnega okvira za obdobje 2014-2020
je dobra priloznost za to. Taksno pojasnilo se zdi Se pomemb-
nejSe, ¢e bo potrjeno, da se Komisija pooblasti za dolocanje
ukrepov z visoko evropsko dodano vrednostjo. Sodis¢e v
zvezi s tem ugotavlja, da v opredelitvi iz spremenjenega pred-
loga (glej ¢len 2(4) spremenjenega predloga) ni dovolj jasno
navedeno, po kak$nih merilih bi bilo mogoce izbrati ukrepe,
ki bi ,znatno prispevali k doseganju posameznih in splosnih
ciliev strategije Unije za pametno, trajnostno in vklju¢ujoco
rast, in ki bi delovali kot referen¢na tocka pri pripravi progra-
mov*.

6.  Poleg tega bi bilo treba v skladu z nacelom subsidiarnosti
vse ukrepe EU oblikovati tako, da bi vkljucevali cilj zagotavljanja
dodane vrednosti EU, zaradi omembe ,okvirnega“ seznama
ukrepov (Clen 12 spremenjenega predloga) pa bi bilo mogoce
sklepati, da je zagotavljanje dodane vrednosti EU zgolj izbirno.

To mnenje je sprejelo Racunsko sodis¢e v Luxembourgu na zasedanju 13. decembra 2012.

Za Racunsko sodisce
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsednik













Cena narocnine 2013 (brez DDV, skupaj s stroski posSiljanja z navadno posto)

Uradni list EU, seriji L + C, samo papirna razli¢ica 22 uradnih jezikov EU 1300 EUR na leto
Uradni list EU, seriji L + C, papirna razli¢ica + letni DVD 22 uradnih jezikov EU 1420 EUR na leto
Uradni list EU, serija L, samo papirna razli¢ica 22 uradnih jezikov EU 910 EUR na leto
Uradni list EU, seriji L + C, mesec¢ni zbirni DVD 22 uradnih jezikov EU 100 EUR na leto
Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S — razpisi za javna narocila), Vecjezi¢no: 23 uradnih 200 EUR na leto
DVD, ena izdaja na teden jezikov EU

Uradni list EU, serija C — natecaji Jezik(-i) v skladu z 50 EUR na leto

natecajem(-i)

Naroc€ilo na Uradni list Evropske unije, ki izhaja v uradnih jezikih Evropske unije, je na voljo v 22 jezikovnih
razliCicah. Uradni list je sestavljen iz serije L (Zakonodaja) in serije C (Informacije in objave).

Na vsako jezikovno razliico se je treba naroCiti posebe;j.

V skladu z Uredbo Sveta (ES) &t. 920/2005, objavljeno v Uradnem listu L 156 z dne 18. junija 2005, institucije
Evropske unije zaasno niso obvezane sestavljati in objavljati vseh pravnih aktov v ir&¢ini, zato se Uradni list
v irskem jeziku prodaja posebe;.

Narocilo na Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S — razpisi za javna naroc€ila) zajema vseh 23 uradnih jezikovnih
razliGic na enem vecjezicnem DVD-ju.

Na zahtevo nudi narocCilo na Uradni list Evropske unije pravico do prejemanja razli¢nih prilog k Uradnemu listu.
Naro¢niki so o objavi prilog obvesS¢eni v ,Obvestilu bralcu®, vstavlienem v Uradni list Evropske unije.

Prodaja in narocila

Narocilo na razne plaéljive periodi¢ne publikacije, kot je naro&ilo na Uradni list Evropske unije, je mozno pri nasih
komercialnih distributerjih. Seznam komercialnih distributerjev je na spletnem naslovu:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sl.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nudi neposreden in brezplaéen dostop do prava Evropske unije.
To spletiSée omogoca pregled Uradnega lista Evropske unije, zajema pa tudi pogodbe,
zakonodajo, sodno prakso in pripravljalne akte za zakonodajo.

Za boljSe poznavanje Evropske unije preglejte spletiS¢e http://europa.eu

Urad za publikacije Evropske unije
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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