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(Pripravljalni akti)

SVET

STALISCE SVETA (EU) st. 3/2012 V PRVI OBRAVNAVI

z namenom sprejetja uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi uredb Sveta (ES) st.
1290/2005 in (ES) $t. 1234/2007 glede razdeljevanja prehrambnih proizvodov najbolj ogroZenim
osebam v Uniji

Sprejeto v Svetu dne 23. januarja 2012
(2012/C 38 EJ01)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
prvega odstavka c¢lena 42 in ¢lena 43(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim
parlamentom,

skih zalog imenovanim organizacijam za razdeljevanje
najbolj ogrozenim osebam v Skupnosti (*), ki je bila
pozneje razveljavljena in vkljuéena v Uredbo Sveta (ES)
§t. 12342007 z dne 22. oktobra 2007 o vzpostavitvi
skupne ureditve kmetijskih trgov in o posebnih dolo¢bah
za nekatere kmetijske proizvode (,Uredba o enotni
SUTY) (%), je ve¢ kot dve desetletji zagotavljala zanesljiv
program za razdeljevanje prehrambnih proizvodov
najbolj ogrozenim osebam v Uniji (v nadaljnjem besedilu:
program za razdeljevanje hrane) in je pozitivno prispe-
vala k socialni koheziji Unije z zmanj$anjem gospodar-
skih in socialnih razlik.

3 _ ) ) (2 Cilji skupne kmetijske politike (SKP), kakor so doloceni v
ob upoStevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega ¢lenu 39(1) Pogodbe, vkljuCujejo stabilizacijo trgov in
odbora ('), zagotavljanje preskrbe potrosnikom po primernih cenah.

Vsa ta leta je program za razdeljevanje hrane pripomogel
k doseganju obeh ciljev in se je, z zmanj$anjem negotove
preskrbe najbolj ogrozenih oseb v Uniji s hrano, izkazal
ob upostevanju mnenja Odbora regij (3, za bistveno orodje, ki prispeva k zagotavljanju Siroke
razpolozZljivosti hrane v Uniji ter hkrati zmanjSuje inter-
vencijske zaloge.
v skladu z rednim zakonodajnim postopkom (3),
ob upostevanju naslednjega:
(3)  Evropski parlament je v resoluciji z dne 7. julija 2011
Komisijo in Svet pozval, naj pripravita prehodno resitev
za preostala leta tekocega vecletnega finanénega okvira
(1)  Uredba Sveta (EGS) st. 3730/87 z dne 10. decembra Ler 5¢ tako.izogne.tva izrazitemu zmanj§anj'u” pomod v
1987 o splosnih pravilih za dobavo hrane iz intervencij- rani zaradi zmanjianja sredstev s 500 milfjonov EUR
p p j g . . T
na 133 milijonov EUR in s tem zagotovita, da ljudje, ki
T —— so odvisni od pomo¢i v hrani, ne bodo utrpeli pomanj-
(") UL C 84, 17.3.2011, str. 49. kanja hrane.
() UL C 104, 2.4.2011, str. 44.
(}) Stalisce Evropskega parlamenta z dne 26. marca 2009 (UL C 117 E, -
6.5.2010, str. 258) in Stalif¢e Sveta v prvi obravnavi z dne () UL L 352, 15.12.1987, str. 1.
23. januarja 2012. () UL L 299, 16.11.2007, str. 1.
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Sedanji program za razdeljevanje hrane temelji na razde-
ljevanju proizvodov iz intervencijskih zalog Unije, ki se
zaCasno dopolnijo z nakupi na trgu. Vendar so zapo-
redne reforme SKP in ugoden razvoj proizvodnih cen
povzrodili, da so se intervencijske zaloge ter razpon
razpolozljivih proizvodov postopno zmanjsali. Sedanja
razli¢ica Uredbe (ES) st. 1234/2007 nakupe na trgu
dopusca le, kadar proizvodi zafasno niso na voljo.
Glede na sodbo Splosnega sodisca v zadevi T-576/08 (')
nakupi hrane na trgu Unije ne morejo redno nadomes¢ati
zmanj$anih intervencijskih zalog. V teh okolis¢inah se zdi
primerno, da se program za razdeljevanje hrane konca.
Da bi imele dobrodelne organizacije v drzavah ¢lanicah,
ki uporabljajo sedanji program za razdeljevanje hrane,
dovolj ¢asa za prilagoditev novemu stanju, bi bilo treba
program za razdeljevanje hrane spremeniti tako, da bi se
zagotovilo obdobje postopnega opuscanja, v katerem bi
nakupi na trgu morali postati reden vir dobave v okviru
programa za razdeljevanje hrane, z namenom dopolnje-
vanja intervencijskih zalog, ¢e primerne intervencijske
zaloge niso na voljo. Obdobje postopnega opuscanja bi
bilo treba zakljuciti z dokoncanjem letnega nacrta za leto
2013.

Program Unije za razdeljevanje hrane bi bilo treba upora-
bljati brez poseganja v katere koli nacionalne programe
za razdeljevanje hrane.

Da se zagotovi dobro proracunsko upravljanje, je treba
dolociti zgornjo mejo za pomo¢ Unije. Program za
razdeljevanje hrane bi bilo treba dodati na seznam
odhodkov iz ¢lena 3(1) Uredbe Sveta (ES) $t. 1290/2005
z dne 21. junija 2005 o financiranju skupne kmetijske
politike (%), ki se financirajo iz Evropskega kmetijskega
jamstvenega sklada (EKJS).

Izkus$nje so pokazale, da so pri upravljanju programa za
razdeljevanje hrane potrebne nekatere izboljsave. Komi-
sija bi zato morala na podlagi zahtevkov, ki so jih drzave
¢lanice sporocile Komisiji, in drugih informacij, ki jih
Steje za pomembne, dolociti letne nacrte za izvajanje
programa za razdeljevanje hrane v letih 2012 in 2013.
Drzave ¢lanice bi morale svoje zahtevke za prehrambne
proizvode osnovati na podlagi nacionalnih programov za
razdeljevanje hrane ter pri tem dolociti svoje cilje in
prednostne naloge glede razdeljevanja hrane najbolj ogro-
zenim osebam, kar bi moralo vkljucevati prehranske
vidike. V tem okviru je primerno, da imajo drzave ¢lanice
moznost dajanja prednosti proizvodom s poreklom iz
Unije. Za zagotovitev ustrezne kritosti stroskov, pove-
zanih z izvajanjem letnih nalrtov, je treba drzavam
¢lanicam dati moznost, da v okviru sredstev, ki so na
voljo z letnimi nalrti, povrnejo nekatere stroske, ki
imenovanim organizacijam nastanejo v zvezi z upravlja-
njem, prevozom in skladi§¢enjem.

Drzave dlanice bi morale izvajati primeren upravni in
fiziéni nadzor ter dolociti kazni za nepravilnosti, da
zagotovijo, da se letni nalrti izvajajo v skladu s pravili,
ki se uporabljajo.

(') Zadeva T-576/08 Nemcija proti Komisiji, sodba z dne 13. aprila

2011 (3e ni objavljena).

() UL L 209, 11.8.2005, str. 1.

©)

Da se zagotovi nadaljnje delovanje sedanjega programa
za razdeljevanje hrane, s ¢imer bi se na ucinkovit nacin
omogocilo njegovo postopno opuscanje, bi se morala ta
uredba uporabljati od 1. januarja 2012 do dokoncanja
letnega nadrta za leto 2013.

Uredbi (ES) $t. 1290/2005 in (ES) st. 1234/2007 bi bilo
zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

\

Clen 1
¢lenu 3(1) Uredbe (ES) $t. 1290/2005 se doda naslednja

tocka:

,(g) program za razdeljevanje hrane najbolj ogroZenim
osebam v Uniji iz ¢lena 27 Uredbe (ES) $t. 1234/2007.¢

Clen 2

Uredba (ES) $t. 1234/2007 se spremeni:

1.

¢len 27 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 27

Program za razdeljevanje hrane najbolj ogroZenim
osebam v Uniji

1. Ustanovi se program za leti 2012 in 2013, s katerim
lahko organizacije, ki niso trgovska podjetja in ki jih imenu-
jejo drzave clanice, najbolj ogroZzenim osebam v Uniji razde-
ljujejo prehrambne proizvode. Za namen tega programa za
razdeljevanje hrane se proizvodi dajo na voljo iz intervencij-
skih zalog oziroma se, ¢e ni intervencijskih zalog, primernih
za program za razdeljevanje hrane, prehrambni proizvodi
kupijo na trgu.

Za namene programa za razdeljevanje hrane iz prvega
pododstavka ,najbolj ogrozene osebe’ pomeni fiziéne osebe,
vklju¢no z druzinami ali skupinami, sestavljenimi iz tak$nih
oseb, ki so na podlagi meril upravicenosti, ki so jih sprejeli
pristojni nacionalni organi, zabeleZene ali priznane kot
socialno in finan¢no odvisne ali so na podlagi meril, ki jih
uporabljajo imenovane organizacije in ki jih potrdijo nave-
deni nacionalni pristojni organi, spoznane kot take.
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2. Drzave clanice, ki Zelijo sodelovati v programu za
razdeljevanje hrane iz odstavka 1, Komisiji predlozijo
programe za razdeljevanje hrane, ki vsebujejo:

(a) podrobnosti o glavnih znacilnostih in ciljih taksnih
programov;

(b) imenovane organizacije;

(c) zahtevke za koli¢ine prehrambnih proizvodov, ki naj bi
se razdelile vsako leto, ter druge ustrezne informacije.

Drzave clanice prehrambne proizvode izberejo na podlagi
objektivnih meril, vklju¢no s prehransko vrednostjo in
primernostjo za razdeljevanje. V ta namen lahko drzave
¢lanice dajo prednost prehrambnim proizvodom s poreklom
iz Unije.

3. Komisija sprejme letne nacrte na podlagi zahtevkov in
drugih pomembnih informacij iz tocke (c) prvega podod-
stavka odstavka 2, ki jih predlozijo drzave clanice kot del
njihovih programov za razdeljevanje hrane.

V vsakem letnem nacrtu se dolocijo letne finan¢ne odobritve
Unije za vsako drzavo ¢lanico.

Ko prehrambni proizvodi, vkljuceni v letni nalrt, v interven-
cijskih zalogah drzave ¢lanice, v kateri so tak$ni proizvodi
potrebni, niso na voljo, Komisija v letnem nalrtu dolo¢i, da
se ti proizvodi v navedene drzave ¢lanice prenesejo iz drzav
¢lanic, v katerih so v intervencijskih zalogah na voljo.

Komisija lahko v lu¢i kakrinega koli pomembnega dogodka,
ki vpliva na njegovo izvrsevanje, letni nacrt revidira.

4. Prehrambni proizvodi se imenovanim organizacijam
izroc¢ijo brezplacno.

Prehrambni proizvodi se najbolj ogroZenim osebam razde-
lijo:

(a) brezplatno ali

(b) po ceni, ki v nobenem primeru ni visja od tiste, ki
temelji na stroskih, ki imenovanim organizacijam nasta-
nejo pri njihovem razdeljevanju in ki niso upravi¢eni
stroski iz to¢k (a) in (b) drugega pododstavka odstavka 7.

5. Drzave clanice, ki sodelujejo v programu za razdelje-
vanje hrane iz odstavka 1:

(a) Komisiji predlozijo letno porocilo o izvajanju programov
za razdeljevanje hrane;

(b) Komisijo pravocasno obvescajo o razvoju dogodkov, ki
vplivajo na izvajanje programov za razdeljevanje hrane.

6.  Unija financira upravicene stroske v okviru programa.
Pomo¢ v posameznem proracunskem letu ne presega
500 milijonov EUR.

7. Upraviceni stroski v okviru programa so:

(a) stroski prehrambnih proizvodov, izro¢enih iz intervencij-
skih zalog;

(b) stroski prehrambnih proizvodov, kupljenih na trgu, in

(c) stroski prevoza prehrambnih proizvodov v intervencij-
skih zalogah med drzavami ¢lanicami.

V okviru finan¢nih sredstev, ki so na voljo za izvajanje letnih
naértov v posamezni drzavi ¢lanici, lahko pristojni nacio-
nalni organi za upravicene Stejejo naslednje stroske:

(a) stroske prevoza prehrambnih proizvodov v skladisca
imenovanih organizacij;

(b) naslednje stroske, ki nastanejo imenovanim organizaci-
jam, e so neposredno povezani z izvajanjem letnih nacr-
tov:

(i) upravne stroske;

(i) stroske prevoza med skladis¢i imenovanih organi-
zacij in mesti kon¢nega razdeljevanja ter

(i) stroske skladis¢enja.

8.  Drzave dlanice izvajajo upravni in fizicni nadzor, s
katerim zagotovijo, da se letni nacrti izvajajo v skladu s
pravili, ki se uporabljajo, in uvedejo kazni za nepravilnosti.

9. Na embalazi prehrambnih proizvodov, razdeljenih v
okviru letnih nacrtov, ter na mestih razdeljevanja se skupaj
z emblemom Evropske unije jasno oznacijo besede ,Pomo¢
Evropske unije’.

10.  Program za razdeljevanje hrane iz odstavka 1 ne
posega v nobene nacionalne programe za razdeljevanje
prehrambnih proizvodov najbolj ogroZenim osebam, ki se
izvajajo v skladu z zakonodajo Unije.;
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2. v ¢lenu 204 se doda naslednji odstavek:

,6.  Clen 27 se uporablja od 1. januarja 2012 do dokoncanja letnega nacrta za leto 2013.

Clen 3

Ta uredba zacne veljati sedmi dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba se uporablja od 1. januarja 2012 do dokoncanja letnega nalrta za leto 2013.

Ta uredba je zavezujoca v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

v,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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UTEMELJITEV SVETA
UvOoD
Komisija je 25. septembra 2008 Svetu predlozila predlog (!) o zgoraj navedeni zadevi.
Evropski parlament je mnenje v prvi obravnavi dal 26. marca 2009.

Komisija je 17. septembra 2010 predlozila spremenjeni predlog (?). Komisija je 3. oktobra 2011 pred-
lozila nov spremenjeni predlog (?), ki je nadomestil prejsnjega.

Ekonomsko-socialni odbor je mnenje dal 7. decembra 2011.

Svet je 15. decembra 2011 dosegel politicno soglasje o besedilu predloga.

. CILJI

Zadevni sistem je bil vzpostavljen leta 1987, da bi drzave ¢lanice presezke drzavnih zalog hrane lahko
uporabile kot pomo¢ v hrani. Od tedaj so se razmere spremenile (intervencijskih zalog skorajda ni), kar
je leta 2008 Komisijo spodbudilo k temu, da je sprejela predlog, v skladu s katerim bi bilo dovoljeno
redno kupovati hrano na odprtih trgih. Glavna vidika predloga sta bila uvedba nacionalnega sofinan-
ciranja in triletnih naértov razdeljevanja ter vkljucitev proizvodov, ki niso predmet nikakr$nih interven-
cij.

Z najnovej§im spremenjenim predlogom iz oktobra 2011 naj bi kmetijsko zakonodajo uskladili z
dolo¢bami Lizbonske pogodbe o delegiranih in izvedbenih aktih ter zagotovili 100% financiranje EU
z letno zgornjo mejo 500 milijonov EUR, povradilo stroskov skladis¢enja dobrodelnim organizacijam in
ohranitev sedanjih letnih nacrtov. Poleg tega bi nakupi na trgu postali redni vir preskrbe v okviru
programa za dopolnitev intervencijskih zalog.

ANALIZA STALISCA SVETA V PRVI OBRAVNAVI

Svet v svojem staliS¢u podpira veino sprememb iz spremenjenega predloga Komisije in zato tudi
uposteva vse vsebinske spremembe Evropskega parlamenta iz njegove prve obravnave.

Se zlasti Svet sprejema stalisce Evropskega parlamenta glede financiranja programa v celoti s strani EU,
moznosti, da se da prednost prehrambenim proizvodom s poreklom iz Unije, in mnenja, da se stroski
prevoza, skladiS¢enja in upravni stroski, neposredno povezani z delovanjem sistema, lahko Stejejo za
upravicene.

Svet pa v svojem stali§¢u spremenjeni predlog v nekaterih tockah, ki jih mnenje Evropskega parlamenta
v prvi obravnavi v zvezi s prvim predlogom iz leta 2008 ne obravnava, tudi spreminja, in sicer:

— ¢&rta dodatno pravno podlago o socialni koheziji, ki jo predlaga Komisija (¢len 175(3) PDEU),
— program postopoma umika iz okvira skupne kmetijske politike, in sicer do 31. decembra 2013,
— izjemoma umika dolocbe o uskladitvi in

— doloca, da se akt uporablja retroaktivno od 1. januarja 2012.

() 13195/08
() 13435/10
() 15054/11









Cena narocnine 2012 (brez DDV, skupaj s stroski posSiljanja z navadno posto)

Uradni list EU, seriji L + C, samo papirna razli¢ica 22 uradnih jezikov EU 1200 EUR na leto
Uradni list EU, seriji L + C, papirna razli¢ica + letni DVD 22 uradnih jezikov EU 1310 EUR na leto
Uradni list EU, serija L, samo papirna razli¢ica 22 uradnih jezikov EU 840 EUR na leto
Uradni list EU, seriji L + C, mesec¢ni zbirni DVD 22 uradnih jezikov EU 100 EUR na leto
Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S — razpisi za javna narocila), Vecjezi¢no: 23 uradnih 200 EUR na leto
DVD, ena izdaja na teden jezikov EU

Uradni list EU, serija C — natecaji Jezik(-i) v skladu z 50 EUR na leto

natecajem(-i)

Naroc€ilo na Uradni list Evropske unije, ki izhaja v uradnih jezikih Evropske unije, je na voljo v 22 jezikovnih
razliCicah. Uradni list je sestavljen iz serije L (Zakonodaja) in serije C (Informacije in objave).

Na vsako jezikovno razliico se je treba naroCiti posebe;j.

V skladu z Uredbo Sveta (ES) &t. 920/2005, objavljeno v Uradnem listu L 156 z dne 18. junija 2005, institucije
Evropske unije zaasno niso obvezane sestavljati in objavljati vseh pravnih aktov v ir&¢ini, zato se Uradni list
v irskem jeziku prodaja posebe;.

Narocilo na Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S — razpisi za javna naroc€ila) zajema vseh 23 uradnih jezikovnih
razliGic na enem vecjezicnem DVD-ju.

Na zahtevo nudi narocCilo na Uradni list Evropske unije pravico do prejemanja razli¢nih prilog k Uradnemu listu.
Naro¢niki so o objavi prilog obvesS¢eni v ,Obvestilu bralcu®, vstavlienem v Uradni list Evropske unije.

Prodaja in narocila

Narocilo na razne plaéljive periodi¢ne publikacije, kot je naro&ilo na Uradni list Evropske unije, je mozno pri nasih
komercialnih distributerjih. Seznam komercialnih distributerjev je na spletnem naslovu:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sl.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nudi neposreden in brezplacen dostop do prava Evropske unije. To
spletiSce omogoca pregled Uradnega lista Evropske unije, zajema pa tudi pogodbe,
zakonodajo, sodno prakso in pripravljalne akte za zakonodajo.

Za boljSe poznavanje Evropske unije preglejte spletiS¢e http://europa.eu

Urad za publikacije Evropske unije
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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