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IV

(Informacije)

INFORMACIJE INSTITUCI], ORGANOV, URADOV IN AGENCI] EVROPSKE
UNIE

RACUNSKO SODISCE

V skladu z dolo¢bami ¢lena 287(1) in (4) PDEU in ¢lenov 129 in 143 Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija

2002 o finanéni uredbi, ki se uporablja za splosni proratun Evropskih skupnosti, kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo

(EU, Euratom) §t. 1081/2010 Evropskega parlamenta in Sveta, ter v skladu s ¢lenoma 139 in 156 Uredbe Sveta (ES) 3t. 215/2008 z
dne 18. februarja 2008 o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za 10. Evropski razvojni sklad

je Racunsko sodis€e Evropske unije na svojem zasedanju 8. septembra 2011 sprejelo svoji
LETNI POROCILI

za proracunsko leto 2010.

Poro¢ili sta bili z odgovori institucij na opaZanja Sodi$¢a poslani organoma, odgovornima za podeljevanje razresnice, in drugim
institucijam.

Clani racunskega sodisca so:
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (predsednik), David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN,
loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Massimo VARI, Juan RAMALLO,
Olavi ALA-NISSILA, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadezda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK,
Henri GRETHEN, Eoin O’'SHEA, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL,
Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES, Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG.
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SPLOSNI UVOD

0.1  Evropsko racunsko sodis¢e je s Pogodbo ustanovljena
institucija za revidiranje financ Evropske unije (EU). Kot zunanji
revizor EU deluje kot neodvisni varuh finanénih interesov drza-
vljanov Unije in prispeva k izboljSevanju finan¢nega poslovo-
denja EU. Ve¢ informacij o Sodi§¢u je mogoce najti v njegovem
letnem porocilu o dejavnostih, ki je tako kot njegova posebna
porodila o programih porabe in prihodkih EU ter njegova
mnenja o novi ali spremenjeni zakonodaji dostopno na njegovi
spletni strani: www.eca.europa.eu.

0.2  To je 34. letno porocilo Sodis¢a o izvrSevanju proracuna
EU in se nanasa na proratunsko leto 2010. Evropski razvojni
skladi so obravnavani v lo¢enem letnem porocilu.

0.3  Splosni proracun EU vsako leto sprejmeta Svet in
Evropski parlament. Letno porocilo Sodis¢a in njegova posebna
porocila so osnova za postopek razresnice, v okviru katerega
Evropski parlament odlo¢i, ali je Evropska komisija zadovoljivo
izpolnila svojo odgovornost izvr§evanja prora¢una. Sodisce
svoje letno porocilo hkrati poslje nacionalnim parlamentom
ter Evropskemu parlamentu in Svetu.

0.4  Osrednji del tega porocila predstavlja izjava Sodis¢a o
zanesljivosti (DAS) letnih rac¢unovodskih izkazov Evropske
unije ter o zakonitosti in pravilnosti transakcij (v porocilu
Jpravilnost transakcij). Izjava o zanesljivosti je objavljena na
zaCetku porocila, v vecini gradiva, ki sledi, pa Sodis¢e v glavnem
porota o revizijskem delu, na katerem temelji izjava o zane-
sljivosti.

— Poglavje 1 vsebuje izjavo o zanesljivosti in povzetek rezul-
tatov revizije Sodi§¢a o zanesljivosti racunovodskih izkazov
in pravilnosti transakcij ter kratko predstavitev upravljanja
proracuna v letu 2010,

— v poglavjih od 2 do 7 so navedene natancne revizijske
ugotovitve v obliki ,posebnih ocen® prihodkov in odhodkov
EU. V poglavju 2 je obravnavan del proratuna, v katerem so
predstavljeni prihodki, v poglavjih od 3 do 7 pa pet skupin
podrodij politik, v okviru katerih je odobrena in evidentirana
poraba iz proracuna EU. Te skupine podrocij politik v veliki

meri ustrezajo naslovom iz financnega okvira za obdobje
2007-2013, ki predstavlja splosni vecletni nacrt porabe EU.

0.5 Posebne ocene v glavnem temeljijo na rezultatih preiz-
kusanja pravilnosti transakeij, ki ga je izvedlo Sodis¢e, na oceni
uspe$nosti glavnih nadzornih in kontrolnih sistemov, ki se
uporabljajo za zadevne prihodke in odhodke, ter na pregledu
zanesljivosti poslovodskih predstavitev Komisije.

0.6  Letos$nje letno porocilo se v ve¢ pomembnih vidikih
razlikuje od prej$njih.

— Oblika in vsebina izjave o zanesljivosti odrazata prenovljene
mednarodne revizijske standarde, ki so zaleli veljati na
zacetku leta 2011 (V).

— Struktura posebnih ocen je bila spremenjena zaradi zagoto-
vitve koristneje analize porabe EU. Poglavje 4 obravnava
porabo EU za energetiko in promet ter porabo za strukturne
sklade in Kohezijski sklad, o izobrazevanju, drzavljanstvu,
gospodarskih in finan¢énih zadevah ter raziskavah pa se
poroca v poglavju 6 — Raziskave in druge notranje politike.

— V novem poglavju o vpradanjih revizije smotrnosti poslo-
vanja (poglavje 8) je analizirana ocena smotrnosti poslovanja
iz letnih poroc¢il o dejavnostih, ki so jih predstavili trije
generalni direktorji Komisije, hkrati pa so opredeljene
pomembne skupne teme v posebnih porocilih, ki jih je
Sodisce sprejelo v letu 2010.

0.7 V tem dokumentu so predstavljeni tudi odgovori Komi-
sije na opazanja Sodis¢a ali odgovori drugih institucij in
organov EU, kjer je ustrezno. Komisija v nekaterih svojih odgo-
vorih daje ugotovitvam Sodis¢a drugacen pomen ali pa Sodis¢u
pripisuje zakljucke, ki jih ni sprejelo. Sodis¢e v opisu svojih
ugotovitev in zaklju¢kov uposteva pripombe revidiranca. Vendar
je Sodisce tisto, ki je kot zunanji revizor odgovorno, da poroca
o svojih revizijskih ugotovitvah in da na podlagi teh sprejme
zakljucke ter tako zagotovi neodvisno in nepristransko oceno
zanesljivosti racunovodskih izkazov ter zakonitosti in pravil-
nosti transakcij.

(") Zlasti ISSAI 1705 — spremembe mnenja v porocilu neodvisnega
revizorja in ISSAI 4200 - revizija skladnosti v zvezi z revizijo
raunovodskih izkazov.


http://www.eca.europa.eu
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IZJAVA O ZANESLJIVOSTI, KI JO SQDIgéE ZAGOTOVI EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU -
POROCILO NEODVISNEGA REVIZORJA

I Sodisce je v skladu z dolocbami ¢lena 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) revidiralo:

(a) letne racunovodske izkaze Evropske unije, ki jih sestavljajo konsolidirani racunovodski izkazi (*) in konsolidirana porocila o
izvrSevanju proracuna (%) za proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, ter

(b) zakonitost in pravilnost z njimi povezanih transakcij.

Odgovornost vodstva

II.  Vodstvo je v skladu s ¢leni 310 do 325 PDEU in finan¢no uredbo odgovorno za pripravo in posteno predstavitev letnih
racunovodskih izkazov Evropske unije ter za zakonitost in pravilnost z njimi povezanih transakcij.

(a) Odgovornost vodstva v zvezi z letnimi racunovodskimi izkazi Evropske unije zajema: oblikovanje, izvajanje in vzdrzevanje
notranje kontrole, ki je pomembna za pripravo in posteno predstavitev racunovodskih izkazov, v katerih ni pomembnih
napacnih navedb, ne glede na to, ali so te posledica goljufije ali napake; za izbiro in uporabo ustreznih ra¢unovodskih
politik na podlagi ra¢unovodskih pravil, ki jih je sprejel racunovodja Komisije (%), in za pripravo rac¢unovodskih ocen, ki so
razumne glede na okolis¢ine. V skladu s ¢lenom 129 financne uredbe Komisija odobri letne racunovodske izkaze Evropske
unije, potem ko jih je ratunovodja Komisije konsolidiral na podlagi podatkov, ki so jih predlozili druge institucije in organi,
ter pripravil izjavo, ki se prilozi konsolidiranim ra¢unovodskim izkazom, v kateri je med drugim navedel, da ima razumno
zagotovilo, da ti izkazi v vseh pomembnih vidikih predstavljajo resni¢no in posteno sliko finan¢nega stanja Evropske unije.

(b) Kako vodstvo izvaja svojo odgovornost za zagotavljanje zakonitosti in pravilnosti z izkazi povezanih transakcij, je odvisno
od nacina izvrSevanja proracuna, predvidenega v finan¢ni uredbi. Izvajalske naloge morajo biti skladne z nac¢elom dobrega
finan¢nega poslovodenja, kar zahteva nacrtovanje, izvajanje in vzdrZevanje uspesne in ucinkovite notranje kontrole,
vklju¢no z zadostnim nadzorom in ustreznimi ukrepi za preprecevanje nepravilnosti in goljufij ter po potrebi sodnimi
postopki za izterjavo nepravilno placanih ali porabljenih sredstev. Ne glede na uporabljen nacin izvr$evanja proracuna je za
zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z racunovodskimi izkazi Evropske unije, odgovorna Komisija (¢len 317
PDEU).

Odgovornost revizorja

II.  Sodis¢e je odgovorno na podlagi svoje revizije Evropskemu parlamentu in Svetu zagotoviti izjavo o zanesljivosti
racunovodskih izkazov ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij. Sodisce je revizijo izvedlo v skladu z
mednarodnimi standardi revidiranja in eticnim kodeksom MZRS ter mednarodnimi standardi za vrhovne revizijske institucije
INTOSAL Ti standardi dolo¢ajo, da mora Sodis¢e revizijo nacrtovati in opraviti tako, da pridobi razumno zagotovilo, da v
letnih ra¢unovodskih izkazih Evropske unije ni pomembnih napa¢nih navedb in da so z njimi povezane transakcije zakonite in
pravilne.

(") Konsolidirani racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov, izkaz sprememb neto sredstev,

povzetek pomembnih racunovodskih politik in druga pojasnila (skupaj s porocanjem po segmentih).

(%) Konsolidirana porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo konsolidirana porocila o izvr$evanju proracuna ter povzetek racunovodskih nacel in

druga pojasnila.

(}) Racunovodska pravila, ki jih je sprejel racunovodja Komisije, izhajajo iz Mednarodnih racunovodskih standardov za javni sektor (MRSJS), ki jih je

izdala Mednarodna zveza racunovodskih strokovnjakov, ¢e teh ni, pa iz Mednarodnih racunovodskih standardov (MRS)/Mednarodnih standardov
racunovodskega porocanja (MSRP), ki jih je izdal Upravni odbor za mednarodne racunovodske standarde. V skladu s finan¢no uredbo so bili
konsolidirani racunovodski izkazi za proracunsko leto 2010 pripravljeni (kot Ze od proracunskega leta 2005) na podlagi teh racunovodskih
pravil, ki jih je sprejel racunovodja Komisije in s katerimi se nacela racunovodstva na podlagi nastanka poslovnega dogodka prilagodijo
posebnemu okolju Evropske unije, medtem ko konsolidirana porocila o izvrSevanju proracuna $e naprej temeljijo predvsem na gotovinskih
premikih.
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IV.  Revizija zajema izvajanje postopkov za pridobitev revizijskih dokazov o zneskih in razkritjih v konsolidiranih racuno-
vodskih izkazih ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij. Postopki so izbrani na podlagi presoje revizorja, ki
zajema oceno tveganja pomembnih napa¢nih navedb v konsolidiranih ratunovodskih izkazih in oceno tveganja pomembnih
neskladnosti z izkazi povezanih transakcij z zahtevami pravnega okvira Evropske unije, ne glede na to, ali so te posledica
goljufije ali napake. Revizor pri ocenjevanju teh tveganj uposteva notranjo kontrolo, povezano s pripravo in posteno pred-
stavitvijo konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov, ter nadzorne in kontrolne sisteme, ki se izvajajo za zagotavljanje zakonitosti
in pravilnosti z izkazi povezanih transakcij, da oblikuje okolis¢inam primerne revizijske postopke. Pri reviziji se ovrednotijo
tudi primernost uporabljenih ra¢unovodskih politik in razumnost izdelanih ra¢unovodskih ocen ter skupna predstavitev
konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov in letnih porocil o dejavnostih.

V.V zvezi s prihodki Sodis¢e pri reviziji lastnih sredstev iz naslova davka na dodano vrednost in bruto nacionalnega
dohodka izhaja iz makroekonomskih statisticnih agregatov, ki jih pripravijo drzave ¢lanice in jih posljejo Komisiji, nato pa
oceni sisteme Komisije za obdelavo podatkov do trenutka, ko so zajeti v konéne ra¢unovodske izkaze in ko so prejeti prispevki
drzav ¢lanic. Pri tradicionalnih lastnih sredstvih Sodis¢e preuci ra¢unovodske izkaze carinskih organov in analizira tok dajatev
do trenutka, ko so zneski evidentirani v konénih ra¢unovodskih izkazih in jih je Komisija prejela.

VI.  Sodi§¢e meni, da so pridobljeni revizijski dokazi zadostni in ustrezni, da zagotavljajo osnovo za njegovo izjavo o
zanesljivosti.

Zanesljivost racunovodskih izkazov

Mnenje o zanesljivosti racunovodskih izkazov

VII.  Sodis¢e meni, da letni ratunovodski izkazi Evropske unije v vseh pomembnih vidikih posteno predstavljajo finan¢no
stanje Unije na dan 31. decembra 2010 ter rezultate njenih dejavnosti in njene denarne tokove za leto, ki se je takrat koncalo,
v skladu z dolo¢bami finan¢ne uredbe in ra¢unovodskimi pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije.

Poudarjena zadeva v zvezi z zanesljivostjo racunovodskih izkazov

VIII.  Ne da bi bilo zato vprasljivo mnenje iz odstavka VII, Sodis¢e opozarja na spremembo racunovodske politike Komisije
za placila predfinanciranja za vzpostavitev instrumentov finan¢nega inZeniringa, ki $e niso bili uporabljeni v obliki posojil,
jamstev ali kapitalskih nalozb, ali prispevanje vanje. Zato je morala Komisija popraviti letne racunovodske izkaze Evropske
unije za leto 2009, za katere je Sodis¢e izdalo neprilagojeno mnenje (*) (glej pojasnila 2.5, 2.9, 2.10 in 3.4 k letnim
ra¢unovodskim izkazom Evropske unije za leto 2010, ki opisujejo opravljene prilagoditve).

Zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z racunovodskimi izkazi

IX. Po mnenju Sodis¢a so prihodki, povezani z izkazi za proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, v vseh
pomembnih vidikih zakoniti in pravilni.

() Glej UL C 303, 9.11.2010, str. 10-12.
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Obveznosti

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti obveznosti, povezanih z racunovodskimi izkazi

X.  Po mnenju Sodis¢a so obveznosti, povezane z izkazi za proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, v vseh
pomembnih vidikih zakonite in pravilne.

Placila

Osnova za negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z racunovodskimi izkazi

XI.  Sodiice je prislo do zakljucka, da so nadzorni in kontrolni sistemi skupno delno uspesni pri zagotavljanju zakonitosti in
pravilnosti placil, povezanih z izkazi. Na skupini politik kmetijstvo in naravni viri ter kohezija, energetika in promet
pomembno vplivajo napake. Po oceni Sodii¢a je najverjetnejSa stopnja napake za placila, povezana z izkazi, 3,7 %.

Negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z racunovodskimi izkazi

XI.  Po mnenju Sodi§¢a zaradi pomembnosti zadev, opisanih v osnovi za negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti
placil, povezanih z izkazi, na placila, povezana z izkazi za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, pomembno vplivajo
napake.

8. september 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Predsednik

Evropsko rac¢unsko sodisce

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUKSEMBURG
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UGOTOVITVE SODISCA

UvoD
1.1V tem poglavju letnega porocila:

— je predstavljeno ozadje izjave Sodi§¢a o zanesljivosti ter so
povzeti in analizirani revizijski ugotovitve in zakljucki, ki
so podlaga za izjavo o zanesljivosti (glej odstavke 1.2 do
1.25),

— se razpravlja o posledicah povecane rabe predfinanciranja v
financah Unije in rac¢unovodskih izkazih Komisije (glej
odstavke 1.26 do 1.37),

— je povzeto izvrSevanje proracuna za leto 2010 (glej
odstavke 1.38 do 1.44),

— je pojasnjeno, kako SodisCe izvaja svojo revizijo za DAS

(glej Prilogo 1.1),

— so predstavljeni ukrepi Komisije glede opazanj o zaneslji-
vosti ra¢unovodskih izkazov iz prej$njih let. Poglavje
vsebuje tudi odgovor Komisije na priporocila Sodis¢a o
izterjavah in finan¢nih popravkih iz njegovega letnega
porocila za leto 2009 (glej Prilogo 1.2).

1.2 Racunsko sodis¢e zagotovi Evropskemu parlamentu in
Svetu izjavo o zanesljivosti (DAS) (°) racunovodskih izkazov
ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij.
To izjavo lahko dopolni s posebnimi ocenami o vseh glavnih
podrodjih dejavnosti EU (9).

1.3 Cilj dela, povezanega z ugotavljanjem zanesljivosti racu-
novodskih izkazov Evropske unije, je sprejeti zakljucke o tem,
v koliksni meri so bili prihodki, odhodki, sredstva in obvez-
nosti pravilno evidentirani, ter ali letni racunovodski izkazi
posteno odrazajo finan¢no stanje na dan 31. decembra 2010
in rezultate njenih dejavnosti in denarne tokove za leto, ki se je
takrat izteklo (glej odstavke 1.6 do 1.8).

1.4  Cilj dela v zvezi z ugotavljanjem pravilnosti transakcij,
povezanih z racunovodskimi izkazi za leto 2010, je sprejeti
zakljucke o tem, ali so transakcije skladne z veljavnimi predpisi
ali pogodbenimi dolo¢bami in ali so bile pravilno izra¢unane
(glej odstavke 1.9 do 1.14 za pregled rezultatov in poglavja 2
do 7 za ve¢ podrobnosti).

(°) Kratica iz francoskega izraza ,déclaration d’assurance*.
(°) Glej ¢len 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
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UGOTOVITVE SODISCA

1.5  Sodiice je analiziralo zanesljivost poslovodskih predsta-
vitev Komisije, in sicer izjave generalnih direktorjev in letna
porocila o dejavnostih sluzb Komisije ter z njimi povezano
zbirno porocilo, da bi ocenilo, v koliknem obsegu zagota-
vljajo posteno oceno kakovosti finan¢nega poslovodenja ter
prispevajo k splosnemu zagotovilu Sodis¢a (glej odstavke
1.17 do 1.20 in 1.23 do 1.25 ter ,Zanesljivost poslovodskih
predstavitev Komisije“ v poglavjih 2 do 7). Delo je zajemalo
tudi pregled splosnega mnenja notranjega revizorja Komisije, ki
je bilo izdano prvi¢ in zajema finanéno poslovodenje Komisije
v proratunskem letu 2010 (glej odstavke 1.21 do 1.22).

REVIZIJSKE UGOTOVITVE ZA PRORACUNSKO
LETO 2010

Zanesljivost rac¢unovodskih izkazov

1.6  Opazanja Sodis¢a se nanasajo na letne racunovodske
izkaze Evropske unije (v nadaljevanju raunovodski izkazi) za
proracunsko leto 2010, ki jih je pripravil racunovodja Komisije
in odobrila Komisija v skladu s ¢lenom 129 finan¢ne uredbe z
dne 25. junija 2002 (’), Sodis¢e pa jih je prejelo 27. julija
2011. Racunovodski izkazi vsebujejo:

(a) konsolidirane ra¢unovodske izkaze, ki zajemajo bilanco
stanja (v kateri so navedena sredstva in obveznosti ob
koncu leta), izkaz poslovnega izida (v katerem so navedeni
dohodek in stroski v letu), izkaz denarnih tokov (ki prika-
zuje, kako spremembe v ra¢unovodskih izkazih vplivajo na
denarna sredstva in njihove ustreznike), izkaz sprememb
neto sredstev (ki pojasnjuje spremembe neto sredstev) in s
tem povezana pojasnila, ter

(b) konsolidirana porocila o izvr§evanju proracuna, ki zaje-
majo prihodke in odhodke v letu.

1.7 Radunovodja Komisije je Sodis¢u zagotovil pismo s
poslovodskimi predstavitvami, ki potrjuje, da so ra¢unovodski
izkazi ob upostevanju nekaterih nepomembnih omejitev (%)
popolni in zanesljivi.

(7) Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o
finan¢ni uredbi, ki se uporablja za splo$ni proracun Evropskih
skupnosti (UL L 248, 16.9.2002, str. 1), kakor je bila nazadnje
spremenjena z Uredbo (EU, Euratom) st. 1081/2010 Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L 311, 26.11.2010, str. 9), doloca, da
mora biti zaklju¢ni racun poslan do 31. julija naslednjega proracun-
skega leta.

(®) Glej Prilogo 1.2, tocka 1.
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1.8 Sodisce je pri reviziji ra¢unovodskih izkazov za leto
2010 ugotovilo, da v njih ni pomembnih napa¢nih navedb
(vendar glej odstavke 1.26 do 1.37 in informacije o sprem-
ljanju popravnih ucinkov opaZanj o zanesljivosti racunovod-
skih izkazov iz prejsnjih let v Prilogi 1.2).

Pravilnost transakcij
Povzetek posebnih ocen za DAS

1.9  Sodisce predstavlja posebne ocene v poglaviu 2 o
prihodkih in poglaviih 3 do 7 o skupinah podrocij politik v
okviru proracuna po dejavnostih (glej tabelo 1.1). Vsaka
posebna ocena vsebuje uvod, ugotovitve in zakljucke o pravil-
nosti transakcij, uspe$nosti sistemov in zanesljivosti poslovod-
skih predstavitev Komisije ter porocilo o odzivu Komisije na
prej$nja priporocila Sodisca.

1.10  V letnem porocilu za leto 2010 skupino politik razi-
skave in druge notranje politike iz poglavia 6 sestavljajo
skupine/podrogja politik, ki so bili v letnem porotilu za leto
2009 zajeti v druge posebne ocene (°).

(°) O delu nekdanje skupine politik raziskave, energetika in promet, ki
se nanasa na raziskave, se je prej porocalo v poglavju 5, o nekdanji
skupini politik izobrazevanje in drzavljanstvo se je prej porocalo v
poglavju 7, o nekdanji skupini politik gospodarske in financne
zadeve pa v poglavju 8 (za podrobnosti glej odstavek 6.1). O
delih nekdanje skupine politik raziskave, energetika in promet, ki
se nanasata na energetiko in promet, se zdaj poroca v poglavju 4,
skupaj z nekdanjo skupino politik kohezija.
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Tabela 1.1 - Placila v letu 2010 po poglavjih letnega porocila

(v milijonih EUR)

Oddelki (Odd.) in naslovi (N.) (), ki ustrezajo proracunski nomenklaturi za leto 2010, raz¢lenjeni po poglavjih letnega
porocila Sodis¢a

Izvrsena placila v letu 2010 ()

Poglavja letnega porocila

Kmetijstvo in naravni viri

56 841

Kmetijstvo in razvoj podeZelja (N.05)
Okolje (N.07)
Pomorske zadeve in ribistvo (N.11)

Zdravje in varstvo potrosnikov (N.17)

Kohezija, energetika in promet

40 630

Zaposlovanje in socialne zadeve (N.04)
Energetika in promet (N.06)
Regionalna politika (N.13)

Zunanja pomoc, razvoj in Siritev

6 543

Zunanji odnosi (N.19)
Razvoj in odnosi z drzavami AKP (N.21)
Siritev (N.22)

Humanitarna pomoc (N.23)

Raziskave in druge notranje politike

8953

Gospodarske in finan¢ne zadeve (N.01)
Podjetnistvo (N.02)

Konkurenca (N.03)

Raziskave (N.08)

Informacijska druzba in mediji (N.09)
Neposredne raziskave (N.10)

Notranji trg (N.12)

IzobrazZevanje in kultura (N.15)
Komuniciranje (N.16)

Obmogje svobode, varnosti in pravice (N.18)
Trgovina (N.20)

Upravni in drugi odhodki

9264

Parlament (Odd. 1)

Svet (Odd. 1I)

Komisija (Odd. 1II)

Sodisce Evropske unije (Odd. IV)

Racunsko sodisce (Odd. V)

Ekonomsko-socialni odbor (Odd. VI)

Odbor regij (Odd. VII)

Evropski varuh clovekovih pravic (Odd. VIII)
Evropski nadzornik za varstvo podatkov (Odd. I1X)

Skupaj

122 231

(") Proracunski naslovi 14 in 24 do 31 oddelka III splosnega proracuna, ki se nanasajo predvsem na upravne odhodke, so predstavljeni v oddelku za Evropsko komisijo v

poglavju 7.

(%) Upravni odhodki se odstejejo od skupin politik in prikazejo posebej pod svojo postavko, zato nastanejo razlike v primerjavi s poglavji 3 do 6.
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1.11  Sodisce je prislo do sklepa, da v prihodkih (127 795
milijonov EUR) (1% in placilih za skupino politik upravni in
drugih odhodki (9 264 milijonov EUR) ni bilo pomembnih
napak ter da so bili nadzorni in kontrolni sistemi uspesni
(glej tabelo 1.2 ter odstavke 2.41 do 2.42 in 7.33 do 7.34).
Prav tako v nobeni skupini politik ni bilo pomembnih napak
pri obveznostih.

1.12  Sodis¢e je prislo do zakljucka, da v skupini politik
raziskave in druge notranje politike (8 953 milijonov EUR)
ni bilo pomembnih napak ter da so bili nadzorni in kontrolni
sistemi delno uspes$ni pri zagotavljanju pravilnosti placil,
vendar so na vmesna in koncna placila za okvirne programe
za raziskave vplivale pomembne napake (glej tabelo 1.2 in
odstavka 6.48 do 6.49). Prislo je tudi do zakljucka, da v
skupini politik zunanja pomo¢, razvoj in Siritev (6 543 mili-
jonov EUR) ni bilo pomembnih napak in da so bili nadzorni in
kontrolni sistemi delno uspe$ni pri zagotavljanju pravilnosti
placil, vendar so na vmesna in kon¢na placila vplivale
pomembne napake (glej tabelo 1.2 in odstavka 5.35 do 5.36).

1.13  Sodisce je prislo do zakljucka, da so na skupini politik
kmetijstvo in naravni viri (55 990 milijonov EUR povrnjenih
odhodkov) ter kohezija, energetika in promet (37 556 mili-
jonov EUR povrnjenih odhodkov) vplivale pomembne napake,
vendar v neposrednih placilih kmetom, zajetih v IAKS ('), ni
bilo pomembnih napak. Prislo je tudi do zakljucka, da so bili
revidirani nadzorni in kontrolni sistemi za skupino politik
kmetijstvo in naravni viri delno uspesni. Poleg tega je prislo
do zakljucka, da so bili revizijski organi za skupino politik
kohezija, energetika in promet kot celota delno uspesni pri
zagotavljanju pravilnosti transakcij (glej tabelo 1.2 ter odstavke
3.55 do 3.56 in 4.47 do 4.48).

1.14  Sodisce je prislo do zakljucka, da so na placila kot
celoto pomembno vplivale napake ter da so bili nadzorni in
kontrolni sistemi za placila na splosno delno uspesni (glej
tabelo 1.2).

(1% Za obseg revizije prihodkov glej odstavke 2.7 do 2.13.
(") Integrirani administrativni in kontrolni sistem.

ODGOVORI KOMISIJE

1.13  Sklep Sodis¢a v zvezi s kmetijstvom in naravnimi viri potr-
juje pozitivni trend, da je najverjetnejSa stopnja napak v zadnjih letih
blizu dvoodstotnemu pragu pomembnosti. Komisija nato ugotavlja,
da je najverjetnejsa stopnja napak za odhodke Evropskega kmetijskega
jamstvenega sklada (EK]S), ki so leta 2010 v okviru tega poglavja
znasali 77 % celotnih odhodkov, bistveno pod pragom pomembnosti,
medtem ko je za neposredna placila, ki jih krije integrirani admini-
strativni in kontrolni sistem (IAKS), Se niZja. Poleg tega je tveganje
za proracun EU ustrezno zajeto v postopku potrditve skladnosti. Glej
tudi odgovor na odstavek 3.17.

Komisija meni, da je IAKS na splosno ucinkovit kontrolni sistem za
omejevanje tveganja napak ali nepravilnih odhodkov. Komisija v zvezi
z razvojem podeZelja meni, da se nadzorni in kontrolni sistemi stalno
izboljsujejo.

Komisija v zvezi s kohezijo ugotavlja, da raven napak Ze drugo leto
zapored ostaja bistveno pod tistimi, o katerih je porocalo Sodisce v
obdobju 2006-2008. Komisija meni, da je ta pozitivni razvoj posle-
dica okrepljenih  dolocb o kontroli iz programskega obdobja
2007-2013 in njenega akcijskega nacrta iz leta 2008 (glej tudi
odgovor na odstavek 4.24).
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Tabela 1.2 - Povzetek ugotovitev o pravilnosti transakcij za leto 2010

Kmetijstvo in naravni viri 55990 (%) 2,3 0,8 3,8 37 delno uspesno
Kohezija, energetika in promet 37 556 (% 7,7 4,7 10,7 49 delno uspesno
Zunanja pomog, razvoj in Siritev 6 543 1,7 0,1 3,3 23 delno uspesno
Raziskave in druge notranje politike 8953 1,6 0,6 2,5 39 delno uspesno
Upravni in drugi odhodki 9264 04 0,0 1,1 7 uspesno
Skupna revidirana populacija 118 306 (°) 3,7 2,6 4,8 36 delno uspesno
Prihodki 127 795 0,0 % NR NR NR uspe$no

(") Pogostost napak predstavlja delez vzorca, na katerega vplivajo kolicinsko opredeljive in koli¢insko neopredeljive napake.
(%) Sistemi so uvrieni v kategorijo ,delno uspesno®, kadar je bilo ocenjeno, da so nekateri deli kontrole delovali ustrezno, drugi pa ne. Posledi¢no kot celota morda niso
uspe$ni pri omejevanju napak v transakcijah, povezanih z izkazi, na sprejemljivo raven. Za podrobnosti glej oddelek ,Obseg revizije in revizijski pristop“ v poglavjih 2

do 7.

(}) Povrnjeni odhodki (glej odstavek 3.16).

(*) Povrnjeni odhodki (glej odstavek 4.23).

(°) Razlika med placili v letu 2010 (122 231 milijonov EUR — glej tabelo 1.1) in skupnim zneskom za skupno revidirano populacijo v kontekstu pravilnosti transakcij
ustreza predplacilom, izplacanim za skupini politik kmetijstvo in naravni viri (851 milijonov EUR) ter kohezija, energetika in promet (3 074 milijonov EUR) (glej odstavka

3.16 in 4.23).
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Primerjava z rezultati iz prejsnjih let

1.15  Revizijski rezultati Sodis¢a za leto 2010 kaZejo pove-
¢anje v njegovi oceni najverjetnejSe stopnje napake pri placilih
za podro¢je politik kohezija, energetika in promet (?) v
primerjavi s skupino politik kohezija v letu 2009 (). Ocena,
ki jo je Sodisce pripravilo za najverjetnej$o stopnjo napake pri
placilih za druge skupine politik, je ostala razmeroma nespre-
menjena.

1.16 To skupaj vodi k povecanju najverjetnejse stopnje
napake, ki jo je Sodis¢e ocenilo za placila kot celoto, s
3,3 % v letu 2009 na 3,7 % v letu 2010 (glej diagram 1.1) (*4).
Sodisc¢e je ugotovilo, da so na priblizno tretjino preizkusenih
transakcij vplivale napake (leta 2009 na priblizno Cetrtino
skupnega Stevila transakcij).

ODGOVORI KOMISIJE

1.15-1.16  V zadnjih letih je bila vetina stopenj napak ali
stabilna ali se je zmanjSala. Vendar v letu 2010 napredek na
Stevilnih podrogjih ni nadomestil zmernega povecanja kohezije, posle-
dica Cesar je bilo manjse skupno povecanje celotnega proracuna.

Komisija v zvezi s kohezijo ugotavlja, da je najverjetnejSa stopnja
napak za leto 2010 bistveno pod ravami, o katerih se je porocalo
v financnih letih 2006 do 2008. Nizja raven napak v letu 2010, tj.
4,7 %, je boljsa v primerjavi z 11 % leta 2008.

Diagram 1.1 — Gibanje ocene Sodis¢a o najverjetnejsi stopnji napake v revidirani populaciji placil (2006-2010)
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('?) Glej tabelo 1.2 v tem letnem porocilu in priloge x.1 za razlicne
skupine politik ter odstavke 4.17 do 4.19 letnega porocila za leto

2009 za kohezijo.

(%) Energetika in promet v letu 2010 pomenita 7 % konsolidirane

skupine politik (glej tudi opombo 9).
(') Glej tudi odstavek 1.26 letnega porocila za leto 2009.

2009 2010
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Zanesljivost poslovodskih predstavitev Komisije
Letna porocila o dejavnostih in izjave generalnih direktorjev

1.17  Vsak generalni direktor letno poroca o opravljanju
svojih dolznosti v porocilu o dejavnostih. Temu je prilozena
izjava, ki se med drugim nanasa na obseg, v katerem so bila
sredstva uporabljena za navedeni namen in v katerem
kontrolni postopki zagotavljajo zakonitost in pravilnost tran-
sakcij.

1.18  Vsi generalni direktotji so izjavili, da so bile navedene
zahteve izpolnjene. Trinajst generalnih direktoratov ali sluzb je
izreklo enega ali ve¢ pridrzkov (*°), od katerih se vecina nanasa
na slabosti pri pravilnosti z izkazi povezanih transakcij (glej
priloge x.3 k poglavjem 2 do 7).

1.19  Generalni direktorji v svoje izjave o zanesljivosti vklju-
¢ijo pridrzke na podlagi svoje ocene pomembnosti slabosti in/
ali opazanj, povezanih s sestavnimi deli njihovih letnih poro¢il
o dejavnostih. Del te ocene, katerega pomen se je povecal zlasti
v letu 2010, je izracun preostalega tveganja ali stopnje
preostalih napak — obi¢ajno ocena ucinka kontrolnih mehan-
izmov na stopnjo napake na velletni podlagi — ki se primerja z
2-odstotnim pragom pomembnosti, da se ugotovi, ali je
pridrzek potreben.

(*%) Skupno stevilo pridrzkov se je z 20 leta 2009 zmanjsalo na 17
leta 2010. Opozoriti je treba, da je bil leta 2010 Generalni direk-
torat za energetiko in promet razdeljen na dva generalna direkto-
rata (Generalni direktorat za mobilnost in promet ter Generalni
direktorat za energetiko), zato se je pridrzek za leto 2009 prenesel
v naslednje leto kot dva pridrzka.

ODGOVORI KOMISIJE

1.19-1.20  Stalna praksa Komisije predvideva izracun preostalega
zneska tveganja kot delez ustrezne dejavnosti v okviru proracuna na
podlagi dejavnosti, ki se primerja z dvoodstotnim pragom pomemb-
nosti, da se doloci, ali je pridrZek potreben. Poleg tega Komisija
poudarja, da je izracun stopnje preostalih napak le ena od metod,
ki so odredbodajalcu na podlagi prenosa na voljo za ocenjevanje
zneska tveganja.

Ker se upravljavski in kontrolni sistemi glede na podrogje politike
mocno razlikujejo, sluzbe Komisije pri upostevanju in izracunavanju
stopnje preostalih napak uporabljajo razlicne pristope. Komisija se
strinja, da obstojece smernice morda niso dovolj podrobne za zago-
tovitev dosledne uporabe terminologije in meril s strani vseh sluzb.
Uvedla je postopek enakovrednega pregleda za zagotovitev doslednosti,
kadar razlicni generalni direktorati izvajajo podobne programe.
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1.20  Veljavna navodila za letna porocila o dejavnostih, ki
sta jih izdala Generalni sekretariat in Generalni direktorat za
proracun, ne vsebujejo smernic za ocenjevanje tega preostalega
tveganja ali stopnje preostalih napak. Posledi¢no zadevni gene-
ralni direktorati ta pojem uporabljajo nedosledno (npr. pred-
videvanje pricakovanih izterjav brez povezave z dejanskimi
zneski, pri nekaterih programih ni koli¢inske opredelitve
tveganja napake do 5% ob upoStevanju stopnje zadrZanja,
dolocene v uredbi (1%), izlocitev negativnih revizijskih rezul-
tatov za novo zacete revizijske programe z omejenim revizij-
skim pokritjem).

Mnenje notranjega revizorja Komisije

1.21  Notranji revizor Komisije je izdal svoje prvo splosno
mnenje (1) o stanju kontroliranja v Komisiji. Mnenje temelji
zlasti na zagotovilih v letnih porocilih o dejavnostih in delu, ki
so ga izvedli sluzba za notranjo revizijo in oddelki za notranjo
revizijo v razli¢nih generalnih direktoratih med letoma 2008 in
2010.

(*%) Glej Prilogo 4.3.

(") Glej tocko 2.3 Sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Racunskemu sodis¢u — Zbirno porocilo o dosezkih Komisije pri
upravljanju v letu 2010, COM(2011) 323 kon¢. z dne 1. junija
2011: ,Notranji revizor Komisije meni, da je Komisija leta 2010
uvedla postopke upravljanja, obvladovanja tveganj in notranjega
nadzora, ki so dovolj ustrezni, da dajejo zadostno zagotovilo o
izpolnjevanju finan¢nih ciljev, z izjemo tistih podrocij finan¢nega
upravljanja, glede katerih so generalni direktorji v svojih deklara-
cijah o zanesljivosti izrazili pridrzke in glede katerih so bile izra-
Zene pripombe o obvladovanju tveganj v zvezi z napakami pri
povezanih transakcijah.

ODGOVORI KOMISIJE

Smernice morajo odredbodajalcu na podlagi prenosa omogocati
moznost prostega preudarka v vsakem posameznem primeru.

Medtem ko je kolicinska opredelitev tveganj v letnih porocilih o
dejavnostih namenjena navedbi zneskov tveganja in oceni morebitnih
finanénih popravkov za placila v referencnem letu, so generalnemu
direktorju na voljo druga orodja za zastito sredstev EU, kot so
prekinitve in odloZitve placil ter financni popravki. Kolicinska opre-
delitev tveganja v letnih porocilih o dejavnostih nima enake funkcije
kot stopnja napak, ki jo je uvedlo Racunsko sodisce, zato Komisija
meni, da se ne moreta in ne smeta primerjati. Generalni direktor
lahko oceni, ali obstajajo ,blazilni ukrepi®, ki omejujejo tveganje. Pri
koheziji so obstojece pravne zahteve resnicno blazilni ukrepi in ocena
izpostavljenosti do tveganja za leto 2010 bi morala upostevati te
dopolnilne kontrolne mehanizme, ki bi lahko mocno presegli refe-
rencno leto revizij Sodisca (letne revizije nacionalnih revizijskih
organov, dopolnilne revizije Generalnega direktorata za regionalno
politiko (GD REGIO) ter Generalnega direktorata za zaposlovanje,
socialne zadeve in vkljucevanje (EMPL), zakljucne revizije na koncu

programov).
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1.22  Obseg splosnega mnenja je omejen na okvir notranje
kontrole Komisije. Vendar je ve¢ kot 90 % od vseh napak
ugotovljenih zunaj Komisije na ravni upravi¢encev. Notranji
revizor Komisije ocenjuje, da je ta okvir kot celota ustrezen.
Vendar Sodis¢e ugotavlja, da vzpostavljeni nadzorni in
kontrolni sistemi ne preprecijo ali ugotovijo in popravijo
napak v tak$nem obsegu, da bi bile transakcije, povezane s
proracunom, kot celota zakonite in pravilne.

Zbirno porocilo Komisije

1.23  V uvodu v zbirno porocilo (*¥) je navedeno, da Komi-
sija z njegovim sprejetjem prevzema svojo politicno odgovor-
nost (1%) za izvrSevanje proracuna EU, ki ga izvajajo njeni
usluzbenci na vodstvenih polozajih. Komisija ugotavlja, da so
generalni  direktorji uspe$no odpravili slabosti v 25 %
pridrzkov, izrecenih leta 2009. Po njenem mnenju s tem pove-
zane izbolj§ave zajemajo povecano skladnost s pravili za upra-
vicenost pri odhodkih, ki jih prijavijo upravicenci.

1.24  Vendar Komisija priznava, da so na nekaterih
podro¢jih, zlasti pri deljenem upravljanju, potrebne nadaljnje
izboljsave, in predlaga ukrepe za odpravo teh tezav, kot so:

— sprememba finan¢ne uredbe in sektorskih predpisov za
obdobje po letu 2013, da se izboljsa zasnova shem finan-
ciranja, obravnava tveganje napak, omeji upravno breme
upravicencev in drugih zainteresiranih strani ter zmanjsajo
operativni stroski kontrol,

— dosledno izvajanje nadzorne vloge Komisije in uporaba
sistemati¢nih in pravocasnih prekinitev placil, postopkov
odlozitve in finan¢nih popravkov vedno, kadar so ugoto-
vljene resne pomanjkljivosti pri kontroli,

— povedana prizadevanja na podro¢ju kohezije za obravna-
vanje stopnje napake in obsega napac¢nih placil, ki sta se v
primerjavi z letom 2009 bistveno povecala in ju povzro-
¢ajo vedje Stevilo transakcij in vi§ji zneski prijavljenih

odhodkov,

(*8) Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Racunskemu
sodis¢u — Zbirno porocilo o dosezkih Komisije pri upravljanju v
letu 2010, COM(2011) 323 kon¢. z dne 1. junija 2011.

(") V skladu s clenom 317 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU).

ODGOVORI KOMISIJE

1.22  Obseg mnenja notranjega revizorja vkljucuje kontrolne
sisteme, ki jih Komisija uvaja, zato da se obravnavajo vprasanja o
stopnji napak na ravni upravicencev.

Pri pregledovanju kontrolnih sistemov Komisije notranji revizor Komi-
sije zahteva zagotovitev, da je vsaka sluzba uvedla kontrolno strate-
gijo, za katero so stroski kontrole sorazmerni s tveganji napak pri
povezanih transakcijah in ki je ucinkovita pri preprecevanju napak pri
zahtevkih, ki jih vloZijo upravicenci, in pri izterjavi neupraviceno
izplacanih vsot, ko se pojavijo napake.

1.24

— Glej odgovor na odstavek 1.37.

— Komisija in njene sluzbe so dejansko izvedle svojo nadzorno
vlogo s prekinitvijo 63 (49 ESRR in 14 ESS) rokov placil ter
sprejetiem ene odlocitve o odloZitvi za operativni program za
obdobje 2007-2013 in pet odlocitev o odloZitvi (ESS) za opera-
tivne programe za obdobje 2000-2006, pri katerih so bile
odkrite resne pomanjkljivosti ali nepravilnosti, dokler drzave
clanice ne izvedejo potrebnih korektivnih ukrepov. Komisija v
letu 2011 vodi to strogo politiko, pri cemer je v prvem semestru
leta odredila 52 prekinitev rokov placil (40 za ESRR in 12 za
ESS).
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— posodobitev pravil EU za oddajo javnega narocila, ki so
pomemben vir napak, zlasti na podro¢ju kohezije (29),

— nadaljnje izboljSanje berljivosti in primerljivosti letnih
porodil o dejavnostih.

1.25 Komisija je v svojem zbirnem porodilu upostevala
porodila upravljavcev in navedla, da ,Kolegiju zagotavljajo, da
upravljanje in notranji nadzor v sluzbah Komisije potekata
uspe$no, prav tako pa zagotavljajo, da je Komisija sposobna
doseci svoje cilje* (*'). Vendar Sodis¢e poudarja, da je v prete-
klosti ugotovilo tezave (22), ki so $e neresene:

— obseg ali teza pridrzkov bi morala biti na ve¢ podrocjih
vedja (glej odstavke 1.20; 3.52 do 3.54; 4.45 do 4.46;
5.31 do 5.34; 6.46 do 6.47 in priloge x.3 k poglavjem
2 do 7),

— podatki drzav ¢lanic o izterjavah ali umikih so Se vedno
nepopolni ali pa jih Komisija Se ni revidirala in/ali potrdila
(glej Prilogo 1.2, tocka 3),

— razlike med mehanizmi za finan¢ne popravke in izterjave
(finan¢ni popravki so posledica slabosti, ugotovljenih v
nadzornih in kontrolnih sistemih, izterjave pa so povezane
z nepravilnimi placili) in njihovim u¢inkom (finan¢ni
popravki bremenijo davkoplacevalce, izterjave pa placajo
posamezni upravicenci) se $e vedno ne upostevajo na
ustrezen nacin (glej Prilogo 1.2, tocka 3).

(*%) Glej zeleno knjigo o modernizaciji direktiv EU o politiki oddaje
javnih narocil (direktivi 2004/18/ES in 2004/17ES).

(®') Glej tocko 2.3 COM(2011) 323 koné. z dne 1. junija 2011.

(*2) Glej odstavek 1.31 letnega porocila Sodis¢a za leto 2009.

ODGOVORI KOMISIJE

1.25

— Komisija meni, da je obseg ali teza pridizkov ustrezna (glej
odgovore na odstavke 1.19 do 1.20, 3.52 do 3.54, 4.46 in
5.33 do 5.34).

— Informacije v zvezi z izterjavami so vkljucene v pojasnilo 6 k
racunovodskim izkazom.

Komisija v zvezi s kohezijo za programsko obdobje 2000-2006
potrjuje, da so informacije, predloZene za zakljucek programov,
celovite in  zanesljive. Komisija za programsko obdobje
2007-2013 izvaja posebni revizijski pregled sistemov drZav
clanic za izterjave, da pridobi zagotovilo o kakovosti podatkov,
predloZenih v letnih izjavah o izterjavah in umikih. Pricakuje se,
da se bodo prvi rezultati te revizije upostevali v letnih porocilih o
dejavnostih za leto 2011.

— Komisija v svojih racunovodskih izkazih poroca na ravni prora-
¢una EU in meni, da so izterjave bistvene za zastito proracuna
EU. Komisija razume, da sklicevanje Sodista na izterjave zadeva
tiste na ravni upravicencev v drZavah clanicah, in zahteva, da se
informacije, o katerih se poroca, nanasajo na take izterjave.
Vendar so na podrogjih deljenega upravljanja za to odgovorne
drZave clanice, kot je razloZeno v odgovorih Komisije na odstavek
1.39 v letnem porocilu Sodisca za leto 2009. Komisija proracun
EU Steje kot zasciten takoj, ko drZava clanica povrne neupravi-
ceno izplacana sredstva (prek uspesne izterjave ali prek porav-
nave). Vendar so drZave clanice zavezane k izterjavi neupraviceno
izplacanih zneskov, kadar koli je to mogoce in primerno.
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POSLEDICE POVECANE RABE
PREDFINANCIRANJA

1.26  Velik del placil, ki jih izvr$i Komisija, zagotavlja
vnaprej$nje financiranje stroskov, ki jih bodo zunanji organi
imeli pozneje. Kadar so ta placila pravilno navedena kot pred-
financiranje, se jih ob Casu nastanka v racunovodskih izkazih
Unije ne obravnava kot dokon¢ne odhodke. Namesto tega so
evidentirana v bilanci stanja kot sredstvo, dokler se ne predlozi
dokazilo za nastale stroske (ali redkeje, dokler zahtevana dejav-
nost ni koncana). Na tej osnovi Komisija vknjizi ustrezne
stroske v izkaz poslovnega izida in vknjizbo obracuna v bilanci
stanja.

1.27  Ce se predplacila v racunovodskih izkazih priznajo kot
dokon¢ni odhodki, ni ra¢unovodske evidence o tem, da je
treba predloziti dokaze o koné¢ni porabi teh sredstev. To pove-
Cuje tveganje, da bo poraba sredstev neupravicena in da nepra-
vilnosti ne bodo ugotovljene ali bodo ugotovljene 3ele z veliko
zamudo. To lahko otezi izterjavo nepravilno izplacanih
zneskov.

Veliko povecanje predfinanciranja od leta 2005 do 2010

1.28  Evidentirana bruto vrednost akumuliranega predfinan-
ciranja se je v zadnjih Sestih letih ve¢ kot podvojila (z 39
milijard EUR na 84 milijard EUR, glej prvo vrstico tabele
1.3). Pri locitvi proracunskih let Komisija (*°) tudi pripravi
oceno odhodkov, ki so nastali na koncu leta pri upravicencih
in za katere Se niso bili prejeti zahtevki za placilo. Ti vnaprej
vracunani stroski (glej drugo vrstico tabele 1.3) se odstejejo od
ustreznih bruto zneskov predfinanciranja, ki Se ni bilo obracu-
nano. Tudi tako nastali neto znesek predfinanciranja v bilanci
stanja (glej tretjo vrstico tabele 1.3) se je mocno povecal,
vendar je rasel pocasneje (z 29 milijard EUR na 49 milijard
EUR).

(**) Z locitvijo proracunskih let se skusa zagotoviti, da so prihodki in
odhodki v celoti in to¢no evidentirani v pravem racunovodskem
obdobju.

ODGOVORI KOMISIJE

1.27  Racunovodske sluzbe v Komisiji nadaljujejo svoje delo glede
pojasnitve vprasanj v zvezi s priznavanjem in obracunavanjem pred-
financiranja (glej tudi odgovor na odstavek 1.37).

Kljub veljavnosti nacela, navedenega v drugem delu pripombe Sodisca,
je treba upostevati, da na primer pravha podlaga v primeru instru-
mentov financnega inZeniringa predvideva samo en pregled upravice-
nosti nastalih stroskov, in sicer ob zakljucku programa ali na koncu
programskega obdobja (Ce se to zgodi prej). Zato se bodo samo takrat
lahko zaznale morebitne nepravilnosti, ne glede na racunovodsko
obravnavo, ki jo Komisija uporablja za denarna izplacila za drzave
danice.

1.28  Komisija spremlja poloZaj v zvezi z rastjo v zneskih pred-
financiranja. Velik del tega povecanja opravicujeta prehod v novo
programsko obdobje (2007-2013) in predfinanciranje, izplacano
po zakonodaji o deljenem upravljanju. Vendar racunovodske sluzbe
Komisije Se naprej sodelujejo z operativnimi generalnimi direktorati
(GD), da bi odprti zneski predfinanciranja ostali ¢éim niZji, vendar je
lahko to delo pogosto v nasprotju z zadevno zakonodajo.



10.11.2011

Uradni list Evropske unije 25

Tabela 1.3 - Gibanje predfinanciranja (') in s tem povezanih vnaprej vracunanih stroskov med letoma 2005 in 2010 (v milijonih EUR)

Razlika od 2005 do 2010

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010

Skupno bruto predfinanciranje (pred lo¢itvijo 38 854 43129

proracunskih let)

Vnaprej vraCunani stroski 9489 12 649
Skupno neto predfinanciranje (po lo¢itvi 29 365 30 480

proracunskih let)

znesek v %
55099 73 754 84761 84 387 45533 117 %
20 501 34 469 35934 34 966 25 477 268 %
34 598 39 285 48 827 49 421 20 056 68 %

(") Vnaprej placani odhodki za instrumente finan¢nega inZeniringa v visini 4 775 milijonov EUR v letu 2010 in 2 153 milijonov EUR v letu 2009 niso vsteti (glej odstavke

1.31 do 1.33).

UGOTOVITVE SODISCA

Neto¢ni ali nepopolni podatki o predfinanciranju
Pomanjkanje obracunavanja predfinanciranja

1.29  Verjetno bo pri obracunavanju predfinanciranja vedno
treba uporabiti delno oceno, vendar ve¢ generalnih direkto-
ratov za notranje politike in zunanje ukrepe v ra¢unovodske
izkaze velikokrat Se vedno vklju¢i ocene celo takrat, ko so
izjave o odhodkih sprejeli kot ustrezno osnovo za nadaljnja
placila upravicencu (*#). Uporaba ocen vnaprej vra¢unanih stro-
skov se je sCasoma mocno povecala in z manj kot Cetrtine s
predplacili izplacanega zneska v letu 2005 narasla na skoraj
polovico v letu 2010 (glej drugo vrstico tabele 1.3). Sodisce je
izrazilo pomisleke o $irjenju te prakse (2°).

(** Glej prvo alineo odstavka 1.28 letnega porocila Sodisca za leto
2006; drugo alineo odstavka 1.23, drugo alineo odstavka 1.24 in
odstavek 1.26 letnega porocila za leto 2007; odstavek 1.14 letnega
porocila za leto 2008 ter odstavek 1.12 letnega porocila za leto
2009.

(*%) Sodisce je v svojem Mnenju §t. 6/2010 o predlogu uredbe Evrop-
skega parlamenta in Sveta o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za
splosni proracun Evropske unije, navedlo svoje pomisleke glede
zelo velikega povecanja neobracunanega predfinanciranja in
opozorilo, da je treba ukrepati.

ODGOVORI KOMISIJE

1.29  Komisija razume zaskrbljenost Sodisca na tem podrocju in si
prizadeva za obravnavanje tega vprasanja. Komisija je v okviru
pregleda financne uredbe predlagala obvezno redno obracunavanje
predfinanciranja.

Zaradi nevarnosti napak v nepotrjenih injali nerevidiranih izjavah o
odhodkih Stevilni odredbodajalci na podlagi prenosa ne Zelijo izvise-
vati placil na podlagi takih navedb. Nato nepotrjene infali nerevidi-
rane izjave o odhodkih uporabijo kot kazalnike napredka subvencio-
nirane dejavnosti in placajo dodatno predfinanciranje, s cimer zava-
rujejo stalno neporavhanost placil za subvencionirane projekte v
drzavni blagajni. Obracunavanje se nato prelozi do zakljucka
projekta.

Vredno je omeniti, da se bodo Komisija in upravicenci/izvajalci (zlasti
pri notranjih politikah in zunanji pomodi) spopadali z izzivom glede
upravne obremenitve, ko bo redno obracunavanje predfinanciranja
uspesnejse.
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Nepopolno evidentiranje predfinanciranja

1.30  Od leta 2009 so se mocno povecala placila, zlasti pri
instrumentih finan¢nega inZeniringa, pri katerih se utemeljitev
stroskov infali dejavnosti pri¢akuje Sele pozneje. Revizija je
razkrila veliko Stevilo primerov, ko Komisija prvotno ni
pravilno evidentirala placil, kot da bodo privedla do sredstev.
Tako so ra¢unovodski izkazi v nasprotju z nacelom prednosti
vsebine pred obliko (26) dajali vtis, da so prejemniki v celoti
utemeljili porabo sredstev, Ceprav v praksi ni bilo tako.

Instrumenti finan¢nega inZeniringa

1.31  Prispevki za instrumente finan¢nega inZeniringa so
najpomembnejsi del tega problema. Ustrezni predpisi za
podrogji kohezije in razvoja podezelja () dolocajo, da se
placila iz operativnih programov za vzpostavitev skladov, ki
izvajajo instrumente finan¢nega inZeniringa, ali kot prispevek
vanje, navedejo v izjavah o odhodkih. Komisija je sprejela
prakso evidentiranja polnih zneskov, ki jih drzave ¢lanice prija-
vijo kot stroske, v izkaz poslovnega izida, kot da bi bil
zahtevek s tem dokon¢no obracunan.

(%) Mednarodni racunovodski standard za javni sektor (MRSJS) 1 to
nacelo opredeljuje takole: Ce naj informacije zvesto predstavljajo
posle in druge poslovne dogodke, za katere se trdi, da jih predsta-
vljajo, jih je treba obravnavati in predstavljati v skladu z njihovo
vsebino in gospodarsko resni¢nostjo, ne zgolj v skladu z njihovo
pravno obliko. Vsebina poslov ali drugih poslovnih dogodkov ni
vedno skladna z njihovo pravno obliko (dodatek A, str. 70 priro¢-
nika za mednarodne racunovodske izjave za javni sektor, leto
2011, zvezek 1). Glej tudi ¢len 124 finanéne uredbe.

Glej Uredbo Sveta (ES) st. 1083/2006 (UL L 210, 31.7.2010,
str. 25), oddelek 4, ¢len 44 in Uredbo Komisije (ES) st.
1828/2006 (UL L 371, 27.12.2006, str. 1), oddelek 8, ¢leni 43
do 46 za Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni
sklad in Kohezijski sklad, Uredbo Sveta (ES) $t. 1698/2005 (UL
L 277, 21.10.2005, str. 1), ¢len 71(5) in Uredbo Komisije (ES) t.
1974/2006 (UL L 368, 23.12.2006, str. 15), ¢leni 50 do 52 za
Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja.

(27

-~

ODGOVORI KOMISIJE

1.30  To vprasanje je bilo prvic izpostavljeno na zacetku leta
2011. Pravni okvir deljenega upravijanja ne zahteva, da se ustrezni
zneski, placani kot predplacila, od Komisije zahtevajo v loceni izjavi o
stroskih, niti ne zahteva posebnega rednega porocanja o njihovi
uporabi s strani upravicenca. Glej tudi odgovore na odstavka 1.31
in 1.32.

1.31  Ce ni bilo nobenih informacij o placilih, izvrSenih za instru-
mente financhega inZeniringa, Cesar veljavna pravha podlaga ne
zahteva od drZav clanic, Komisija sprva ni imela nobene druge
moznosti, kot da ta placila Steje kot stroske.

Komisija je na podlagi informacij, ki jih je zahtevala in pridobila od
drzav danic junija 2011, pladila za instrumente financhega inZeni-
ringa v racunovodskih izkazih za leto 2010, vkljucno s primerjalnimi
podatki za leto 2009, obravnavala kot sredstva. Glej pojasnila 2.5,
2.9, 2.10 in 3.4 h konsolidiranim racunovodskim izkazom, v katerih
so navedene vse podrobnosti. Glej tudi odgovor na odstavek 1.32.
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1.32  Vendar morajo organi v drzavah ¢lanicah v skladu s
sektorskimi predpisi pripraviti koncno izjavo le o njihovi
porabi v obliki posojil, jamstev ali kapitalskih nalozb, ki se
kon¢nim prejemnikom zagotovijo pozneje (obiajno na
koncu programskega obdobja). Zato Komisija leta 2010 ni
imela nobenih iz¢rpnih informacij o zneskih, ki so jih instru-
menti finan¢nega inZeniringa dejansko porabili, in je lahko Sele
po tem, ko je v zaCetku leta 2011 ta tezava prisla na dan, od
drzav ¢lanic zbrala potrebne informacije. Posledi¢no priblizno
4,8 milijarde EUR v bilanci stanja zacasnih racunovodskih
izkazov za leto 2010 ni bilo evidentiranih kot predfinanci-
ranje (%8).

Druge sheme pomoci

1.33  Poleg tega tudi Stevilne druge sheme donacij omogo-
¢ajo denarna predplacila upravicencem pred predlozitvijo
kon¢nih izjav o stroskih. V praksi se tudi ta obravnavajo kot
dokoné¢ni odhodki. Zato niso priznana in prikazana v bilanci
stanja. Komisija tezko koli¢insko opredeli zadevni znesek.

Ukrepi Komisije

1.34  Komisija je skusala pridobiti dovolj informacij za
kon¢ne racunovodske izkaze. Po informacijah, ki so jih
konec junija 2011 poslale drzave clanice, prispevek EU za
instrumente finan¢nega inZeniringa znasa 6,4 milijarde EUR.
Na podlagi ocene zneskov, ki jih do 31.12.2010 instrumenti
finan¢nega inZeniringa niso porabili, so bile najve¢je prilago-
ditve, ki bi jih bilo treba opraviti, prerazvrstitev iz strogkov v
sredstva v racunovodskih izkazih za leti 2009 in 2010 (glej
pojasnila 2.5, 2.9, 2.10 in 3.4 k ra¢unovodskim izkazom za
leto 2010, v katerih so pojasnjene opravljene prilagoditve).

Zakljucki in priporocila

1.35  Komisija je pomembne probleme s popolnostjo pred-
financiranja popravila z vknjizbami v okviru locitve proracun-
skih let in popravki (glej odstavek 1.34). Vendar pomanjkanje
teko¢ih informacij o sredstvih EU, ki jih drzave clanice
dejansko porabijo, moéno zmanjsuje koristnost racunovodskih
informacij za vodstvo, zlasti za Komisijo pri njeni odgovor-
nosti izvrSevanja proracuna.

(*%) Ta znesek sestavljata dolgoro¢no predfinanciranje (3 820 milijonov

EUR) in kratkoro¢no predfinanciranje (955 milijonov EUR).

ODGOVORI KOMISIJE

1.32  Upostevati je treba, da informacije, ki so bile zahtevane in
pridobljene od drZav clanic, ne zadevajo dejanskih zneskov, ki so se
porabili za instrumente financhega inZeniringa, ampak zneske, ki so
bili prispevani za instrumente financnega inZeniringa. Komisija je ob
upostevanju merila stroskov in koristi izvedla oceno neporabljenih
zheskov na linearni podlagi ter jih opredelila kot sredstva.

Sredstva v skupni vrednosti 4,8 milijarde EUR bodo do konca leta
2015 v celoti amortizirana na podlagi veljavne pravne podlage.

Glej tudi odgovor na odstavek 4.32.

1.33  V zvezi z zgoraj navedenimi instrumenti financnega inZeni-
ringa pravha podlaga glede shem pomoci tudi ne predvideva nobenega
posebnega porocanja o placanih zneskih in njihovi uporabi. Komisija
ima za zdaj podatke, da so predplacila na podlagi shem pomoci
placana za obdobje, krajSe od instrumentov financnega inZeniringa.
Gibanja zaradi obicajne dejavnosti in zamuda pri prijavi dejansko
nastalega odhodka oteZujejo kolicinsko opredelitev financnega ucinka
takih predplacil.

Glej tudi odgovor na odstavek 1.36.

1.35  Komisija Zeli poudariti obseg in pomembnost informacij,
zbranih v zvezi s prispevki, placanimi v instrumente financnega inZe-
niringa, kar je pomemben korak k tocnejsim racunovodskim informa-
cijam.
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1.36  Komisija mora dodatno ukrepati, da bi zagotovila
razpolozljivost potrebnih informacij, doslednost obravnave
transakcij v raunovodskih izkazih in vzdrZevanje popolnih,
to¢nih in posodobljenih racunovodskih evidenc v vseh gene-
ralnih direktoratih.

1.37  Zaradi povecane rabe predfinanciranja v proracunu EU
in novih vrst finan¢nih instrumentov je nujno, da Komisija
znova preudi ustrezno ra¢unovodsko pravilo, da bi zagotovila
ustrezne smernice o priznavanju in obracunavanju predfinan-
ciranja. Obenem bi bilo treba izboljsati tudi nadzor (¥9).

(*%) Glej tudi odstavek 1.43 letnega porocila za leto 2008.

ODGOVORI KOMISIJE

1.36  Uporabljeno racunovodsko obravnavanje je bilo usklajeno v
stirih GD z deljenim upravijanjem in v skladu s pravno podlago.
Poleg tega sprememba obravhavanja, ki se uporablja za izjave o
stroskih, ki jih predloZijo drZave clanice, na tej stopnji ne bi bila
izvedljiva. Namesto tega bo Komisija Se naprej opravljala izracune
ocene neporabljenih zneskov ob koncu leta in izvedla potreben racu-
novodski popravek.

Upostevati je treba stroskovno ucinkovitost, saj se mora Komisija
izogniti temu, da bi porocanje o predplacilih s strani upravicencev
za vse vkljucene strani postalo zelo zapleteno in da bi se zanj porabilo
veliko virov.

Komisija je Ze predlagala ustrezno dopolnitev veljavne sektorske
pravne podlage v uredbi o strukturnih skladih. V predloge za
prihodnjo pravno podlago bo uvedla tudi ustrezne dolocbe.

1.37  Komisija poudarja, da je treba lociti med predfinanciranjem,
dodeljenim na podlagi zunanje pomoci in notranjih politik, ter pred-
placili, izvedenimi na podlagi deljenega upravljanja, zlasti v zvezi z
instrumenti financnega inZeniringa.

Komisija tudi poudarja, da obravnavanje obracunavanja predfinanci-
ranja pred koncnimi placili ni samo vprasanje racunovodskih smernic.
V praksi pomeni povracilo vmesnih stroskov na podlagi izjav, pri
katerih je treba najprej preveriti stopnjo skladnosti z zapletenimi
pravili za upravicenost. To se ne more doseci brez znatnega povecanja
upravne obremenitve tako za upravicence kot za sluzbe Komisije.

Poleg tega to zahteva spremembe v financni uredbi in sektorski
zakonodaji, ki trenutho omogocata zaporedno predfinanciranje na
podlagi napredka subvencioniranih ukrepov. Komisija je v pregledu
ustreznega clena financne uredbe Ze predlagala, da redno obracuna-
vanje predfinanciranja postane obvezno.

Komisija Zeli izpostaviti, da so njene racunovodske sluzbe med letoma
2010 in 2011 zagotovile smernice, usposabljanje in organizirane
delavnice o predfinanciranju, kar se bo Se naprej izvajalo.
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UPRAVLJANJE PRORACUNA

1.38  V tem oddelku je povzeto izvr$evanje splosnega prora-
¢una EU za leto 2010.

Odobrena proracunska sredstva za prevzem obvez-
nosti in za placila

1.39  Skupna odobrena proracunska sredstva, ki so bila na
voljo v letu 2010, ob upostevanju prenesenih proracunskih
sredstev (*9), namenskih prejemkov (') in sprememb prora-
¢una (*?) znasajo 147,3 milijarde EUR za obveznosti in
130,5 milijarde EUR za placila, kar v primerjavi s skupnimi
odobrenimi prorac¢unskimi sredstvi, ki so bila na voljo v letu
2009, pomeni zviSanje za 0,9 % pri obveznostih in 4,8 % pri
placilih (glej diagrama III in IV v Prilogi k temu letnemu
porodilu).

1.40  Proracunske odobritve za prevzem obveznosti za leto
so za 0,6 milijarde EUR presegle zgornjo mejo iz finanénega
okvira zaradi uporabe sredstev, pri katerih je to dovoljeno (33).
Skupne odobritve placil so bile $e vedno 11,4 milijarde EUR
pod zgornjo mejo.

Stopnje izvrSevanja proracuna

1.41  Komisija pripravi niz dokumentov, ki med drugim 1.41
vsebujejo naslednje informacije o izvrSevanju proracuna
Evropske unije (*4):

— Proracunski presezek na koncu leta 2010 je znasal 4,5
milijarde EUR (leta 2009: 2,3 milijarde EUR).

— Stopnja izkoris¢enosti je bila leta 2010 za obveznosti 99-
odstotna, za placila pa 97-odstotna.

(*9) Odobrena proracunska sredstva, prenesena iz leta 2009, znasajo
0,3 milijarde EUR za obveznosti in 1,8 milijarde EUR za placila.

(*') Namenski prejemki v letu 2010 (glej tudi opombo 35) znasajo 5,4
milijarde EUR za obveznosti in 5,8 milijarde EUR za placila.

(*?) Zaradi osmih sprememb proracuna, ki so bile odobrene leta 2010,
so se odobrena proracunska sredstva za prevzem obveznosti
skupno povecala za 99 milijonov EUR, odobrena proracunska
sredstva za placila pa za 19 milijonov EUR.

(®?) V skladu z Medinstitucionalnim sporazumom med Evropskim

parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini in

dobrem finan¢nem poslovodenju (UL C 139, 14.6.2006, str. 1)

se lahko nekatera sredstva za prevzem obveznosti, kot so rezerva

za nujno pomoé, Solidarnostni sklad Evropske unije in Evropski
sklad za prilagajanje globalizaciji, vklju¢ijo v prora¢un dodatno in
cez zgornje meje.

Podrobne informacije o izvr§evanju proracuna za leto 2010 so v

delu 1I letnih ra¢unovodskih izkazov Evropske unije za prora-

Cunsko leto 2010, dokumentih Komisije (Generalnega direktorata

za proratun) ,Porocilo o upravljanju proracuna in finan¢nem

poslovodenju, ki spremlja racunovodske izkaze Skupnosti, v prora-

Cunskem letu 2010“ ter v porocilu o analizi izvrSevanja proracuna

strukturnih skladov in Kohezijskega sklada v letu 2010.

-~
)
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— Leta 2010 so bile razveljavljene 3,3 milijarde EUR akumu-
liranih neporavnanih obveznosti (leta 2009: 1,9 milijarde
EUR). Povecanje razveljavitev izvira predvsem iz naslova 04
— Zaposlovanje in socialne zadeve (1,4 milijarde EUR).

— 1,5 milijarde EUR neporabljenih odobritev placil (brez
namenskih prejemkov (*°) je bilo iz leta 2010 prenesene
v leto 2011.

— Na podrogjih politik kmetijstvo in razvoj podezelja (naslov
05), kohezija (naslova 04 in 13) ter ribi§tvo in pomorske
zadeve (naslov 11) je bila skupna stopnja porabe odobritev
placil 98-odstotna.

— Na podrodju politike regionalna politika so bile odobritve
placil visje od predvidenih (106 % prvotnega proracuna).
To se je financiralo s prenosi v znesku 1,8 milijarde
EUR, ve¢inoma iz naslovov 04 (Zaposlovanje in socialne
zadeve) in 05 (Kmetijstvo in razvoj podezelja), za katera so
bila placila nizja od pri¢akovanih zaradi prekinitve in odlo-
zitve placil za Evropski socialni sklad (88-odstotno izvrse-
vanje), nizjih zahtevkov za razvoj podezelja (94-odstotno
izvrSevanje) ali pocasne  obravnave  zakljucevanja
programov (3).

1.42  V proracunskem letu 2010 so bili ustrezni predpisi (*7)
spremenjeni, da bi se zagotovilo dodatno predfinanciranje
strukturnih ukrepov v obdobju 2007-2013. Na podlagi spre-
menjenih predpisov so bila drzavam ¢lanicam, ki jih je najhuje
prizadela gospodarska kriza, izplacana dodatna predplacila za
Evropski socialni sklad v visini 371 milijonov EUR, za Kohe-
zijski sklad v vi$ini 404 milijonov EUR in za Evropski sklad za
ribi§tvo v visini 0,8 milijona EUR. Za podrodje kmetijstva in
razvoja podeZelja je bilo v prora¢unskem letu 2010 drzavam
Clanicam brez ustrezne pravne podlage izplacano dodatno
predfinanciranje v vi$ini 401 milijjona EUR. O tem znesku se
porota v poglavju 3 kot o napaki v zvezi z zakonitostjo in
pravilnostjo (3¥).

(*%) Namenski prejemki med drugim vsebujejo povracila, ki izhajajo iz

izterjave nepravilno izplacanih zneskov, ki se znova dodelijo

prvotni proracunski vrstici, prispevke ¢lanic EFTA, zaradi katerih

se povecajo proracunske vrstice, ali prihodke od tretjih oseb, kadar

so bili sklenjeni sporazumi, ki vkljucujejo financni prispevek k

dejavnostim EU.

,Porocilo o upravljanju proracuna in finan¢nem poslovodenju, ki

spremlja racunovodske izkaze Skupnosti, v proracunskem letu

2010

(*”) Uredba Sveta (ES) st. 1198/2006 (UL L 223, 15.8.2006, str. 1) in
Uredba (ES) st. 1083/2006.

(*®) Glej odstavke 3.13, 3.15 in 3.22.

(36

=

ODGOVORI KOMISIJE

— GD EMPL je leta 2010 prejel zadnje zahtevke za ESS za
programsko obdobje 2000-2006. GD EMPL je za programe,
za katere je bil skupni prijavljeni znesek niZji od financnega
nacrtovanja, razveljavil preseZne neporavnane obveznosti.

— Leta 2010 je izvajanje ESS doseglo le 88 % zaradi nekaterih
blokiranih placil po odkritju resnih slabosti ali nepravilnosti
sistema, ki so bila posledica revizijske dejavnosti za nekatere
programe v obdobjih  2000-2006 (odloZitve placil) in
2007-2013 (prekinitve placil). Za nekatere Spanske, francoske
in italijanske programe iz obdobja 2000-2006, za katere so se
odobritve placil prenesle iz leta 2009 na leto 2010 in na tej
stopnji ostale blokirane, se bodo postopki financne odloZitve placil
in financnih popravkov zdruZili s koncnimi placili, obravnavanimi
v okviru izjav o zakljucitvi iz obdobja 2000-2006 (vsi primeri
razen enega). V skladu s financno uredbo se prenos dobropisov ne
more prenesti ha drugo proracunsko postavko, zato so v letu
2010 ti ostali neporabljeni.

1.42  Predplacila za razvoj podezelja v visini 401 milijona EUR
ne pomenijo nepravilnih placil koncnim upravicencem. Poleg tega
izterjava zadevnih zneskov poteka in bo koncana do konca leta 2011.
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Neporavnane proraiunske obveznosti

1.43  Neporavnane proracunske obveznosti, ki predstavljajo
odprte obveznosti, za katere $e ni bilo izvr$eno placilo infali
razveljavitev odobritve (3%, so se povecale za 17 milijard EUR
(9,7 %) na 194 milijard EUR, zlasti na podrogcjih politike, ki se
financirajo z diferenciranimi sredstvi (**), in so enakovredne
2,2-letni vrednosti diferenciranih obveznosti ali 2,8-letni vred-
nosti diferenciranih placil pri stopnji porabe za leto 2010 na
posameznih podrodjih politike.

ODGOVORI KOMISIJE

1.43-1.44  Neporavnane obveznosti izhajajo iz obicajnega upra-
vljanja vecletnih programov in iz rasti celotne ravni novih obveznosti.
V. zvezi s strukturnimi skladi se obseg neporavnanih obveznosti
nadzoruje s pravilom N+ 2/N+ 3, ki ga opredeljujejo ustrezne uredbe.
Po tem pravilu mora biti pricakovana raven neporavhanih obveznosti
enakovredna dvema ali trem letom obveznosti. Posledicno je vecina
sedanjih  neporavnanih  obveznosti glede na zadevna pravila
,obicajna“. Poleg tega je proracunski organ vsako leto obvesten o
morebitnih Cezmernih neporavhanih obveznostih. Komisija nadzoruje
obveznosti, ki jih je treba razveljaviti.

Diagram 1.2 - Gibanje kumuliranih neporavnanih obveznosti za strukturne sklade v obdobju 2000-2006 in podrodje
kohezije 2007-2010 (1)

100000 /
=== Obveznosti na leto
— 80000 mmm | Placila 2000-2006
=
,g — Placila 2007-2013
.2 60000
é —a— Kumulirane neporavnane prora-
> _ cunske obveznosti 2000-2006
4
8 40000 - ——e Kumulirane  neporavnane  prora-
ﬁ Cunske obveznosti 2007-2013
\\
20000 (1) Od zaetka programskega obdobja
A 2007-2013 zajema tudi Kohezijski
sklad.
Vir: Porodilo o upravljanju proratuna in
- 7 = financnem poslovodenju, ki je priloZeno

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Proracunsko leto

(*%) Neporavnane proracunske obveznosti nastanejo kot neposredna
posledica diferenciranih odhodkov, pri katerih programi odhodkov
potekajo vec let, obveznosti pa so sprejete v letih pred ustreznimi
placili. Ker se obveznosti likvidirajo s placili in ker obveznosti
mocno presegajo placila, je dolgoro¢ni ucinek ta, da se neizogibno
naberejo neporavnane obveznosti, to stanje pa se vsako leto
prenese v naslednje leto.

Proracun razlikuje med dvema vrstama odobrenih proracunskih
sredstev: nediferenciranimi sredstvi in diferenciranimi sredstvi.
Nediferencirana sredstva se uporabljajo za financiranje dejavnosti
letne narave, npr. upravnih odhodkov. Diferencirana sredstva so
bila uvedena za upravljanje vecletnih dejavnosti. S tem povezana
placila je mogoce izvrsiti v letu sprejetja obveznosti in v naslednjih
letih. Diferencirana sredstva se uporabljajo predvsem za strukturne
sklade in Kohezijski sklad.

(40

2007 2008 2009 2010

ra¢unovodskim  izkazom Skupnosti —
proratunsko leto 2010.
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1.44  Vecina neporavnanih obveznosti je v skupini politik
kohezija (glej diagram 1.2). Na tem podrodju so neporavnane
obveznosti znasale 128 milijard EUR (*!) (priblizno 66 % skup-
nega zneska), kar predstavlja obveznosti v vrednosti 2,6 leta ali
placila v vrednosti 3,4 leta na tem podrodju pri stopnji porabe
za leto 2010. Velika ve¢ina teh neporavnanih obveznosti
(113,2 milijarde EUR ali 88 % skupnega zneska) se nanasa
na sedanje obdobje 2007-2013. To kaze ucinek prizadevanj,
da se placila izvrsijo, preden se za neporavnane proracunske
obveznosti uporabi pravilo samodejnega prenehanja (pravilo
n + 2fpravilo n + 3 (+2).

(*1) Za kohezijo glej ,Porocilo o upravljanju proracuna in finan¢nem
poslovodenju, ki spremlja rac¢unovodske izkaze Skupnosti, v prora-
¢unskem letu 2010% str. 23, 36—41.

(*2) Rok n+ 2/n + 3 zahteva samodejno prenehanje prevzetih obvez-
nosti za vsa sredstva, ki niso porabljena ali zajeta v zahtevek za
placilo do konca drugega/tretiega leta po letu dodelitve. Pravilo
n+2/n+3 je bilo kot del tretjega paketa poenostavitev nazadnje
spremenjeno za obveznosti za leto 2007 na podrocju kohezije
(glej Uredbo (ES) st.1083/2006, kakor je bila spremenjena z
Uredbo (EU) st. 539/2010 Evropskega parlamenta in Sveta (UL
L 158, 24.6.2010, str. 1)). Vendar to ni bistveno vplivalo na
stopnjo porabe odobritev placil.
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PRILOGA 1.1

REVIZIJSKI PRISTOP IN METODOLOGIJA
DEL 1 — Revizijski pristop in metodologija za zanesljivost racunovodskih izkazov

1. Glavna merila za pripravo ocene, ali konsolidirani ra¢unovodski izkazi, ki jih sestavljajo konsolidirani racunovodski
izkazi in konsolidirana porocila o izvr$evanju proracuna ('), v vseh pomembnih vidikih posteno predstavljajo finan¢no
stanje Evropske unije ter rezultate dejavnosti in denarne tokove na koncu leta, so naslednja:

(a) zakonitost in pravilnost: letni ra¢unovodski izkazi se pripravijo v skladu s pravili in odobrena proracunska sredstva so
na voljo;

(b) popolnost: v racunovodskih izkazih so knjizeni vse transakcije za prihodke in odhodke ter vsa sredstva in obveznosti
(vklju¢no z zunajbilanc¢nimi postavkami), ki se nanasajo na zadevno obdobje;

(c) resnicnost transakcij ter obstoj sredstev in obveznosti: vse transakcije za prihodke in odhodke temeljijo na dogodku, ki se
nanasa na ustrezno organizacijo in obdobje, sredstva in obveznosti pa na dan priprave bilance stanja obstajajo in
predstavljajo premozenje zadevne organizacije;

(d) merjenje in vrednotenje: transakcije za prihodke in odhodke ter sredstva in obveznosti so vknjizeni v racunovodske
izkaze po njihovi pravilni vrednosti, pri ¢emer je upostevano nacelo preudarnosti;

(¢) predstavitev informacij: transakcije za prihodke in odhodke, sredstva ali obveznosti so razkriti in opisani v skladu z
veljavnimi racunovodskimi pravili in konvencijami ter nacelom preglednosti.

2. Revizija vsebuje naslednje osnovne elemente:

(a) posodobljeno oceno okolja racunovodskega kontroliranja;

(b) pregled delovanja klju¢nih racunovodskih postopkov in procesa zakljucevanja ob koncu leta;
(c) analiticne preglede (doslednost in razumnost) glavnih racunovodskih podatkov;

(d) analize in uskladitve racunovodskih izkazov infali saldov ter

(e) preizkusanje podatkov na podlagi reprezentativnih vzorcev za prevzete obveznosti, pladila in posamezne bilancne
postavke.

DEL 2 — Revizijski pristop in metodologija za pravilnost transakcij

3. Pristop Sodisca k revidiranju pravilnosti z racunovodskimi izkazi povezanih transakcij vsebuje:

— neposredno preizkuSanje transakcij na vsakem podrodju prihodkov ali porabe (glej tabelo 1.1), da se ugotovi, v
koliksni meri so pravilne, in

— ocenjevanje uspe$nosti nadzornih in kontrolnih sistemov, ki zagotavljajo pravilnost transakcij.

4. To dopolnjujejo dokazi, pridobljeni pri delu drugih revizorjev (kjer je ustrezno), in analiza poslovodskih predstavitev
Komisije.

Kako Sodiste preizkusa transakcije

5. Neposredno preizkusanje transakcij za vsako posebno oceno (poglavja 2 do 7) temelji na reprezentativnem
vzorcu prejetih zneskov (v primeru prihodkov) in placil za ustrezno skupino politik (3). S tem preizkusanjem se stati-
stiéno oceni, koliksna je nepravilnost transakcij v posamezni populaciji.

(") Vkljuéno s pojasnili.
(%) Poleg tega se sestavi horizontalni reprezentativni vzorec obveznosti, ki se preizkusi za skladnost z ustreznimi pravili in predpisi.
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6.  Sodisce za dolocitev velikosti vzorcev, potrebnih za zagotovitev zanesljivih rezultatov, uporablja model revizij-
skega zagotovila. Pri tem oceni, kaks$no je tveganje, da se v transakcijah pojavijo napake (tveganje pri delovanju) in da
sistemi teh napak ne preprecijo ali odkrijejo in popravijo (tveganje pri kontroliranju).

7. Med preizkuSanjem transakcij se podrobno pregledajo vse izbrane transakcije v vzorcu, kar vkljucuje ugotavljanje,
ali je bil zahtevek ali placilo izra¢unan pravilno in v skladu z ustreznimi pravili in predpisi. SodisCe izbere vzorec
transakcij, evidentiranih v proracunskih racunovodskih izkazih, sledi placilu do ravni konc¢nega prejemnika (npr. kmeta,
organizatorja tecaja usposabljanja ali nosilca projekta razvojne p0m0c1) in na vsaki ravni preizkusi skladnost. Ce tran-
sakcija (na kateri koli ravni) ni pravilno izracunana ali ¢e ne izpolnjuje katere od zakonskih zahtev ali pogodbenih dolocb,
se Steje, da vsebuje napako.

Kako Sodiste ovrednoti in predstavi rezultate preizkusanja transakcij

8. Napake v transakcijah se pojavljajo zaradi razlicnih vzrokov in v Stevilnih razliénih oblikah, odvisno od narave
krsitve in posameznega krienega pravila ali pogodbene zahteve. Napake v posameznih transakcijah ne vplivajo vedno na
skupni izplacani znesek.

9.  Sodii¢e napake razvrsca glede na:

— to, ali so kolicinsko opredeljive ali kolicinsko neopredeljive, kar je odvisno od tega, ali je mogoce izmeriti, na kolikSen del
zneska, placanega ali prejetega iz proracuna EU, je vplivala napaka, ter

— njihovo naravo, zlasti upravicenost (placilo ni v skladu s pravili za upravicenost), nastanek (povracilo stroska, za katerega
ni dokazano, da je dejansko nastal) ali tocnost (placilo ni pravilno izracunano).

10.  Oddaje javnih narocil so eno od podrocij, na katerem Sodis¢e pogosto odkrije napake. Zakonodaja EU o oddaji
javnih narocil je pravzaprav niz postopkovnih zahtev. Za zagotovitev osnovnega nacela konkurence, predvidenega v
Pogodbi, je treba oddajo javnega narocila objaviti; ponudbe je treba oceniti po dolocenih merilih; pogodb se ne sme
umetno razdeliti, da bi bile pod pragovi, itd.

11.  SodisCe za svoje revizijske namene ovrednoti neupostevanje postopkovne zahteve. Sodisce:

(a) kot ,resne“ napake oceni tiste, ki so v nasprotju s cilji pravil za oddajo javnega narocila: posteno konkurenco in
oddajo narocila najboljsemu ponudniku (3);

koli¢insko opredeli uc¢inek ,resnih“ krsitev pravil za oddajo javnega narocila, kot vplivajo na celotno vrednost placila,
P P JO ] g plivaj p
povezanega s pogodbo — 100 % koli¢insko opredeljiva napaka (¥);

(c) obravnava manj resne napake, ki ne vplivajo na izid razpisnega postopka, kot kolicinsko neopredeljive napake (°).

Koli¢inska opredelitev Sodisca se lahko razlikuje od kolicinske opredelitve Komisije ali drzav ¢lanic, ko se odlocajo o
odzivu na napacno rabo pravil za oddajo javnega narocila.

12.  Sodis¢e izrazi pogostost pojavljanja napak tako, da predstavi deleZ vzorca, na katerega vplivajo koli¢insko
opredeljive in neopredeljive napake. To pokaze, kaksna je verjetna razsirjenost napak v skupini politik kot celoti. Te
informacije so navedene v prilogah x.1 k poglavjem 2 do 7, kadar obstaja pomembna stopnja napake.

13.  Sodisce na podlagi napak, ki jih je koli¢insko opredelilo, s standardnimi statisticnimi tehnikami oceni najverjet-
nejSo stopnjo napake (MLE) v vsaki posebni oceni in za proracunsko porabo kot celoto. Najverjetnejsa stopnja napake je
ponderirano povpredje odstotkovnih stopenj napake, ugotovljenih v vzorcu (¢). S standardnimi statisticnimi tehnikami
oceni tudi razpon, za katerega je s 95-odstotno gotovostjo prepricano, da v njem lezi stopnja napake v populaciji vsake
posebne ocene (in porabe kot celote). To je razpon med spodnjo mejo napake (LEL) in zgornjo mejo napake (UEL) (') (glej
spodnji prikaz).

(%) V bistvu obstajata dva sistema za oddajo: najnizja ponudba ali najugodnejsa ponudba.

(*) Primeri koli¢insko opredeljivih napak: nobene konkurence ali omejena konkurenca za glavno ali dodatno pogodbo (razen kadar pravni
okvir to izrecno dovoljuje); neustrezno ocenjevanje ponudb, ki vpliva na izid javnega razpisa; velike spremembe obsega pogodbe;
delitev pogodb za razlicna gradbisca, ki izpolnjujejo enako gospodarsko funkcijo. Sodis¢e na splosno uporablja drugacen pristop k
napacni uporabi direktiv o javnem narocanju v institucijah EU, ker pogodbe obicajno Se vedno ostanejo veljavne. Taksne napake v DAS
niso koli¢insko opredeljene.

(°) Primeri koli¢insko neopredeljivih napak: neustrezno ocenjevanje ponudb, ki ne vpliva na izid javnega razpisa, formalne slabosti v
razpisnem postopku ali razpisnih specifikacijah, nespostovanje formalnih vidikov zahtev o preglednosti.

6 S | znesek napake; s ‘o s . I TV .
() MLE = 45 * % (ASny—m T mmk), kjer je ASI povprecni vzor¢ni interval, i pa Stevilenje transakcij v vzorcu.

() LEL = MLE — t 95 9 % s in UEL = MLE + tioso * I kjer je t faktor t-porazdelitve, n je velikost vzorca in s je standardni
odklon stopenj napake v odstotkih.
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Obmodje = 95-odstotna
gotovost/verjetnost

Obmodje = 2,5-
odstotna verjetnost Obmocje = 2,5-odstotna

verjetnost

LEL MLE UEL

14.  Delez osencenega obmodja pod krivuljo prikazuje verjetnost, da je resni¢na stopnja napake v populaciji med
spodnjo mejo napake (LEL) in zgornjo mejo napake (UEL).

15.  Sodisce skusa pri nacrtovanju svojega revizijskega dela izvesti postopke, ki mu omogocajo primerjavo ocenjene
stopnje napake v populaciji s pri nacrtovanju doloceno pomembnostjo v visini 2 %. Ta stopnja pomembnosti ga vodi pri
ocenjevanju revizijskih rezultatov, pri oblikovanju svojega revizijskega mnenja pa uposteva naravo, znesek in kontekst
napak.

Kako Sodiste ocenjuje sisteme in poroca o rezultatih

16.  Komisija, pri deljenem ali decentraliziranem upravljanju pa tudi drZave clanice in drzave upravicenke, vzpostavi
nadzorne in kontrolne sisteme za obvladovanje tveganj za proracun, vklju¢no s pravilnostjo transakcij. Ocenjevanje
uspe$nosti sistemov pri zagotavljanju pravilnosti je zato kljuéni revizijski postopek, ki je zlasti koristen za pripravo
priporocil za izboljsave.

17.  Za vsako skupino politik in prav tako za prihodke se uporabljajo Stevilni posamezni sistemi. Zato Sodis¢e obicajno
vsako leto izbere vzorec sistemov, ki ga oceni. Rezultati ocenjevanja sistemov so predstavljeni v obliki tabele z
naslovom ,Rezultati preverjanja sistemov*, ki je v prilogah x.2 k poglavijem 2 do 7. Sistemi so razvriceni kot uspesni pri
blazenju tveganja napak v transakcijah, delno uspesni (kadar obstajajo nekatere slabosti, ki vplivajo na operativno uspes-
nost) ali neuspesni, (kadar so slabosti zelo razsirjene in zato v celoti ogrozajo operativno uspe$nost).

18.  Ce so bili pridobljeni dokazi, Sodis¢e poleg tega poda skupno oceno sistemov za skupino politik (tudi ta je
predstavljena v prilogah x.2 k poglavjem 2 do 7), v kateri so upostevani ocena izbranih sistemov in rezultati preizkusanja
transakcij.

Kako Sodisce ocenjuje poslovodske predstavitve Komisije in poroca o rezultatih

19.  Sodisce v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja od Komisije prejme pismo s poslovodskimi predstavitvami,
ki potrjuje, da je Komisija izpolnila svoje odgovornosti in razkrila vse informacije, ki bi lahko bile pomembne za revizorja.
To zajema potrditev, da je Komisija razkrila vse informacije o oceni tveganja goljufije, vse informacije, ki so ji na voljo o
goljufijah ali sumih goljufij, in vse pomembne primere neskladnosti z zakoni in predpisi.

20.  Poleg tega so v poglavjih 2 do 7 preucena letna porocila o dejavnostih posameznih generalnih direktoratov. V njih
se poroca o doseganju ciljev politik in upravljavskih in kontrolnih sistemih, vzpostavljenih za zagotavljanje pravilnosti
transakcij in dobre porabe sredstev. Vsakemu letnemu porodilu o dejavnostih je priloZena izjava generalnega direktorja, ki
se med drugim nanasa na obseg, v katerem so bila sredstva porabljena za navedeni namen in v katerem kontrolni
postopki zagotavljajo pravilnost transakcij (¥).

21.  Sodiice oceni letna porocila o dejavnostih in priloZene izjave, da ugotovi, v koliksni meri posteno odrazajo
financno poslovodenje glede pravilnosti transakcij. O rezultatih te ocene poroca v oddelku ,Zanesljivost poslovodskih
predstavitev Komisije“ v poglavjth 2 do 7, v primeru pomembnih ugotovitev pa tudi v opazanjih po zakljuckih o
pravilnosti transakcij in uspesnosti sistemov.

(%) Dodatne informacije o teh procesih in povezave na najnovejsa porocila so na voljo na spletni strani http://ec.europa.eufatwork/
synthesis/index_en.htm.

> Stopnja napake (%)


http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/index_en.htm
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Kako Sodisce oblikuje svoja mnenja v izjavi o zanesljivosti

22.  Sodisce oblikuje svoje mnenje o pravilnosti transakcij, povezanih z racunovodskimi izkazi Evropske unije, ki je
predstavljeno v izjavi o zanesljivosti, na podlagi vsega revizijskega dela, o katerem poroca v poglavjih 2 do 7 tega
porodila, vkljuéno z oceno razsirjenosti napake. Klju¢ni element je upostevanje rezultatov preizkusanja transakcij v zvezi s
porabo. Skupno je po mnenju Sodis¢a najboljsa ocena stopnje napake za porabo kot celoto v letu 2010 3,7 %. Gotovost
Sodiica, da je stopnja napake v populaciji med 2,6 % in 4,8 %, je 95-odstotna. Stopnje napake, ugotovljene na razli¢nih
podrogjih politik, so razlicne, kot je opisano v poglavjih 3 do 7. Sodisce je ocenilo, da je napaka razsirjena — prisotna na
vecini podrocij porabe. Sodisce izre¢e skupno mnenje o pravilnosti obveznosti na podlagi dodatnega horizontalnega
vzorca.

Nepravilnost ali goljufija

23.  Velika ve¢ina napak nastane zaradi napacne rabe ali napacnega razumevanja pogosto zapletenih pravil za sheme
odhodkov EU. Ce ima Sodis¢e vzrok za sum, da je priglo do goljufije, to sporoci uradu Unije za boj proti goljufijam,
OLAF, ki je odgovoren za izvedbo morebitnih iz tega izhajajocih preiskav. Sodis¢e dejansko na podlagi svojega revizij-
skega dela obvesti OLAF o priblizno treh primerih letno.



PRILOGA 1.2

SPREMLJANJE POPRAVNIH UCINKOV OPAZAN] IZ PREJSNJIH LET O ZANESLJIVOSTI RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Opazanja iz prejSnjih let

1. Pismo s poslovodskimi predstavitvami
ratunovodje

V pismih s poslovodskimi predstavitvami je racu-
novodja Komisije poudaril, da so ra¢unovodje
nekaterih konsolidiranih subjektov izpustili pred-
stavitve ali so jih spremenili. Zlasti niso bile zago-
tovljene zahtevane informacije o potrjevanju
racunovodskih in lokalnih sistemov.

2. Predfinanciranje, kratkoro¢ni dolgovi in
postopki za locitev proracunskih let

Sodis¢e je za predfinanciranje, kratkorocne
dolgove in s tem povezano locitev proracunskih
let ugotovilo ra¢unovodske napake, ki skupaj niso
imele pomembnega finan¢nega ucinka, vendar so
bile zelo pogoste. To kaze, da je treba dodatno
izboljsati osnovne racunovodske podatke na ravni
nekaterih generalnih direktoratov.

DoseZzen napredek

Pismo s poslovodskimi predstavitvami
racunovodje

Racunovodja Komisije za konsolidirane racuno-
vodske izkaze za leto 2010:

— navaja, da racunovodski in/ali lokalni sistemi
v §tirih agencijah in dveh prvi¢ konsolidiranih
skupnih podjetjih niso bili potrjeni ali so bili
potrjeni le delno, ter poudarja, da so za ta
potrjevanja odgovorni posamezni racuno-
vodje,

— ugotavlja, da je ena izvajalska agencija za
svoje pismo s poslovodskimi predstavitvami
uporabila vzorec iz prej$njega leta, zato manj-
kajo nekatere na novo dodane predstavitve.

Vendar je ra¢unovodja Komisije poudaril, da po
njegovem mnenju ti tocki ne vplivata pomembno
na racunovodske izkaze Komisije.

Predfinanciranje, kratkoro¢ni dolgovi in
postopki za locitev proracunskih let

Komisija si je Se naprej prizadevala izboljsati
tocnost svojih racunovodskih podatkov s stalnimi
ukrepi, kot so projekt kakovosti racunovodenja in
potrjevanje lokalnih sistemov.

Odgovor Komisije

Pismo s poslovodskimi predstavitvami racunovodje

Pomanjkanje izpostavljenih potrjevanj ne vpliva na zanesljivost racuno-
vodskih izkazov.

Predfinanciranje, kratkorocni dolgovi in postopki za locitev
proracunskih let

Glej odgovor Komisije na odstavek 1.29.

Komisija si bo Se naprej prizadevala izboljSati tocnost racunovodskih
podatkov s tekocimi ukrepi, kot so projekti kakovosti racunovodenja.

Pismo s poslovodskimi pred-
stavitvami ra¢unovodje

Sodis¢e je upostevalo skupno
zagotovilo, ki ga daje pismo s
poslovodskimi predstavitvami
ra¢unovodje. Ugotovljena posebna
vprasanja bo spremljalo pri svojih
prihodnjih revizijah.

Predfinanciranje, kratkoro¢ni
dolgovi in postopki za locitev
proracunskih let

Sodis¢e bo Se naprej spremljalo
ugotovljena vprasanja.
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Opazanja iz prejSnjih let

Pri racunovodenju zneskov predfinanciranja je
Sodisce ugotovilo Se naslednje probleme:

— neporavnana predfinanciranja niso vedno
pravilno obracunana. Stevilni obracuni sploh
niso bili izvedeni ali pa so bili izvedeni za
napacne zneske, ter

— nekateri generalni direktorati uporabljajo
priblizke pri dolocanju locitve proracunskih
let, namesto da bi obdelali razpolozljive infor-
macije o dosezenem napredku in s tem pove-
zanih stroskih ter na podlagi tega napredka
obracunali ustrezno predfinanciranje.

Poleg tega nekateri generalni direktorati niso
upostevali zahteve, da je treba racune in izjave
o stroskih knjiziti v petih delovnih dneh po
prejetju.

3. Razkritja glede izterjav in finan¢nih
popravkov

Ceprav je Komisija sprejela ukrepe za povecanje
in izboljanje informacij, ki jih zagotavlja o
popravnih mehanizmih, ki se uporabljajo za
proracun EU, informacije $e niso povsem zane-
sljive, ker Komisija ne prejme vedno zanesljivih
informacij od drzav clanic.

Dosezen napredek

Sodis¢e je ugotovilo, da kljub prizadevanjem
sluzb racunovodje za izboljsanje stanja ve¢ gene-
ralnih direktoratov za notranje politike in zunanje
ukrepe v racunovodske izkaze Se vedno pogosto
vkljuéi ocene, celo ¢e imajo ustrezno osnovo za
obracun ustreznih predfinanciranj (glej odstavek
1.29).

Sodis¢e je pri reviziji reprezentativnih vzorcev
predfinanciranja in racunov/zahtevkov za povra-
¢ilo stroskov znova ugotovilo napake z nepo-
membnim skupnim finanénim u¢inkom, vendar
z veliko pogostostjo. Zato bi si morala Komisija
Se naprej prizadevati za izboljsanje osnovnih
racunovodskih podatkov na ravni nekaterih gene-
ralnih direktoratov.

Nekateri generalni direktorati kljub izboljsavam
pri hitrosti evidentiranja novih zahtevkov za
povracilo stroskov Se vedno ne spostujejo v celoti
zahteve o takojSnjem evidentiranju svojih
racunov in zahtevkov za povracilo stroskov.

Razkritja glede izterjav in finanénih poprav-
kov

Kontrole, ki jih je Komisija izvedla na kraju
samem, so pokazale, da sistemi za evidentiranje
in sporocanje podatkov Se niso povsem zanesljivi
v vseh drzavah clanicah. Komisija je ukrepala
glede vseh nedoslednosti v teh podatkih in
drzavam clanicam dala priporocila za izboljsave.

Odgovor Komisije

Razkritja glede izterjav in financnih popravkov

Zanesljivost podatkov o izterjavah, ki so jih predlozile diZzave clanice, se
je v primerjavi s predhodnim letom izboljsala, vendar se Komisija strinja,
da bi jo bilo treba Se izboljsati. V zvezi s tem je Komisija na zacetku
leta 2011 na podlagi vsakoletnega porocanja na dan 31. marca zacela
izvajati revizije sistemov drZav clanic za izterjave z namenom, da se
izboljsa sporocanje nacionalnih financnih popravkov Komisiji ter zago-
tovijo popolnost, tocnost in pravocasnost sporocanja.

Poleg tega se je pri reviziji za leto
2010 pokazalo novo vprasanje,
povezano z velikim Stevilom
primerov, pri katerih Komisija
prvotno ni pravilno evidentirala
placil, kot da bodo privedla do
sredstev (npr. instrumenti financ-
nega inzeniringa). To vprasanje je
bilo obravnavano v kon¢nih racu-
novodskih izkazih po prejemu
informacij od drzav ¢lanic junija
2011 - glej odstavek 1.32).
Komisija je predlagala spremembo
sedanjega zakonodajnega okvira
in bo pripravila ustrezne predloge
za obdobje po letu 2013.

Razkritja glede izterjav in
finan¢nih popravkov

Sodisée bo Se naprej spremljalo
ugotovljena vprasanja. Ostaja pri
stalis¢u, da bi bilo treba vedno,
ko je mogoce, zagotoviti uskla-
ditev napak in z njimi povezanih
izterjav in/ali finan¢nih
popravkov.

8¢
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Opazanja iz prejSnjih let

Poleg tega bi bilo treba preuciti potrebo po izpo-
polnitvi smernic za financno porocanje v zvezi z
informacijami, ki jih je treba zagotoviti, in
nacinom njihove obravnave.

Komisija za nekatera podro¢ja odhodkov ne
zagotavlja informacij, s katerimi bi bilo mogoce
uskladiti leto, v katerem se izvrsi zadevno placilo,
leto, v katerem se odkrije z njim povezana
napaka, in leto, v katerem se v pojasnilih k racu-
novodskim izkazom razkrije posledi¢ni finanéni
popravek.

Ob koncu leta 2009 je bil za podrocje kohezije
$e vedno neizvrSen (tj. ,unovéen“ s prejemom
povracila Komisije ali odbitkom od zahtevkov
za placilo, ki ga izvedejo drzave clanice) skupni
znesek v visini 2,3 milijarde EUR.

Dosezen napredek

V zvezi z zahtevo SodiS¢a za izboljSanje smernic
za razkritje izterjav in finanénih popravkov je
Komisija izdala navodila za zakljucevanje, ki pa
bi jih bilo treba $e izboljsati.

Informacije, s katerimi bi bilo mogoce uskladiti
placila, napake in finanéne popravke, Se niso
predstavljene.

Leta 2010 se je na podrocju kohezije znesek, ki
Se ni bil izvrSen, povisal za priblizno 0,2 mili-
jarde EUR (tj. potrjeni/doloceni zneski, ki pa 3e
niso bili izvrSeni, so se povecali z 2 327 mili-
jonov EUR v letu 2009 na 2516 milijonov
EUR v letu 2010). Nizko stopnjo izvrSevanja v
visini 71 % pojasnjuje potekajoci proces zakljuce-
vanja. Zahtevki za placila, prejeti leta 2010, Se
niso odobreni, zato v Stevilcnih podatkih o
izvrievanju za leto 2010 ni mogoce upostevati
s tem povezanih finan¢nih popravkov v skupnem
znesku 2,3 milijarde EUR (glej pojasnilo 6 k racu-
novodskim izkazom za leto 2010, oddelek 6.3.3
Finan¢ni popravki — kumulativni $teviléni podatki
in stopnja izvrSevanja).

Odgovor Komisije

Komisija bo Se naprej izboljSevala smernice in navodila za zakljucevanje
za zakljucitev leta 2011.

Komisija izvaja kontrole vseh odhodkov ve¢ let po dolocenem placilu,
predvsem ob zakljucitvi programa. Financni popravek je lahko tudi
rezultat zaznave slabosti kontrolnih sistemov drZav clanic, pri cemer v
tem primeru neposredna povezava s placili ne obstaja. Posledicno ni niti
mogoce niti ustrezno, da se zadevno leto placila uskladi z letom, v
katerem je finanéni popravek razkrit v pojasnilih k racunovodskim
izkazom.

Dokazna dokumentacija, ki jo morajo drZave clanice zagotoviti ob
zakljucku programa, je opredeljena v pravnem okviru. Vsa dokazila v
zvezi z odhodkom in revizijami so Komisiji dostopna prek organa upra-
vljanja operativnega programa.

Za nekatere programe iz obdobja 2000-2006 tako iz rezultatov
Sodiséa kot Komisije izhaja, da so obstajali dvomi glede popolnosti in
zanesljivosti evidentiranih in sporocenih zneskov umikov in izterjav.
Ceprav so bile pri revizijah Komisije v vseh drzavah clanicah v obdobju
2007-2010 ugotovljene izboljSave, Komisija ob zakljucku ostaja
preudarna in je od vseh programskih organov zahtevala, da porocajo
o spremljanju (vkljucno s financnimi popravki), ki se je na nacionalni
ravni izvajalo v zvezi z vsemi nepravilnostmi, ki so bile za vsak program
evidentirane v knjigi terjatev. Komisija programov ne bo zakljucila,
dokler teh informacij ne oceni kot skladnih in celovitih.

V zvezi z zakonodajnim okvirom 2007-2013 mora organ za potrje-
vanje vsako leto do 31. marca Komisiji poslati izjavo o financnih
popravkih iz predhodnega leta. Ti novi sistemi dolocb o porocanju
zagotavljajo zanesljivejSe in enotnejSe informacije o izvedenih popravkih
v elektronski obliki (prek SEC 2007). Poleg tega sta GD REGIO in GD
EMPL prilagodila svoje revizijske strategije za vkljucitev posebnega
modula za revizijo najbolj tveganih nacionalnih sistemov za izterjave,
ki se je zacel izvajati v drugi polovici leta 2011.

Komisija Se naprej meni, da uskladitev placil, napak in izvedenih financ-
nih popravkov prinasa zelo malo dodane vrednosti zaradi vecletne narave
sistemov izvajanja popravkov za programe v okviru deljenega upravljanja
(financni popravki se ne izvedejo vedno v istem letu, kot jih sprejme
drzava clanica). Poleg tega je taka uskladitev skoraj nemogoca, ker je
sistem za prijavo odhodkov kumulativen in zajema vecletno obdobje, v
nekaterih primerih pa so to popravki na ravni sistemoy.

Analiza Sodis¢a
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Opazanja iz prejSnjih let

Ceprav pojasnila h konsolidiranim racunovod-
skim izkazom vsebujejo informacije, da bodo
sluzbe Komisije ali drzave clanice verjetno
pozneje popravile nekatera placila, v pojasnilih
$e vedno niso opredeljeni zneski in podrogja
odhodkov, za katere se lahko izvedejo dodatno
preverjanje in postopki potrditve obracunov.

Dosezen napredek

Zneski, za katere se lahko izvedeta dodatno
preverjanje in potrjevanje obracunov, Se vedno
niso razkriti v pojasnilih h konsolidiranim racu-
novodskim izkazom (v nasprotju s koli¢insko
opredeljivimi zneski morebitnih izterjav).

Odgovor Komisije

Kot je bilo odgovorjeno v prejsnjih letih, lahko Komisija v skladu s
financno uredbo izvaja kontrole vseh odhodkov vec let po tem, ko so
dejansko nastali. Racunovodski izkazi ne bi smeli dajati vtisa, da je
treba zaradi kontrol v naslednjih letih vse zadevne odhodke Se sprejeti.
V nasprotnem primeru bi vsi proracunski odhodki veljali za zacasne,
dokler ne bi bilo izvedeno naknadno preverjanje ali bi se zadevni rok
zastaranja iztekel. Kadar je zneske morebitnih vracil mogoce kolicinsko
opredeliti, se razkrijejo v pojasnilu 6 h konsolidiranim racunovodskim
izkazom. Za kmetijske odhodke se sklep o financni potrditvi sprejme
priblizno Sest mesecev po izteku zadevnega proracunskega leta, pri cemer
Komisija z njim doloci znesek odhodkov, ki se prizna v breme proracuna
EU za navedeno leto. Na vlogo sklepa o financni potrditvi ne vpliva
dejstvo, da se lahko drzavam clanicam s sklepi o skladnosti naknadno
naloZijo financni popravki. Znesek odhodkov, ki bo verjetno izkljucen iz
financiranja EU s prihodnjimi sklepi o skladnosti, se razkrije v pojasnilu
k racunovodskim izkazom.

Oba kolicinsko opredeljiva zneska morebitnih izterjav s strani drZav
clanic in znesek odhodka, ki bo verjetno izkljucen iz financiranja s
prihodnjimi sklepi o skladnosti, so v racunovodskem sistemu Komisije
in v pojasnilu k racunovodskim izkazom knjiZeni kot sredstva (ali
razkriti kot pogojna sredstva).

Komisija meni, da so informacije o izterjavah v zvezi s kmetijstvom, ki
jih prejme od drzav clanic, zanesljive, ker so jih potrdile neodvisne
revizijske sluzbe.

V kmetijstvu sklepi o skladnosti za vsak financni popravek opredeljujejo
leto, v katerem se je s popravkom izvedlo zadevno placilo.

Finanéno porocanje v kmetijstvu vkljucuje informacije o izterjavah, ki so
jih izvedle drZave clanice, in tudi popravkih, ki jih je izvedla Komisija, o
znesku popravkov, sprejetih po proracunskem in po koledarskem letu, o
financnem izvajanju teh popravkov ter tudi o ustreznih unovcenih vsotah
za EKJS in razvoj podezelja.

Analiza Sodis¢a
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Opazanja iz prejSnjih let

4. Prenos sredstev programa Galileo

Sporazumi o prenosu vseh ustvarjenih, razvitih
ali pridobljenih sredstev programa Galileo na
Unijo $e niso v celoti izvrSeni. Ker so vsi doslej
nastali odhodki obravnavani kot odhodki za razi-
skave, to nima nobenega vpliva na bilanco stanja.
Vendar bi morala Komisija zagotoviti, da so v
casu izvedbe prenosa na voljo vse informacije,
da se sredstva uspesno zavarujejo.

Dosezen napredek

Prenos sredstev programa Galileo

Komisija sodeluje z Evropsko vesoljsko agencijo,
da bi zagotovila razpoloZljivost vseh potrebnih
ra¢unovodskih in tehni¢énih informacij v casu
prenosa in s tem nemoten potek predaje. Prenos
je predviden ob zakljucku validacijske faze v
orbiti, do katerega naj bi prislo v letu 2012.

Vendar Sodis¢e opozarja na pridrzek pristojnega
generalnega direktorja v njegovem letnem poro-
¢ilu o dejavnostih za leto 2010, ki se nanasa na
zanesljivost  finanénega porocanja  Evropske
vesoljske agencije.

Odgovor Komisije

Prenos sredstev programa Galileo

Komisija skrbno spremlja napredek Evropske vesoljske agencije pri izva-
janju njenega novega racunovodskega sistema in pri posledicnem izbolj-
Sevanju njenega financnega porocanja.

Analiza Sodis¢a

Prenos sredstev programa
Galileo

Sodisce bo Se naprej spremljalo to
vprasanje.
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UvoD

2.1  V tem poglavju je predstavljena posebna ocena Sodisca
o prihodkih, ki jih sestavljajo lastna sredstva in drugi prihodki.
Kljuéne finan¢ne informacije o prihodkih v letu 2010 so pred-
stavljene v tabeli 2.1. Lastna sredstva so dale¢ najvedji vir
financiranja proracunskih odhodkov (93,8 %). V poglavju je
tudi povzetek odgovora Komisije na ugotovitve iz Posebnega
porocila Sodis¢a §t. 2/2008 o zavezujocih tarifnih informa-

cijah.

Tabela 2.1 — Prihodki - klju¢ne informacije

Proracunski

Prihodki leta 2010

naslov Vrsta prihodkov Opis
v milijonih EUR %
1 Tradicionalna lastna sredstva proizvodna dajatev za sladkor (poglavje 11) 145 0,1
carinske dajatve (poglavje 12) 15514 12,1
Lastna sredstva iz naslova DDV sredstva iz naslova DDV (davek na dodano vrednost) za 13 393 10,5
tekoce proracunsko leto (poglavje 13)
Lastna sredstva iz naslova BND sredstva iz naslova BND (bruto nacionalni dohodek) za 90 948 71,2
tekoce proracunsko leto (poglavje 14)
Popravek proracunskih neravnove- | popravek za ZdruZeno kraljestvo (poglavje 15) - 128 -0,1
sij
Bruto zniZanje letnih prispevkov znizanje za Nizozemsko in Svedsko (poglavje 16) -3 0,0
na osnovi BND
LASTNA SREDSTVA SKUPA]J 119 869 93,8
3 presezki, neporabljena sredstva in popravki 1 460 1,1
4 prihodki iz naslova zaposlenih v institucijah in drugih 1123 0,9
organih Skupnosti
5 prihodki iz upravnega poslovanja institucij 388 0,3
6 prispevki in nadomestila v zvezi s sporazumi in programi 3511 2,7
Skupnosti
7 zamudne obresti in globe 1408 1,1
8 najemanje in dajanje posojil — 0,0
9 razni prihodki 36 0,0
DRUGI PRIHODKI SKUPAJ 7926 6,2
Skupni prihodki za leto 127 795 100,0

Vir: Letni racunovodski izkazi Evropske unije za leto 2010.
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Posebne znacilnosti prihodkov

2.2 Lastnih sredstev je troje vrst (!): tradicionalna lastna
sredstva (carinske dajatve pri uvozu in proizvodna dajatev za
sladkor — tradicionalna lastna sredstva), lastna sredstva, izracu-
nana na osnovi davka na dodano vrednost (DDV), ki ga
zberejo drzave Clanice, in lastna sredstva, ki temeljijo na
bruto nacionalnem dohodku (BND) drzav clanic.

2.3 Tradicionalna lastna sredstva ugotavljajo in zbirajo
drzave clanice. Tri Cetrtine teh zneskov se placajo v proracun
Unije, preostala Cetrtina pa se zadrzi za stroske zbiranja. Vsaka
drzava clanica poslje Komisiji meseni izkaz ugotovljenih
obveznosti (,rauni A“) in Cetrtletni izkaz tistih ugotovljenih
obveznosti, ki niso vklju¢ene vanj (,ra¢uni B“) (3.

2.4  Lastna sredstva iz naslova DDV in BND so prispevki,
odmerjeni po enotnih stopnjah od teoreticno usklajenih osnov
za odmero DDV drzav ¢lanic ali BND drzav ¢lanic.

2.5  Nekaterim drzavam clanicam je v obdobju 2007-2013
odobreno zniZanje deleza prevzetih obveznosti iz sredstev iz
DDV vira (*) in bruto znizanje njihovih letnih prispevkov na
osnovi BND (¥). Poleg tega je Zdruzenemu kraljestvu odobren
popravek zaradi proracunskih neravnovesij (,popravek za
Zdruzeno kraljestvo), ki zajema zniZanje njegovih placil
lastnih sredstev iz naslova BND.

2.6 Po upostevanju skupnega zneska tradicionalnih lastnih
sredstev, lastnih sredstev iz naslova DDV in drugih prihodkov,
se za uravnoteZenje proracuna uporabijo lastna sredstva iz
naslova BND. Vsaka prijava prenizkega (ali previsokega) BND
za neko drzavo clanico, ki sicer ne vpliva na skupna lastna
sredstva iz naslova BND, povzrodi povecanje (ali zmanjsanje)
prispevkov drugih drzav ¢lanic, dokler se problem ne odpravi.

(") Glej Sklep Sveta 2007/436(ES, Euratom z dne 7. junija 2007 o
sistemu virov lastnih sredstev Evropskih skupnosti (UL L 163,
23.6.2007, str. 17) in Uredbo Sveta (ES, Euratom) 3t. 1150/2000
z dne 22. maja 2000 o izvajanju Sklepa 2007/436/ES, Euratom o
sistemu virov lastnih sredstev Skupnosti (UL L 130, 31.5.2000,
str. 1), kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo (ES, Euratom)
§t. 105/2009 (UL L 36, 5.2.2009, str. 1).

(3 Ce dajatve ali prelevmani $e niso placani in zanje ni bilo zagoto-
vljeno jamstvo, oziroma jih krije jamstvo, vendar se izpodbijajo,
lahko drzave clanice zadrzijo dajanje teh sredstev na voljo tako,
da jih vknjizijo v te locene racune.

(}) Nemcija, Nizozemska, Avstrija in Svedska.

(*) Nizozemska in Svedska.
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Obseg revizije in revizijski pristop

2.7 V delu 2 Priloge 1.1 sta opisana splodni revizijski
pristop in metodologija Sodis¢a. Pri revidiranju podrocja
prihodkov je treba upostevati naslednje:

(a) Pri reviziji je bil na ravni Komisije preucen reprezentativen
statisti¢ni vzorec s 55 nalogi za izterjavo, ki so se nanasali
na vse vrste prihodkov (glej Prilogo 2.1).

(b) Ocena sistemov je zajemala

(i) sisteme za tradicionalna lastna sredstva ter lastna sred-
stva iz naslova DDV in BND;

(i) sisteme Komisije, na katerih temelji izra¢un popravka
za Zdruzeno kraljestvo (vklju¢no s preucitvijo izra¢una
dokon¢nega zneska za leto 2006);

(iii) sisteme za odstope od izterjave ugotovljenih zneskov
terjatev, in sicer na podlagi vzorca z 19 odstopi od
izterjave (v skupnem znesku 11 milijonov EUR), ki jih
je v letu 2010 od skupnega zneska 22 milijonov EUR
odobrila Komisija (°);

(iv) Komisijino upravljanje glob in kazni.

(c) Pregled poslovodskih predstavitev Komisije je zajemal letno
porodilo o dejavnostih GD BUDG.

Tradicionalna lastna sredstva

2.8 Sodis¢e v revizijo transakcij, povezanih z racunovod-
skimi izkazi, ne more zajeti neprijavljenega uvoza ali uvoza,
ki se je izognil carinskemu nadzoru.

2.9  Sodis¢e je ocenilo nadzorne in kontrolne sisteme v
Italiji, na Nizozemskem in v Zdruzenem kraljestvu, ki prispe-
vajo okoli 38 % vseh tradicionalnih lastnih sredstev. Pregledalo
je njihove racunovodske sisteme in preucilo tok tradicionalnih
lastnih sredstev od njihove ugotovitve do prijave Komisiji, da
bi pridobilo razumno zagotovilo o to¢nosti in celovitosti vknji-
zenih zneskov. Revizortji so preizkusili klju¢ne kontrole, pove-
zane z uporabo preferencialnih stopenj dajatev, pooblascanjem

(°) Urad za sodelovanje EuropeAid (AIDCO), ki bo v letu 2011 postal
Generalni direktorat za razvoj in sodelovanje EuropeAid (GD
DEVCO), generalna direktorata za konkurenco (COMP) in energe-
tiko (ENER).
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za uporabo e vegjih poenostavitev pri uporabnikih postopka
hiSnega carinjenja (oprostitev vsakokratnega obvescanja o
prispetju blaga) (°), in obravnavanjem stroskov prevoznine in
zavarovanja v teh drzavah ¢lanicah.

2.10  Poleg tega je Sodisce pri Sestih izterjavah iz vzorca iz
odstavka 2.7, povezanih s tradicionalnimi lastnimi sredstvi,
pregledalo skladnost izbranih mese¢nih izkazov in z njimi
povezanih racunovodskih evidenc v zadevni drzavi ¢lanici (7).

2.11  Ocenilo je tudi nadzorne in kontrolne sisteme v Komi-
siji, vkljuéno z njenimi inSpekcijskimi pregledi v drzavah
¢lanicah.

Lastna sredstva iz naslova DDV in BND

2.12  Lastna sredstva iz naslova DDV in BND temeljijo na
statisti¢nih podatkih, pri katerih ni mogoce neposredno revi-
dirati z njimi povezanih transakcij. Zato so bili kot izhodisce
revizije uporabljeni makroekonomski agregati, ki so jih pripra-
vile drzave ¢lanice in jih posredovale Komisiji, nato pa so bili
ocenjeni sistemi Komisije za obdelavo podatkov, s katerimi se
ugotovijo zneski, ki jih je treba zajeti v kon¢ne ra¢unovodske
izkaze proracuna. SodiiCe je torej preucilo pripravo proracuna
in to¢nost prispevkov drzav ¢lanic.

2.13  Sodisce je ocenilo tudi nadzorne in kontrolne sisteme
Komisije, namenjene pridobivanju razumnega zagotovila, da so
ta sredstva pravilno izra¢unana in zbrana. Revizija je zajela tudi
Komisijino upravljanje pridrzkov v zvezi z DDV in BND, njeno
preverjanje opisov virov in metod ocenjevanja BND v drzavah
¢lanicah in njeno spremljanje uporabe direktiv o DDV. Sodisce
pri svoji reviziji ne presoja kakovosti podatkov o DDV in BND,
ki jih Komisija prejme od drzav ¢lanic.

(®) Clen 266(2) Izvedbenih dolocb carinskega zakonika: ,Ce s tem
preverjanje pravilnosti postopkov ni ovirano, lahko carinski organi:
[...] ®) v nekaterih posebnih okolis¢inah, ki jih upravicujeta narava
zadevnega blaga in pospeSeni tempo postopkov, dovolijo, da imet-
niku dovoljenja ni treba sporocati pristojnemu carinskemu uradu
vsakega prispetja blaga, [...]Y, Uredba Komisije (EGS) st. 2454/93
(UL L 253, 11.10.1993, str. 1), kakor je bila nazadnje spremenjena
z Uredbo (EU) st. 430/2010 (UL L 125, 21.5.2010, str. 10).

(') Belgija, Ceska, Nem&ija, Francija, Nizozemska in Svedska.
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PRAVILNOST TRANSAKCIJ

2.14  V Prilogi 2.1 so povzeti rezultati preizkuSanja tran-
sakcij. Sodisce je pri preizkuSanju vzorca transakcij ugotovilo,
da nanje ni vplivala pomembna stopnja napake (%). Sodisce
ocenjuje, da je najverjetnej$a stopnja napake 0 %. Kljub temu
so bile v sistemih opaZene nekatere slabosti, povezane s preiz-
kuSanjem transakcij, ki so navedene v nadaljevanju.

Tradicionalna lastna sredstva

2.15  SodisCe je pri reviziji ugotovilo, da v izkazih za racune
A, ki so jih drzave ¢lanice poslale Komisiji, na splosno ni bilo
pomembnih napak. Vendar pri eni (°) od Sestih revidiranih
transakcij ni bilo mogoce uskladiti prijavljenega zneska tradi-
cionalnih lastnih sredstev in z njim povezanih racunovodskih
evidenc.

Lastna sredstva iz DDV in BND

2.16  Sodis¢e je ugotovilo, da v izra¢unih in placilih
prispevkov drzav ¢lanic ni pomembnih napak. Odkrilo pa je
napako v Komisijinem izratunu dokonénega zneska popravka
za Zdruzeno kraljestvo za leto 2006 ('°), ki je bil vnesen v
proracun za leto 2010, zaradi katere je bil Zdruzenemu kralje-
stvu odobren za 189 milijonov EUR (3,5 % popravka za Zdru-
Zeno kraljestvo za leto 2006) previsok popravek (glej Prilogo
2.5, zlasti odstavka 6 in 7). Da bi se napaka popravila, je
Komisija v dogovoru z vsemi drzavami ¢lanicami izjemoma
predlagala spremembo proracuna za leto 2011.

Drugi prihodki

2.17  Sodisce je ugotovilo, da v preizkuSenih transakcijah pri
drugih prihodkih na splosno ni bilo pomembnih napak.

USPESNOST SISTEMOV

2.18  V Prilogi 2.2 so povzeti rezultati preverjanja sistemov.
Sodisce je ugotovilo, da so bili sistemi na splo$no uspesni pri
zagotavljanju pravilnosti transakcij.

(®) Sodisce svojo oceno napake izracuna na podlagi reprezentativnega
statisticnega vzorca. Stopnja zaupanja Sodid¢a, da je stopnja
napake v populaciji nizja od 2 %, za revizijo prihodkov znasa
95 %.

(°) Mesecni izkaz, ki ga je poslala Belgija. Delez te drzave clanice je v
letu 2010 znasal 9,5 % skupnih tradicionalnih lastnih sredstev.

(') Dokoncen izracun popravka za Zdruzeno kraljestvo za leto n se
vnese v proratun za leto n+4.

ODGOVORI KOMISIJE

2.15  Komisija raziskuje to vprasanje pri organih zadevne drZave
danice.

216  Glede na ukrepe, ki se trenutno izvajajo za odpravo te
napake, bo njen ucinek nepomemben.
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Tradicionalna lastna sredstva

2.19 Kot v prejsnjih letih (1) je Sodisce odkrilo probleme
pri postopkih in sistemih, ki vplivajo na zneske, vknjiZene v
izkaze za racune B. Ti so povezani predvsem z:

(a) neupravi¢enimi vnosi (primeri, ki jih krije jamstvo in se ne
izpodbijajo) in odpisi (12);

(b) zamudami pri ugotavljanju tradicionalnih lastnih sredstev,
knjiZenju na racune infali obve$Canju o carinskih

dolgovih (1%);

(c) poznim sproZanjem terjatvenih postopkov za izterjavo
dolgovanih zneskov ('4).

2.20  Nacionalni organi Italije, Nizozemske in ZdruZenega
kraljestva niso mogli v celoti upraviciti zneskov, navedenih v
izkazih za racune B, ker se niso ujemali s povezanimi doku-
menti.

2.21  Revizija Sodis¢a je v obiskanih drzavah ¢lanicah poka-
zala tudi pomanjkljivosti v izvajanju pregledov pred prepustit-
vijo blaga, zlasti v zvezi z uporabo preferencialnih stopenj
dajatev, pooblas¢anjem za uporabo Se vedjih poenostavitev
pri uporabnikih postopka hisnega carinjenja in obravnavanjem
stro§kov zavarovanja in prevoznine. Delno uspeSen nacionalni
carinski nadzor poveluje tveganje, da bodo zbrani nepravilni
zneski tradicionalnih lastnih sredstev.

Lastna sredstva iz DDV

Dolgo neodpravljeni pridizki so Se vedno veljavni, vendar se
zaostanki odpravljajo

2.22  Pridrzki so sredstvo, ki omogoca popravljanje dvom-
ljivih elementov v porocilih o DDV, ki jih predlozijo drzave
¢lanice, tudi po izteku zakonsko dolocenega roka $tirih let.
Leta 2010 je bilo izrazenih 52 pridrzkov, umaknjenih pa 67.
Na koncu leta je bilo skupno stevilo pridrzkov 152 (glej tabelo
2.2). Neto u¢inek umika 67 pridrzkov je bilo povecanje lastnih
sredstev iz naslova DDV za skoraj 90 milijonov EUR (*°).

(') Na primer odstavek 2.20 letnega porocila za proracunsko leto
2009.

12 Zdruzeno kraljestvo.

1) Italija, Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo.

14) Zdruzeno kraljestvo.

%) To zajema povecanje za priblizno 105 milijonov EUR in zmanj-
Sanje za skoraj 15 milijonov EUR.

(
(
(
(

ODGOVORI KOMISIJE

2.19  Komisija bo od zadevnih drZav clanic zahtevala, da sprej-
mejo ukrepe za odpravo odkritih pomanjkljivosti. Po potrebi se bo
zahtevalo placilo zneskov tradicionalnih lastnih sredstev, ki niso bili
poravnani v celoti, skupaj z morebitnimi zapadlimi zamudnimi
obrestmi. Komisija bo Se naprej preverjala racune B med rednimi
inSpekcijskimi pregledi.

2.20  Komisija bo na podlagi ugotovitev Sodisca sprejela ustrezne
ukrepe, ob upostevanju odgovorov drZav clanic na te ugotovitve. Po
potrebi bo od zadevnih drZav clanic zahtevala, da sprejmejo ukrepe za
odpravo napak.

2.21  Komisija bo na podlagi ugotovitev Sodisca sprejela ustrezne
ukrepe za zadevne drZave clanice, ob ustreznem upostevanju njihovih
odgovorov na te ugotovitve. Po potrebi se bo od drZzav clanic zahtevalo
sprejetje ukrepov za odpravo napak in placilo vseh zapadlih neporav-
nanih zneskov tradicionalnih lastnih sredstev. Ce bo ustrezno, bodo
zahtevane tudi zamudne obresti. V zadnjih letih so se inSpekcijski
pregledi tradicionalnih lastnih sredstev, ki jih je izvedla Komisija, Se
posebej osredotocali na carinske kontrole drzav clanic, vkljucno s
tistimi za postopek hiSnega carinjenja.
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2.23  Sodis¢e je opazilo velik napredek pri umikanju dolgo
neodpravljenih pridrzkov v zvezi z DDV. Konec leta 2010 jih
je bilo e vedno veljavnih osem, ki so se nanasali na obdobje
pred letom 2000, v primerjavi z 20 konec leta 2009. Sodisce
meni, da bi bilo treba kot dolgo neodpravljene pridrzke opre-
deliti tiste, ki so bili uveljavljeni pred najmanj desetimi prora-
Cunskimi leti. S tem se za osem poveca Stevilo pridrzkov, ki se
nanasajo na leto 2001.

Tabela 2.2 — Pridrzki v zvezi z DDV dne 31.12.2010

ODGOVORI KOMISIJE

2.23  Ker niti Komisija niti drZave clanice ne morejo ukrepati v
zvezi z zadevo, ki se je ne zavedajo, Komisija meni, da bi morala
kakisna koli opredelitev dolgo neodpravljenih pridrzkov vsebovati
obdobje, odkar je bil pridizek sporocen. Zato Komisija kot dolgo
neodpravljene spremlja tiste pridizke, ki ostajajo nerazreSeni ve¢ kot
pet let po tem, ko so bili sporoceni.

P 31.12.200 izre€eni leta 2010 umaknjeni leta 2010 P katero velja pridrzek
.12.2009 31.12.2010

Belgija 3 0 3 0
Bolgarija 1 1 0 2 2007
Ceska 9 0 1 8 2004
Danska 5 5 1 9 2004
Nemcija 4 0 3 1 2003
Estonija 8 4 3 9 2004
Irska 17 1 8 10 1998
Gr¢ija 11 0 4 7 1999
Spanija 2 1 2 1 2003
Francija 10 0 4 6 2001
Italija 9 5 6 8 1995
Ciper 3 3 0 6 2004
Latvija 5 2 1 6 2004
Litva 7 0 5 2 2005
Luksemburg 3 0 1 2 2004
Madzarska 4 1 1 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Nizozemska 7 4 3 8 2004
Avstrija 5 1 0 6 2002
Poljska 6 1 1 6 2004
Portugalska 10 8 4 14 1999
Romunija 0 0 0 0
Slovenija 3 0 3 0
Slovaska 3 0 3 0
Finska 10 1 3 8 1995
Svedska 7 9 6 10 1995
Zdruzeno kraljestvo 5 5 1 9 1998

SKUPAJ 167 52 67 152

Vir: Evropska komisija.
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Zamude pri spremljanju uporabe direktiv o DDV

2.24  Komisija je odgovorna za zagotavljanje pravilne
uporabe direktiv o DDV in bi morala spremljati njihov prenos
v nacionalne zakonodaje ter skladnost nacionalnih izvedbenih
ukrepov, ki jih uvedejo drzave clanice, z zakonodajo. Nepra-
vilen ali nepopoln prenos bi lahko vplival na prejeti znesek
DDV in posledi¢no na znesek, ki ga je treba vplacati na ra¢un
lastnih sredstev iz naslova DDV. Leta 2010 so zacele veljati tri
direktive o DDV: dve kot ,paket sprememb DDV (19) in ena o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost zaradi boja proti
davénim goljufijam, povezanim s transakcijami znotraj Skup-
nosti (V7).

2.25 Komisija je konec leta 2010, torej 12 mesecev po
uveljavitvi direktiv, za sedem drzav ¢lanic $e vedno ocenjevala
nacionalne izvedbene ukrepe za ,paket sprememb DDV“. Do
istega datuma je Komisija za dve drzavi clanici Sele zacela
postopek ocenjevanja izvajanja direktive o DDV za boj proti
davénim goljufijam.

(*6) Direktiva Sveta 2008/8/ES z dne 12. februarja 2008 o spremembi
Direktive 2006/112/ES glede kraja opravljanja storitev (UL L 44,
20.2.2008, str. 11) in Direktiva Sveta 2008/9/ES z dne
12. februarja 2008 o podrobnih pravilih za vracilo davka na
dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi 2006/112[ES, davénim
zavezancem, ki nimajo sedeza v drzavi ¢lanici vracila, ampak v
drugi drzavi ¢lanici (UL L 44, 20.2.2008, str. 23).

Direktiva Sveta 2008/117[ES z dne 16. decembra 2008 o spre-
membi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost zaradi boja proti davénim goljufijam, povezanim
s transakcijami znotraj Skupnosti (UL L 14, 20.1.2009, str. 7).

~

ODGOVORI KOMISIJE

2.25 Na dan 16. maja 2011 je Komisija s spremljanjem prisla
tako dalec, da je bila koncana splosna ocena za celoten ,paket DDV*
za 22 drzav canic. Ocena za preostalih pet drZav clanic Se vedno
poteka in bo konana do septembra 2011.

Kar zadeva direktivo o DDV o boju proti davénim goljufijam, je
Komisija marca 2010 zacela postopke za ugotavljanje krsitev zoper
devet drZav clanic, da bi lahko opravila ustrezno oceno.

V letih 2009 in 2010 se je Komisija zacela ukvarjati s Se dvema
problematicnima drZavama clanicama in o njiju razpravljala v okviru
strokovne skupine za strategijo boja proti davénim goljufijam in
stalnega odbora za upravno sodelovanje. Popolna ocena bo tako na
razpolago do konca leta 2011.
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Lastna sredstva iz naslova BND
Splosni in posebni pridrzki

2.26  Ob koncu leta 2010 so obstajali splosni pridrzki (%)
za podatke o BND drzav ¢lanic EU-15 za obdobje 2002 do
2006 in drzav clanic EU-10 za obdobje 2004 do 2006, ki
bodo ostali, dokler ne bodo analizirani posodobljeni viri in
metode ocenjevanja BND (19).

2.27  Na zacetku leta 2010 so veljali e Stirje (%) posebni
pridrzki za BNP (*!), ki se nanasajo na obdobje od leta 1995
do leta 2001. Komisija v letu 2010 nobenega od njih ni
umaknila. Ker niso bili dani nobeni dodatni posebni pridrzki,
je bilo Stevilo neodpravljenih posebnih pridrzkov konec leta
enako.

Preverjanje opisov virov in metod ocenjevanja BND v drZavah
clanicah $e ni koncano

2.28  Komisija je leta 2010 obiskala Sest drzav ¢lanic zaradi
preverjanja opisov virov in metod ocenjevanja BND in v §tirih
od njih opravila neposredno preverjanje, vendar ga je omejila
na zelo majhno Stevilo sestavnih delov BND. V skladu s smer-
nicami Eurostata se od tega pristopa neposrednega preverjanja
obi¢ajno ne pricakuje zakljuckov o vseh delih ocen BND.

2.29 Do konca leta 2010 ni Eurostat pripravil $e nobenih
ocenjevalnih poro¢il o podatkih drzav ¢lanic o BND za
obdobje od leta 2002 in zato nobenih splosnih pridrzkov
(glej odstavek 2.26) za ta leta ni bilo mogode nadomestiti s
posebnimi.

(1) Clen 10(7) spremenjene Uredbe (ES, Euratom) st. 1150/2000
doloca, da po 30. septembru Cetrtega leta po danem proracunskem
letu sprememb BNP/BND ni ve¢ mogoce upoStevati, razen za
tocke, ki jih je v roku sporocila Komisija ali drzava clanica. Te
tocke so znane kot pridrzki. Splosni pridrzek se nanasa na vse
podatke posamezne drzave ¢lanice. V skladu s pravilom $tirih let
nobeni podatki o BND za Bolgarijo in Romunijo $e niso dokonéni.
V skladu s ¢lenom 3 Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1287/2003
(UL L 181, 19.7.2003, str. 1) drzave ¢lanice Komisiji (Eurostatu)
zagotovijo seznam postopkov in osnovnih statisticnih podatkov,
uporabljenih pri izracunu BND in njegovih sestavnih delov v
skladu z ESR 95.

Ti neodpravljeni pridrzki se nanasajo na Grcijo (1) in Zdruzeno
kraljestvo (3), predvsem na vidike metodologije in sestavljanja.
Posebni pridrzek se nanasa na posamezne dele BND (do leta 2001
BNP), kot so bruto dodana vrednost izbranih dejavnosti, skupni
izdatki za konéno potro$njo ali bruto poslovni presezek in razno-
vrstni dohodek.

(19

-

—
>
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=
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~

ODGOVORI KOMISIJE

2.27  Komisija Se naprej sodeluje z obema drZavama, v zvezi s
katerima Se vedno obstajajo pridizki za obdobje 1995-2001 (eden
za Gréijo in trije za ZdruZeno kraljestvo ob koncu leta 2010), da bi
te lahko umaknili. Na podlagi teh prizadevanj je bil maja 2011
umaknjen eden od pridizkov za Zdruzeno kraljestvo.

2.28  Kar zadeva preostali drZavi, je bilo neposredno preverjanje v
Romuniji opravljeno aprila 2011, v Bolgariji pa je nacrtovano za
konec leta 2011. Komisija opravlja neposredno preverjanje kot dopol-
nilo preverjanju opisov metodologije za BND z uporabo vprasalnika
GIAQ. Ugotovitve Komisije temeljijo na tem celovitem pristopu k
preverjanju. Po mnenju Komisije je bilo Stevilo sestavnih delov, ki
jih je izbrala, primerno za namene neposrednega preverjanja v skladu
s ,Smernicami za neposredno preverjanje®, ki jih je odobril Odbor
BND.

2.29  Komisija bo ocenjevalna porocila predlozila leta 2011, tako
da bo mogoce splosne pridizke, kadar bo ustrezno, nadomestiti s
posebnimi, razen morebiti v zvezi z Bolgarijo in Romunijo, ki sta
opis metodologije za BND poslali konec leta 2009 v skladu z roki,
dogovorjenimi v Odboru BND.
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2.30  Nadzorni in kontrolni sistemi nacionalnih statisti¢nih
uradov drzav clanic bi morali prispevati k zagotavljanju
primerljivosti, zanesljivosti in iz¢rpnosti podatkov o BND ().
Vendar Eurostat Se ni koncal svoje ocene nadzornih in
kontrolnih sistemov v nacionalnih statistiénih uradih in Se ni
sprejel smernic za uporabo teh sistemov pri sestavljanju nacio-
nalnih racunov v drzavah ¢lanicah.

Popravek za Zdruzeno kraljestvo

2.31  Komisija v svojem izratunu popravka za ZdruZeno
kraljestvo za referen¢na leta 2007 do 2009 pri znesku skupnih
dodeljenih odhodkov, ki je eden od temeljnih elementov za
izratun popravka, ni upostevala priblizno 2 % vseh placil sred-
stev EU. Te zneske je izlocila, ker niso bile na voljo informacije
o tem, kje so odhodki nastali. Komisija ni preverila, ali bi bili ti
odhodki lahko dodeljeni za namene izracuna (glej Prilogo 2.5,
zlasti odstavke 3 do 5 in 10 do 11).

2.32  Sodis¢e je prav tako ugotovilo, da Komisija v svoji
opredelitvi ,dejanskih placil“ za izracun skupnih dodeljenih

odhodkov:

(@) ne uposteva odhodkov, financiranih z namenskimi
prejemki (namenski odhodki), ki so se od leta 2007 do
2009 bistveno povecali, in sicer z 1 % na 5 % vseh placil
iz proracuna;

=

od dodeljenih odhodkov ne odsteje zneskov, ki jih pokri-
vajo placani nalogi za izterjavo, zlasti v zvezi s proracun-
skim naslovom 6 ,Prispevki in nadomestila v zvezi s spora-
zumi in programi Skupnosti“. Prejemki iz tega vira so
znasali med 3 % in 5 % placil v istem obdobju.

Upostevanje zgoraj navedenih proracunskih transakcij bi
omogodilo, da bi bilo pri dodelitvi odhodkov upostevano
nacelo ,vsebina pred obliko“ (glej Prilogo 2.5, zlasti odstavke
3 do 5 in 10 do 11).

2.33  Zaradi opustitev iz prejsnjih dveh odstavkov je izracun
popravka za Zdruzeno kraljestvo manj natancen. Ni mogoce
opredeliti, kako vplivajo na rezultat izra¢una.

(*2) Glej odstavek 2.28 letnega porocila za leto 2009.

ODGOVORI KOMISIJE

2.30  Komisija meni, da je njen pristop (dokumentacijski pregledi
vprasalnikov o BND, preverjanje opisov metodologije za BND z
uporabo vprasalnika GIAQ, dopolnjenega z neposrednim preverja-
njem) ustrezen za koncno oceno BND drZav clanic. Komisija meni,
da je zanesljivost nacionalnih racunov odvisna predvsem od posa-
meznih uporabljenih statisticnih virov in metod, njen pristop pri
potrjevanju BND pa temelji na preverjanju in izboljSevanju teh stati-
sticnih virov in metod. Nadzorni in kontrolni sistemi v nacionalnih
statisticnih uradih drZav clanic so v tem okviru organizacijske narave
ter ne kaZejo na doloceno stopnjo zanesljivosti racunov, Ceprav
nadzorni in kontrolni sistemi prispevajo k zmanjSevanju tveganja
napak v nacionalnih racunih. Komisija je opaZanja Sodis¢a Ze uposte-
vala ter si Se naprej prizadevala za razvoj smernic za nadzorne in
kontrolne sisteme z nadaljevanjem razprave o tem vpraSanju na
zasedanju Odbora BND 27. oktobra 2010.

2.31  Prizadevanja za 100-odstotno natancnost bi bila neupravi-
Cena z vidika ucinkovite uporabe sredstev, saj bi bilo potrebno rocno
preverjanje ha tisoce transakcij, in sicer pri vsaki transakciji posebej.

2.32

(@) Zunanji namenski prejemki (obicajno priblizno tretjina vseh
namenskih prejemkov) se ne smejo upostevati. Komisija opozarja,
da se je leta 2010 odstotek odhodkov, financiranih z namenskimi
prejemki, vrnil na raven iz leta 2007.

(b) V idealnih razmerah bi se ti viri sredstev odsteli od odhodkov,
dodeljenih drZavam upravicenkam, vendar je mogoce informacije o
tem pridobiti samo rocno, poleg tega pa vedno obstaja tveganje
dvojnega Stetja. Kot je bilo Ze navedeno, je takih transakcij na
tisoce in za ustrezen postopek bi bilo potrebnih izredno veliko
virov.

To bi bilo mogoce samo s stroski, ki jih po mnenju Komisije ni
mogoce upraviciti.
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Odstopi od izterjave ugotovljenih zneskov terjatev

2.34  V skladu z izvedbenimi pravili finanéne uredbe (*%) se
lahko odstopi od izterjave ugotovljenega zneska terjatve, kadar
bi bili stroski izterjave predvidoma visji od zneska, ki ga je
treba izterjati, kadar zneska terjatve ni mogoce izterjati zaradi
zastaranja ali placilne nesposobnosti dolznika in kadar izterjava
ni skladna z nacelom sorazmernosti. Odlo¢ba o odstopu od
izterjave mora biti obrazloZena.

2.35  Revizija sistemov za odstope od izterjave je pokazala,
da je Komisija na splosno uporabljala postopke, dolo¢ene za
odstope od izterjave, in obrazlozila sprejete odlocitve. Vendar
je Sodis¢e za obdobje 1995-2008 v njenem upravljanju
odkrilo slabosti, ki so povecale tveganje, da dolgovani zneski
ne bodo izterjani. Pri vsakem od spodaj navedenih primerov
odstopa je bila ugotovljena vsaj ena slabost (primeri 2.1, 2.2 in
2.3).

Primer 2.1

Vrednotenje financne sposobnosti izvajalcev

V enem primeru (v vrednosti okoli 500 000 EUR),
povezanem z dodelitvijo donacije v okviru 5. OP (peti
okvirni program za raziskave), je bila sposobnost podjetja
za ustvarjanje dobicka ocenjena negativno. Vendar Komisija
ni menila, da bi bila za sklenitev sporazuma o donaciji
potrebna finan¢na jamstva. Nazadnje je odstopila od
izterjave, ker je podjetje bankrotiralo.

V dodatnih 15 primerih (6 milijonov EUR), povezanih s
postopki za dodeljevanje donacij za 5. OP in zunanje
ukrepe, Komisija ni mogla predloziti dokazov, da je ocenila
finan¢no sposobnost prosilcev. V osmih od teh primerov je
odstopila od izterjave zaradi placilne nesposobnosti
upravicencev.

(*3) Clen 87 Uredbe Komisije (ES, Euratom) $t. 2342/2002 z dne
23. decembra 2002 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje
Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 o financni uredbi, ki
se uporablja za splodni prora¢un Evropskih skupnosti (UL L 357,
31.12.2002, str. 1), kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo
(ES, Euratom) §t. 478/2007 (UL L 111, 28.4.2007, str. 13).

ODGOVORI KOMISIJE

2.35  Veliko zamud pri izdaji nalogov za izterjavo je posledica
neizogibnih revizijskih in pravnih postopkov. Komisija meni, da
njeno upravljanje ni imelo pomembnega negativnega ucinka na
dejansko izterjavo dolgovanih zneskov.

Primer 2.1

Vrednotenje financne sposobnosti izvajalcev

Primer, ki ga navaja Sodisce, izhaja iz leta 2001 in od takrat so
se preverjanja financne trdnosti znatno izboljSala v primerjavi s
tistimi, ki so bila zasnovana za 5. OP. Za 6. OP so bila
uporabljena kompleksnejsa merila, ki se uporabljajo tudi za 7.
OP. Poleg tega je Komisija sprejela pravila za zagotovitev
doslednega preverjanja obstoja in pravhega statusa udeleZencev ter
njihove poslovne in financne sposobnosti (Sklep Komisije
((2007) 2466 z dne 13. junija 2007), ki jih zadevni generalni
direktorati tudi upostevajo.

Po mnenju Komisije zdaj obstajajo potrebni ukrepi, ki
zagotavljajo, da se tveganje pojava podobnih primerov ¢im bolj
zmanjsa.

Z uvedbo obvezne uporabe mehanizma razpisov za zbiranje
predlogov leta 2003 se je sistem ocenjevanja financne sposobnosti
prosilcev okrepil in standardiziral. Prosilci za donacije morajo zdaj
dokazati — in sicer na podlagi dokazil — da imajo stalna in
zadostna financna sredstva za izvajanje dejavnosti v celotnem
obdobju, v katerem se izvaja ukrep, in prispevanje k njegovemu
financiranju.
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Primer 2.2

Upravljanje pogodb

Koordinator za zgoraj navedeno pogodbo v okviru 5. OP
prejetega predfinanciranja ni razdelil drugim izvajalcem,
odgovornim za izvedbo projekta. Komisija ni zagotovila, da
bi bili izpolnjeni pogodbeni pogoji o razdelitvi predfinan-
ciranja. Velikega deleza teh sredstev ni bilo mogoce izterjati
in Komisija je odstopila od izterjave dolgovanega zneska
(500 000 EUR) zaradi bankrota koordinatorja tri leta
pozneje.

V drugem primeru (145 000 EUR) v zvezi s finan¢nim
instrumentom ,Nalozbeni partnerji Evropske skupnosti
(ECIP) so bila ugotovljena daljSa obdobja (1998-2005)
administrativne pasivnosti pri Komisijinem upravljanju

pogodbe.

Primer 2.2

Upravljanje pogodb

Pri programu ECIP so nastale administrativne zamude pred letom
2005 in od takrat je bilo v okviru celovitega likvidacijskega
postopka urada EuropeAid izterjanih 35 milijonov EUR,
povezanih s 600 ukrepi. Pri navedenem primeru je Komisija
izterjala dve tretjini dolgovanega zneska (z izravnavo), od izterjave
145 000 EUR pa je odstopila, zlasti ker kljub veckratnim
poskusom od leta 2005, da bi dolocili status teh dosjejev, ni bilo
mogoce z gotovostjo dolociti, kdo je nasledil odgovornost banke po
prevzemu konzorcija.

Primer 2.3

Izdaja nalogov za izterjavo in postopki za izterjavo

V petih primerih odstopa od izterjave (2,5 milijona EUR) je
prislo do neupravicenih zamud pri izdaji nalogov za
izterjavo infali zacetku postopkov za izterjavo. Ti primeri
so se nanasali na 5. OP (1) in zunanje ukrepe (4), od izterjav
pa je bilo odstopljeno zaradi placilne nesposobnosti
dolznika.

V zgoraj navedenem primeru, ki se je nanasal na finanéni
instrument ECIP, Komisija ni upostevala vseh moZnosti za

pobot.

ZANESLJIVOST POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV

KOMISIJE

2.36  V Prilogi 2.3 so povzeti rezultati pregleda poslovod-
skih predstavitev Komisije. Pomembna opazanja Sodis¢a so

podrobneje opisana v nadaljevanju.

Primer 2.3

Izdaja nalogov za izterjavo in postopki za izterjavo

Veliko zamud pri izdaji nalogov za izterjavo je posledica
neizogibnih revizijskih in pravnih postopkov. Komisija meni, da
njeno upravljanje ni imelo pomembnega negativnega ucinka na
dejansko izterjavo dolgovanih zneskov.

Izboljsali so se tudi notranji postopki, kar zadeva pravocasno
izdajo opominov.

V primeru programa ECIP morebitna dodatna izravnava leta
2008 tehnicno ni bila mogoca zaradi racunovodskih postopkov
Casovnega preseka.
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2.37  Precej$nje slabosti v sistemih, ki jih je pokazala revizija
zanesljivosti ra¢unov za tradicionalna lastna sredstva, ki jo je
Sodisce izvedlo v eni drzavi ¢lanici (glej odstavek 2.15), so bile
ugotovljene tudi pri in3pekcijah, ki jih je izvedla Komisija.
Sodis¢e meni, da bi morala biti ta slabost omenjena v letnem
porodilu o dejavnostih GD BUDG.

2.38  Napaka, ki jo je Sodis¢e ugotovilo v Komisijinem izra-
¢unu dokonénega zneska popravka za Zdruzeno kraljestvo za
leto 2006 (glej odstavek 2.16), je opisana v letnem porocilu o
dejavnostih GD BUDG, v katerem so navedeni tudi naknadno
uvedeni dodatni kontrolni ukrepi. Toda ¢e upostevamo merila
pomembnosti, ki jih uporablja sama Komisija, bi moral biti po
mnenju Sodica v izjavi o zanesljivosti, ki jo je pripravil gene-
ralni direktor GD BUDG, izrazen pridrzek.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA
Zakljucki

2.39  Sodis¢e je na podlagi svojega revizijskega dela (%)
prislo do zakljucka, da:

() v izjavah drzav ¢lanic in njihovih placilih tradicionalnih
lastnih sredstev;

(b) v izraCunu prispevkov drzav ¢lanic, ki ga je Komisija opra-
vila na podlagi podatkov o DDV in BND, ki so jih poslale
drzave clanice, ter

(c) drugih prihodkih

za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, ni bilo
pomembnih napak.

(*#) Zaradi razlogov, pojasnjenih v odstavkih 2.12 in 2.13, ta zakljucek
ne vsebuje ocene kakovosti podatkov o DDV in BND, ki jih je
Komisija prejela od drzav ¢lanic.

ODGOVORI KOMISIJE

2.37  Komisija od leta 2008 pozorno spremlja teZave v racuno-
vodskem sistemu te drZave clanice. Skupaj je izvedla tri temu posve-
Cene inpekcijske preglede tradicionalnih lastnih sredstev, in sicer
enega leta 2008 in dva leta 2009, ter zahtevala ukrepe za odpravo
teh teZav, vkljucno z okrepitvijo notranjih kontrol in celovito zunanjo
revizijo racunovodskega sistema. Napredek, ki ga je dosegla drZava
clanica, bo predmet razprave spet na zasedanju Svetovalnega odbora
za lastna sredstva julija 2011 na podlagi najnovejSega inspekcijskega
porocila Komisije. Ker so bile te slabosti odkrite Ze v preteklosti in jih
Komisija pozorno spremlja ter zadevajo samo eno drZavo clanico, pri
cemer do zdaj ni bilo ugotovljeno, da zneski tradicionalnih lastnih
sredstev ne bi bili poravnani v celoti, to vprasanje ni bilo posebej
omenjeno v letnem porocilu o dejavnostih za leto 2010.

2.38  Popravek te napake se Ze izvaja, zato bo leta 2011 koncni
ucinek napake pod pragom pomembnosti, ki ga uporablja Komisija.
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2.40  SodisCe je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da so bili nadzorni in kontrolni sistemi uspesni
pri zagotavljanju pravilnosti prihodkov. Ne glede na to Sodisce
opozarja na spodaj navedene slabosti:

(a) Sodisce pri svojih revizijah Se vedno odkriva probleme z

=

uporabo racunov B (odstavek 2.19) in z zanesljivostjo
izkazov za racune A in B (odstavka 2.15 in 2.20). Slabosti
so bile ugotovljene tudi v nacionalnem carinskem nadzoru
(odstavek 2.21). Sodis¢e meni, da so nadzorni in kontrolni
sistemi revidiranih drZav ¢lanic le delno uspesni pri zagota-
vljanju celovitega in pravilnega evidentiranja tradicionalnih
lastnih sredstev.

Dolgo neodpravljeni pridrzki so $e vedno veljavni (odstavek
2.23). Sodis¢e je odkrilo tudi slabosti v Komisijinem
spremljanju uporabe preucenih direktiv o DDV v drzavah
Clanicah (odstavek 2.25).

Komisija $e ni koncala svojega preverjanja opisov virov in
metod ocenjevanja BND, ki zajemajo podatke drzav ¢lanic
0 BND od leta 2002 (odstavek 2.29), prav tako pa 3e ni
umaknila  preostalih  §tirih  neodpravljenih  posebnih
pridrzkov za BNP za obdobje 1995-2001 (odstavek 2.27).

(d) V dokon¢nem izratunu popravka za Zdruzeno kraljestvo

(25

za leto 2006 je bila napaka (¥) (glej odstavek 2.16). Tudi v
izracunih popravkov za naslednja leta so bile slabosti (glej
odstavke 2.31 do 2.33). Sodis¢e je prislo do zakljucka, da
so nadzorni in kontrolni sistemi Komisije delno uspe$ni pri
zagotavljanju pravilnega izracuna popravka za ZdruZeno
kraljestvo.

Poleg tega je Komisija decembra 2009 odkrila napako v svojem
izraCunu zacasnih ocen popravka za Zdruzeno kraljestvo za leti
2008 in 2009, ki je pomenila precenitev v visini 138 milijonov
EUR (2,6 %) za leto 2008 in 458 milijonov EUR (13 %) za leto
2009. Glej odstavek 2.17 letnega porodila za leto 2009. Pri izra-
¢unu posodobljenih ocen popravka za Zdruzeno kraljestvo, opra-
vljenem v letu 2010, so bili upostevani popravljeni zneski
(dokon¢ni zneski bodo izracunani v letih 2012 in 2013).

ODGOVORI KOMISIJE

2.40

(a) Po potrebi bodo sluzbe Komisije od zadevnih drZav clanic zahte-

vale, da sprejmejo ustrezne ukrepe za odpravo pomanjkljivosti, ki
jih je ugotovilo Sodisce. Se naprej bodo preverjale racune B med
rednimi inspekcijskimi pregledi, da bi se Stevilo teh pomanjklji-
vosti ¢im bolj zmanjsalo. Kot je navedeno v tocki 2.21, so se
nedavni inspekcijski pregledi tradicionalnih lastnih sredstev, ki jih
je izvedla Komisija, osredotocali na carinski nadzor v drZavah
clanicah in Komisija bo med inSpekcijskimi pregledi ta nadzor
Se naprej spremljala.

(b) Komisija si aktivno prizadeva za razresitev tistih preostalih dolgo

neodpravljenih pridrzkov, ki niso povezani s postopki za ugota-
vljanje krsitev pred Sodistem Evropske unije.

Kar zadeva ,paket DDV, ocena za preostalih pet drzav clanic Se
vedno poteka in Komisija pricakuje, da jo bo koncala do
septembra 2011. Kar zadeva direktivo o DDV o boju proti
davénim goljufijam, pa je Komisija od drzav clanic prejela zapoz-
nela obvestila o prenosu in zdaj lahko do konca leta 2011 konca
popolno spremljanje izvajanja direktive s predloZitvijo ustreznega
porocila Komisije Svetu (glej 2.25)

(c) Komisija bo ocenjevalna porocila o podatkih drZav clanic o BND

predloZila leta 2011, tako da bo mogoce splosne pridrzke, kadar
bo ustrezno, nadomestiti s posebnimi. Komisija e naprej sodeluje
z obema drZavama, v zvezi s katerima Se vedno obstajajo pridizki
za obdobje 1995-2001, da bi te lahko umaknili. Na podlagi
teh prizadevanj je bil leta 2011 umaknjen eden od pridrzkov za
ZdruZeno kraljestvo.

(d) Po tem, ko je Sodisce odkrilo to napako, je bil nadzorni in

kontrolni sistem temeljito izboljsan.

Komisija meni, da je metodologija za izracun dodeljenih
odhodkov dovolj zanesljiva za izracun deleza ZdruZenega kralje-
stva pri teh odhodkih. ,Slabosti®, ki jih omenja Sodisce, so
posledica ocene, da zaradi visokih mejnih stroskov prizadevanja
za nadaljnjo izpopolnitev izracuna ne bi bila stroskovno upravi-
cena.
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(e) Izgube, ki jih je prora¢un utrpel zaradi odstopov od
terjatev, bi bilo mogoce prepreciti ali pa vsaj zmanjsati,
¢e bi bila Komisija bolj proaktivna (odstavek 2.35).

Priporocila

2.41  V Prilogi 2.4 so prikazani rezultati pregleda, ki ga je
Sodisce izvedlo v zvezi z napredkom pri izvajanju priporocil iz
prej$njih letnih porocil. Omeniti je treba naslednje:

— Na podrocju tradicionalnih lastnih sredstev je Komisija
ocenila slabosti v zvezi s poenostavljenimi carinskimi
postopki za uvoz. SodisCe vztraja pri svojem stalis¢u o
knjizenju carinskih dolgov, nastalih pri zasezenem blagu,
na racune B.

— Pri lastnih sredstvih iz naslova BND drzave c¢lanice ne
uporabljajo vedno smernic o sporocanju velikih sprememb
statistiénih podatkov, prav tako pa ni bilo nobenega
napredka pri izvajanju skupne politike spreminjanja na
ravni EU.

ODGOVORI KOMISIJE

(e) Sodisce ne izpodbija sklepov Komisije o odstopih od terjatev.

Sistemi, iz katerih izhajajo ti sklepi in ki jih je revidiralo Sodisce
v zvezi z odstopi od terjatev, pa se v veliki vecini nanasajo na
upravni in zakonodajni okvir izpred ve¢ kot 10 let. Od takrat je
bil ustanovljen urad EuropeAid (2001), zacela je veljati nova
finanéna uredba (2003), kar zadeva informacijske tehnologije,
je bil uveden skupni informacijski sistem RELEX (2003), upra-
vljanje zunanje pomoci pa je bilo preneseno na delegacije na
terenu (2004).

241

— Komisija je ocenila slabosti v zvezi s poenostavjenimi carinskimi

postopki v letnem porocilu o dejavnostih za leto 2010. Prav tako
je izvedla inSpekcijske preglede strategije carinskih kontrol v vseh
drzavah clanicah ter pripravila tematsko porocilo o slabostih,
ugotovljenih med temi pregledi in med revizijo Sodis¢a. Osnutek
tega porocila je predstavila na zasedanju Svetovalnega odbora za
lastna sredstva decembra 2010, koncna razlicica porocila pa bo
predmet razprave na zasedanju Svetovalnega odbora za lastna
sredstva julija 2011.

Kar zadeva knjiZenje carinskih dolgov, nastalih pri zaseZenem
blagu, na racune B, se Komisija ne strinja s staliséem Racunskega
sodis¢a. Proucila je sodbi Sodista Evropskih skupnosti oz.
Evropske unije v zadevah Elshani (C-459/07) in Dansk logistik
(C-230/08) ter meni, da lahko ohrani svoje trenutno stalisce.

Glej odgovor Komisije v Prilogi 2.4.

Kar zadeva lastna sredstva iz naslova BND, je vprasanje spre-
memb obravnavano v dokumentu GNIC/085, spremembe BND
drzav clanic pa se spremljajo z letnimi porocili o kakovosti poda-
tkov v okviru Uredbe BND. Kar zadeva smernice o sporocanju
velikih sprememb statisticnih podatkov (*), pa bo Komisija (Euro-
stat) drZave clanice Se naprej opozarjala, da jih morajo upora-
bljati, zlasti na zasedanjih Odbora BND. Poleg tega Komisija
nadaljuje razprave z drzavami clanicami, da bi uvedla skupno
politiko spreminjanja na ravni EU in tako upostevala opaZanja
Sodisca.

() Smernice Odbora za monetarno, financno in placilnobilancno statistiko.
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Sodisce glede na ta pregled ter ugotovitve in zakljucke za leto
2010 Komisiji priporoca:

— naj si Se naprej prizadeva zagotoviti, da se bodo racuni B
uporabljali pravilno, da bodo racunovodski sistemi omogo-
¢ali celovite in to¢ne izkaze drzav ¢lanic za racune A in B
ter da se bo nacionalni carinski nadzor Se okrepil (tradi-
cionalna lastna sredstva);

— naj odboru BND predstavi porocila o oceni podatkov drzav
¢lanic o BND, da bo lahko v letu 2011 vse obstojece
splosne pridrzke nadomestila s posebnimi za obdobje po
letu 2002 ter naj pri oceni BND drzav ¢lanic uposteva
vrednotenje nadzornih in kontrolnih sistemov za sestavo
nacionalnih racunov v nacionalnih statisticnih uradih ter
pojasni obseg mnenja, ki ga zagotovi (lastna sredstva iz
naslova BND).

SPREMLJANJE  POPRAVNIH UCINKOV POSEB-
NEGA POROCILA ST. 2/2008 O ZAVEZUJOCIH
TARIFNIH INFORMACIJAH

Uvod

2.42  SodisCe je leta 2008 objavilo Posebno porocilo st.
2/2008 o zavezujocih tarifnih informacijah (ZTI) (2%). ZTI je
sklep o tarifni uvrstitvi, ki ga carinski organi drzave ¢lanice v
pisni obliki izdajo na zahtevo gospodarskih subjektov. Sklep je
za vse carinske organe Evropske unije pravno zavezujo¢ glede
na imetnika za najve¢ Sest let od datuma izdaje.

2.43  Ugotovljeno je bilo, da sistem ZTI na splosno deluje
dobro. Kljub temu so bile potrebne izboljsave.

(26) UL L 103, 24.4.2008, str. 1.

ODGOVORI KOMISIJE

— Komisija bo med inspekcijskimi pregledi Se naprej preverjala
racune B in racunovodske sisteme za zagotovitev, da so izkazi
drzav clanic za raune A in B tocni. Kot je navedeno v tocki
2.21, so se nedavni inSpekcijski pregledi tradicionalnih lastnih
sredstev, ki jih je izvedla Komisija, Se posebej osredotocali na
carinske kontrole drZav clanic in Komisija bo med prihodnjimi
inSpekcijskimi pregledi Se naprej preverjala nacionalni carinski
nadzor in ukrepe drZav clanic za njegovo okrepitev.

— Komisija bo ocenjevalna porocila predlozila leta 2011, tako da
bo mogoce splosne pridizke, kadar bo ustrezno, nadomestiti s
posebnimi. Meni, da je njen pristop (dokumentacijski pregledi
vprasalnikov o BND, preverjanje opisov metodologije za BND
z uporabo vpraSalnika GIAQ, dopolnjenega z neposrednim
preverjanjem) ustrezen za konéno oceno BND drzav clanic.
Nadzorni in kontrolni sistemi so v tem okviru organizacijske
narave ter ne kaZejo na doloceno stopnjo zanesljivosti racunov,
ki je odvisna predvsem od uporabljenih statisticnih virov in
metod, Ceprav nadzorni in kontrolni sistemi lahko prispevajo k
zmanjSevanju tveganja napak v nacionalnih racunih. Komisija si
bo Se naprej prizadevala za razvoj smernic o nadzornih in
kontrolnih sistemih za sestavo nacionalnih racunov v drZavah
clanicah, ob upostevanju opazanj Sodisca.
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2.44

Parlament je v svojem sklepu o razre$nici za leto

2007 (¥) Komisijo pozval, naj ¢im prej odpravi nereSene
pomanjkljivosti in resi spore glede klasifikacije tarif. Svet je
Komisijo pozval, naj e izboljsa sistem ZTI in spremlja njegovo
izvajanje ter uporabo v drzavah ¢lanicah, vendar je poudaril, da
bi bilo treba pri ocenjevanju morebitne finan¢éne odgovornosti
drzav ¢lanic ravnati kar najbolj previdno (29).

Spremljanje izvajanja priporo¢il

(a) Priporocilo: Komisija bi morala zmanj$ati zamude pri rese-

(*7) Sklep Evropskega parlamenta z dne 23. aprila 2009 o razresnici

~

-

vanju nedoslednih tarifnih uvrstitev (odstavka 43 in 44
Posebnega porocila $t. 2/2008).

Dosezen napredek: Stevilo usluzbencev, ki obravnavajo
zadeve ZTI, se je povecalo, zamude, opazene pri reSevanju
nedoslednih tarifnih uvrstitev, pa so se zmanjale.

Priporocilo: Komisija bi morala ovrednotiti celoten finan¢ni
ucinek napa¢nih ZTI in posodobiti podatkovno zbirko
evropskega sistema zavezujo¢ih tarifnih informacij (EBTI-
3) (odstavka 45 in 46 Posebnega porocila $t. 2/2008).

DoseZen napredek: Komisija je lahko dokazala, da si je priza-
devala zahtevati odgovornost od drzav ¢lanic za izgube, ki
izhajajo iz izdaje napacne ZTL

V podatkovno zbirko EBTI-3 so bile dodane nove funkcije
za boljSe upostevanje predpisov. Uporabniski vmesnik
javne podatkovne zbirke EBTI-3 je zdaj preveden v vse
uradne jezike EU (razen maltes¢ine in ir§¢ine), tezaver pa
se postopoma dopolnjuje.

Priporocilo: Zakonodajo, ki jo dopolnjujejo upravna navodila
Komisije, bi bilo treba okrepiti (odstavek 47 Posebnega
porocila st. 2/2008).

Dosezen napredek: Sprejeta je bila obveznost, da mora
uvoznik prijaviti ZTI, ki jo ima za blago (*°), vendar se
bo zacela uporabljati Sele z uveljavitvijo IPMCC. Namen
teh dolocb je tudi izboljsati upravljanje ,obdobja odloga“.

-~

glede izvrSevanja splosnega proracuna Evropske unije za prora-
¢unsko leto 2007, Oddelek III - Komisija.

(%%) 2881. zasedanje Sveta, Luxembourg, 23. in 24. junij 2008.
(*%) Uredba (ES) st. 450/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

23. aprila 2008 o carinskem zakoniku Skupnosti (Posodobljen
carinski zakonik) (UL L 145, 4.6.2008, str. 1).

ODGOVORI KOMISIJE

244

Komisija bo Se naprej preverjala nepravilno uporabo ZTI, ki bi
lahko imela negativen ucinek na tradicionalna lastna sredstva, in
po potrebi od drZav clanic zahtevala, da prevzamejo financno
odgovornost zanjo.
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(d) Priporocilo: Komisija bi morala drzave ¢lanice spodbujati,
naj odpravijo ugotovljene slabosti (odstavek 48 Posebnega
porocila st. 2/2008).

Dosezen napredek: Komisija je med svojimi obiski spremljala
primere neupostevanja pravnih zahtev in slabosti, o katerih
je porocalo Sodisce.

Zakljucki

2.45  Komisija je izboljsala sistem ZTI ter spremljala njegovo
izvajanje in uporabo v drzavah clanicah. Vendar bodo kljuc¢ni
popravni ukrepi veljavni Sele ob uveljavitvi IPMCC in Komisija
bi si morala Se naprej prizadevati za skrajSanje Casa, potreb-
nega za resevanje tezav s tarifnim uvrs¢anjem.

ODGOVORI KOMISIJE

(d) Komisija je opravila popolno spremljanje v drZavah clanicah v

okviru postopkov, povezanih z upravljanjem ZTI. Ta proces se je
zacel sredi leta 2007 in Se vedno poteka v obliki naknadnih
ukrepov. Poleg tega namerava Komisija v letu 2011 izvesti pet
inSpekcijskih pregledov v zvezi z ZTI na kraju samem.

Komisija nepretrgano spremlja napredek drZav clanic in redno
obravnava slabosti pri uveljavljanju pravnih zahte.

2.45  Komisija sprejema to tocko v vednost in si Se naprej priza-
deva za pospesitev resevanja teZav s tarifnim uvrscanjem.



PRILOGA 2.1

REZULTATI PREIZKUSANJA TRANSAKCI] ZA PRIHODKE

Tradicionalna lastna
sredstva

ELIKOST IN STRUKTURA VZORCA

Transakcije skupaj (od tega): 6
nalogi za izterjavo 6

REZULTATI PREIZKUSANJA (1)

Delez preizkuSenih transakcij, za katere je bilo ugotovljeno:

da v njih ni napak 100 % (6)
da je nanje vplivala vsaj ena napaka 0% 0

OCENJENI UCINEK KOLICINSKO OPREDELJIVIH NAPAK

Najverjetnejsa stopnja napake (?)

2010

. 2009 2008
DDV/BND, popravki v ) oo . .
prora¢unskem naslovu 1 izl il Sl
43 6 55 62 60
43 6 55 62 60

100 % 43) 100 % (6) 100 % (55) 95 % 100 %
0% 0) 0% 0) 0% (0) 5% 0%

66
66

100 %
0%

() V oklepajih navedene Stevilke pomenijo dejansko Stevilo transakcij.
(3) Ker ni bila ugotovljena nobena pomembna napaka, je prikazana samo najverjetnej$a stopnja napake.

9

15 ]

oftun aysdoaq 1sy] rupen

LI0T' 1101
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PRILOGA 2.2

REZULTATI PREVERJANJA SISTEMOV ZA PRIHODKE

Ocena izbranih nadzornih in kontrolnih sistemov

Klju¢ne notranje kontrole (Komisija)
Kljuéne notranje
Zadevni sistem 5 e Komisijin Komisijino upravljanje | kontrole v revidiranih Skupna ocena
Pregledi Komisije o S st : S o
Z e izratun | dokumenta- |pridrzkov | izvrSevanje| drZzavah ¢lanicah
v drzavah ¢lanicah pin B ronnit -
cijski pregledi terjatev prorauna

Tradicionalna lastna sred- uspe$no uspesno delno uspesno uspesno
stva
DDV/BND uspesno uspesno uspesno NR

Popravek za Zdruzeno NR delno uspesno NR NR delno uspesno
kraljestvo

Odstopi od terjatev NR uspesno uspesno (1) NR
Globe in kazni NR uspesno NR NR

NR: ni relevantno (se ne uporablja ali ni ocenjeno)
(") Pri odstopih od terjatev v letu 2010 je Sodisce ugotovilo slabosti v Komisijinem upravljanju v prejsnjih letih, ki so povecale tveganje, da dolgovani zneski ne bodo
izterjani.

Skupna ocena nadzornih in kontrolnih sistemov

2010 2009 2008 2007
Skupna ocena

uspesno uspesno uspesno uspesno
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PRILOGA 2.3
REZULTATI PREGLEDA POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV KOMISIJE ZA PRIHODKE

Skupna ocena
zanesljivosti

2009

Glavni zadevni Vrsta izjave,
generalni direk- ki jo poda Pridrzki Opazanja Sodis¢a
torati generalni direktor (¥)

Precej$nja slabost v sistemih, ki jo je revi-
zija zanesljivosti racunov za tradicio-
nalna lastna sredstva, ki jo je izvedlo
Sodisce, pokazala v Belgiji, je bila ugoto-
vljena tudi pri indpekcijah, ki jih je izvedla
Komisija. Sodis¢e meni, da bi ta slabost
morala biti omenjena v letnem porocilu
o dejavnostih GD BUDG (glej odstavek
2.37).

Napaka, ki jo je Sodis¢e ugotovilo v
Komisijinem izra¢unu dokoncnega zneska
popravka za Zdruzeno kraljestvo za leto
2006, je opisana v letnem porocilu o
dejavnostih GD BUDG, v katerem so
navedeni tudi naknadno uvedeni dodatni
kontrolni ukrepi. Toda ¢e upostevamo
merila pomembnosti, ki jih uporablja
sama Komisija, bi moral biti po mnenju
Sodis¢a v izjavi o zanesljivosti, ki jo je
pripravil generalni direktor GD BUDG,
izrazen pridrzek (glej odstavek 2.38).

brez pridrzkov za

BUDG lastna sredstva NR

NR: ni relevantno (se ne uporablja)

(*) Glede na izjavo o zanesljivosti generalnega direktorja ima ta razumno zagotovilo, da vzpostavljeni kontrolni postopki dajejo potrebna jamstva v zvezi s pravilnostjo
transakcij.

A: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta posteno oceno pravilnosti finanénega poslovodenja.

B: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta delno posteno oceno pravilnosti finanénega poslovodenja.

C: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih ne vsebujeta postene ocene pravilnosti finan¢nega poslovodenja.




Leto

2009

Priporocilo Sodisca

Sodis¢e je v svojem letnem porocilu za leto
2009 (odstavek 2.32) opozorilo na rezultate
revizije, objavljene v njegovem posebnem poro-
Glu $t.1/2010 o poenostavljenih carinskih
postopkih za uvoz in navedlo, da bi Komisija
morala  upostevati njegove zakljucke in
nadaljnje ukrepanje na podlagi lastnih ugoto-
vitev, ki izhajajo iz in3pekcijskih pregledov
poenostavljenih postopkov in kontrolnih stra-
tegij drzav clanic ter so navedene v njenem
letnem porocilu o dejavnostih za leto 2010.

PRILOGA 2.4

TABELA SPREMLJANJA IZVAJANJA PRIPOROCIL ZA PRIHODKE

DoseZen napredek

Komisija priznava, da v carinskih kontrolah poeno-
stavljenih postopkov v drzavah clanicah obstajajo
pomanjkljivosti. Vendar je ob upoStevanju svojega
rednega in$pekcijskega dela, na splosno pozitivnega
odziva drzav ¢lanic na ugotovitve Sodis¢a in nizkega
skupnega financnega ucinka ugotovljenih napak
menila, da v izjavi generalnega direktorja (ki je del
letnega porocila o dejavnostih GD BUDG) glede tega
ni treba izraziti pridrzka.

Odgovori Komisije

Komisija je ocenila slabosti v zvezi s poenostavljenimi
carinskimi postopki v letnem porocilu o dejavnostih za
leto 2010. Zdaj spremlja ukrepe, ki so jih sprejele
drZave clanice v odziv na ugotovitve njenih inspekcij-
skih pregledov in revizij Sodisca. Vec dizav clanic je Ze
porocalo o ukrepih, ki so jih sprejele ali jih sprejemajo,
za odpravo ugotovljenih slabosti pri kontrolah. Ti
ukrepi bodo preverjeni med prihodnjimi inSpekcijskimi
pregledi. Komisija je prav tako izvedla inSpekcijske
preglede strategije carinskih kontrol v vseh drzavah
clanicah ter pripravila tematsko porocilo o slabostih,
ugotovljenih med temi pregledi in med revizijo Sodisca.
Osnutek tega porocila je predstavila na zasedanju
Svetovalnega odbora za lastna sredstva decembra
2010. Drzave clanice imajo zdaj cas za predloZitev
opazanj o tem osnutku, koncna razlicica porocila, v
kateri bodo upostevana tudi ta opaZanja, pa bo
predmet razprave na zasedanju Svetovalnega odbora
za lastna sredstva julija 2011.

Sodis¢e se seznanja s to oceno
Komisije in bo izvedlo svojo
analizo skupaj s spremljanjem

popravnih ucinkov svojega poseb-
nega porocila o poenostavljenih
carinskih postopkih za uvoz.
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2009

Priporocilo Sodis¢a

Sodis¢e je v svojem letnem porocilu za leto
2009 (odstavek 2.22) izrazilo mnenje, da
morajo biti dolgovi, nastali za blago, ki je
bilo zasezeno potem, ko je slo prek prvega
carinskega urada znotraj ozemlja Skupnosti,
knjizeni na racune B. Komisijja se s tem
stalis¢em, ki je bilo v skladu s sodbo Sodisca
Evropske unije iz aprila 2009 (zadeva §t. C-
459/07), ni strinjala.

Sodisce je v svojem letnem porocilu za leto
2009 (odstavek 2.27) porocalo, da je Komisija
(v svojem porocilu svetu Ecofin iz januarja
2010 o statistiki grskega javnofinancnega
primanjkljaja in dolga) izrazila dvom o kako-
vosti grskih makroekonomskih ~ statisti¢nih
podatkov, vkljuno s tistimi v nacionalnih
racunih, ter da sta Komisija in Svet izrazila
dvom o uspesnosti delovanja nadzornih in
kontrolnih sistemov nacionalnega statisticnega
urada Gréije, ki pripravlja tudi podatke o BND
za izracun lastnih sredstev.

Dosezen napredek

Komisija je analizirala nedavno sodbo Sodisca
Evropske unije (iz aprila 2010) o podobnem vpra-
Sanju (zadeva st. C-230/08).

Komisija je izvedla temeljito analizo potencialnega
ucinka tezav, ki so se pokazale pri tem preverjanju
grskih podatkov o javnofinancnem primanjkljaju in
dolgu. Analiza ni razkrila pomembnejsega ucinka na
raven BDP/BND. Preverjanje grkih fiskalnih poda-
tkov, ki ga je izvedla Komisija (Eurostat) za sprem-
ljanje pomanjkljivosti, navedenih v njenem porocilu
iz januarja 2010, je pokazalo ucinek na raven

grskega BDP med 0,5 % in 0,9 %.

Odgovori Komisije

Kar zadeva knjiZenje carinskih dolgov, nastalih pri
zasezenem blagu, na racune B, se Komisija ne strinja
s staliSem Racunskega sodisca. Stalisée Komisije
temelji na clenu 867a Uredbe (EGS) §t. 2454/93 o
izvajanju carinskega zakonika EU, v skladu s katerim
velja, da se je za zaseZeno in zaplenjeno blago zacel
postopek carinskega skladiséenja v skladu s clenom 98
carinskega zakonika. Za blago, za katero se je zacel ta
postopek, velja, da je nastanek carinskega dolga
sodbi Sodisca Evropskih skupnosti oz. Evropske unije
v zadevah Elshani (C-459/07) in Dansk logistik (C-
230/08) ter meni, da lahko ohrani svoje trenutno
stalisce.

Odgovor Komisije iz pomladi 2010 na opaZanje
Sodisca iz obdobja priprave njegovega letnega porocila
za leto 2009 se je skliceval na ugotovitve iz porocila iz
januarja 2010, v katerem vprasanje spremembe razvr-
stitve javnih druzb ni bilo obravnavano. Ucinek na
BDP, ki ga omenja Sodisce, izhaja iz spremembe
razvrstitve javnih druzb, ki je bila rezultat dela, konca-
nega novembra 2010. Zato odgovora Komisije na
opazanje, ki je bilo vkljuceno v letno porocilo Sodisca
za proracunsko leto 2009, ni treba spreminjati. Komi-
sija spremembe podatkov drZav clanic za prejsnja leta
spremlja v naslednjih letih, v skladu z uveljavljenimi
postopki za spremljanje BND.

Analiza Sodis¢a

Sodis¢e vztraja pri svojem stali§¢u
o knjizenju carinskih dolgov,
nastalih pri zaseZenem blagu, na
racune B. To mnenje sta potrdili
tudi dve sodbi Sodis¢a Evropske
unije.

morala pri oceni

Komisija bi
ucinka, ki ga imajo na BDP/BND
slabosti v zvezi z grskimi statisti-
¢nimi podatki o javnem primanj-
kljaju in dolgu, upostevati rezultate

svojega dela, dokoncanega

novembra 2009.
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2009

Priporoéilo Sodisca

Sodisce je v svojem letnem porocilu za prora-
Cunsko leto 2006 podalo opazanja o spre-
membah grskega BND (odstavki 4.24 do
4.26) in v odstavku 4.32 priporocilo, naj Komi-
sija:

(a) doloci pravila za sporocanje in je skupaj z
odborom BND vnaprej obvescena o velikih
spremembah,

G

izvaja usklajeno politiko spreminjanja poda-
tkov iz nacionalnih racunov, vkljuéno z
zahtevo po rednem referennem primer-
janju, ter

—
(g
2L

zagotovi, da bodo zakljucki kontrole
grikega opisa virov in metod ocenjevanja
BND na voljo dovolj zgodaj, da bo popra-
vljene podatke mogoce vkljuciti v racune za
proracunsko leto 2007.

Sodisce je ta vprasanja spremljalo in o njih
porocalo v svojih letnih porocilih za leta
2007, 2008 in 2009 v Prilogi 4.2 (za leti
2007 in 2008) in Prilogi 2.4 (za leto 2009).

Dosezen napredek

(@) Stiri drzave clanice so v svojih vprasalnikih o

BND in porocilih o kakovosti za leto 2010
prikazale velike spremembe. V enem primeru
(Finska) pred tem ni bilo poslano obvestilo o
spremembi.

(b) Na sestanku odbora za monetarno, placilno in

<

placilnobilancno statistiko januarja 2010 je bilo
sklenjeno, da bi morali Komisija (Eurostat) in
Evropska centralna banka jeseni 2010 izvesti
Studijo ucinka v zvezi s politiko sprememb za
nacionalne racune in placilno bilanco ter januarja
2011 predstaviti rezultate ankete, izvedene v
okviru §tudije, na sestanku odbora za monetarno,
placilno in pla¢nobilan¢no statistiko. Vendar je
bila zaradi dokoncanja novega predloga ESR
(evropski sistem racunov) in drugih nalog spre-
jeta odlocitev, da se anketa odlozi do zacetka leta
2011 ter da se rezultati Studije odboru za mone-
tarno, placilno in placilnobilancno statistiko
predstavijo na sestanku julija 2011.

Komisija (Eurostat) e naprej sodeluje z grskim
nacionalnim statisticnim uradom, da bi lahko
umaknila $e zadnji pridrzek za BNP za obdobje
1995-2001.

Odgovori Komisije

(a) Komisija drZave clanice nenchno opozarja, da
morajo smernice uporabljati, zlasti na zasedanjih
Odbora BND in na dvostranskih srecanjih. Kar
zadeva Finsko, so bile popolne informacije pred-
lozene vnaprej na zasedanjih Odbora BND in na
obisku na temo BND na Finskem, vendar bo
Komisija Se naprej spremljala upostevanje postopka
Odbora za monetarno, finanéno in placilnobi-
lancno statistiko v drZavah clanicah ter poudarjala
njegovo pomembnost.

(b) Brez pripomb.

(c) Komisija (Eurostat) Se naprej sodeluje z grskimi
organi, da bi lahko umaknila Se zadnji preostali
pridrZek za BNP za obdobje 1995-2001.

(a) Komisija bi

(b) Sodisce

Analiza Sodis¢a

morala sprejeti
ustrezne ukrepe, da bi zagoto-
vila, da drzave ¢lanice vedno
uporabljajo smernice za sporo-
canje velikih sprememb statisti-
¢nih podatkov (ki jih je dolodil
odbor za monetarno, placilno in
placilnobilan¢no statistiko).

opaza, da Komisija
(Eurostat) v letu 2010 ni dosegla
nobenega napredka pri izvajanju
skupne politike spreminjanja na
ravni Evropske unije.

(c) Glej odstavke 2.26, 2.27 in 2.29.
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PRILOGA 2.5

IZRACUN POPRAVKA ZA ZDRUZENO KRALJESTVO OD LETA 2006

. Nacin izracunavanja popravka za Zdruzeno kraljestvo za leto 2006 je dolocen v Sklepu o lastnih sredstvih iz leta

2000 () in v delovnem dokumentu Komisije, ki ga je odobril Svet, ko je sprejel Sklep o lastnih sredstvih (2).

. Popravek za Zdruzeno kraljestvo se izrauna v ve¢ stopnjah.

. Na prvi stopnji se

(a) izracuna razlika med:

(i) odstotnim delezem Zdruzenega kraljestva v skupnem znesku nelimitiranih (}) osnov za odmero DDV in

(ii) odstotnim delezem Zdruzenega kraljestva v skupnih razporejenih izdatkih;

(b) tako dobljena razlika pod (a) se pomnozi s skupnimi razporejenimi izdatki;

(¢) rezultat, dobljen pod (b), se pomnozi z 0,66.

. ,Nelimitirane osnove za odmero DDV* so bile osnova za lastna sredstva iz naslova DDV v ¢asu, ko je bil uveden

popravek za Zdruzeno kraljestvo.

. .Razporejeni izdatki“ so odhodki iz proracuna Unije, ki jih je mogoce razporediti med prejemnike v drzavah ¢lanicah.

Zato ne vsebujejo odhodkov zunaj Evropske unije ali odhodkov, ki jih ni mogoce razporediti ali ugotoviti. Od
skupnih razporejenih izdatkov se odsteje znesek v visini predpristopnih odhodkov v drzavah ¢lanicah, ki so se Uniji
pridruzile leta 2004.

. Na drugi stopnji izraCunavanja popravka se izracuna ,prednost ZdruZenega kraljestva“, ki izhaja iz sprememb v

lastnih sredstvih iz naslova DDV od uvedbe popravka za Zdruzeno kraljestvo (zniZanje stopnje, po kateri se dolocajo
lastna sredstva iz naslova DDV, limitiranje” osnov za odmero DDV na 50 % bruto nacionalnega dohodka drzave
¢lanice (BND)) in iz uvedbe Cetrtega vira lastnih sredstev, ki temelji na BND.

. Podrobnost v izra¢unu ,prednosti Zdruzenega kraljestva“, ki je pomembna za kritiko iz odstavka 2.16, se nanasa na

izraCun enotne stopnje za lastna sredstva iz naslova DDV, ki je veljala v letu 2006. To pomeni, da se od ,najvisjega
deleza za prevzete obveznosti iz sredstev DDV (0,50 % v letu 2006) odsteje ,zamrznjena stopnja“, ki je sama
povezana z velikostjo zniZanja za Zdruzeno kraljestvo. Napaka, omenjena v odstavku 2.16, je nastala, ker je Komisija
,2zamrznjeno stopnjo“ pristela ,najvi§iemu delezu za prevzete obveznosti‘, namesto da bi jo od njega odstela.

. Pri nadaljnji prilagoditvi popravka se odstejejo ,nepricakovani dobicki pri tradicionalnih lastnih sredstvih“. Drzave

Clanice zadrzijo 25 % zbranih tradicionalnih lastnih sredstev, ob uvedbi zniZanja za Zdruzeno kraljestvo pa so jih
zadrzale 10 %. Popravek se zniZa za toliko, da to zniZa placila lastnih sredstev Zdruzenega kraljestva.

. Nacin izracunavanja popravka za Zdruzeno kraljestvo za leta po letu 2006 je dolocen v sklepu o lastnih sredstvih iz

leta 2007 (*) in v novem delovnem dokumentu Komisije, ki ga je odobril Svet (°). Nacin izra¢unavanja po letu 2006
se v nekaterih podrobnostih razlikuje od tistega, ki je bil uporabljen za izratun popravka za leto 2006.

(") Sklep Sveta 2000/597|ES, Euratom z dne 29. septembra 2000 o sistemu virov lastnih sredstev Skupnosti (UL L 253, 7.10.2000,

str. 42).

(%) Delovni dokument Komisije o izra¢unavanju, financiranju, placilu in vnosu v proracun popravka proracunskih neravnovesij v skladu s

¢lenoma 4 in 5 Sklepa Sveta 2000/597[ES (Sklic 10646/00, Dodatek 2 k opombi k tocki pod ,I/A“ z dne 21. septembra 2000 od
generalnega sekretariata Sveta za Odbor stalnih predstavnikov (Svet), sprejetje Sklepa Sveta 2000/597/ES, Euratom o sistemu virov
lastnih sredstev Skupnosti).

(}) Kot je doloceno v ¢lenu 2(1)(c) Sklepa 2000/597/ES, osnova za odmero DDV, ki se uposteva za lastna sredstva, ne sme biti visja od

50 % BNP (do leta 2001)/BND (od leta 2002).

(*) Glej Sklep 2007/436/ES, Euratom.
(°) Delovni dokument Komisije o izracunavanju, financiranju, placilu in vnosu v prora¢un popravka proracunskih neravnovesij v korist

Zdruzenega kraljestva (Sklic 9851/07, Dodatek 2 k opombi k tocki pod ,I/A“ z dne 23. maja 2007 od generalnega sekretariata Sveta za
Odbor stalnih predstavnikov/Svet, sprejetje Sklepa Sveta 2007/436/ES, Euratom o sistemu virov lastnih sredstev Skupnosti).
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10. Glede razporejenih izdatkov, pri katerih se glavna nacela niso spremenila (v primerjavi s Sklepom o lastnih sredstvih

11.

iz leta 2000), je treba omeniti dve podrobnosti, zlasti v kontekstu kritik iz odstavkov 2.31 do 2.33:

(@) Delovni dokument Komisije doloca, da je treba placila v primerih, ko Komisija ve za odhodke, pri katerih ima
prejemnik vlogo posrednika, kadar je mogoce dodeliti drzavi clanici (drzavam clanicam), v kateri (katerih) imajo
upravienec ali upravicenci svoj sedez, in sicer v skladu z njihovim delezem v teh placilih.

) Pojem odhodkov, ki ga Komisija uporablja za izracun popravka za ZdruZeno kraljestvo, ustreza ,dejanskim
) 8 ja up ) pop ) )
placilom® za zadevno leto v skladu bodisi z letnim proracunom bodisi s prenosom neporabljenih sredstev v
naslednje leto.

Odstavki 2.31 do 2.33 kaZejo, da Komisija ni ustrezno ukrepala, da bi v izracun zajela skupne razporejene izdatke ali
razporedila placila, kadar je bilo to mogoce.
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POGLAVJE 3
Kmetijstvo in naravni viri

KAZALO

Uvod
Posebne znacilnosti te skupine politik
Obseg revizije in revizijski pristop
Pravilnost transakcij
Uspesnost sistemov
Podrocje politik kmetijstvo in razvoj podezelja
Sistemi, povezani s pravilnostjo transakcij

Sistemi v zvezi z izterjavami in finan¢nimi popravki

Podrogja politik okolje, pomorske zadeve in ribistvo, zdravje in varstvo potros-

nikov
Zanesljivost poslovodskih predstavitev Komisije
Zakljucki in priporocila

Zakljucki

Priporocila

Odstavek
3.1-3.16
3.2-3.15

3.16
3.17-3.22
3.23-3.51
3.23-3.48
3.23-3.41

3.42-3.48

3.49-3.51
3.52-3.54
3.55-3.60
3.55-3.56

3.57-3.60
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UvoD

3.1 To poglavje predstavlja posebno oceno kmetijstva in

naravnih virov, ki jo je pripravilo Sodis¢e in ki obsega podrocja
politik 05 — kmetijstvo in razvoj podezelja, 07 — okolje, 11 —
pomorske zadeve in ribitvo ter 17 — zdravje in varstvo
potrosnikov. Klju¢ne informacije o zajetih dejavnostih in
porabi v letu 2010 so navedene v tabeli 3.1.

Tabela 3.1 — Kmetijstvo in naravni viri — klju¢ne informacije o letu 2010

(v milijonih EUR)

Prora-
Cunski Podrodje politik Opis Placila Nadin upravljanja
naslov
5 Kmetijstvo in razvoj upravni odhodki 131 neposredno centralizirano
podezelja intervencije na kmetijskih trgih 4314 deljeno
neposredne pomoci 39676 deljeno
razvoj podeZelja 11 483 deljeno
predpristopni ukrepi 14 decentralizirano
drugo (7) deljeno
55611
7 Okolje upravni odhodki 91 neposredno centralizirano
operativni odhodki 267 neposredno centralizirano/posredno
centralizirano
358
11 Pomorske zadeve in upravni odhodki 40 neposredno centralizirano
ribistvo operativni odhodki 616 centralizirano/deljeno
656
17 Zdravje in varstvo upravni odhodki 112 neposredno centralizirano
potrosnikov operativni odhodki 478 neposredno centralizirano/posredno
centralizirano
590
Upravni odhodki skupaj (1) 374
Operativni odhodki skupaj 56 841
Od tega: — predplacila 851
— vmesna/konéna placila 55990
Placila za leto skupaj 57 215
Obveznosti za leto skupaj 60 992

(") Revizija upravnih odhodkov je prikazana v poglavju 7.

Vir: letni racunovodski izkazi Evropske unije za leto 2010.
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Posebne znacilnosti te skupine politik
Podrodje politik kmetijstvo in razvoj podeZelja

3.2 Cilji (") skupne kmetijske politike, dolo¢eni v Pogodbi,
so povecanje kmetijske produktivnosti za zagotavljanje
primerne Zivljenjske ravni kmetijske skupnosti, stabilizacija
trgov in zagotavljanje redne preskrbe, ki je potrosnikom
dostopna po primernih cenah.

3.3 Odhodki skupne kmetijske politike iz prora¢una EU se
financirajo predvsem iz dveh skladov (3): Evropskega kmetij-
skega jamstvenega sklada (EKJS), ki financira celotno nepo-
sredno pomo¢ EU in trzne ukrepe (%), ter Evropskega kmetij-
skega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP), ki po razli¢nih stop-
njah sofinancira programe za razvoj podeZelja.

3.4  Glavni ukrepi, ki se financirajo iz EKJS (43 990 mili-
jonov EUR), so:

— Shema neposredne pomoci, ki se imenuje ,shema enotnega
placila“ (SEP). Placila v okviru SEP temeljijo na
Jpravicah“ (*). Vsaka pravica se aktivira z enim hektarom
upravicenega zemljis¢a, ki ga je kmet prijavil. Leta 2010 je
SEP dosegala 29 070 milijonov EUR odhodkov (73 %
neposrednih pomoci).

— Pri shemi neposredne pomoci, ki se imenuje ,shema enotnega
placila na povrsino“ (SEPP), je predvideno placilo enotnih
zneskov na hektar upravi¢enih kmetijskih zemljis¢. SEPP
se trenutno uporablja v desetih novih drzavah ¢lanicah (%),
njeni odhodki pa so v letu 2010 znasali 4 460 milijonov
EUR (11 % neposrednih pomoci).

— Druge sheme neposrednih pomoci (,vezana placila“) so pove-
zane s posameznimi vrstami kmetijske proizvodnje. Te
sheme so leta 2010 pomenile odhodke v visini 6 146
milijonov EUR (16 % neposrednih pomoci).

() Clen 39 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
(%) Uredba Sveta (ES) t. 1290/2005 z dne 21. junija 2005 o financi-
ranju skupne kmetijske politike (UL L 209, 11.8.2005, str. 1).
(®) Razen nekaterih ukrepov, kot so promocijski ukrepi in shema za
razdeljevanje sadja v Solah, ki so sofinancirani.
Stevilo in vrednost pravic za vsakega kmeta so izraunali nacionalni
organi v skladu z enim od modelov, ki jih dolo¢a zakonodaja EU. V
okviru zgodovinskega modela se posameznemu kmetu odobrijo
pravice na osnovi povprecnega zneska prejete pomoci in obdelo-
vane povrsine v referencnem obdobju med letoma 2000 in 2002. V
okviru regionalnega modela imajo vse pravice v regiji enako pavsalno
vrednost, posameznemu kmetu pa se dodeli pravica za vsak upra-
vicen prijavljen hektar v prvem letu zahtevka. Hibridni model zdru-
7uje zgodovinski element in pavialne zneske. Ce je model dina-
micen, se zgodovinska komponenta vsako leto zmanjsa, dokler
sistem ne preide v pretezno pavsalni sistem.
Bolgarija, Ceska, Estonija, Ciper, Latvija, Litva, Madzarska, Poljska,
Romunija in Slovaska.

(4

=

%}
=
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— Intervencije na kmetijskih trgih: glavni ukrepi so intervencijsko
skladi¢enje in izvozna nadomestila, ki v zadnjih letih
postajajo vse manj pomembni, ter drugi ukrepi, kot so
posebna podpora za programe za vino, sadje in zelenjavo
ter hrano (ki so leta 2010 znasali skupno 4 314 milijonov
EUR).

3.5  EKSRP sofinancira odhodke za razvoj podezelja, ki zaje-
majo Stevilne ukrepe, kot so kmetijsko-okoljski programi,
kompenzacijski zneski za kmetovanje na obmod¢jih z omeje-
nimi moZznostmi, nalozbe v kmetije in infrastruktura na pode-
zelju (11 497 milijonov EUR) (9).

3.6V okviru vseh shem neposrednih pomoci EKJS () in
nekaterih shem pomo¢i EKSRP imajo upravienci do pomoci
EU zakonsko obveznost za izpolnjevanje zahtev v zvezi z
ynavzkrizno skladnostjo®, ki se nanasajo na varovanje okolja,
javno zdravje, zdravje Zzivali in rastlin, dobro pocutje Zivali
(predpisane zahteve ravnanja) ter na ohranjanje zemljis¢ v
stanju, ki je v skladu z dobrimi kmetijskimi in okoljskimi
pogoji (}). Zakonodaja EU doloca, da se ob ugotovitvi nesklad-
nosti s temi zahtevami celoten znesek izvrSenih neposrednih
placil za zahtevke, ki so bili predlozeni v koledarskem letu
ugotovitve, zniza ali izklju¢i iz pomodi (%).

3.7 Do pomoci EU na povrsino so upraviceni samo kmetje.
Kmet je opredeljen kot fizi¢na ali pravna oseba, ki izvaja
kmetijsko dejavnost, ta pa je opredeljena kot proizvodnja,
vzreja ali pridelovanje kmetijskih proizvodov, kar zajema Zetev,
molzo, rejo Zivali in rejo Zivali za kmetijske namene ali ohra-
njanje zemljis¢ v stanju, ki je v skladu z dobrimi kmetijskimi in
okoljskimi pogoji (19). Ohranjanje zemljis¢a v dobrih kmetij-
skih in okoljskih pogojih je minimalna kmetijska dejavnost,
ki jo mora vlagatelj zahtevka izvajati, da je upravicen do
pomoci.

(®) Ta znesek vkljucuje odhodke za prejsnje programsko obdobje in

predpristopne instrumente.

() Uredba Sveta (ES) it. 73/2009 (UL L 30, 31.1.2009, str. 16).

(%) Standardi za dobre kmetijske in okoljske pogoje, ki so navedeni v
Prilogi Il k Uredbi (ES) st. 73/2009, se uporabljajo v vseh drzavah
¢lanicah, predpisane zahteve ravnanja, ki so navedene v Prilogi II k
isti uredbi, pa so zavezujoce le v EU-15. Za EU-10 se predpisane
zahteve ravnanja postopoma uvajajo med letoma 2009 in 2013,
za EU-2 pa bodo uvedene med letoma 2012 in 2014.

V skladu s ¢lenoma 66 in 67 Uredbe Komisije (ES) st. 796/2004
(UL L 141, 30.4.2004, str. 18) lahko raven znizanj pri nesklad-
nosti s posamezno predpisano zahtevo ravnanja ali dobrimi
kmetijskimi in okoljskimi pogoji v primeru malomarnosti znasa
med 1% in 5%, v primeru namerne neskladnosti pa lahko pride
do popolne izkljucitve iz pomo¢i.

(%) Glej clen 1 ter ¢len 2(a) in (c) Uredbe (ES) $t. 73/2009.

]
=2

ODGOVORI KOMISIJE

3.6  ZniZanja in izkljucitve se uporabljajo le, e je vzrok za
neskladnost dejanje ali opustitev dejanja, ki ga je mogoce pripisati
neposredno kmetom, in e neskladnost ni neznatna.
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3.8 Odhodke obeh skladov izvrsuje priblizno 80 (') nacio-
nalnih ali regionalnih placilnih agencij v 27 drzavah clanicah.
Te placilne agencije so odgovorne za izvrSevanje placil upravi-
Cencem, pred izplacilom pa se morajo neposredno ali s
pomodjo pooblascenih organov prepricati o upravicenosti
zahtevkov za pomo¢. Racunovodske izkaze in evidence placil
placilnih agencij pregledajo neodvisni revizijski organi (certifi-
kacijski organi), ki o tem porocajo Komisiji februarja nasled-
njega leta.

Podrodja politik okolje, pomorske zadeve in ribistvo, zdravje in
varstvo potro$nikov

3.9  Politika Unije na podro¢ju okolja naj bi prispevala k
varovanju in izboljSevanju kakovosti okolja, zdravja ljudi in
racionalni porabi naravnih virov, tudi na mednarodni ravni.
Najpomembnej$i instrument financiranja je finanéni instru-
ment za okolje (LIFE) ('?) (205 milijonov EUR odhodkov v
letu 2010), ki zajema prispevke EU za projekte v drzavah
¢lanicah na podrodju narave in biotske raznovrstnosti ter
okoljske politike, upravljanja, informiranja in komuniciranja.

3.10  Evropski sklad za ribistvo (%) (ESR) je glavni instru-
ment (395 milijonov EUR odhodkov (14) v letu 2010) za
podrogje politik pomorske zadeve in ribistvo. Skupna ribiska poli-
tika ima na svojem podrodju enake cilje kot skupna kmetijska
politika na svojem (glej odstavek 3.2).

3.11  V zvezi z zdravjem in varstvom potrosnikov EU prispeva k
varovanju zdravja ljudi, Zivali in rastlin ter hkrati k blaginji
potrosnikov (478 milijonov EUR odhodkov v letu 2010).

Predplacila in vmesna/kon¢na placila

3.12  Pri EKJS so odhodki ve¢inoma povracila (vmesna/
konéna placila) EU za subvencije, ki jih drzave ¢lanice placajo
kmetom in drugim upravicencem.

3.13  Vsa placila, ki so v letu 2010 bremenila EKSRP, so se
nanasala na predplacila in vmesna placila. Za ESR so bila
izvr§ena samo vmesna placila.

(1) Stevilo pla&ilnih agencij: 82 na zacetku proracunskega leta 2010,
81 na koncu proracunskega leta 2010 (vir: Letno porocilo o dejav-
nostih GD AGRI, str. 32).

(*?) Uredba (ES) st. 614/2007 Evropskega parlamenta in Sveta (UL
L 149, 9.6.2007, str. 1).

() Z ESR je bil v sedanjem programskem obdobju (2007-2013)
nadomescen Finan¢ni instrument za usmerjanje ribistva (FIUR) —
Uredba Sveta (ES) §t. 1198/2006 (UL L 223, 15.8.2006, str. 1).

(%) Ta znesek vsebuje odhodke za prejsnja programska obdobja, zlasti
za FIUR.

ODGOVORI KOMISIJE

3.8 V skladu s clenom 5 Uredbe Komisije (ES) st. 885/2006
certifikacijski organi vsako leto poleg letnih racunovodskih izkazov
placilnih agencij proucijo tudi njihove postopke notranjih kontrol.
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3.14  Za podro¢je zdravja in varstva potro$nikov ni pred-
placil, povradilo drzavam c¢lanicam se izvr$i na podlagi
njihovih prijavljenih odhodkov. Za podro¢je okolja je pred-
videno predfinanciranje v vi§ini do 40 % prispevka EU za
posamezen projekt LIFE, kot je doloceno v sporazumu o dona-
ciji.

Veliko zmanjSanje odobritev pladil - EKSRP

3.15 Na podro¢ju EKSRP so se odobritve placil na koncu
leta 2010 zmanjsale za 1 160 milijjonov EUR (priblizno 9 %
prvotnih odobritev placil) (*°), predvsem kot posledica pocas-
nejSe porabe v drzavah ¢lanicah zaradi tezav pri zagotavljanju
nacionalnega sofinanciranja v sedanjih gospodarskih razmerah.

Obseg revizije in revizijski pristop

3.16  Splosni revizijski pristop in metodologija Sodis¢a sta
opisana v delu 2 Priloge 1.1. Glede revizije skupine politik
kmetijstvo in naravni viri je treba omeniti naslednje:

— pri reviziji je bil pregledan vzorec 238 placil, od katerih so
vsa vmesna in koné¢na placila in ki vsebujejo 146 placil za
EKJS, 80 placil za EKSRP in 12 placil za okolje, pomorske
zadeve in ribistvo ter zdravje in varstvo potro$nikov,

— ocena sistemov je pri EKJS zajela revizije v zvezi z IAKS, ki
so bile izbrane s kombinacijo meril pomembnosti, tveganja
in naklju¢nih meril (metoda vzoréenja po denarni enoti), v
petih placilnih agencijah v treh drzavah ¢lanicah, ki upora-
bljajo SEP (v Nemciji (Saska in Spodnja Saska), Spaniji
(Kastilija in Manéa ter Estremadura) in v Zdruzenem kralje-
stvu (Wales)), v eni drzavi ¢lanici (Francija) pa se je pregled
nanaSal na kontrolni sistem za ukrep ,prestrukturiranje
industrije sladkorja“. Pri razvoju podezelja je Sodisce
naklju¢no izbralo in preizkusilo nadzorne in kontrolne
sisteme v Nemdiji (Mecklenburg-Predpomerjansko), Zdru-
zenem kraljestvu (Skotska), Romuniji, na Poljskem, Portu-
galskem, v Italiji (Toskana), Latviji in Franciji. Pri okolju je
Sodisce preizkusilo sistem notranjega kontroliranja v GD
ENV,

— za tri pladilne agencije je bilo izvedeno spremljanje
popravnih uc¢inkov v zvezi s slabostmi, povezanimi z iden-
tifikacijskim sistemom za zemljis¢a (LPIS) in inspekcijskimi
pregledi na kraju samem, o katerih se je porocalo v DAS za
leti 2008 in 2009: v Gr¢iji, Bolgariji in Romuniji,

(**) Prerazporejeno za druge programe z globalno prerazporeditvijo
proracunskih sredstev.
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— poleg ze omenjenih revizij placil in sistemov sta se za
Nizozemsko in Cesko z nizozemsko in ¢esko vrhovno
revizijsko institucijo opravili koordinirani reviziji. Na Nizo-
zemskem se je revizija nanaSala na pregled dodatnega
vzorca 55 placil, od katerih jih je bilo 53 izvrSenih v
okviru ukrepov EKJS, dve pa sta bili povezani z odhodki
za razvoj podeZelja, in na oceno ustreznih nadzornih in
kontrolnih sistemov. Na Ceskem je revizija zajemala
pregled 30 placil, povezanih s Stirimi ukrepi programa za
razvoj podezelja, in oceno ustreznih nadzornih in
kontrolnih sistemov. Rezultati pregleda teh dodatnih
vzorcev so zajeti v izraCun stopnje napake (19),

— pri navzkrizni skladnosti je SodisCe svoje preizkusanje
omejilo na obveznosti, ki izhajajo iz standardov za dobre
kmetijske in okoljske pogoje (minimalna talna odeja,
prepreCevanje Siritve nezaZelene vegetacije), za katere je
mogole v Casu revizijskega obiska pridobiti dokaze in
priti do zakljucka. V zvezi s placili EKSRP so bile preiz-
kuSene nekatere predpisane zahteve ravnanja (identifikacija
in registracija Zivali). Poleg tega je Sodi§¢e v okviru svojih
revizij sistemov pregledalo izvajanje (na nacionalni ravni)
standardov za dobre kmetijske in okoljske pogoje ter
kontrolne sisteme, ki so jih uporabljale drzave clanice.
Morebitne ugotovljene neskladnosti se ne vkljuc¢ijo v
izracun stopnje napake,

— pregled poslovodskih predstavitev Komisije je zajel letna
porotila o dejavnostih GD AGRI, GD CLIMA, GD ENV,
GD MARE in GD SANCO,

— poleg tega je Sodis¢e pregledalo 61 potrdil in porodil certi-
fikacijskih organov, ki so se nanasala na 56 placilnih
agencij, da bi ocenilo osnovo za sklepe Komisije o finan¢ni
potrditvi.

(1% Sodiscu je pri pripravi svoje ocene napake ponderiralo rezultate
nizozemskih in Ceskih vzorcev transakcij, da so odrazali delez
porabe za SKP na Nizozemskem in na Ceskem.
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PRAVILNOST TRANSAKCIJ

3.17  Rezultati preizkuSanja transakcij so povzeti v Prilogi
3.1. Sodis¢e je pri preizkuSanju svojega vzorca transakcij
ugotovilo, da napake vplivajo na 37 % transakcij. Na podlagi
tega preizku$anja je ocenilo, da je najverjetnej$a stopnja napake
2,3% (V7), ugotovilo pa je tudi, da je Komisija drzavam
¢lanicam izplacala nepravilna predplacila v visini 401 milijona
EUR (kar je enakovredno 0,7 % skupnih placil v letu) (glej
odstavek 3.22) (18).

3.18  Revizija Sodis¢a je potrdila rezultate iz prej$njih let,
glede na katere pogostost in ucinek napak v placilih nista
bila enakomerno porazdeljena po vseh podrocjih politik.
Sodis¢e ugotavlja, da so napake Se posebno pogoste pri
odhodkih za razvoj podezelja. Nasprotno v neposrednih
placilih, ki jih pokriva IAKS, niso bile ugotovljene pomembne
napake.

3.19  V EKJS so napake vplivale na 39 (27 %) od 146 tran-
sakcij v vzorcu. Na 29 (74 %) od teh transakcij so vplivale
koli¢insko opredeljive napake. Pri odhodkih za razvoj podezelja
so napake vplivale na 40 (50 %) od 80 transakcij v vzorcu. Na
21 (52 %) od teh transakcij so vplivale koli¢insko opredeljive
napake. Na podrocjih okolja, pomorskih zadev in ribistva ter
zdravja in varstva potrosnikov so napake vplivale na 8 (67 %)
od 12 transakcij v vzorcu. Na 4 (50 %) od teh transakcij so
vplivale kolicinsko opredeljive napake.

3.20 Leta 2010 so na 54 (62 %) transakcij od tistih, na
katere so vplivale napake, vplivale kolicinsko opredeljive
napake v zvezi z upravienostjo in predvsem s tocnostjo
(97 % v EKJS in 52 % za EKSRP), zlasti zaradi prijavljanja
prevelikih upravicenih zemljisc.

3.21  Primeri napak, ki jih je odkrilo Sodis¢e, so orisani v
nadaljevanju (glej primer 3.1).

() Sodice izracuna svojo oceno napake na podlagi reprezentativnega
statisticnega vzorca. Navedeni Steviléni podatek je ,najboljsa ocena“
(znana kot najverjetnejsa stopnja napake (MLE)). Gotovost Sodica,
da je stopnja napake v populaciji med (spodnjo mejo) 0,8 % in
(zgornjo mejo) 3,8 %, je 95-odstotna.

('$) Pri sedanjem pristopu Sodii¢a ta predplacila niso bila zajeta v
vzoréno populacijo. Ceprav so nepravilna, ne vplivajo na to, ali
se kon¢nim upravicencem izplacajo pravi zneski.

ODGOVORI KOMISIJE

3.17  Sklep Sodisca glede kmetijstva in naravnih virov potrjuje
pozitivni trend, da se je v preteklih letih najverjetnejsa stopnja napake
priblizala 2-odstotnemu pragu pomembnosti. Komisija nadalje ugota-
vlja, da je pri odhodkih EKJS, ki so leta 2010 znasali 77 % skupnih
odhodkov iz tega poglavja, najverjetnejSa napaka precej pod pragom
pomembnosti, pri neposrednih placilih, ki jih zajema IAKS, pa je Se
manjsa.

Poleg tega je tveganje za proracun EU ustrezno zajeto v postopku
potrditve skladnosti.

Predplacila v znesku 401 milijon EUR niso nepravilna placila
koncnim upravicencem. Poleg tega je izterjava zadevnih zneskov v
teku in bo zakljucena do konca leta 2011.

3.18  Komisija se strinja s Sodiséem, da so na nekaterih podrocjih
odhodkov za razvoj podeZelja napake pogostejse, vendar meni, da se
nadzorni in kontrolni sistemi stalno izboljSujejo. Komisija meni, da se
na podlagi tega stopnja napake na tem podroju zmanjsuje.

3.19  Komisija ugotavlja, da je vetina kolicinsko opredeljivih
napak v financnem smislu razmeroma majhnih in se nanasajo zlasti
na majhna odstopanja pri ponovnem merjenju parcel, ki ga je opra-
vilo Sodisce (glej odstavek 3.20).
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Primer 3.1

Primer napake v zvezi z upravienostjo za EKJS

Nacionalnim organom drzave ¢lanice je bil izplacan znesek
4,3 milijona EUR za 1 965 ton intervencijskega masla ('°),
dobavljenega kot placilno sredstvo (blagovna menjava)
uspe$nim ponudnikom (2°) v drugi drzavi ¢lanici v okviru
programa EU za pomo¢ v hrani ogroZenim osebam.
Uspesni ponudniki (subjekti) so v zameno za maslo
ponudili, da bodo ogrozenim osebam dobavili razlicne
vrste sirov in drugih mle¢nih izdelkov.

Veljavna pravila EU dolocajo (2!), da subjekt masla ne sme
dati na trg v drzavi ¢lanici, v kateri je bilo dano v
intervencijo, temve¢ mora izdelek prepeljati v drugo drzavo
¢lanico. Cilj te zahteve je prepreciti, da bi se maslo vrnilo v
drzavo ¢lanico, v kateri je bil opravljen intervencijski nakup
zaradi upravljanja trga (?%). Intervencijsko maslo je bilo
prepeljano na mejo druge drzave clanice (), kjer je
kontrolne dokumente Unije potrdila carina. Vendar vecina
masla ni bila raztovorjena, temve¢ takoj prepeljana nazaj v
prvo drzavo ¢lanico, kjer so ga dali naprodaj na domacem
trgu, s tem pa obsli pravila EU (%4).

Primer napake v zvezi s tocnostjo za EKJS

Sodisée je ugotovilo, da so bila placila iz SEP priblizno
12 500 posameznim upravi¢encem izvrSena na podlagi
zastarelega LPIS, kar je privedlo do preplacila v visini 11
milijonov EUR. Nacionalni organi so se v nasprotju z
zakonodajo EU odlo¢ili, da bodo za znesek bremenili
nacionalni proracun, namesto da bi preplacila izterjali od
kmetov, na ta nacin pa so dodelili neodobreno nacionalno
pomo¢. Posamezna placila kmetom so previsoka in zato
nepravilna.

(%) Ta znesek je del skupnih placil tej drzav clanici v viini 21,6
milijona EUR za intervencijsko maslo v skupni koli¢ini 9 894 ton.

(*% Ponudniki so pozvani, naj oddajo svoje ponudbe za dobavo proiz-
voda v zameno za maslo iz intervencijskih zalog.

() Clen 5(2) Uredbe Komisije (ES) st.1111/2009 (UL L 306,
20.11.2009, str. 5).

(*?) Uvodna izjava 7 Uredbe (ES) §t. 1111/2009.

(*%) Skupni znesek, ki je bremenil proratun EU za prevoz 9 894 ton
masla, je bil 0,9 milijona EUR.

(**) Sodisce je Ze v svojem posebnem porocilu 3t. 6/2009 — Pomoc
Evropske unije v hrani za ogrozene osebe izrazilo mnenje, da
mehanizem blagovne menjave, pri katerem se uporabljajo interven-
cijske zaloge, ni ustrezen, ne zagotavlja vedno preglednosti, ni
vedno stroskovno ucinkovit in bi ga bilo treba nehati uporabljati.

ODGOVORI KOMISIJE

Primer 3.1

Primer napake v zvezi z upravicenostjo za EKJS

Komisija meni, da je bil cilj sheme, tj. brezplacha dobava hrane
najbolj ogrozenim osebam, v tem primeru v celoti dosezen ter da je
vrednost sira in masla, ki sta bila dobavljena tem osebam, presegla
financno obremenitev proracuna EU. Poleg tega meni, da se ta
primer nanasa zlasti na ucinkovitost posebnega pravila iz sheme
za leto 2009, ki v nasprotju s tem primerom in v skladu z
nacelom prostega pretoka blaga drugim gospodarskim udeleZen-
cem i prepovedovalo ponovnega prenosa izdelkov v prvo drZavo
clanico. Zato Komisija ni ugotovila razloga za izterjavo zadevnih
zneskov, Ceprav osnovni namen zadevne dolocbe ni bil v celoti
dosezen.

Tezava je bila omejena na program za leto 2009, ker poznejsi
programi niso vkljucevali nobenih podobnih pravil.

Kljub temu bo Komisija proucila moZnosti za povecanje
preglednosti mehanizmov blagovne menjave, ki so bistven sestavni
del sheme pomoci za najbolj ogroZene osebe in jih Komisija
namerava izvajati tudi v prihodnje.

Primer napake v zvezi s tocnostjo za EKJS

Komisija se zaveda pomanjkljivosti zadevnega LPIS in jih
obravnava na podlagi postopkov potrditve skladnosti. Vendar je
treba navesti, da se v skladu s clenom 73(4) Uredbe (ES) st. 796/
2004 obveznost kmeta glede povracila ne uporabi, ce je izplacilo
pomotoma izvisil pristojni organ ali drug organ in Ce kmet ni
mogel smiselno ugotoviti napake. Vsekakor je odlocitev nacio-
nalnih organov, da bodo za znesek bremenili nacionalni proracun,
zagotovila, da v proracunu EU niso bili ugotovljeni nobeni
neupraviceni odhodki.
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Primeri napake v zvezi z upravicenostjo za EKSRP

Neupostevanje pravil za oddajo javnega narocila: projekt EKSRP
za gradnjo kolesarske poti, pri katerem je upravi¢enec
neposredno oddal del gradbenih del. Ker ni bilo postopka
oddaje javnega narocila, je del placil, povezanih s to
pogodbo, nepravilen.

Neupostevanje posebnih meril za upravicenost: izvrSeno je bilo
placilo v okviru ukrepa za razvoj podeZelja ,izboljsanje
gospodarske vrednosti gozdov“. Cilj projekta je bilo
JredCenje“ gostote dreves v gozdu, da bi se izboljsala
kakovost in s tem tudi vrednost lesa. Dve od meril za
upravicenost, ki bi jih moral izpolniti upravicenec, sta bili:
1. gostota dreves pred red¢enjem bi morala biti vsaj 800
debel na hektar in 2. dela bi morala biti opravljena med
oktobrom in januarjem, da bi se zmanjSala nevarnost za
zdravstveno varstvo rastlin. Ti merili za upravi¢enost nista
bili izpolnjeni. Gostota dreves pred red¢enjem je bila 600,
dela pa so bila izvedena med marcem in majem. Zato je
placilo nepravilno.

Primer napake na podrogjih okolja, pomorskih zadev in
ribiStva ter zdravja in varstva potro$nikov

GD ENV je nepravilno odbil upravicene stroske dela za
projekt LIFE III. To se je delno izravnalo z nepravilno
odobritvijo plag, izplacanih zunaj upravicenega projektnega
obdobja. Poleg tega so bila dokazila za prijavljene odhodke
nepopolna.

3.22  Svet je v obdobju od leta 2007 do 2009 sprejel vec
sklepov, s katerimi je povecal proracun za razvoj podezelja za
5,43 milijarde EUR, predvsem za odzivanje na nove izzive
(npr. podnebne spremembe, zaiCita biotske raznovrstnosti
...). Tri milijarde sredstev od tega zneska so bile prenesene z
ukrepov za neposredno pomo¢ na ukrepe za razvoj podezelja
(;modulacija“). Posledi¢no so drzave ¢lanice svoje programe za
razvoj podezelja prilagodile navzgor, Komisija pa je leta 2010
izplacala predplacila za te dodatne programe v znesku 401
milijona EUR. Vendar zakonodaja ne doloca taksnih dodatnih
predplacil (predfinanciranje se odobri le ob sprejetju
programov za razvoj podeZelja na zaCetku programskega
obdobja, torej v obdobju 2007-2008, ne pa tudi ob njihovi
spremembi). Poleg tega zakonodaja izrecno prepoveduje pred-
financiranje iz sredstev modulacije. Zato ni bilo pravne podlage
za to placilo v viSini 401 milijona EUR.

ODGOVORI KOMISIJE

Primer napake v zvezi z upravicenostjo za EKSRP

Neupostevanje pravil za oddajo javnega narocila:

Komisija bo ta primer obravhavala na podlagi postopka potrditve
skladnosti.

Neupostevanje posebnih meril za upravicenost:

Komisija ugotavlja, da se zdi, da so regionalni organi dolocili
pogoj za upravicenost v zvezi z obdobjem dela, ne da bi ocenili
njegovo utemeljenost in ucinek. DrZavam clanicam priporoca, da
za dolocanje ne samo nacionalnih predpisov, ampak tudi posebnih
pogojev za upravicenost, na regionalni ravni vzpostavijo pregledne
postopke, v katere so vkljuceni vsi, ki jih postopki zadevajo.

3.22  Komisija se strinja z opaZanjem Sodisa, vendar ugotavlja,
da predplacila v znesku 401 milijon EUR niso nepravilna placila
konénim upravicencem. Izterjava zadevnih zneskov je v teku in bo
zakljucena do konca leta 2011.
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USPESNOST SISTEMOV
Podrodje politik kmetijstvo in razvoj podezelja
Sistemi, povezani s pravilnostjo transakcij

3.23  Priloga 3.2 vsebuje povzetek rezultatov pregleda inte-
griranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS), ki
je glavni kontrolni sistem za zagotavljanje pravilnosti transakcij
EKJS in EKSRP (29).

3.24  SodisCe je pri svoji reviziji estih placilnih agencij za
leto 2010 ugotovilo, da sistemi IAKS uspe$no zagotavljajo
pravilnost placil v stirih agencijah in delno uspesno v ostalih
dveh. Poleg tega je Sodice izvedlo nadaljnje revizije v treh
placilnih agencijah in ugotovilo, da so v LPIS in kakovosti
pregledov na kraju samem $e vedno slabosti.

3.25  Za devet revidiranih nadzornih in kontrolnih sistemov
za razvoj podezelja je Sodis¢e ugotovilo, da dva uporabljena
kontrolna sistema nista bila uspe$na pri zagotavljanju pravil-
nosti placil, Sest je bilo delno uspesnih, eden pa uspesen.

3.26  IAKS v vsaki drzavi ¢clanici obsega podatkovno zbirko
o kmetijskih gospodarstvih in zahtevkih ter sisteme za identi-
fikacijo kmetijskih zemlji§¢ in registracijo Zivali, v drzavah
¢lanicah, ki izvajajo SEP, pa tudi register pravic. Sistem doloca
ve¢ kontrol v zvezi z upravienostjo: administrativni pregled
vseh zahtevkov, navzkrizna preverjanja s podatkovnimi zbir-
kami za preprecevanje dvojnih zahtevkov za zemlji§¢a/zivali in
minimalno 5-odstotno stopnjo inspekcijskih pregledov, ki jih
na kmetijah izvajajo placilne agencije.

(*%) Uredba (ES) 3t. 73/2009 in Uredba Komisije (ES) st. 1122/2009
(UL L 316, 2.12.2009, str. 65).

ODGOVORI KOMISIJE

3.24  Ugotovitve Sodisca v zvezi s Sestimi placilnimi agencijami,
za katere je leta 2010 izvedlo revizijo, kaZejo bistveno izboljSanje v
primerjavi s prej$njim letom, v katerem je Sodisce ugotovilo, da je
uspesen le eden od osmih revidiranih sistemov IAKS. Poleg tega so
bile vse slabosti, ki jih je Sodise ugotovilo pri dveh sistemih,
neznatne in deloma niso pomenile tveganja za proracun EU.
Kontrolni statisticni podatki teh placilnih agencij, ki so jih potrdili
certifikacijski organi, v vsakem primeru kaZejo, da morebitni financni
ucinek slabosti na ravni placilne agencije ni bil bistven.

V zvezi s tremi naknadnimi revizijami, ki jih je izvedlo Sodisce, so
zadevne drZave clanice (BG, RO in GR) dokoncale ali skoraj dokon-
Cale akcijske nacrte za odpravo pomanjkljivosti v svojih sistemih
IAKS. Razmere v teh drZavah clanicah so se s tem znatno izboljsale.

V zvezi s splosno oceno sistemov IAKS glej tudi odgovor na tocko
3.29.

3.25  Komisija se strinja s Sodisem, ki je dva nadzorna in
kontrolna sistema ocenilo kot neuspesna. V' zvezi z drugimi drzavami
clanicami so revizije Komisije pokazale, da so vzpostavile uspesne ali
delno uspesne sisteme, razen tistih za ukrepe iz osi 2 v Bolgariji, na
Portugalskem in v Romuniji (glej porocilo o dejavnostih za leto 2010
Generalnega direktorata AGRI).
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3.27 IAKS obsega glavne sheme, financirane iz EKJS,
namre¢ SEP, SEPP in vse vezane sheme pomoéi na povrsino
ter sheme premij za Zivali. Pri EKSRP, zlasti pri kmetijsko-
okoljskih ukrepih in ukrepih za obmodja z omejenimi
moznostmi, se nekateri klju¢ni elementi, kot sta upravicena
povrsina in Stevilo zivali, preverjajo z IAKS, za druge zahteve
pa se uporabljajo posebej zanje zasnovane kontrole (2°).

3.28  Revizija Sodis¢a v zvezi z TAKS je zajela skladnost z
dolo¢bami ustreznih uredb in oceno uspesnosti sistemov pri
zagotavljanju pravilnosti transakcij. Pregledani so bili predvsem
naslednji elementi:

() administrativni postopki in kontrole za zagotavljanje
pravilnih placil, vklju¢no s kakovostjo podatkovnih zbirk;

(I) kontrolni sistemi, ki temeljijo na pregledih na kraju
samen;

(Il) sistemi, ki zagotavljajo izvajanje in kontroliranje navz-
krizne skladnosti.

Neupostevanje zahtev navzkrizne skladnosti vpliva na polno
pla¢ilo neposredne pomoci EU, ker imajo prejemniki zakonsko
obveznost spostovanja takih zahtev (glej odstavek 3.6).

3.29  Letne revizije sistemov IAKS, ki jih je v zadnjih letih
izvedlo Sodiice, so pokazale, da na uspesnost IAKS negativno
vplivajo netoéni podatki v podatkovnih zbirkah, nepopolno
navzkrizno preverjanje ali nepravilno ali nepopolno nadaljnje
ukrepanje pri odstopanjih. Sodisce je te slabosti ugotovilo v
nekaterih placilnih agencijah. Zlasti za dve klju¢ni kontroli,
navzkrizno preverjanje parcel, prijavljenih v LPIS, in preglede
na kraju samem, opravljene na teh parcelah, je bilo ugoto-
vljeno, da nanju v ve¢ placilnih agencijah, ki jih je revidiralo
Sodisce, vplivajo slabosti.

(*6) Uredba Komisije (ES) §t. 1975/2006 z dne 7. decembra 2006 o
dolo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) st.
1698/2005 glede izvajanja kontrolnih postopkov in navzkrizne
skladnosti v zvezi z ukrepi podpore za razvoj podezelja (UL
L 368, 23.12.20006, str. 74).

ODGOVORI KOMISIJE

3.28

(IIT) Komisija opozarja, da upostevanje merila navzkrizne skladnosti s
strani kmetov ni merilo za upravicenost in zato preverjanja teh
meril niso povezana z zakonitostjo in pravilnostjo povezanih
transakcij. Kmetje, ki ne upostevajo teh meril, so upraviceni do
prejemanja placil, vendar so kaznovani na podlagi resnosti,
obsega, trajnosti in ponovitev ugotovljenih neskladnosti ter
malomarnosti ali namere zadevnega upravicenca.

3.29  Komisija meni, da je IAKS na splosno uspesen kontrolni
sistem za omejevanje tveganja napak ali nepravilnih odhodkov.

Splosno uspesnost in stalno izboljSevanje sistemov IAKS potrjujejo
rezultati revizij skladnosti, ki jih je Komisija izvedla v preteklih letih v
vseh drZavah clanicah, nizka stopnja napake, navedena v kontrolnih
statisticnih podatkih, ki jih predloZijo drZave clanice ter preverijo in
potrdijo certifikacijski organi, ter ugotovitve Sodisca v okviru DAS za
leto 2010, ki za neposredna placila navajajo 1-odstotno stopnjo
napake.

Preostale pomanikljivosti so na splosho manj pomembne, pri cemer
sistem IAKS zaradi njih ni neuspesen, temvec izpopolnljiv. Vse te
pomanjkljivosti se nadalje spremljajo v okviru postopkov potrditve
skladnosti, kar zagotavija, da je tveganje za proracun EU ustrezno
pokrito.

Glej tudi odgovor Komisije na tocko 3.24.
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(I) Administrativni postopki in kontrole za zagotavljanje
pravilnih plaéil, vklju¢no s kakovostjo podatkovnih zbirk

3.30  Placilne agencije morajo izvajati administrativne
preglede, da ugotovijo, ali zahtevki ustrezajo zahtevam
sheme (¥). Administrativni pregledi morajo vkljucevati navz-
krizno preverjanje, kadar je to mozno in primerno, med
drugim s podatkovnimi zbirkami IAKS. Sodis¢e je preverilo,
ali so podatkovne zbirke popolne in zanesljive, ali so bila pri
pregledih ugotovljena odstopanja in ali so bili izvedeni ukrepi
za odpravljanje napak. Glavne slabosti sistemov so navedene v
nadaljevanju.

EKJS

3.31  Identifikacijski sistem za zemljista (LPIS) je podatkovna
zbirka, vklju¢no z neobveznimi ortografskimi posnetki, v
kateri so evidentirane vse kmetijske povrSine (referen¢ne
parcele) drzave clanice (2%). SodisCe je v treh drzavah ¢lanicah
(v Gréiji, Romuniji in Spaniji) odkrilo primere, ko so bile
referenéne parcele ,trajnih pasnikov“ (*%) evidentirane v LPIS
kot stoodstotno upravicene, ¢eprav jih je delno pokrival gost
gozd ali so bile na njih druge neupravi¢ene znacilnosti, zaradi
Cesar so bile le delno upravicene (glej primer 3.2).

Primer 3.2

V Spaniji (Kastilija in Manca ter Estremadura) je Sodisce
ugotovilo primere referenénih parcel za trajne pasnike, ki
so bile evidentirane v LPIS kot v celoti upraviCene, Ceprav so
bile le delno pokrite s travo, na preostanku pa so bili
neupraviceni elementi, kot so skale, grmovje, gost gozd itd.
V Gr¢iji so obstajali primeri, kjer so cele gozdove Steli za
trajne pasnike in so bili zato upraviCeni do placil SEP. Zato
je bila v LPIS pogosto evidentirana prevelika upravicena
povrsina, ki se uporablja tudi za navzkrizna preverjanja. To
je negativno vplivalo na kakovost tak$nih navzkriznih
preverjanj.

(¥) Clen 11 Uredbe (ES) §t. 1975/2006 in ¢len 24 Uredbe (ES) st.
796/2004.

(*8) Clen 17 Uredbe (ES) §t. 73/2009 doloca, da se identifikacijski
sistem za enote rabe ali poljine vzpostavi na podlagi zemljevidov
in katastrskih dokumentov ali drugih kartografskih virov. Pri tem
se uporabljajo tehnike ra¢unalniskega geografskega informacijskega
sistema, vklju¢ujo¢ po moznosti zracne ali prostorske ortopos-
netke z enotnim standardom, ki zagotavlja natancnost, ki ustreza
kartografskemu merilu najmanj 1:10 000.

Clen 2 Uredbe Komisije (ES) $t. 1120/2009 (UL L 316, 2.12.2009,
str. 1) doloca, da trajni pasnik pomeni zemljisce, ki se uporablja za
naravno gojenje trave ali druge zelnate krme ali za gojene trave ali
druge zelnate krme. To pomeni, da povrsine brez travisa/zelnate
vegetacije, kot so gozd, skale, ribniki in poti, niso del povrsine
trajnega pasnika, zato se izloCijo iz upravicene povrsine, kot je
opredeljeno v ¢lenu 34(2) in ¢lenu 2(h) Uredbe (ES) st. 73/2009.

>
>

ODGOVORI KOMISIJE

3.31  V primerih, v katerih je bilo na podlagi revizij ugotovjeno,
da je bila zemljiscu dodeljena neposredna pomoc ob neupostevanju
pravnih doloch, so se zaceli postopki potrditve skladnosti.

Primer 3.2

Komisija se zaveda razmer v Grciji in je grske organe pozvala, da
odpravijo teZave. V zvezi z razmerami v Spaniji je Komisija
ugotovila teZave, podobne tistim, na katere je Sodisce opozorilo v
drugih avtonomnih skupnostih.

Vendar teZave, ugotovljene v obeh drZavah clanicah, ne privedejo
vedno sistematicno do nepravilnih placil, kadar pa se to zgodi,
Komisija obravnava zadevo na podlagi postopkov potrditve
skladnosti.
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3.32  V petih drzavah c¢lanicah (v Bolgariji, na Nizozem-
skem (*%), v Gréiji, Romuniji in Spaniji) je Sodis¢e ugotovilo
slabosti pri posodabljanju LPIS.

3.33  Za kontrolni sistem ne-IAKS za ukrep ,prestrukturi-
ranje industrije sladkorja“ v Franciji je Sodis¢e ugotovilo, da
je le delno uspesen (glej primer 3.3).

Primer 3.3

Po nalrtu prestrukturiranja EU proizvajalci sladkorja, ki
delno ali v celoti opustijo svojo kvoto, prejmejo pomo¢ na
tono opuicene kvote za sladkor, ki je leta 2008/2009
znaSala od 218,75 EUR (navadna opustitev) do 625 EUR
(pri odstranitvi proizvodnih obratov). Proizvajalec mora
dodeliti opus¢eno kvoto proizvodnim obratom do njihove
najveje proizvodne zmogljivosti. 10 % pomodi je treba
izplacati pridelovalcem, ki zaradi tega izgubijo pravico do
dobave sladkorne pese proizvajalcu sladkorja.

Proizvajalcu sladkorja v Franciji je bila odobrena pomo¢ za
odstranitev proizvodnega obrata, enakovredna 93 500
tonam opusCene kvote. Vendar je upravi¢enec takoj pred
vlozitvijo zahtevka za pomo¢ vlozil zahtevek za povecanje
proizvodnih zmogljivosti tega obrata z 72 000 ton na
93 500 ton. Povecanje je bilo odobreno, vendar dejanska
proizvodnja v obratu nikoli ni presegla 60 000 ton.
Povecanje zmogljivosti je bilo umetno ustvarjeno zaradi
pridobitve vi§je stopnje pomo¢i v znesku 625 EUR na tono
za vsaj 21 500 ton. Poleg tega je bilo 10 % te pomoci
izplacanih pridelovalcem, ki niso nikoli dobavljali slad-
korne pese odstranjenemu obratu.

EKSRP

3.34  Administrativni pregledi se nanaSajo na pravilnost
prijav vlagateljev in izpolnjevanje zahtev za upravicenost do
odobritve in izplacila pomo¢i (*!). Te kontrole obsegajo navz-
krizna preverjanja s podatki, ki so organom Ze na voljo, na
primer v podatkovnih zbirkah IAKS.

(%) Te opustitve so imele na Nizozemskem le omejen ucinek in nizo-
zemski organi so v letu vlozZitve zahtevkov 2010 sprejeli ustrezne
popravne ukrepe.

(*') Natan¢ne zahteve za administrativne preglede za ukrepe za razvoj
podezelja v programskem obdobju 2007-2013 so opredeljene v
Uredbi (ES) 3t. 1975/2006.

ODGOVORI KOMISIJE

3.32  V zvezi z Nizozemsko je naveden sklic na odgovor Komisije
na tocko 3.21 (primer napake v zvezi s tochostjo za EKJS). Konec
leta 2008 je bil dokonéan nov, posodobljen LPIS za Gréijo. Leta
2009 je bil za Romunijo sprejet akcijski nacrt za odpravo nepravil-
nosti, ki je bil zakljucen v zacetku leta 2011. Leta 2009 je bil za
Bolgarijo sprejet akcijski nacrt za odpravo nepravilnosti, ki se bo
zakljucil do konca leta 2011. Spanija izvaja nacrt posodabljanja,
vendar je bila pozvana, da v letu 2011 okrepi svoja prizadevanja
v zvezi s tem.

Primer 3.3

Predpisi EU dolocajo, da pristojni organ drZave clanice odloca
glede upravicenosti posameznega zahtevka za pomol za
prestrukturiranje. V okviru nacrta proizvajalca za prestrukturir-
anje, na katerega se sklicuje Sodisce, je bilo dogovorjeno, da se
opusti kolicina proizvodnje sladkorja in da se to izvede prek
popolne odstranitve enega proizvodnega obrata z opustitvijo kvot
za dodatne tri obrate.

Predpisi EU nadalje dolocajo, da morajo nacrti za prestruktur-
iranje, ki jih predloZijo vlagatelji zahtevka, za vsako zadevno
tovarno natancno dolocati kolicino kvote, ki se opusti, pri cemer je
ta ,nizja od ali enaka proizvodni zmogljivosti“, ki se v celoti ali
delno odstrani. Predpisi ne dolo¢ajo nacina opredelitve proizvodne
zmogljivosti, zato so drZave clanice naceloma svobodne pri
dolo¢anju najprimernejse metode. Francoski organi so potrdili, da
je bil namen uporabljene metodologije dolociti proizvodno
zmogljivost tovarne in ne njene ucinkovite proizvodnje v danem
trenutku. Vendar Komisija obravnava primer v okviru obstojecega
postopka potrditve skladnosti, da bi ugotovila, ali so bili predpisi
EU v celoti upostevani.
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3.35 Cilj enega od kljuénih administrativnih pregledov
ukrepov (*)) za izboljSanje konkurencnosti v kmetijskem
sektorju, kot sta posodabljanje kmetij ter izbolj$anje in razvoj
infrastrukture na podezZelju, je ocena razumnosti prijavljenih
stroskov. Zato morajo drzave clanice uporabljati ustrezne
sisteme za ocenjevanje zneskov, ki so jih prijavili upravi¢enci.
Sodisce je ugotovilo, da te zakonske obveznosti niso uspesno
izvajali stirje od sedmih nacionalnih organov, pri katerih je bil
revidiran ta vidik.

3.36  Za nekatere projekte EKSRP administrativni pregledi
zajemajo preverjanje skladnosti delovanja z veljavnimi nacio-
nalnimi pravili in pravili EU, vklju¢no z javnimi narocili.
Sodisce je ugotovilo, da so bili na Portugalskem stroski, pove-
zani z gradnjo jezu, razdeljeni na ve¢ pogodb, ki jih je bilo
tako mogoce dodeliti neposredno, brez javnega razpisa. Pri
administrativnih pregledih to ni bilo ugotovljeno.

(IT) Kontrolni sistemi, ki temeljijo na pregledih na kraju samem

3.37  Drzave clanice morajo vsako leto izvesti preglede na
kraju samem, ki morajo pri vecini shem pomoci zajeti vsaj 5 %
upravicencev (*}). Revizija Sodis¢a je bila osredotoCena na
ustreznost postopkov analize tveganja za izbiro upravicencev,
zajetih v preglede, kakovost pregledov in ustreznost opra-
vljenih popravkov.

3.38  Sodiice je pri ponovitvi pregledov na kraju samem, ki
so jih opravile placilne agencije, pogosto ugotovilo, da se
kontrole niso pravilno izvrsevale (glej primer 3.4).

ODGOVORI KOMISIJE

3.35  Komisija se strinja, da so administrativni pregledi razum-
nosti stroskov nujni za zagotovitev uspesnosti celotnega kontrolnega
sistema. Komisija te nujne preglede sistematicno prouci med revizij-
skimi misijami. Splosha ocena je, da so drZave clanice, ki jih je
revidirala Komisija, z dvema izjemama, vzpostavile uspesne ali
delno uspesne sisteme.

3.36  Komisija bo ta primer obravnavala v okviru postopka potr-
ditve skladnosti.

Primer 3.4

Sodis¢e je v Bolgariji, Grciji, Romuniji, na Ceskem in
Nizozemskem ponovilo meritve parcel, ki so jih opravili
nacionalni in3pektorji. Ugotovilo je, da so bile upravicene
povrsine, ki so jih navedli nacionalni in3pektorji, nepravilne
pri 13 od 43 parcel v Bolgariji, 6 od 32 parcel v Gréiji, 12
od 29 parcel v Romuniji, 35 od 67 parcel na Ceskem in 16
od 174 parcel na Nizozemskem. Vendar so bili finan¢ni
ucinki v pregledanih primerih omejeni.

3.39  Za EKSRP je Sodis¢e ugotovilo slabosti pri nacrtovanju
pregledov na kraju samem in analizi rezultatov. Na primer, na
Portugalskem so bili skoraj vsi pregledi (97,5 %) izvedeni z
znatno zamudo, npr. eno ali celo dve leti po letu, za katero
je bilo zahtevano placilo, zaradi Cesar je pri njih tezje ugotoviti
primere neskladnosti.

(*?) Navedeno v naslovu II Uredbe (ES) $t. 1975/2006.
(**) Clen 12 Uredbe (ES) &t 1975/2006 in ¢clen 30 Uredbe (ES)
§t. 1122/20009.

Primer 3.4

V zvezi z Grcijo je ta teZava omejena na vpraSanje pasnih povrsin,
ki se obravnava v okviru postopka potrditve skladnosti.

3.39  Komisija je med izvajanjem revizij na Portugalskem odkrila
enake slabosti. Vendar so portugalski organi predlozili Komisiji infor-
macije, ki dokazujejo, da so se razmere za leto vloZitve zahtevkov
2010 bistveno izboljsale in da se je velika vecina kontrol zakljucila
do decembra 2010.
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(1) Sistem, ki zagotavlja izvajanje in kontroliranje navzkrizne
skladnosti

3.40  Zahteve v zvezi z navzkrizno skladnostjo so sesta-
vljene iz predpisanih zahtev ravnanja in standardov za dobre
kmetijske in okoljske pogoje (glej odstavek 3.6). Predpisane
zahteve ravnanja so dolocene v razlicnih direktivah in uredbah
EU, standarde za dobre kmetijske in okoljske pogoje pa je
treba opredeliti na nacionalni ravni. Glede navzkrizne sklad-
nosti morajo placilne agencije pregledati vsaj 1 % zahtevkov za
neposredna placila.

3.41  Sodis¢e je med obiski na kraju samem na podlagi
omejene revizije (glej peto alineo odstavka 3.16) ugotovilo
krditve navzkrizne skladnosti pri priblizno 12 % placil, za
katera veljajo obveznosti navzkrizne skladnosti. Ugotovljena
neskladnost se je nanaSala na predpisane zahteve ravnanja
(identifikacija in registracija Zivali) in na dobre kmetijske in
okoljske pogoje (Siritev nezazelene vegetacije).

Sistemi v zvezi z izterjavami in financnimi popravki
Primeri izterjave

3.42  Sodisce je objavilo Posebno porocilo o reviziji izterjav
v okviru SKP (*4), v katerem je bilo ugotovljeno, da sistemi zdaj
uspe$neje §Citijo financne interese EU in da so se stopnje
izterjave za primere po letu 2006 izboljsale. Vendar je treba
sisteme nadalje izbolj$evati z razjasnitvijo pravil, da se zmanjsa

moznost razliénih razlag in praks v drzavah clanicah.

Postopki Komisije za potrditev obra¢unov

3.43  Drzave ¢lanice in Komisija si delijo upravljanje vecine
odhodkov za kmetijstvo. Pomo¢ izplacajo drzave clanice,
Komisija pa jim nato povrne sredstva (**). Odhodki so
dokonéno sprejeti v dvostopenjskem postopku, ki se imenuje
postopek potrditve obra¢unov. Ti stopnji sta sprejetje sklepa o
letni finan¢ni potrditvi in sprejetje vecletnih odlocb o sklad-
nosti, ki jih sprejme Komisija.

3.44  Sodis¢e je v svojih prej$njih letnih porocilih in v
posebnem porocilu Revizija postopka potrditve obracunov (*%)
kritiziralo dejstvo, da finan¢ne popravke krijejo drzave ¢lanice
in ne kon¢ni upraviCenci in da se pri popravkih zaradi sklad-
nosti veliko uporabljajo pavSalni popravki, ki niso neposredno
povezani z dejanskim zneskom nepravilnih placil. Sistem potr-
jevanja obracunov je v letu 2010 ostal nespremenjen.

(**) Posebno porocilo st. 8/2011.
(*%) Mesecno za EKJS in vsako Cetrtletje za EKSRP.
(*%) Posebno porocilo st. 7/2010.

ODGOVORI KOMISIJE

3.41  Ugotovitve Sodisca potrjujejo kontrolni statisticni podatki, ki
jih je Komisija prejela od drzav clanic. Ti statisticni podatki kaZejo,
da so bile uvedene kazni.

3.42  Komisija izraza zadovoljstvo ob oceni Sodisca, da sta se
upravljanje in revizija izterjav v okviru skupne kmetijske politike v
preteklih letih izboljSala. V' zvezi s priporocili v posebnem porocilu za
nadaljnje izboljSanje sistema bo Komisija proucila morebitne spre-
membe, da bi, kadar je to primerno, okrepila, uskladila ali razjasnila
zadevna pravila v okviru svojih zakonodajnih predlogov za skupno
kmetijsko politiko proti letu 2020.

344  To, kar Sodisce kritizira v zvezi s sistemom potrjevanja
skladnosti, je s sistemom nelocljivo povezano. Namen potrditve sklad-
nosti je izvzem tistih odhodkov iz financiranja EU, ki niso bili
izvrSeni v skladu s predpisi EU. Nikakor pa to ni mehanizem za
izterjavo nepravilnih placil upravicencem, kar je v skladu z nacelom
deljenega upravijanja v izkljucni pristojnosti drZav clanic.
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Potrjevanje rezultatov inSpekcijskih pregledov placilnih agencij

3.45  Certifikacijski organi morajo izre¢i mnenje o kakovosti
inspekcijskih  pregledov na kraju samem, ki jih izvedejo
placilne agencije, in potrditi zbrane rezultate in3pekcijskih
pregledov. Komisija v svojem letnem porocilu o dejavnostih
uporabi rezultate inSpekcijskih pregledov za oceno stopnje
preostalih napak na podro¢ju kmetijskih odhodkov.

3.46  Smernice Komisije certifikacijskim organom prepus-
¢ajo izbiro, ali bodo spremljali in$pekcijske preglede na kraju
samem ali jih bodo ponovno izvedli. Velika ve¢ina certifikacij-
skih organov potrdi kakovost inspekcijskih pregledov tako, da
spremlja nacionalne indpektorje, ne pa s ponovno izvedbo.
Sodis¢e na podlagi svojih izkuSenj meni, da bi se kakovost
in3pekcijskih pregledov izboljsala, ¢e bi morali certifikacijski
organi sistematino ponovno izvajati opravljene inspekcijske
preglede.

ODGOVORI KOMISIJE

Ce so bila kot rezultat potrditve skladnosti ugotovljena neupravicena
placila upravicencem, morajo drzave clanice te upravicence nadalje
spremljati in zoper njih uvesti ukrepe za izterjavo. Vendar so ti
popravki pomembno sredstvo za izboljSanje sistemov drzav clanic
ter s tem za preprecevanje ali odkrivanje in izterjavo nepravilnih placil
upravicencem, tudi kadar izterjava od upravicencev ni potrebna, ker
financni popravki veljajo le za nepravilnosti v upravljavskem in
kontrolnem sistemu drzav clanic ter ne za neupravicena placila.

Sodisce Evropskih skupnosti je uporabo pavsalnih stopenj sprejelo kot
skladno s pravnimi predpisi, ki urejajo delo na podrocju skladnosti,
pri cemer je to uporabo pod dolocenimi pogoji potrdil tudi Evropski
parlament v svoji resoluciji o razresnici za leto 2007 (odstavek 83).

Poleg tega je Komisija navedla, da bo, ce certifikacijski organi drZav
clanic v celoti ponovijo reprezentativni vzorec transakcij, ki jih je
placilna agencija pregledala na kraju samem, in na podlagi tega
potrdijo zanesljivost kontrolnih statisticnih  podatkov drzav clanic,
sprejela, da nastala stopnja napake pomeni najvegje mozno tveganje
in da kakrsni koli financni popravki za zadevno leto ne bodo presegli
te ravni.

3.46  Ceprav se Komisija strinja, da pravocasna ponovna izvedba
Ze opravljenega pregleda zagotavlja boljSo oceno kakovosti pregledov
na kraju samem, je Se vedno mogoca ocena kontrolnega okolja v
okviru inspekcijskih pregledov, ki jih spremlja certifikacijski organ.
V nekaterih primerih pravocasna ponovna izvedba pregleda niti ni
mogoca. Te omejitve so nelocljivo povezane s Stevilnimi naknadnimi
kontrolami, ki jih opravijo zunanji revizorji. V takih primerih so
dobra alternativa inSpekcijski pregledi, ki jih spremljajo certifikacijski
organi. Poleg tega so dodatno koristni, ker s preprecevanjem kopicenja
kontrol zmanjsujejo upravho obremenitev kmetov.

Analiza porocil certifikacijskih organov za proracunsko leto 2010
kaZe, da so certifikacijski organi skupno preverili priblizno 3 000
kontrol. V' zvezi s pregledi, ki so jih izvedli certifikacijski organi, so
se zahtevani inSpekcijski pregledi v pribliZzno 24 % primerov ponovno
izvedli, v 45 % so jih navedeni organi spremljali, v 12 % pa sta se
uporabila oba pristopa. Pri dodatnih 19 % primerov certifikacijski
organi niso izrecno razlikovali med metodama.
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3.47  Ceprav so ponovni inspekcijski pregledi za podrocje
EKJS, ki jih je Sodis¢e izvedlo v Bolgariji, Romuniji, Gréiji in na
Nizozemskem (¥), pokazali slabosti v kakovosti nacionalnih
in3pekcijskih pregledov, so certifikacijski organi teh drzav
porocali, da je njihova kakovost dobra (3%) ali vsaj ustrezna (3%).

3.48  Poleg tega zakonodaja EU zahteva, da so certifikacijski
organi pri svojem delu neodvisni od placilnih agencij, da bi se
izognili morebitnemu navzkrizju interesov. V vecini drzav
¢lanic je funkcija certifikacijskega organa dodeljena nacional-
nemu revizijskemu uradu, zasebni revizijski druzbi ali oddelku
za notranjo revizijo na ministrstvu za finance, na Nizozem-
skem pa so to funkcijo dodelili notranjemu revizijskemu
oddelku na ministrstvu za kmetijstvo, za katerega Sodisce
meni, da ni neodvisen od organov, ki izvajajo SKP.

Podrocja politik okolje, pomorske zadeve in ribi-
§tvo, zdravje in varstvo potrosnikov

3.49  Okolje, pomorske zadeve in ribistvo ter zdravje in
varstvo potro$nikov upravlja Komisija, zanje pa veljajo posebni
kontrolni sistemi. Pri reviziji je bil pregledan sistem notranjih
kontrol GD ENV.

Sistem notranjih kontrol GD ENV

3.50  PreizkuSenih je bilo 30 naklju¢no izbranih placil,
financiranih iz programa LIFE+. Revizija je pokazala, da klju¢ne
kontrole niso bile ustrezno dokumentirane, kar pomeni
tveganje, da se tak$ne kontrole ne izvajajo. Poleg tega v neka-
terih primerih niso bili ustrezno dokumentirani pregledi prija-
vljenih stroskov.

3.51  Tri od 30 preizkuSenih placil se nanasajo na donacije,
dodeljene OECD. GD za okolje ni preveril dokazil za nastale
stroske in jih je Stel za upravicene izklju¢no na podlagi njiho-
vega opisa v konénem porocilu. Vendar konéno porocilo ni
zagotovilo dovolj informacij, da bi bilo mogoce ugotoviti, ali
so stroski dejansko nastali in ali so bili upraviceni.

(*”) Glej primer 3.4.
(*®) Gréija in Nizozemska.
(*%) Bolgarija in Romunija.

ODGOVORI KOMISIJE

3.47 V primerih Bolgarije, Romunije in Nizozemske financni
ucinek kakrsnih koli slabosti inspekcijskih pregledov, ki so jih izvedle
placilne agencije, ni bil bistven, zato so jih certifikacijski organi na
podlagi smernic Komisije pravilno ocenili kot dobre ali ustrezne.

V zvezi z Gréijo je certifikacijski organ v svojem porocilu za prora-
cunsko leto 2010 ocenil, da so nekateri elementi kontrol na kraju
samem slabi, nekateri pa ustrezni.

3.48  Komisija bo spremljala vprasanje nizozemskih organov, da
bi okrepila operativno neodvisnost certifikacijskega organa. Vendar
Komisija ugotavlja, da Sodisce ni odkrilo nicesar, na podlagi Cesar
bi se lahko sklepalo, da se je tveganje neodvisnosti uresnicilo.

3.50  Vsak financni in tehnicni uradnik potrdi izvedbo potrebnih
kontrol v njegovi pristojnosti s podpisom transakcij. Stevilne opombe
za dokumentacijo, izmenjava elektronske poste in rocno napisane
opombe dokazujejo, da se dokumentacija pregleduje. Komisija steje
svoj sistem notranjih kontrol za zanesljiv. Kljub temu bo Se naprej
izboljSevala dokumentacijo nekaterih kljucnih kontrol.

3.51  Komisija je v skladu s clenom 53(d) financne uredbe pregle-
dala racunovodske postopke, postopke notranje kontrole, revizijske
postopke in postopke za oddajo javnega narocila OECD, pri cemer
zagotavlja jamstva, enakovredna mednarodno sprejetim standardom.
Koncno porocilo se je ob upostevanju posebnih kontrolnih ureditev,
opredeljenih v okvirnem sporazumu za leto 2006 med Komisijo in
OECD, stelo za sprejemljivo.
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ZANESLJIVOST POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV
KOMISIJE

3.52 'V Prilogi 3.3 so povzeti rezultati pregleda poslovod-
skih predstavitev Komisije, zlasti letnih poroéil o dejavnostih in
izjav generalnih direktorjev, za generalne direktorate Komisije
AGRI, CLIMA, ENV, MARE in SANCO.

3.53  Letno porocilo GD AGRI za leto 2009 je vsebovalo
pridrzek za odhodke za ukrepe za razvoj podezelja iz osi 2
(izboljsanje okolja in pokrajine). Generalnemu direktorju se
tega pridrzka ni zdelo potrebno prenesti v letno porocilo o
dejavnostih za leto 2010. Sodis¢e meni, da umik tega pridrzka
ni bil upravi¢en (glej Prilogo 3.3).

ODGOVORI KOMISIJE

3.52 V te prilogi Sodiste navaja, da je GD ENV umaknil
pridizek na podlagi neutemeljenih predpostavk. GD ENV meni, da
njegova ocena temelji na analizi Stirih let revizij na podlagi tveganja,
in je preprican, da pomeni trdno osnovo za izracun stopnje napake in
umik pridrZka. Komisija je prav tako menila, da ni potrebno izraziti
pridrzka za GD SANCO, saj je bila stopnja preostalih napak po
popravku ugotovljenih napak niZja od 2 %.

GD MARE je opustil pridiZek, ceprav driava clanica ni v celoti
sprejela popravka, ker je zakljucevanje zadevnega programa v teku
in bo Komisija potreben (popoln) financni popravek opravila pri
izvedbi zakljucitve. GD MARE je menil, da ohranjanje pridrzka v
teh okoliscinah ni primerno.

To so poslovodske odlocitve, ki temeljijo na skrbni proucitvi okoliscin
in oceni tveganj, ki zagotavlja najzanesljivejSo podlago za izjavo o
zanesljivosti.

3.53  PridrZek iz letnih porocil o dejavnostih za leti 2008 in
2009 GD AGRI v zvezi z odhodki za ukrepe za razvoj podeZelja
iz osi 2 je bil utemeljen z dejstvom, da so kontrolni statisticni podatki
drzav lanic za te ukrepe pokazali stopnjo napake, ki je bistveno
presegala  2-odstotni prag pomembnosti, ki ga Sodisce trenutno
uporablja, kar je bil po drugi strani razlog, da je stopnja napake
za skupne odhodke za razvoj podeZelja, ki je glede na veljavna
navodila Komisije v zvezi z oblikovanjem pridrzkov podlaga za
ocenjevanje pomembnosti napak, prav tako ostala nad 2 %.

Na podlagi skupnih prizadevanj Komisije in drZav clanic so se kako-
vost in zanesljivost teh kontrolnih statisticnih podatkov ter stopnja
kolicinske opredelitve ugotovljenih in sporocenih napak v letu 2010
bistveno izboljsale. Te izboljsave so GD AGRI omogocile, da stopnjo
preostalih napak za razvoj podeZelja kot celoto izracuna natancneje
kot v prejsnjih letih, ko ni imel potrebnih zagotovil, da so drzave
Clanice zbirale statisticne podatke s potrebno natancnostjo, pri cemer
zdaj uporablja enako metodologijo kot za odhodke EKJS. Na podlagi
tega pristopa je bila ugotovljena stopnja preostalih napak za razvoj
podeZelja kot celote niZja od 2-odstotnega praga pomembnosti (1).

(1) Izracun temelji na informacijah, ki so jih predlozile vse drzave clanice,
razen Cipra in Portugalske, ki nista mogla upostevati novih standardov
porocanja za finanéno pomembne ukrepe za kmetijstvo in okolje. Vendar
tudi ¢ bi bili stopnji napak teh dveh drZav clanic visji od povpregja,
stopnja preostalih napak za razvoj podezelja kot celoto zaradi njunega
vpliva najverjetneje ne bi presegla 2-odstotnega praga pomembnosti.
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3.54  GD AGRI enako kot v letu 2009 $e naprej meni, da
odstopanja, ki so jih nacionalni in3pektorji odkrili pri
naklju¢no izbranih in3pekcijskih pregledih na kraju samem,
odrazajo stopnjo preostalih napak pri zadevni shemi pomodi.
Sodis¢e ostaja pri opazanju, ki ga je navedlo Ze v letnem
porocilu za leto 2009, da ne more potrditi tega pristopa, na
katerega vplivajo naslednje pomanjkljivosti:

— temelji na inSpekcijskih pregledih, kakovost katerih je za
vec placilnih agencij nezadostna, kot so pokazale tudi revi-
zije Komisije same in Sodiica,

— zanasa se na statistine podatke, za katere Komisija Ze ve,
da so bili nepravilno sestavljeni, ter

— je nepopoln, ker se pri njem ne upostevajo preostale
napake pri administrativnem upravljanju zahtevkov, za
katere se je pokazalo, da so pomanjkljivi.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA
Zakljucki

3.55  Sodis¢e je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da so na placila za kmetijstvo in naravne vire za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, vplivale pomembne
napake, vendar v neposrednih placilih, ki jih pokriva TAKS, ni
bilo pomembnih napak.

ODGOVORI KOMISIJE

Poleg tega se je akcijski nacrt iz pridrika prejsnjih let zakljucil in
sporocene stopnje napak, razen nekaterih izjem, so se Stele za spre-
jemljive. Nadaljnje zmanjsanje napak bi bilo mogoce doseci samo s
povecanjem stopnje pregledov na kraju samem, kar pa ne bi bilo
stroskovno ucinkovito.

V zvezi z visokimi stopnjami napak za ukrepe iz osi 2 v Bolgariji in
Romuniji so bili zadevni odhodki za ti drZavi clanici vkljuceni v
pridrzek za IAKS. Prav tako je nov pridriek za Portugalsko zaradi
resnih pomanjkljivosti njenega sistema IAKS vkljuceval tudi odhodke
iz osi 2.

3.54  Kontrolne statisticne podatke drzav clanic v veliki meri
preverijo in potrdijo certifikacijski organi, kar kot moZnost priporoca
Sodisce v svojem porocilu za leto 2005, rezultati tega dela pa so
objavljeni v letnem porocilu o dejavnostih GD AGRL

Zaradi obravnavanja tveganja, da bi bile stopnje napak, ki izhajajo iz
teh kontrolnih statisticnih podatkov, podcenjene zaradi netochosti
podatkovnih zbirk ali nezadostnega spremljanja nepravilnosti, kot
navaja Sodisce, je GD AGRI uvedel varnostno rezervo v visini 25-
odstotnega povecanja, za katero meni, da je dovolj velika za kritje
tveganj, na Ratera opozarja Sodisce. Kljub takemu povecanju bi bile
stopnje preostalih napak za odhodke za neposredno pomoc, interven-
cijo na trgu in ukrepe za razvoj podeZelja Se vedno bistveno niZje od
2%.

Poleg tega rezultati revizij Sodisca za prvi steber in zlasti za nepo-
sredna placila, ki jih zajema IAKS, potrjujejo stopnjo napake, ki je
precej pod 2-odstotnim pragom pomembnosti, kar v glavnem potrjuje
rezultate kontrolnih statisticnih podatkov ter dokazuje uspesno delo-
vanje kontrolnih in nadzornih sistemov.

3.55  Sklep Sodisca glede kmetijstva in naravnih virov potrjuje
pozitivni trend, da se je v preteklih letih najverjetnejSa napaka pribli-
Zala 2-odstotnemu pragu pomembnosti. Komisija nadalje ugotavlja,
da je pri odhodkih EKJS, ki so leta 2010 znaSali 77 % skupnih
odhodkov iz tega poglavja, najverjetnejSa napaka precej pod pragom
pomembnosti, pri neposrednih placilih, ki jih zajema IAKS, pa je Se
manjsa.

Poleg tega je tveganje za proracun EU ustrezno zajeto v postopku
potrditve skladnosti.
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3.56  Sodis¢e je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da so nadzorni in kontrolni sistemi, revidirani na
podrodju kmetijstva in naravnih virov, delno uspesni pri zago-
tavljanju pravilnosti placil.

Priporocila

3.57  V Prilogi 3.4 je predstavljen rezultat, ki ga je Sodisce
dobilo pri pregledu napredka pri izvajanju priporocil iz prejs-
njih letnih porocil (2008 do 2009). Omeniti je treba naslednje:

— Komisija je sprejela pomembne popravne ukrepe za
poenostavitev ukrepov za razvoj podeZelja ter zanesljivost
in popolnost informacij, evidentiranih v LPIS.

— Kar zadeva priporocila, naj se minimalne zahteve v zvezi z
letnim vzdrzevanjem za travis¢a dolocijo na ravni EU in
naj zakonodaja EU izklju¢i moznost, da se neposredna
pomo¢ izplaca vloznikom zahtevkov, ki niso uporabljali
zemlji§¢ za kmetovanje niti jih niso ohranjali v dobrih
kmetijskih in okoljskih pogojih, je nova uredba Sveta te
zadeve pustila v pristojnosti drzav ¢lanic.

ODGOVORI KOMISIJE

3.56  Komisija meni, da je IAKS na splosno uspesen kontrolni
sistem za omejevanje tveganja napak ali nepravilnih odhodkov.

V zvezi z razvojem podeZelia Komisija meni, da se nadzorni in
kontrolni sistemi stalno izboljSujejo, s cimer se stopnja napake na
tem podrodju zmanjsuje.

3.57

— Pretekla stiri leta so Komisija in drZave clanice izvajale akcijski
nacrt, katerega namen je zagotoviti boljSo moznost nadzora
ukrepov za kmetijstvo in okolje, s cimer se je zmanjsala stopnja
napake. Za sedanje programsko obdobje se izvajajo pobude za
poenostavitev, kar se bo v okviru reforme skupne kmetijske poli-
tike po letu 2013 nadaljevalo tudi v prihodnje. Kljub temu je
jasno, da je treba vzpostaviti pravo ravnovesje med cilji politike,
upravnimi stroski in tveganjem napak.

Od leta vloZitve zahtevkov 2010 morajo drZave clanice ocenjevati
kakovost svojih LPIS. Ceprav je leto 2010 prvo leto, je ta ukrep
drzavam clanicam Ze pomagal pri opredeljevanju podrocij, ki jim
je treba nameniti pozornost.

— Sedanji sistem zagotavlja skupni pravni okvir, v okviru katerega
so drzave clanice pristojne za dolocitev meril za ohranjanje dobrih
kmetijskih in okoljskih pogojev, kar omogoca upostevanje razno-
likosti kmetijskih povrsin in tradicij v EU.

Vprasanje opredelitve kmetov, ki ga je poudarilo Sodisce, je bilo
obravnavano v okviru pregleda zdravstvenega stanja reforme
skupne kmetijske politike, s cimer je bilo drZavam clanicam
omogoceno, da iz shem neposrednih placil izkljucijo tiste fizicne
ali pravhe osebe, Raterih glavna dejavnost ni opravljanje
kmetijske dejavnosti ali katerih kmetijske dejavnosti predstavljajo
le majhen delez (clen 28(2) Uredbe (ES) st. 73/2009).

Nadaljnji premisleki o usmerjanju podpore k dejavnim kmetom
so predvideni v okviru skupne kmetijske politike po letu 2013,
kot je navedeno v sporocilu Komisije o skupni kmetijski politiki
proti letu 2020, ob upostevanju potrebe po preprecevanju zaple-
tenih pravil, ki bi povzrocila kompleksen kontrolni sistem, kate-
rega izvajanje bi bilo drago in v nasprotju s prizadevanji Komi-
sije za poenostavitey.
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UGOTOVITVE SODISCA

3.58 Sodis¢e po tem pregledu in po ugotovitvah in
zakljuckih za leto 2010 priporoca, naj Komisija sprejme
ustrezne ukrepe, ki bodo zagotovili:

(@) da bo uporaba ortografskih posnetkov postala obvezna in
da se bo LPIS redno posodabljal na podlagi novih ortograf-
skih posnetkov (glej odstavek 3.31);

(b) da bodo placilne agencije odpravile slabosti, ugotovljene v
primerih, ko se je za kontrolne sisteme in podatkovne
zbirke IAKS pokazalo, da so pomanjkljivi (glej odstavke
3.23 do 3.25);

(c) da bodo inspekcijski pregledi na kraju samem dovolj kako-
vostni, da bodo omogocali zanesljivo dolocitev upravicene
povrsine (glej odstavka 3.38 in 3.39);

(d) da bodo certifikacijski organi ustrezno preverjali kakovost
in3pekcijskih pregledov in porocali o njej (glej odstavka
3.46 in 3.47).

3.59  Sodis¢e za podrocje razvoja podeZelja priporoca, naj
Komisija in drzave ¢lanice odpravijo ugotovljene slabosti, zlasti
z izboljSanjem uspesnosti pregledov, ki se izvajajo za ne-IAKS
ukrepe.

3.60 Komisija in drzave clanice morajo sprejeti uspesne
ukrepe, da se resijo vprasanja, ugotovljena na podro¢jih politik
okolje, ribistvo ter zdravje in varstvo potro$nikov.

ODGOVORI KOMISIJE

3.58

(a) Vprasanje rednega posodabljanja sistema LPIS je upoStevano v
na novo uvedeni obvezni oceni kakovosti LPIS. Vprasanje
obvezne uporabe ortografskih posnetkov je obravhavano v okviru
reforme skupne kmetijske politike po letu 2013.

(b) Komisija si skupaj z drzavami clanicami prizadeva zagotavljati
stalno izboljSevanje nadzornih in kontrolnih sistemov. Priporocila
v zvezi s tem so predloZena v okviru obicajnih revizij, pri cemer
drZave clanice z resnimi teZavami oblikujejo in izvajajo akcijske
nadrte. Komisija meni, da so ti nacrti uspesni.

Poleg tega morajo drZave clanice od leta vloZitve zahtevkov 2010
ocenjevati kakovost svojih LPIS. Ceprav je leto 2010 prvo leto, je
ta ukrep driavam clanicam Ze pomagal pri opredeljevanju
podrocij, ki jim je treba nameniti pozornost.

Kakrsne koli preostale slabosti se obravhavajo v okviru postopkov
potrditve skladnosti, da se zasitijo financni interesi EU.

(c) Ce Komisija odkrije take slabosti, se drZavi clanici predloZijo
priporocila za popravek, na podlagi postopkov potrditve sklad-
nosti pa se uvedejo financni popravki za zascito financnih inte-
resov EU.

(d) Komisija meni, da so zahteve glede strukture in porocanja v zvezi
s pregledi kontrol na kraju samem, ki jih izvajajo certifikacijski
organi, primerne (glej tudi odgovor na tocki 3.46 in 3.47). Zato
v proratunskem letu 2011 niso predvidene nobene spremembe
smernic Komisije za certifikacijske organe. Vendar bo Komisija Se
naprej spremljala kakovost dela certifikacijskih organov.

3.59  Komisija meni, da je bil v zvezi z izboljSanjem upravljavskih
in kontrolnih sistemov za razvoj podezelja dosezen velik napredek, kar
potrjuje trend stalnega zmanjSevanja stopenj napak, zlasti za ne-
IAKS ukrepe, za katere je bila v skladu s kontrolnimi statisticnimi
podatki drzav clanic stopnja napake leta 2010 precej pod 2-odsto-
tnim pragom pomembnosti.

3.60  Komisija bo proucila napake, ki jih je opredelilo Sodiste, da
bi ugotovila, ali so povezane s sistemskimi slabostmi, pri cemer bo v
tem primeru sprejela ukrepe za odpravo teh napak. Poleg tega si bo
Komisija ob predloZitvi novih programov za odhodke prizadevala za
poenostavitev pravil in hkrati ohranila ustrezno raven kontrol. Cilj je
spodbuditi morebitne upravicence k vloZitvi zahtevka za financno
podporo EU ter zmanjsati napake in upravno obremenitev upravi-
cencev, Komisije in drZav clanic. Pri deljenem upravljanju bodo
morale drZave clanice zagotoviti, da so nacionalna pravila za upra-
viCenost jasna in enostavna ter pod udinkovitim nadzorom, da se
zmanjsajo stopnje napak.



PRILOGA 3.1

REZULTATI PREIZKUSANJA TRANSAKCI] ZA KMETIJSTVO

2010

EK]JS Razvoj podeZelja SANCO, ENV, MARE Skupaj

ELIKOST IN STRUKTURA VZORCA (%)
Transakcije skupaj (od tega): 146 80 12 238 241 204 196
predplacila 0 0 0 0 0 0 0
vmesna/koncna placila 146 80 12 238 241 204 196

REZULTATI PREIZKUSANJA () () (%)

Delez preizkuSenih transakcij, za katere je bilo ugotovljeno:

da v njih ni napak 73 % (107) 50 % (40) 33% (4) 63 % (151) 73 % 68 % 69 %
da nanje vpliva ena ali ve¢ napak 27 % (39) 50 % (40) 67 % (8) 37 % (87) 27 % 32% 31%
Analiza transakcij, na katere so vplivale napake
Analiza po vrstah odhodkov
predplacila 0% (0) 0% 0) 0% (0) 0% 0% 0%
vmesna/konéna placila 100 % (39) 100 % (40) 100 % (8) 100 % 100 % 100 %
Analiza po vrstah napak
koli¢insko neopredeljive napake: 26 % (10) 48 % (19) 50 % (4) 36 % 32% 36 %
koli¢insko opredeljive napake: 74 % (29) 52 % (21) 50 % (4) 64 % 68 % 64 %
upravicenost 3% (1) 48 % (10) 100 % (4) 17 % 20 % 36 %
nastanek 0% 0) 0% (0) 0% (0) 2% 2% 3%
tocnost 97 % (28) 52 % (11) 0% 0) 81 % 78 % 61%

OCENJENI UCINEK KOLICINSKO OPREDELJIVIH NAPAK (*)
Najverjetnejsa stopnja napake

0,8 %
3,8%

spodnja meja napake
zgornja meja napake

(") Ti deli tabele se nanasajo samo na vzorec iz prve alinee odstavka 3.16 in ne vsebujejo transakcij, pregledanih pri koordiniranih revizijah.
(3) Zaradi boljsega pregleda podrocij z razlicnimi profili tveganja znotraj skupine politik je bil vzorec razdeljen v segmente.

(%) Stevilke v oklepajih pomenijo dejansko Stevilo transakcij.
(%) Rezultati pregleda transakcij, opravljenega pri koordiniranih revizijah, so zajeti v izracun stopnje napake.
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PRILOGA 3.2

REZULTATI PREGLEDA SISTEMOV ZA KMETIJSTVO IN NARAVNE VIRE

3.2.1. Ocena izbranih nadzornih in kontrolnih sistemov (IAKS) - EKJS

Administrativni | Metodologija
postopki in in$pekcijskih
kontrole za | pregledov na
zagotovitev kraju samem,
pravilnega izbor, izvedba,

Uredbe (ES) P!aévﬂa’ el Ll

= vklju¢no s | vosti in sporo-

5;53(4215)819{) kakovostjo canje posa-

( ) podatkovnih | meznih rezul-

zbirk tatov

Odhodki, povezani
z IAKS
(= nacionalni prag
— Priloga VIII

Izvajanje in
kontrola
dobrih kmetij-
skih in okolj- [ Skupna ocena
skih pogojev/
navzkrizne
skladnosti

Drzava ¢lanica
(placilna agencija)

delno delno

Nemcija

(Spodnja Saska) SEP 5770254 uspesno uspésno uspgsno uspesno
Nemgiia delno
5 ) SEP 5770254 uspesno uspesno uspesno uspesno
(Saska) b
S delno delno
P L SEP 4858 043 uspesno uspesno uspesno delno uspesno
(Kastilija in Manca) 1.2 3 4 A B
Spani delno delno delno
(Estremadura) SEP 4858 043 uspesno uspesno uspesno delno uspesno
1,456 C a
. . delno delno
At LS SEP 3985 895 uspesno uspesno uspesno uspesno
(Wales)
B, D b
delno delno
Nizozemska SEP 853 090 uspesno uspesno uspesno uspesno
D a

Opomba: Skupna ocena ne more biti boljSa od ocene administrativnih postopkov in kontrol.

Neupravi¢ene povrsine trajnih pasnikov, pokritih z gostim gozdom, niso zanesljivo ugotovljene.
Kazni za previsoke prijave se ne uporabljajo pravilno.

Kazni za prenizke prijave se ne uporabljajo pravilno.

Spremembe zahtevkov se ne obravnavajo pravilno.

LPIS po pregledih na kraju samem ni pravilno posodobljen.

Pojem ocitne napake se ne uporablja pravilno.

ANV B W N =

Uvrstitev kontrolirane populacije v izbor na podlagi tveganja ali nakljucni izbor se v kontrolnih statisti¢nih podatkih izvaja naknadno.
Hitri obiski na terenu se obravnavajo kot kontrole na kraju samem.

Upravicena povrsina za skupino posevkov ni pravilno dolocena.

Nezadostna kakovost pregledov na kraju samem.

N>

Nezadostne nacionalne zahteve dobrih kmetijskih in okoljskih pogojev za travisca in pasnike slabe kakovosti.
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3.2.2. Ocena izbranih nadzornih in kontrolnih sistemov - razvoj podeZelja

Administrativni Metodologija inSpekcij-
postopki in kontrole za | skih pregledov na kraju | Izvajanje in kontrola
zagotovitev pravilnega | samem, izbor, izvedba, | dobrih kmetijskih in
(placilna agencija) | placila, vkljuéno s kako-| nadzor kakovosti in okoljskih pogojev/
vostjo podatkovnih | sporocanje posameznih | navzkrizne skladnosti

Drzava ¢lanica

Skupna ocena

zbirk

rezultatov

. neuspesno delno uspesno delno uspesno .
Francija 193 AB.C . neuspesno
Nem¢ija delno uspesno

(Mecklenburg-Pred- uspesno uspesno p
pomerjansko)
Italija delno uspesno delno uspesno delno uspesno delno uspesno
(Toskana) 2,3 A, B, C a P

” neuspesno - uspesno «
Latvija 2 3 4 uspesno neuspesno
Poljska deln20 gsp:sno uspgsno delno Espesno ek e

delno uspesno delno uspesno delno uspesno -
Portugalska 3 4 B CD a delno uspesno
Romunija G (P G [P uspesno delno uspesno

Zdruzeno kraljestvo

(Skotska)

Ceska

2,3, 4

delno uspesno
1

delno uspesno

3, C

delno uspesno
1, C, D

delno uspesno

delno uspesno
1, ¢ d

delno uspesno

delno uspesno

delno uspesno

2,3, 5 C E a a, ¢ e E

Placila pred koncanjem obveznih kontrol.

Nepravilna pravila, izracuni in placila (preplacila, toleran¢na pravila, neupraviceni odhodki, znizanja
Pomanjkanje dokazov, pomanjkljivosti in neuspesni pregledi, povezani s pogoji in obveznostmi za upravicenost.
Ni ustreznega sistema za vrednotenje razumnosti predlaganih stroskov.

Neuspesni administrativni pregledi v celoti ali delno umaknjenih zahtevkov za pomoc.

VAW N =

Ni vrednotenja rezultatov kontrol na kraju samem in ni povecanja vzorca upravicencev, ki jih je treba preveriti.
Pomanjkljivosti izbirne metodologije in neupostevanje predpisane najniZje stopnje kontrol na kraju samem.
Slabosti, povezane s kakovostjo izvedenih kontrol na kraju samem in naknadnih pregledov.

Zamude in nedoslednosti pri statistiénih podatkih in rezultatih pregledov, sporocenih Komisiji.

Pravila za kazni niso skladna z zakonodajo EU.

Mg NS

Pregledi so izvedeni z zamudo in niso porazdeljeni po celem letu.

Neskladnost pri identifikaciji in registraciji Zivali ter neupostevanje obveznih obvestil.

Pomanjkanje vrednotenja ugotovljenih neskladnosti in nedoslednosti v pregledanih kontrolnih poro¢ilih.

Obvezna stopnja pregledov za predpisane zahteve ravnanja 7 ni dosezena in v statisticnih podatkih o navzkriznih preverjanjih so
neskladnosti.

e Nezadostni nacionalni standardi za dobre kmetijske in okoljske pogoje.

a0 o

Skupna ocena nadzornih in kontrolnih sistemov

2010 2009 2008 2007
Skupna ocena

delno uspesno delno uspesno delno uspesno



Glavni zadevni
generalni
direktorati

GD AGRI

GD CLIMA

GD ENV

Vrsta izjave generalnega
direktorja (*)

s pridrzki

s pridrzkom

brez pridrikov

PRILOGA 3.3

REZULTATI PREGLEDA POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV KOMISIE ZA KMETIJSTVO IN NARAVNE VIRE

Pridrzki

Resne pomanjkljivosti v IAKS v Bolgariji,
na Portugalskem in v Romuniji.

Pridrzek v zvezi z ugledom, povezan z
resno kritvijo varnosti, ugotovljeno v
nacionalnih registrih za sistem EU za
trgovanje z emisijami.

Opazanja Sodis¢a

Ohranitev pridrzkov se ujema z ugotovitvami Sodis¢a v teh drzavah ¢lanicah.

Izjava o zanesljivosti v letnem porocilu o dejavnostih GD AGRI za leto 2009 je vsebovala
pridrzek o odhodkih za ukrepe za razvoj podezelja iz osi 2 (izboljsanje okolja in pokrajine) v
programskem obdobju 2007-2013. GD AGRI tega pridrzka ni prenesel v svoje porocilo o
dejavnostih za leto 2010. Sodisce je ugotovilo, da bi bilo treba pridrzek ohraniti, ker:

(a) metodologija, ki jo je Komisija uporabila za izra¢un stopnje napake, ni bila v celoti
pregledna in je temeljila na Stevilnih izbirah. Moznih bi bilo ve¢ drugacnih izbir, ki bi
privedle do stopnje napake nad pragom 2 %;

(b) so se pri podatkih, uporabljenih za izraun stopnje napake, pokazale pomanjkljivosti in v
nekaterih primerih niso bili zanesljivi. Nezadostna kakovost je bila ugotovljena zlasti za
kontrolne statisticne podatke drzav ¢lanic, ki so bili osnova za izraun stopnje napake.

GD ENV ni ohranil svojega pridrzka, Ceprav se je stopnja napake pri naknadnih revizijah, ki
je bila vzrok pridrzka za leto 2009, povecala s 5,97 % na 7,14 %. GD ENV je to utemeljil z
domnevami o u¢inku metode vzorcenja na stopnjo napake, ki jih ni bilo mogoce dokazati.

Skupna ocena

zanesljivosti

2010

2009
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Glavni zadevni
generalni
direktorati

Vrsta izjave generalnega Pridriki

direktorja (*) Opazanja Sodis¢a

Upravljavski in kontrolni sistemi za GD MARE je umaknil svoj pridriek za ZdruZeno kraljestvo - Wales and Valleys, ¢eprav
GD MARE s pridrzki operativne programe FIUR v Nemdiji, organi ZdruZenega kraljestva popravka niso sprejeli v celoti.
clj 1.

GD SANCO ni izdal pridrzka, Ceprav so revizije Sodi¢a in oddelka za notranjo revizijo

GD SANCO brez pridrzkov pokazale velike slabosti.

(*) Izjava generalnega direktorja o zanesljivosti pomeni, da ima razumno zagotovilo, da vzpostavljeni kontrolni postopki dajejo potrebna jamstva o pravilnosti transakcij.

A: Tzjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta posteno oceno pravilnosti financnega poslovodenja.
B: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta delno posteno oceno pravilnosti finanénega poslovodenja.
C: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih ne vsebujeta postene ocene pravilnosti finanénega poslovodenja.

Skupna ocena
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Leto

2008 in
2009

PRILOGA 3.4

SPREMLJANJE IZVAJANJA PREJSNJIH PRIPOROCIL ZA KMETIJSTVO IN NARAVNE VIRE

Priporocilo Sodisca

Sodis¢e priporoca, naj se odpravijo ugotovljene
slabosti ~ sistemov. Na tem podro¢ju so
pomanjkljivosti za SEP in SEPP, ki jih je treba
najbolj nujno obravnavati (odstavek 3.73
letnega porocila za leto 2009 (V)):

(a) odpraviti je treba sistemske slabosti, ki
povzrocajo napake v zvezi z neupravicenimi
nami ter neto¢nimi pravicami, predvsem z
izboljsanjem zanesljivosti in popolnosti
podatkov v LPIS (npr. najnovejsih ortograf-
skih posnetkov);

zagotoviti je treba, da vse podatkovne
zbirke IAKS zagotavljajo zanesljivo in
popolno revizijsko sled za vse spremembe;

Cx

(c) 3e jasneje je treba opredeliti pravila in jih
izvajati, tako da se neposredna pomo¢ EU
ne bo izplacevala vloznikom zahtevkov, ki
zemljis¢ ne uporabljajo za kmetovanje niti
jih ne ohranjajo v dobrih kmetijskih in
okoljskih pogojih;

DoseZeni napredek

Uredba Komisije (ES) $t. 146/2010 je z letom
vlozitve zahtevkov 2010 uvedla obveznost, da
drzave clanice letno ocenijo kakovost svojega LPIS.
O rezultatih ocene in morebitnih popravnih ukrepih
je treba letno porocati Komisiji.

Glede zanesljivosti podatkovne zbirke pravic nova
uredba doloca, da pravice, dodeljene pred letom
2009, stejejo za zakonite in redne od leta vlozitve
zahtevkov 2010.

Napredka ni bilo.

Uredba Sveta (ES) $t. 73/2009 doloca, da lahko
drzave clanice od leta 2010 dolocijo objektivna in
nediskriminatorna merila, na podlagi katerih zagoto-
vijo, da se neposredna placila ne odobrijo fizicnim
ali pravnim osebam:

(a) katerih kmetijske dejavnosti predstavljajo le
majhen delez vseh gospodarskih dejavnosti ali

(b) katerih glavna dejavnost ali dejavnost druzbe ni
opravljanje kmetijske dejavnosti.

Odgovor Komisije

(a) Komisija se strinja z oceno Sodisca. V naslednjih letih bo
nadaljevala spremljanje rezultatov.

(b) Komisija v okviru svojih revizij oblikuje priporocila za drzave

clanice z namenom stalnega izboljSevanja razmer. Rezultati
revizij zadnjih let kaZejo napredek v zvezi s kakovostjo infor-
macij v podatkovnih zbirkah.

(c) Vprasanje opredelitve kmetov, ki ga je navedlo Sodisce, se bo

obravnavalo v okviru skupne kmetijske politike po letu 2013,

kot je navedeno v sporocilu Komisije ,Skupna kmetijska

politika proti letu 2020“ z dne 18. novembra 2010.

Analiza Sodis¢a

Ta nova zahteva je kori-
sten korak k boljsi kako-
vosti LPIS v drzavah
clanicah.  Sodis¢e  bo
spremljalo izvajanje te
zahteve v svojih prihod-
njih revizijah.

Sodis¢e pozdravlja novo
dolocbo, ki uvaja pravno
varnost.

Ker je ta zahteva ostala v
pristojnosti drzav ¢lanic,

SodiS¢e meni, da Se
vedno obstaja tveganje
placil vloznikom zahtev-
kov, ki niso uporabljali
zemljiS§¢ za kmetovanje
niti jih niso ohranjali v
dobrih kmetijskih in okolj-
skih pogojih.
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Leto

2008 in
2009

Priporoéilo Sodisca

(d) na ravni EU je treba dolociti minimalne
zahteve za letno vzdrZevanje travis¢, ki so
upravicena do neposredne pomoci EU.

Na podro¢ju razvoja podezelja so potrebna
dodatna prizadevanja za nadaljnjo poenosta-
vitev pravil in pogojev (odstavek 3.74 letnega
porocila za leto 2009 in 5.66 letnega porocila
za leto 2008).

DoseZeni napredek

Napredka ni bilo.

Poenostavitvi je bilo leta 2010 namenjene veliko
pozornosti. Poleg pogovorov v  splosnejsem
kontekstu razprave o prihodnosti SKP so za drugi
steber potekale naslednje dejavnosti: o poenostavitvi
se je razpravljalo na Sestih od osmih sej odbora za
razvoj podeZelja v letu 2010. Ti pogovori so teme-
ljili na prispevkih drzav ¢lanic in delovnih doku-
mentih, ki jih je pripravila Komisija. Kljutna tocka
pogovorov so bila pravila za upravi¢enost. Ta vpra-
Sanja je preucevala tudi strokovna skupina za poeno-
stavitev. Septembra 2010 je potekal seminar o zago-
tavljanju dobrega upravljanja programov za razvoj
podezelja v obdobju 2007-2013. Poleg tega se je
zaCela izvajati $tudija o birokraciji za upravicence v
drugem stebru, katere cilj je zmanjSati administra-
tivno breme pri razvoju podezelja.

Odgovor Komisije

(d) Sedanji sistem zagotavlja skupni pravni okvir, v okviru Rate-
rega so drZave clanice pristojne za dolocitev meril za ohra-
njanje dobrih kmetijskih in okoljskih pogojev, kar omogoca
upostevanje raznolikosti kmetijskih povrsin in tradicij v EU.

Kot odziv na seznam 39 predlogov za poenostavitev, ki so ga
dizave clanice predlozile na zasedanju Sveta aprila 2009, je
Komisija izvedla v nadaljevanju navedene dejavnosti, povezane s
poenostavitvijo.

Komisija je oktobra 2010 sprejela predlog o spremembi Uredbe
Sveta (ES) it. 1698/2005, da bi:

— Stevilo strateskih porocil o spremljanju razvoja podeZelja
zmanjSala s tri na dve,

— olajsala prilagojeno svetovanje kmetijskih svetovalnih sluzb,

— drzavam clanicam omogocila, da naknadne preglede v zvezi z
manjsimi kisitvami in pravilo de minimis uporabljajo le na
podlagi vzorca tveganja namesto 100-odstotnih sistemskih
pregledov.

Predlog trenutno ¢aka na obravnavo Evropskega parlamenta in
Sveta.

Kot odziv na seznam 39 predlogov za poenostavitve so bile v
okviru prenovitve (Uredba (ES) st. 65/2011) pojasnjene tudi
dolocbe o nadzornih postopkih in navzkrizni skladnosti, v izved-
benih pravilih pa so bile bolj podrobno obrazlozene natancne
obveznosti.

Druga pomembna prizadevanja za poenostavitve na podrodju
razvoja podeZelja so dejansko usmerjena v naslednje programsko
obdobje, kar je mogoce pojasniti z dejstvom, da je tezko uvesti
velike spremembe med izvajanjem programov.

Ko bodo znani rezultati Studije o upravni obremenitvi v drugem
stebru, jih bodo Komisija in drZave clanice lahko upostevale pri
nadaljnjem zmanjSevanju birokracije za upravicence.

Analiza Sodis¢a

Leta 2010 so se zacela
velika prizadevanja za
razpravo o poenostavitvi
pravil in pogojev ter
njeno analizo. To bo zago-
tovilo koristen prispevek
k racionalizaciji razvoja
podezelja v naslednjem
programskem  obdobju,
vendar S$e ni privedlo

do konkretnih ukrepov
poenostavitve v sedanjem
programskem obdobju.
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Leto

2008 in
2009

Priporocilo Sodis¢a

Skupaj z ustreznimi nacionalnimi organi je
treba sprejeti ucinkovite ukrepe za preprece-
vanje placil neupravicenih odhodkov  za
projekte ribolova (odstavek 3.76 letnega poro-
Cila za leto 2009 (%).

Notranje kontrole placil drzavam clanicam za
programe za izkoreninjenje in spremljanje
zivalskih bolezni zahtevajo jasno locevanje
nalog med sluzbami Komisije in razvoj
ustreznih  formalnih  kontrolnih  postopkov
(odstavek 3.76 letnega porocila za leto 2009).

Dosezeni napredek

Kontrole upravicenih odhodkov, zahtevane za
Evropski sklad za ribistvo, so bile okrepljene v
primerjavi z nekdanjim Finanénim instrumentom
za usmerjanje ribistva.

Sluzbe Komisije so razjasnile locitev nalog in zacele
projekt za poenostavitev pravne podlage programov.

Odgovor Komisije

Revizijska dejavnost GD MARE v letu 2010 ni odkrila
pomembnega zneska neupravicenih odhodkov.

Pojasnitve in poenostavitve so Ze vkljucene v Sklep Komisije
2010/712/EU o financnem prispevku za programe za izkoreni-
njenje. Komisija bo leta 2012 predlagala tudi spremembe
Odlocbe Sveta 90/424/EGS, ki je pravna podlaga za povracilo
upravicenih stroskov v okviru programov za izkoreninjenje.

(') Podobna priporocila so bila navedena v odstavku 5.65 letnega porocila za leto 2008.
(%) Podobna priporocila so bila navedena v odstavku 5.67 letnega porocila za leto 2008.

Analiza Sodisca

Sodis¢e bo  spremljalo
spremenjene  kontrolne
ureditve v svojih prihod-
njih revizijah.

Sodis¢e  bo
spremenjene

spremljalo
kontrolne
ureditve v svojih prihod-
njih revizijah.

001

15 ]

oftun aysdoaq 1sy] tupen

LI0T' 1101



10.11.2011 Uradni list Evropske unije

101

POGLAVJE 4
Kohezija, energetika in promet

KAZALO

Uvod
Posebne znacilnosti te skupine politik
cilii politik
Instrumenti politik
Tveganja za pravilnost
Obseg revizije in revizijski pristop
Pravilnost transakcij
Uspesnost sistemov
Zanesljivost poslovodskih predstavitev Komisije
Zakljucki in priporocila
Zakljucki
Priporocila
Spremljanje popravnih u¢inkov prej$njih posebnih porocil

Spremljanje popravnih ucinkov Posebnega porocila st. 1/2006 o prispevku
Evropskega socialnega sklada k preprecevanju zgodnje opustitve izobrazevanja

Spremljanje popravnih ucinkov Posebnega porocila §t. 10/2006 o naknadnih
vrednotenjih programov Ciljev 1 in 3 za obdobje 1994-1999 (strukturni
skladi)

Spremljanje popravnih ucinkov Posebnega porocila $t. 7/2009 o upravljanju
razvojne in validacijske faze programa Galileo

Odstavek

4.1-4.23

4.3-4.22

4.3-4.4

4.5-4.19

4.20-4.22

4.23

4.24-4.36

4.37-4.44

4.45-4.46

4.47-4.50

4.47-4.48

4.49-4.50

4.51-4.59

4.51-4.53

4.54-4.56

4.57-4.59
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UvoD

4.1  V tem poglavju je predstavljena posebna ocena Sodisca
o koheziji, energetiki in prometu, ki se nanasa na podrocja
politik 04 — zaposlovanje in socialne zadeve, 06 — energetika
in promet ter 13 — regionalna politika. V poglavju je tudi
porocilo o odgovorih Komisije na priporo¢ila iz treh posebnih
porocil Sodis¢a. Kljuéne informacije o zajetih dejavnostih in
porabi v letu 2010 so predstavljene v tabeli 4.1.

Tabela 4.1 — Kohezija, energetika in promet - klju¢ne informacije za leto 2010

(v milijonih EUR)

Prora-
Cunski | Podrogje politike Opis Placila Nadin upravljanja
naslov
4 Zaposlovanje in | upravni odhodki 97 neposredno centralizirano
socialne zadeve Evropski socialni sklad (ESS) 7 066 deljeno
Delo v Evropi — Socialni dialog in mobilnost 56 neposredno centralizirano
zaposlovanje, socialna solidarnost in enakost med spoloma 155 neposredno centralizirano
Evropski sklad za prilagajanje globalizaciji 104 deljeno
Instrument za predpristopno pomoc¢ (IPA, prej ISPA) 3 decentralizirano
7 481
6 Energetika in upravni odhodki 153 neposredno centralizirano
promet notranji, zracni in pomorski promet 149 neposredno centralizirano
vseevropska omreZja 858 neposredno centralizirano
konvencionalne in obnovljive energije 773 neposredno centralizirano
jedrska energija 237 neposredno centralizirano |
posredno centralizirano | skupno
raziskave na podro¢ju energetike in prevoza (okvirni 226 neposredno centralizirano
programi)
varnost in zas¢ita energije in uporabnikov prevoza 3 neposredno centralizirano
Satelitski navigacijski programi EU (EGNOS in Galileo) 460 neposredno centralizirano
2 859
13 Regionalna upravni odhodki 83 neposredno centralizirano
politika Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in druge regionalne 22091 deljeno
intervencije
Kohezijski sklad (KS) 7957 deljeno
Instrument za predpristopno pomo¢ (IPA, prej ISPA) 479 decentralizirano
Solidarnostni sklad 13 posredno
30623
Upravni odhodki skupaj (1) 333
Operativni odhodki skupaj 40 630
Od tega: — predplacila 3074
— vmesna/koncna placila 37 556
Pladila za leto skupaj 40 963
Obveznosti za leto skupaj 55223

(*) Revizija upravnih odhodkov je predstavljena v poglavju 7.

Vir: Letni raunovodski izkazi Evropske unije za leto 2010.
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4.2 Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski
socialni sklad (ESS) in Kohezijski sklad (KS) se izvajajo v vecle-
tnih programskih obdobjih. V letu 2010 so placila ESRR (22,1
milijarde EUR), ESS (7,1 milijarde EUR) in KS (8,0 milijjarde
EUR) znasala ve¢ kot 90 % operativnih odhodkov za skupino
politik kot celoto (!). Placila za energetiko in promet so v letu
2010 znasala 2,9 milijarde EUR.

Posebne znacilnosti te skupine politik
Cilji politik
Kohezijska politika

4.3 Cilj kohezijske politike je okrepiti gospodarsko in
socialno kohezijo v Evropski uniji prek zmanjSevanja razlik v
stopnjah razvoja razli¢nih regij.

Energetika in promet

4.4 Cilj energetske in prometne politike je evropskim drza-
vljanom in podjetjem zagotoviti varne, trajnostne in konku-
rencne energetske in prometne sisteme in storitve ter razvijati
inovativne resitve, ki prispevajo k oblikovanju in izvajanju te
politike.

Instrumenti politik
Regionalna politika

4.5  Regionalna politika predstavlja 75 % porabe v tej
skupini politik. Najvecji delez porabe za regionalno politiko
predstavljata ESRR in KS (ki sta v letu 2010 izvrsila 98 %
odhodkov za regionalno politiko). ESRR financira gradnjo
infrastrukture, ustvarjanje ali ohranjanje delovnih mest, pobude
za regionalni gospodarski razvoj ter prek instrumentov finané-
nega inZeniringa dejavnosti malih in srednje velikih podjetij
(MSP). V drzavah c¢lanicah, katerih bruto nacionalni dohodek
na prebivalca je nizji od 90 % povprecja EU, KS financira
nalozbe v infrastrukturo na podro¢ju okolja in prometa.

(") V letu 2010 se je 32,8 milijjarde EUR ali 88 % nanasalo na
programsko obdobje 2007-2013, 4,3 milijarde EUR (12 %) pa na
programsko obdobje 2000-2006. V okviru ukrepov za reSevanje
financne krize je bilo iz KS izvrSenih dodatnih 0,4 milijarde EU
placil predfinanciranja, iz ESS pa 0,37 milijarde EUR. Poleg tega so
bila izvrsena placila predfinanciranja v viini 0,6 milijarde EUR za
energetske projekte v okviru Evropskega energetskega programa za
ozivitev (EEPO).
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4.6 Instrumenti regionalne politike zajemajo tudi ukrepe za
regionalno in ¢ezmejno sodelovanje v okviru Instrumenta za
predpristopno pomo¢ (IPA) in Solidarnostnega sklada EU, ki
nudi pomo¢ v primeru naravnih nesre¢ v drzavah ¢lanicah.

Zaposlovanje in socialne zadeve

4.7  Za zaposlovanje in socialne zadeve je namenjenih 18 %
porabe v tej skupini politik. Velika vecina odhodkov za zapo-
slovanje in socialne zadeve (94 % v letu 2010) nastane v
okviru ESS, ki financira vlaganja v ¢loveski kapital z usposa-
bljanjem in drugimi ukrepi za zaposlovanje.

4.8  Ostala poraba na tem podro¢ju politike zajema subven-
cije in donacije organizacijam, ki izvajajo socialne in zaposlit-
vene ukrepe, Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji, ki
podpira delavce v EU, ki so ostali brez zaposlitve zaradi velikih
strukturnih sprememb v svetovni trgovini ali finanéne krize,
ter prispevek v IPA.

Upravljanje in kontroliranje porabe v ESRR, ESS in KS

4.9  Za ESRR, ESS in KS veljajo enaka pravila, upravljajo pa
jih Komisija in drzave ¢lanice v okviru deljenega upravljanja.

410 Komisija na podlagi predlogov drzav ¢lanic odobri
vecletne operativne programe (OP) skupaj z okvirnimi finan¢-
nimi nacrti, ki vkljucujejo prispevek EU. Projekte v operativnih
programih izvajajo zasebniki, zdruZenja, zasebne ali javne
druzbe ali pa lokalni, regionalni in nacionalni organi.

4.11 Drzave clanice za izvajanje tekocega upravljanja
pooblastijo organe upravljanja in posredniska telesa (3. To
vkljuCuje izbiranje posameznih projektov, izvajanje kontrol
za prepreCevanje, odkrivanje in popravljanje napak v prija-
vljenih odhodkih ter preverjanje, da so projekti dejansko izve-
deni (,pregledi na prvi stopnji‘). Organi za potrjevanje preve-
rijo, ali so bili ,pregledi na prvi stopnji“ uspesno izvedeni in po
potrebi opravijo dodatne preglede pred predlozitvijo izjav o
odhodkih Komisiji.

(%) Posredniska telesa so javna ali zasebna telesa, ki delujejo pod odgo-
vornostjo organa upravljanja in v njegovem imenu izvajajo naloge,
povezane z izvedbenimi dejavnostmi upravicencev.
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412 Revizijski organi v drzavah ¢lanicah so odgovorni za
izvajanje revizij sistemov in dejavnosti (tj. projektov ali skupin
projektov), da pridobijo razumno zagotovilo o uspesnem delo-
vanju upravljavskih in kontrolnih sistemov v okviru
programov ter o pravilnosti potrjenih odhodkov za vsak
operativni program. O teh revizijah porocajo Komisiji v letnih
porocilih o kontrolah in letnih mnenjih.

413  Komisija na zaCetku vsakega programskega obdobja
izvr$i placila predfinanciranja drzavam ¢lanicam. Projekti se
obi¢ajno financirajo v obliki povracila stroskov na podlagi
izjav o odhodkih, ki jih predlozijo nosilci projektov. Te posa-
mezne izjave se za vsako prednostno os operativnega
programa zdruzijo v redne izjave o odhodkih, ki jih potrdijo
organi drzav ¢lanic, nato pa se predlozijo Komisiji. Nato se ti
odhodki sofinancirajo iz prora¢una EU.

4.14  Pravila o upraviCenosti so dolo¢ena na nacionalni (ali
v¢asih regionalni) ravni, ob upoStevanju izjem v posameznih
uredbah, ki veljajo za vsak sklad. Drzave ¢lanice so primarno
odgovorne za preprecevanje ali odkrivanje in popravljanje
nepravilnih odhodkov in morajo o tem porocati Komisiji.

415 Komisija mora pridobiti zagotovilo, da so drzave
¢lanice vzpostavile upravljavske in kontrolne sisteme, ki izpol-
njujejo zahteve iz uredb, in da ti sistemi uspesno delujejo. Ce
Komisija ugotovi, da drZava ¢lanica ni popravila nepravilnih
odhodkov ali da so v upravljavskih in kontrolnih sistemih
hujSe pomanjkljivosti, lahko prekine ali zacasno ustavi
placila (). Ce drzava ¢lanica ne umakne nepravilnih odhodkov
(ki jih lahko nadomesti z upravicenimi odhodki) ali ¢e ne
popravi napak, ki so bile odkrite v sistemih, lahko Komisija
izvede finan¢ne popravke, s katerimi zmanj$a neto financiranje
iz EU (4).

() Clen 39(2) Uredbe Sveta (ES) &t. 1260/1999 (UL L 161, 26.6.1999,
str. 1); ¢lena 91 in 92 Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2004 (UL L 210,
31.7.2006, str. 25).

() Clen 99 Uredbe (ES) st. 1083/2006.

ODGOVORI KOMISIJE

4.14  Dolocitev pravil o upravicenosti ha nacionalni ravni (clen
56 Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006) je bila eden glavnih
elementov  poenostavitve, uvedenih v  programskem  obdobju
2007-2013. Drzavam clanicam naj bi zagotovila ve¢ proznosti
pri prilagoditvi pravil o upravicenosti posebnim potrebam regij ali
programov ter njihovi uskladitvi z veljavnimi pravili za druge, nacio-
nalne javne sheme.

415  Letna porocila o dejavnostih GD REGIO in GD EMPL
zagotavljajo natancne ocene zagotovila Komisije glede vzpostavitve
in poznejSega delovanja upravljavskih in kontrolnih sistemov za
vsak program, ki se sofinancira, poleg tega pa porocilo za leto
2010 prvic vsebuje tudi splosno oceno nacionalnih kontrolnih
sistemov.
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Energetika in promet

4.16  Energetika in promet predstavljata 7 % porabe v tej
skupini politik. Priblizno 30 % odhodkov za energetiko in
promet je namenjenih velikim projektom v okviru programa
vseevropskih omreZij (TEN). Druga velika kategorija odhodkov
(27 %) so odhodki za projekte v zvezi s tradicionalnimi in
obnovljivimi vrstami energije, v veliki meri v obliki donacij
in subvencij v okviru Evropskega energetskega programa za
ozivitev (EEPO). Nadaljnjih 8 % porabe je namenjenih razisko-
valnim projektom, ki se v glavnem financirajo iz okvirnih
programov za raziskave.

Upravljanje in nadziranje porabe za energetiko in promet

4.17  Komisija odhodke za energetiko in promet izvruje v
okviru neposrednega in posrednega centraliziranega upravljanja
(prek dveh izvajalskih agencij in skupnega podjetja (°) ter v
okviru skupnega upravljanja (kot so skladi za jedrsko
razgradnjo).

4.18  Komisija obi¢ajno objavi razpise za oddajo predlogov
za projekte. Placila na podlagi sporazumov o donaciji ali svojih
sklepov o financiranju za odobrene projekte nakaze nepo-
sredno upraviencem. To so obicajno organi drzav ¢lanic,
lahko pa so tudi javna ali zasebna podjetja. Placila se izvrsijo
v ve¢ obrokih: s predplacilom (predfinanciranje) ob podpisu
sporazuma o donaciji ali sklepa o financiranju, ki mu sledijo
vmesna in konéna placila, s katerimi se povrnejo upraviceni
odhodki, o katerih so porocali upravi¢enci.

4.19  Glavni elementi kontrole odhodkov, ki jo izvaja Komi-
sija, vklju¢ujejo ocenjevanje predlogov glede na navedena
merila za izbiro in odobritev, zagotavljanje informacij in
navodil upravi¢encem, spremljanje in preverjanje izvajanja
projektov na podlagi poro¢il o finanénem in tehni¢nem
napredku, ki jih predlozijo upravicenci (vklju¢no s predlozitvijo
racunovodskih izkazov, ki jih je potrdil neodvisni zunanji
revizor, kadar to zahteva sporazum o financiranju) ter
naknadne revizije za odkrivanje in popravljanje napak, ki
morda niso bile odkrite s prejsnjimi kontrolami, in za prido-
bivanje razumnega zagotovila o pravilnosti odhodkov.

(°) lzvajalska agencija za vseevropsko prometno omreZje, Izvajalska
agencija za konkuren¢nost in inovativnost in Skupno podjetje
SESAR (raziskave o upravljanju zranega prometa enotnega evrop-
skega neba).
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Tveganja za pravilnost

ESRR, ESS in KS

4.20  Glavno tveganje za pravilnost odhodkov za kohezijo je
prijavljanje neupravicenih stroskov s strani upravicencev. Ce se
z razliénimi plastmi kontrol v drzavah ¢lanicah to ne odkrije,
potem drzava ¢lanica potrdi napacne odhodke. Ce Komisija
najpozneje do konca programskega obdobja tega ne popravi,
pride do previsokih izplacil iz prora¢una EU za zadevni opera-
tivni program.

4.21  Tisti, ki sodelujejo pri izvajanju operativnih programov
in projektov na nacionalni ali regionalni ravni morda ne
poznajo veljavnih pravil ali niso prepricani o njihovi pravilni
razlagi. Dodatna tveganja izhajajo iz Stevilnih in raznolikih
sofinanciranih dejavnosti in sodelovanja ve¢ pogosto majhnih
partnerjev pri izvajanju projektov.

Energetika in promet

422 Pri odhodkih za energetiko in promet je glavno
tveganje za pravilnost to, da lahko upravicenci v svojih izjavah
o stroskih navedejo tudi neupravicene stroske, ki jih kontrole
Komisije ne odkrijejo pred povracilom prijavljenih stroskov.
Vendar je pri projektih v okviru TEN-promet in TEN-energetika
to tveganje ublaZeno, saj upraviceni odhodki pogosto presegajo
prag za sofinanciranje. Zlasti financiranje iz EEPO lahko
podpira velje, zapletenejSe in venacionalne projekte in
potreba po hitri razdelitvi teh sredstev lahko ogroza izvajanje
ustreznih kontrol.

ODGOVORI KOMISIJE

420  Zaradi velletne narave upravljavskega in kontrolnega
sisterna previsoko izplacilo, odkrito pri enem od zahtevkov za placila,
ki jih povrne Komisija, v Casu potrditve morda Se ni bilo obravnavano
v celotni kontrolni verigi na nacionalni in evropski ravni.

Komisija se pri svoji nadzorni vlogi osredotoca na zagotavljanje
navodil in usposabljanja za upravljavske organe glede ustrezne izvedbe
upravljavskih preverjanj pri ugotavljanju napak na ravni upravicencev
pred potrditvijo ter tesno sodeluje z nacionalnimi revizijskimi organi,
da se hitro izvedejo revizije najbolj tveganih programov ali organov.

4.21  Regulativni okvir za obdobje 2007-2013 zagotavlja, da so
upravicenci obvesceni o posebnih pogojih financiranja in da se upra-
vljavski organi prepricajo, da lahko upravicenci te pogoje izpolnjujejo
(clen 13(1) Uredbe Komisije (ES) st. 1828/2006). Ta pogoj se
preveri z redno revizijo, ki jo izvedejo revizorji Komisije.

Komisija je organizirala tudi dvostranska in vecstranska usposabljanja
ter zlasti seminarje ,usposabljanja za izvajalce usposabljanj in tako
zagotovila, da drZave clanice upravicence in izvajalske organe nenehno
usposabljajo, obveséajo in vodijo ter jim svetujejo. Tovrstno usposa-
bljanje naj bi bilo Se posebej koristno za zmanjsevanje tveganj, pove-
zanih z manjsimi partnerji, kot so nevladne organizacije, dejavne na
regionalni in lokalni ravni. Poleg tega je Komisija leta 2011 sprejela
ukrepe, namenjene zagotavljanju posebnemu in ciljno usmerjenemu
informiranju in usposabljanju za drZave clanice, v zvezi s katerimi so
v letnih porocilih o dejavnostih pogosto obstajali pridizki glede opera-
tivnih programov.
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Obseg revizije in revizijski pristop

423 V delu 2 Priloge 1.1 sta opisana splosni revizijski
pristop in metodologija Sodis¢a. V zvezi z revizijo kohezije,
energetike in prometa je treba navesti naslednje:

— Sodisce je pri svoji reviziji uporabilo vzorec z 243 vmes-
nimi in konénimi placili (),

— ocena sistemov na podro¢ju kohezije je bila osredotocena
na revizijske organe za programsko obdobje 2007-2013
in

— pregled poslovodskih predstavitev Komisije je zajemal letna
porocila o dejavnostih za GD za regionalno politiko, GD
za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuCevanje, GD za
mobilnost in promet ter GD za energetiko.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ

4.24  V Prilogi 4.1 so povzeti rezultati preizkusanja tran-
sakcij. Sodisce je pri preizkuSanju vzorca transakcij ugotovilo,
da so na 49% od 243 revidiranih placil vplivale napake.
Ocenjuje, da je najverjetnejsa stopnja napake 7,7 % (7).

(%) Vzorec vsebuje 243 placil, izvrSenih za 229 kohezijskih projektov
(ESRR 143, ESS 60, KS 20, Instrument strukturnih politik v pred-
pristopnem obdobju (ISPA) 6), 6 socialnih projektov in projektov
zaposlovanja zunaj ESS in 8 projektov v okviru energetike in
prometa. 205 placil za kohezijske projekte se nanasa na
programsko obdobje 2007-2013, 24 pa na obdobje 2000-2006.
Vzorec je bil izbran iz vseh placil, razen predplacil, ki so v letu
2010 znasala 3,1 milijarde EUR.

() Sodisce svojo oceno napake izracuna na podlagi reprezentativnega
statistiCnega vzorca. Navedena Stevilka je najboljSa ocena (znana
kot najbolj verjetna stopnja napake). Sodis¢e ima 95-odstotno
zaupanje, da je stopnja napake v populaciji med 4,7 % in 10,7 %
(spodnja in zgornja meja napake).

ODGOVORI KOMISIJE

4.24  Komisija opozarja, da je stopnja napak Ze drugo leto
zapored precej pod stopnjo, ki jo je Sodisce navedlo za obdobje
2006—2008 (). Komisija meni, da ta pozitiven in obetaven razvoj
odraza doloche glede okrepljene kontrole za programsko obdobje
2007-2013 in njegov akcijski nacrt iz leta 2008.

Ta rezultat je Se posebej pomemben, saj so bili od leta 2010 prija-
vijeni odhodki za skoraj vse operativne programe, zato se je znesek
prijavijenih odhodkov za kohezijo ve¢ kot podvojil, zaradi Stevilnih
akterjev, ki so zdaj vkljuceni, pa se je tudi povecalo s tem povezano
tveganje za napake. Komisija ugotavlja, da ne bodo vse napake, ki jih
je navedlo Sodiste, imele financnega vpliva.

Komisija opozarja, da je velika vecina hudih kolicinsko opredeljivih
napak z velikim vplivom, ki jih je navedlo Sodisce, skoncentrirana v
sedmih operativnih programih Evropskega sklada za regionalni razvoj
iz treh od 16-ih drzav clanic, vkljucenih v vzorec Sodisca. Komisija
sprejema ukrepe za odpravo napak, ki jih je odkrilo Sodisce, in se pri
tem osredotoca na najbolj tvegane programe.

() Spodnja meja napake je znasala 11-12 %, medtem ko je leta 2010
znasala 4,7 %.



10.11.2011

Uradni list Evropske unije 109

UGOTOVITVE SODISCA

4.25  Sodis¢e meni, da so imeli organi drzav ¢lanic na voljo
dovolj informacij, da bi lahko (pred potrditvijo odhodkov
Komisiji) odkrili in popravili vsaj nekatere napake pri 58 %
transakcij, na katere so vplivale napake.

Na petino transakcij so vplivale krsitve pravil za oddajo javnega
narodila

426  Sodisée je v 19% od 243 revidiranih transakcij
odkrilo napake, povezane z neupostevanjem pravil EU in
nacionalnih pravil o javnih narocilih. V 5 % revidiranih tran-
sakcij je bilo ugotovljeno hudo neupostevanje teh pravil. Te
transakcije predstavljajo 24 % vseh kolicinsko opredeljivih
napak in pomenijo pribliZzno 31 % ocenjene stopnje napake
za to skupino politik (glej primer 4.1).

Primer 4.1

Resne krsitve pravil o javnih naro¢ilih

(a) Nezakonita dodelitev pogodbe ponudbi z nenormalno
nizko ceno: pri enem projektu ESRR je Sodisce
ugotovilo, da je bila pogodba za gradnjo pristaniskih
pomolov dodeljena ponudniku z nenormalno nizko
cenovno ponudbo. Po nacionalni zakonodaji bi morala
biti ponudba zaradi tega zavrnjena, saj predlagana cena
ni zagotavljala izvedljivosti ponudbe. Ponudnik z drugo
najnizjo ponudbo se je na nacionalnem upravnem
sodis¢u uspesno pritozil na sklep o dodelitvi. Kljub
tak$ni sodbi nacionalnega sodis¢a so bili odhodki po
dokoncanju projekta leta 2009 potrjeni Komisiji.

ODGOVORI KOMISIJE

4.25  Komisija te primere dosledno spremlja za zagotovitev, da
bodo zadevni sistemi v prihodnosti bolje preprecevali napake pred
potrditvijo.

Upravljavski organi morajo pred potrditvijo odhodkov izvesti doku-
mentarne preglede vseh zahtevkov, ki jih posljejo upravicenci. Vendar
pa se lahko preverjanja na kraju samem izvedejo tudi v poznejsi fazi
izvajanja projekta, to je v casu med potrditvijo in zakljuckom, zato
dela napak iz vzorca Sodisca ni bilo mogoce odkriti (glej odgovor
Komisije na odstavek 4.20). Vpliv kontrolnega sistema na zmanj-
Sanje stopnje napak je obicajno viden Sele v naslednjih letih, ko so
izvedene vse plasti kontrol.

426  Medtem ko Komisija in Sodisée na isti nacin preverjata
skladnost s pravili o javnih narocilih, pa Komisija uporablja soraz-
merne pavSalne popravke in tako ustrezno obravhava tveganje Skode
za proracun EU (glej tocko 11 Priloge 1.1 v poglavju 1).

Komisija in na splosno nacionalni organi uporabljajo te pavsalne
popravke pri uvedbi financnih popravkov za kisenje pravil o javnih
narocilih, med drugim pri spremljanju napak, ki jih navede Sodisce.
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(b) Navidezna razdelitev del in storitev med ve¢ ponudni-
kov: pri ve¢ projektih ESRR v istem operativnem
programu so bila narocila za dela in storitve, povezana
s pripravo reke za plutje potniskih ladij za krizarjenje,
oddana nepravilno. Naro¢nik je dela in storitve razdelil
tako, da je vrednosti narocil znizal pod prage, dolocene
v pravilih EU in nacionalnih pravilih o javnih narodilih,
ter tako zaob3el obiCajne zahteve za oddajo javnega
narocila. Posledi¢no je bilo ve¢ teh pogodb dodeljenih
istemu izvajalcu.

(c) Ni bilo javnih razpisov za dodatna dela, predvidena v
prvotni razpisni dokumentaciji: pri enem projektu
ESRR so bila dela, povezana z obnovo univerzitetne
stavbe, dodeljena neposredno izvajalcu. Ceprav so bila
ta dela nacrtovana v predhodnem opisu del, jih je
naro¢nik obravnaval kot dodatna dela, ki jih ni bilo
mogoce predvideti ob objavi razpisa za glavno narocilo.

4.27  Sodisce je poleg tega v dodatnih 14 % od 243 revidi-
ranih transakcij odkrilo druge napake v zvezi s skladnostjo in
koli¢insko neopredeljive napake na podrodju postopkov za
javne razpise in oddajo javnega narocila. Med temi napakami
so bili primeri neskladnosti z zahtevami za obvescanje in ogla-
Sevanje (kot je pozna objava obvestil o dodelitvi), pomanjklji-
vosti v razpisni dokumentaciji ali postopkovne slabosti pri
ocenjevanju ponudb. Zajemajo tudi primere nepravilnega
prenosa direktiv EU v nacionalno zakonodajo o javnih naro-
¢ilih. Te napake niso zajete v oceni stopnje napake (%).

Neupravifeni projekti predstavljajo ve¢ kot tretjino ocenjene
stopnje napake

4.28  Sodisce je poleg tega v 3 % od 243 revidiranih tran-
sakcij odkrilo projekte, ki so bili povsem neupraviceni. Tak$ne
napake predstavljajo 14 % vseh koli¢insko opredeljivih napak
in pomenijo priblizno 43 % ocenjene stopnje napake za to
skupino politik (glej primer 4.2).

(®) Dodatne informacije o pristopu Sodisca h koli¢inskemu opredelje-
vanju napak pri javnih narocilih so v Prilogi 1.1, odstavka 1.10 in
1.11.

ODGOVORI KOMISIJE

4.27  Komisija bo spremljala vse napake, ki jih je navedlo Sodisce.
Vendar pa za nekatere, ki so formalne narave, na primer pozna
objava javhega narocila, ne bo uvedla financnih popravkov.

4.28  Sodiste je v okviru te kategorije odkrilo razlicne vrste
neupravicenih projektov. To kaZe, da morajo zadevni organi, pristojni
za programe, kvalitativno in kvantitativno izboljSati upravijavska
preverjanja, da se taki projekti odkrijejo Ze na stopnji izbire projektov.
Komisija bo te primere spremljala z zadevnimi organi, pristojnimi za
program.
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Primer 4.2
Neupraviceni projekti

(a) Projekti, ki v skladu z nacionalnimi pravili o upravice-
nosti niso upraviceni: pri enem projektu ESRR so bili
odhodki za projekt, ki je bil odobren in dokoncan v
prej$njem programskem obdobju 2000-2006, potrjeni
Komisiji za operativni program za obdobje
2007-2013. To ni bilo v skladu z nacionalnimi pravili
o upravi¢enosti, zato je bil projekt neupravicen.

Cx

Projekt, ki je ustvarjal prihodke, v skladu z rezultatom
Studije izvedljivosti ni bil upraviéen: pri enem projektu
ESRR je studija izvedljivosti, ki je bila del projektne
vloge, pokazala, da bo projekt po pric¢akovanjih
ustvarjal prihodke, ki bodo presegli stroske projekta,
zaradi Cesar je bil projekt neupravicen do sofinanciranja
iz ESRR.

(c) Financiranje projekta, pri katerem niso bili izpolnjeni
pogoji v zvezi z drzavno pomodjo za javno sofinancir-
anje: pri enem projektu ESRR bi se ta projekt izvedel
tudi brez podpore EU. Zato pogoji, doloceni v uredbah
EU o drzavni pomo¢i, niso bili izpolnjeni.

Ve kot polovica vseh koli¢insko opredeljivih napak je posledica
prijave razli¢nih neupravicenih stroskov

429  Sodis¢e je v 12 % revidiranih transakcij odkrilo
razline neupravi¢ene stroske. Tak$ne napake predstavljajo
59 % vseh kolicinsko opredeljivih napak in predstavljajo
priblizno 23 % ocenjene stopnje napake za to skupino politik
(glej primer 4.3).

Primer 4.3

Prijavljanje razli¢nih neupravicenih stroskov

(a) Oprema (orodja prodajalcev), namescena zunaj upravi-
¢enega obmodja: pri enem projektu ESRR je izjava o
odhodkih vsebovala stroske, povezane z nakupom nove
opreme. Nekaj te sofinancirane opreme se je upo-
rabljalo v tujini ali v nekonvergen¢ni regiji zadevne
drzave clanice. To ni v skladu s pravili o upravicenosti
za zadevni operativni program. Ceprav je posrednisko
telo to ugotovilo, je bil odhodek vseeno prijavljen
Komisiji.

ODGOVORI KOMISIJE

4.29  Komisija si z usposabljanji in navodili prizadeva, da organi,
ki upravljajo programe, dobro poznajo pravila o upravicenosti ter da
svoje znanje posredujejo vsem telesom, pristojnim za upravljanje sred-
stev. Komisija bo Se naprej izvajala svoje dejavnosti usposabljanja, ki
jih bo osredotocila na organe, pristojne za programe, pri katerih so
bila ugotovijena tveganja. Pri tem so misljeni programi, navedeni v
odgovoru na odstavka 4.20 in 4.21.
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(b) Uporaba nepravilne stopnje sofinanciranja: pri enem
projektu ESS, v katerem so se izvajala usposabljanja za
kratkoro¢no zaposlene delavce, je podjetje izkoristilo
visjo stopnjo sofinanciranja, ki velja za mala in srednje
velika podjetja (MSP), ¢eprav ni bilo MSP.

(c) Projektu zaraCunani previsoki stroski: v primeru
projekta ESS za trg delovne sile, ki ga je izvajalo
partnerstvo ve¢ organizacij, so partnerji za sofinancir-
anje prijavili stroske, ki so bistveno presegali dejansko
nastale stroske.

(d) Pomanjkanje dokazil za prijavljene stroske: v primeru
projekta ESS za izobrazevanje in usposabljanje se je
zahtevalo povracilo stroskov na podlagi dosezenih
izlozkov za udelezence. Vendar pri ve¢ revidiranih
spisih o udelezencih ni bilo nobenih dokazil o izlozku,
za katerega je bil vlozen zahtevek za povracilo.

Specifi¢ne slabosti pri vzpostavljanju instrumentov finan¢nega
inZeniringa

430 Instrumenti finanénega inZeniringa (IFI) se lahko
uporabljajo za zagotavljanje pomoci v obliki nalozb v lastniske
instrumente, posojil ali jamstev (°). Skladi, ki izvajajo IFI, prej-
mejo prispevek iz operativnega programa, potem ko je vzpo-
stavljena njihova pravna oblika. Posledi¢no lahko zagotavljajo
finanéno podporo kon¢nim prejemnikom in projektom za
dejavnosti, ki sodijo v obseg operativnega programa. Ti IFI
so zasnovani kot obnovljivi instrumenti. Vsa sredstva, ki se
povrnejo iz nalozb ali posojil, vkljuéno z dobicki, se vrnejo
v sklad v casu njegovega obstoja, potem pa morajo biti
ponovno uporabljena za podobne namene.

431  Uredba doloca, da se lahko IFI uporabljajo za tri
namene: sredstva za podpiranje MSP (vklju¢no z JEREMIE
(skupna evropska sredstva za mikro, mala in srednje velika
podjetja) (19); za razvoj urbanih obmodij (vkljuéno z JESSICA
(skupna evropska podpora za trajnostne nalozbe v mestna
obmogja) (') in za spodbujanje energetske ucinkovitosti.

() Clen 44 Uredbe (ES) st. 1083/2006.

(%) JEREMIE je skupna pobuda Komisije, Evropske investicijske banke
(EIB) in Evropskega investicijskega sklada (EIS) za podpiranje doda-
tnih finan¢nih virov za mikro, mala in srednje velika podjetja.

(") JESSICA je pobuda Komisije in EIB za vracljive nalozbe (v obliki
lastniskega kapitala, posojil ali jamstev) v razvoj urbanih obmodij.
Te nalozbe so namenjene projektom prek skladov za razvoj
urbanih obmodij in po potrebi prek holdinskih skladov.

ODGOVORI KOMISIJE

4.30  Placila za sklade se na splosno izvrsijo v skladu z dolocbami
iz sporazumov o financiranju. Komisija je v svojih navodilih pripo-
rocila, naj upravljavski organi previdno in v fazah izvisujejo placila
prispevkov iz operativnih programov holdinskim skladom in instru-
mentom financnega inZeniringa ter skladno z ustrezno nalozbeno
strategijo infali poslovnim nacrtom (COCOF, navodilo II, 2008,
Priloga Vprasanja in odgovori, odgovor na vprasanje 10; COCOF,
navodilo III, 2011, 2.4.5, 2.5.5, 2.5.6, 5.3.6).
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432 Komisija nima podrobnih informacij o financiranju IFL.
Ocenjuje, da so bili ustanovljeni IFI s skupnim dotiranim usta-
novitvenim kapitalom v viini priblizno 8,1 milijarde EUR, ki
so do konca leta 2010 prejeli placila v visini 5,2 milijarde EUR
iz operativnih programov za obdobje 2007-2013. Po ocenah
Komisije to predstavlja priblizno polovico predvidenih placil iz
operativnih programov v sklade za tekoce programsko

obdobje.

433 Vletu 2010 je bilo 13 od 203 placil iz ESRR in ESS v
revidiranem vzorcu vplacanih v sklade, ki izvajajo IFL. Sodisce
je v sedmih od teh 13 transakcij naslo napake v zvezi s sklad-
nostjo. Vecina teh napak je bila posledica neupostevanja zahtev
iz uredb glede prispevka iz operativnega programa v sklad (glej
primer 4.4).

Primer 4.4

Napake v zvezi s skladnostjo pri instrumentih finan¢nega
inZeniringa

(a) Previsoko dotiran ustanovitveni kapital jamstvenega
sklada, ki ga upravlja regionalni finan¢ni organ: pri
enem projektu ESRR je Sodis¢e ugotovilo, da vec¢
zahtevanih elementov (kot so naloZbena strategija in
nacrtovanje, opis izhodne politike in dolocbe o
likvidaciji) Se ni bilo dolocenih, ko sta regionalna vlada
in regionalna agencija, ki je izvajala sklad, podpisali
sporazum o financiranju. Po podpisu tega sporazuma o
financiranju v zadnjem tednu decembra 2009 se je
dotirani ustanovitveni kapital sklada povecal s 17
milijonov EUR na 233 milijonov EUR (kar predstavlja
14 % celotnega proraCuna operativnega programa za
celotno programsko obdobje). Poslovni nalrt je bil
kon¢no pripravljen in odobren Sele junija 2010 in je
temeljil na nestvarnih predpostavkah. PrecejSen del
sredstev operativnega programa, za katere je organ
upravljanja prevzel obveznosti leta 2007, konec leta
2009 3e ni bil porablijen. S povecanjem zneska,
dodeljenega jamstvenemu skladu, je bilo mogoce
zaobiti takrat veljavno pravilo n+2, v skladu s katerim
morajo biti neporabljena sredstva po dveh letih
razveljavljena. Do sredine leta 2011 je bilo iz tega
sklada obljubljenih 1,5 milijona EUR od skupno 233
milijonov EUR dotiranega ustanovitvenega kapitala.

ODGOVORI KOMISIJE

432 Clen 44 Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 ne zahteva, da
drzave clanice Komisiji zagotovijo tako natancne podatke o instru-
mentih financnega inZeniringa (IFI). Do konca leta 2010 so upra-
vljavski organi Komisiji kljub temu prostovoljno zagotovili informacije
o placilih skladom, ki izvajajo IFI, da bi ocenila napredek IFI pri
podpori podjetij. Komisija namerava predlagati spremembo Uredbe z
vkljucitvijo ustreznih obveznosti poroanja za preostalo obdobje
2007-2013.
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(b) Zamude pri ustanovitvi holdinskega sklada JEREMIE, ki
ga upravlja Evropski investicijski sklad (EIS): za ta
projekt ESRR je bil ustanovljen holdinski sklad JEREMIE
prek zapletene strukture, ki je zajemala tri operativne
programe in $tiri razli¢na ministrstva, ki so prispevala v
pravno osebo s posebnim namenom listinjenja (special
purpose vehicle), ki naj bi jo upravljal EIS. Po podpisu
prvotnih sporazumov o financiranju z EIS oktobra
2009 so zadevni organi upravljanja prijavili odhodke, ki
so bili Komisiji potrjeni decembra 2009. Odhodki so se
nanasali na prispevek v holdinski sklad iz dveh od treh
operativnih programov na prehodni racun, ki ga
upravlja EIS. Vendar so pogajanja v zvezi s pravno
osebo s posebnim namenom listinjenja z enim od
ministrstev, pristojnim za upravljanje tretjega operativ-
nega programa, $e vedno potekala. Kon¢ni sporazum o
holdinskem skladu sta torej EIS in pravna oseba s
posebnim namenom listinjenja podpisala Sele pozno
decembra 2010. Zato struktura, vzpostavljena za
izvajanje IFl, v letu 2010 3e ni bila operativna in so
bila sredstva s prehodnega racuna na pravno osebo s
posebnim namenom listinjenja prenesena Sele leta
2011.

(c) Nepravilna dolocba o likvidaciji: pri enem projektu
ESRR je bilo v sporazumu, ki sta ga podpisala
nacionalno ministrstvo in regionalna agencija, ki je
izvajala sklad JEREMIE, dolo¢eno, da bo v primeru
likvidacije sklada preostali kapital na voljo regionalni
vladi in prenesen v regionalno zakladnico. Ta dolocba
pomeni krsitev zahteve iz uredbe, da se lahko vrnjena
sredstva uporabijo samo v korist malih in srednje

velikih podjetij.

4.34  Financni prispevki iz operativnih programov v sklade,
ki izvajajo IFI, za celotno obdobje se obicajno izvrsijo v
enkratnem placilu, takoj ko je vzpostavljena pravna oblika
holdinskega sklada. V sporazumih o financiranju se lahko
dolocijo alternativni dogovori o financiranju. V skladu z
uredbo se ta placila Komisiji potrdijo kot nastali odhodki.

4.35  Naknadna preverjanja taksnih placil, ki jih izvajajo
revizijski organi, se obi¢ajno nanasajo na proracunsko leto, v
katerem je bilo placilo izvrseno. Do konca leta 2010 so imeli
ti pregledi omejen obseg, saj je bilo v najboljSem primeru za
podporo izbranih le nekaj dejavnosti, konénim prejemnikom
in projektom pa so bili izplacani omejeni zneski.

4.36  Zato ni verjetno, da bodo revizijski organi preverili
dejansko izvajanje dejavnosti IFI pred zakljuckom program-
skega obdobja 2007-2013 leta 2015, razen ¢e ne bodo pred-
videna posebna preverjanja.

ODGOVORI KOMISIJE

4.34.  Komisija je na podlagi informacij, ki so jih zagotovile
drzave clanice, za zakljucne racune za leto 2010 ponovno razclenila
del zneskov, ki so bili povrnjeni drZavam clanicam za IFI kot vnaprej
placani odhodki (glej odgovor Komisije na poglavie 1, odstavki
1.33-1.36).

435 GD REGIO in GD EMPL sta v svoji skupni revizijski
strategiji predvidela tematske revizije IFI. Kot je natancno navedeno
v osnutku revizijskega prirocnika, ki ga je pripravila Komisija in so ga
prejeli tudi revizijski organi dizav clanic, naj bi te tematske revizije
zajemale tako zgradbo sklada kot tudi dejansko izvajanje projektov
IFIL.

4.36  Revizijski organi in Komisija lahko izvedejo tematske revi-
zije, na primer revizijo IFI. Komisija je, kakor je navedeno v odgovoru
na odstavek 4.35, revizijskim organom predlagala revizijski pristop,
ki vkljucuje preizkusanje izvajanja IFI z revizijo vzorca izvedenih
projektov.
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USPESNOST SISTEMOV

4.37  Revizijski organi v drzavah clanicah imajo v program-
skem obdobju 2007-2013 kljuéno vlogo pri zagotavljanju
pravilnosti kohezijskih odhodkov, saj so odgovorni za prever-
janje uspesnega delovanja nacionalnih upravljavskih in
kontrolnih sistemov in za posiljanje letnih porocil o kontrolah
in revizijskih mnenj Komisiji (odstavek 4.12). V sedanjem
programskem obdobju so drzave ¢lanice ustanovile 112 revi-
zijskih organov za ESRR, KS in ESS (12).

Delo vedine preverjenih revizijskih organov je ocenjeno kot
delno uspesno

438  Sodis¢e je preverilo vzorec z osmimi revizijskimi
organi (in morebitnimi pooblas¢enimi revizijskimi organi) v
Sestih drzavah clanicah. Sodisce je za vsakega od njih pregle-
dalo:

— njegove organizacijske ureditve in revizijsko metodologijo,

— njegove delovne dokumente za najve¢ Stiri revizije
sistemov,

— njegove delovne dokumente za vzorec z najve¢ 30 revizi-
jami operacij, vkljuéno s ponovitvijo vsaj osmih od teh 30
revizij, in

— njegova letna porocila o kontrolah in revizijska mnenja za
leto 2010 ter z njimi povezane delovne dokumente.

4.39  V Prilogi 4.2 so povzeti rezultati preverjanja, ki ga je
izvedlo Sodis¢e, in klju¢ne preizkusene zahteve. Sodisce je
ugotovilo, da je bilo sedem od izbranih revizijskih organov
vsaj delno uspesnih pri zagotavljanju pravilnosti placil.

4.40  Revizija je pokazala ve¢ slabosti:

— zamude pri izvajanju revizij sistemov in projektov,

— kontrolne sezname, v katerih so bila premalo upostevana
vsa tveganja za pravilnost odhodkov, zlasti v zvezi z
javnimi narocili in pravili o drzavni pomodi, IFI in zahte-
vami glede oglasevanja. Drugace kot pri revizijah sistemov
Komisija nima posebnih smernic za obseg preverjanj in
pregledov, ki jih je treba opraviti pri reviziji projektov,

('?) 81 revizijskih organov za 317 operativnih programov ESRR in KS
ter 94 revizijskih organov za 117 operativnih programov ESS. 63
od teh revizijskih organov je skupnih za vse tri sklade.

ODGOVORI KOMISIJE

4.39  Komisija ugotovitve Sodisce uposteva pri oceni nacionalnih
revizijskih organov, da bi spodbudila izboljSave, kadar so te se vedno
potrebne, in zagotovila pogoje za enotno revizijo v prihodnjih letih
skladno s clenom 73 Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006.

4.40

— Komisija je pri svojih revizijah revizijskih organov ugotovila, da
so zamude pri revizijah viasih povezane z zamudami pri izva-
janju operacij na kraju samem.

— Komisija je na podlagi svojega obseznega pregleda revizijskih
organov in pri revizijah sistemov tudi ugotovila, da je treba v
nekaterih primerih in v zvezi s posebnimi vprasanji dopolniti
obstojece kontrolne sezname, ki jih uporabljajo nacionalni organi
za revizije operacij. Zato je zdaj revizijskim organom drzav clanic
posredovala svoj kontrolni seznam za revizije operacij, v katerem
se upostevajo kontrolni seznami, ki jih je naredilo Sodisce.
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— uporaba metodologije vzorc¢enja, ki ni bila v skladu s smer-
nicami za vzoréenje projektov, o katerih so se dogovorile
Komisija in drzave ¢lanice, ali nepravilna uporaba dogovor-
jene metodologije vzorcenja in

— pri vseh revizijskih organih je Sodis¢e pri ponovitvi revizij
projektov prislo do ugotovitev, o katerih revizijski organi
niso porocali. Pri Sestih revizijskih organih je to povzrocilo
vi§jo skupno stopnjo napake, kot jo je revizijski organ
navedel v letnem porocilu o kontrolah.

4.41  Letna porocila o kontrolah in revizijska mnenja teme-
lijo na ugotovitvah revizij dejavnosti, ki jih revizijski organi
izvedejo v zvezi z odhodki, potrjenimi Komisiji v letu pred
prorac¢unskim letom EU, ki ga revidira Sodisce, in ugotovitvah
revizij sistemov, dokoncanih do junija proracunskega leta, ki
ga revidira Sodisce. Sodis¢e poleg tega meni, da se revizijski
pristopi revizijskih organov (celo znotraj drzave ¢lanice) tako
razlikujejo, da njihovih rezultatov ni mogoce zdruziti za obli-
kovanje enotnega mnenja za posamezen sklad na nacionalni
ravni ali na ravni EU.

ODGOVORI KOMISIJE

Poleg tega Komisija od zacetka programskega obdobja zagotavlja
natancna in tehnicna navodila ter usposabljanje in vodi tehnicne
sestanke z revizorji nacionalnih revizijskih organov. Navodila za
podrogje uporabe in obseg revizij operacij, oblikovana v okviru
programskega obdobja 2000-2006, Se vedno veljajo, saj se te
revizije v obeh programskih obdobjih bistveno ne razlikujejo.

— Komisija poudarja, da se njena tehnicna navodila o vzorcenju
uporabljajo kot priporocila revizijskim organom. Vsebujejo pona-
zoritvene metode, ki niso pravno zavezujoce niti omejevalne glede
drugih sprejemljivih statisticnih metod, ki jih lahko izberejo revi-
zijski organi in bi bile enako veljavne.

— Komisija poudarja, da je na rezultat ponovnega izracuna, ki ga je
naredilo Sodisce, v nekaterih primerih mocno vplivalo kolicinsko
opredeljevanje napak pri javnih narocilih (glej odgovor Komisije
na odstavek 4.26).

441 'V Uredbi Sveta (ES) st. 1083/2006 je doloceno Sestme-
secno obdobje od konca obdobja revizije (junij) do izdaje letnega
porocila o kontrolah in mnenja (december). Komisija je v svojih
navodilih o letnem porocilu o kontrolah ob upostevanju mednarodnih
revizijskih standardov pozvala revizijske organe, naj porocajo o more-
bitnih naknadnih revizijah v tem obdobju (od julija do decembra).

Komisija Zeli poudariti, da se lahko glede na Stevilo revizijskih
organov v 27 drZavah clanicah za vse kohezijske programe (glej
odstavek 4.37) revizijski pristopi zelo razlikujejo, da se upostevajo
znacilnosti  razlicnih  operativnih - programov ter upravljavskih in
kontrolnih sistemov. Namen regulativnih doloch, ki opredeljujejo revi-
zijske obveznosti, je ustvariti razmere, ki revizijskemu organu omogo-
¢ajo, da na podlagi revizij sistemov in rezultatov revizij, izvedenih na
statisticnem vzorcu operacij, Komisiji zagotovi letno revizijsko mnenje
za posamezni program ali sistem. Generalna direktorja GD EMPL in
GD REGIO nato za namene letnega zagotovila za Komisijo v svojih
letnih porocilih o dejavnostih objavita ustrezne zdruZene revizijske in
upravljavske informacije, vkljucno s tistimi, ki jih predloZijo nacio-
nalni revizijski organi.

GD EMPL in GD REGIO sta se v svojih porocilih o dejavnostih za
leto 2010 odlocila objaviti stopnje napak, ki so jih za prvo leto
sporocile drzave clanice v zvezi z odhodki za leto 2009 (ki so skladni
z rezultati DAS za leto 2009), in revizijska mnenja, zagotovljena v
okviru programa.
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Preverjanje revizijskih organov, ki ga je izvedla Komisija, je bilo
na splosno zadovoljivo

4.42  Komisija je zakljucila preverjanje 17 revizijskih
organov (za GD za regionalno politiko) in 36 revizijskih
organov (za GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuce-
vanje). Vecina revizijskih organov je zamujala z izvajanjem
svoje revizijske strategije za leto 2010, zato Komisija v doda-
tnih petih primerih svojega preverjanja ni mogla dokoncati,
kot je nacrtovala.

4.43  Komisija je med revizijami ugotovila podobne slabosti,
kot jih je opazilo Sodis¢e pri svojem preverjanju revizijskih
organov, in, kjer je bilo ustrezno, sprejela popravne ukrepe.
Na podlagi svojega revizijskega dela je prisla do zakljucka, da
so revizijska mnenja revizijskih organov na splosno zanesljiva.

4.44  Sodisce je pregledalo delovne dokumente in dodatno
dokazno dokumentacijo za 35 od teh 53 revizij revizijskih
organov, ki jih je izvedla Komisija. Ceprav sta GD za regio-
nalno politiko in GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju-
evanje razvila skupni revizijski nacrt za svoje preverjanje revi-
zijskih organov, so bile opazene razlike v pristopu. Sodisce
kljub tem razlikam meni, da je Komisija pri svojem preverjanju
na splodno prisla do ustreznih zakljuckov.

ZANESLJIVOST POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV
KOMISIJE

4.45  Sodisce je ocenilo letna porocila o dejavnostih za leto
2010 in priloZene izjave GD za regionalno politiko, GD za
zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje, GD za mobilnost
in promet ter GD za energetiko.

ODGOVORI KOMISIJE

442 GD REGIO je v okviru preverjanja revizijskih organov
izvedel 97 revizijskih misij v 13 drZavah clanicah. Preverjanje se
nadaljuje tudi v letu 2011.

Poleg preverjanj 36 revizijskih organov, ki jih je navedlo Sodisce, so
nekatere revizije sistemov, ki jih je izvedel GD EMPL, zajemale tudi
vidike, povezane z revizijskimi organi.

443  GD REGIO je v svojem porocilu o dejavnostih za leto 2010
v okviru predhodnih sklepov na podlagi svojih revizijskih dejavnosti
navedel, da bi se lahko, Ce bodo uvedene nacrtovane izboljSave za
nekatere revizijske organe, v celoti ali v veliki meri opiral na revizijsko
mnenje 14 revizijskih organov. V zvezi z drugimi tremi revizijskimi
organi so potrebne znatne izboljSave, da bi se lahko GD REGIO
opiral na njihovo mnenje.

Nadzorni sistemi GD EMPL  predvidevajo kombinacijo = revizij
sistemov za operativne programe z velikim tveganjem in pregleda
Stevilnih revizijskih organov. Rezultati so bili v vecini primerov pozi-
tivni. Vendar so te revizije povzrocile tudi Stevilne prekinitve in odloge
placil.

4.44  Komisija bo Se naprej izvajala preglede revizijskih organov;
ce bodo ugotovljene vrzeli, bo ta pristop dopolnila z izvedbo posebnih
revizij, ki se bodo osredotocale na bolj tvegana podrogja in programe.
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4.46  V Prilogi 4.3 so povzeti rezultati pregleda poslovod-
skih predstavitev Komisije.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA
Zakljucki

4.47  SodiiCe je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da so na vmesna in koncna placila za skupino
politik kohezija, energetika in promet za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2010, vplivale pomembne napake.

4.48  Prav tako je prislo do zakljucka, da so bili revizijski
organi kot celota delno uspesni pri zagotavljanju pravilnosti
placil.

ODGOVORI KOMISIJE

4.46  Komisija meni, da tudi letho porocilo o dejavnostih GD
REGIO upravicuje ohranitev ocene ,A“, ki jo je leta 2009 dalo
Sodisée. V' letnem porocilu o dejavnostih GD REGIO je dejansko
ohranjena enaka stopnja preglednosti in kakovosti informacij, obja-
vijenih leta 2009, nekateri vidiki (objava tveganih zneskov po posa-
meznih operativnih programih) pa so tudi izboljsani.

Komisija ugotavlja, da je Sodisce med revizijo ugotovilo, da obseg
pridrzkov, ki sta jih izrazila generalna direktorja (to velja tudi za GD
EMPL), sorazmeren s teZavami, ugotovljenimi pri glavnih programih.
Komisija meni, da se kolicinsko opredeljevanje pridizkov iz letnih
porocil o dejavnostih, ki sta jih pripravila generalna direktorja, ne
more primerjati z letno ocenjeno stopnjo napak, ki jo je navedlo
Sodisce. Ce se upostevajo pridizki, ki sta jih navedla zadevna gene-
ralna direktorja, in vsi kontradiktorni postopki, ki naj bi jih Se izvedla
Komisija, je ocena tveganja iz letnih porocil o dejavnostih bolj
podobna oceni potencialnih financnih popravkov za placila v referenc-
nem letu letnih porocil o dejavnostih. Ta ocenjeni tvegani znesek
temelji na oceni financnega vpliva za operativne programe, v zvezi
s katerimi so bili izraZeni pridrzki, na podlagi analize generalnih
direktorjev, ki med drugim vkljucuje vidike, kot je delo nacionalnih
revizijskih organov (nacelo enotne revizije). Tako kot v prejsnjih letnih
porocilih o dejavnostih se kolicinsko opredeljevanje tveganja nanasa
na oceno financnega vpliva izrazenih pridizkov na podlagi s tem
povezanega tveganja po posameznih operativnih  programih, pri
Cemer se upoSteva tudi 5-odstotna mreza zascite iz uredb (ES)
§t. 1260/99 (za obdobje 2000-2006) in (ES) st. 1083/2006
(za obdobje 2007-2013). Uredbi dolocata minimalni prag za
vimesna placila v programskem obdobju v visini 95 % zneska, ki se
financira v okviru operativnih programov. Preostalih 5 % placila
Komisije je tako odvisnih od odlocitve Komisije ob zakljucku, kar
ocitno omejuje financno tveganje neizterjave.



10.11.2011 Uradni list Evropske unije 119

UGOTOVITVE SODISCA

Priporodila

4.49  V Prilogi 4.4 so prikazani rezultati pregleda, ki ga je
Sodisce izvedlo v zvezi z napredkom pri izvajanju priporocil iz
prejsnjih letnih porocil (2008 do 2009). Upostevati bi bilo
treba naslednje tocke:

— Komisija je od sprejetja svojega akcijskega nacrta februarja
2008 okrepila svoje nadziranje nacionalnih upravljavskih
in  kontrolnih  sistemov za programsko obdobje
2007-2013, zlasti s svojim spremljanjem dela revizijskih
organov in ve¢jo uporabo prekinitev in zacasnih odlozitev
placil, ter

— Komisija si je $e naprej prizadevala za zagotavljanje navodil
nacionalnim organom, ki izvajajo operativne programe, in
za poenostavljanje pravil za upravienost za strukturne
sklade.

4.50  Sodisce glede na ta pregled ter ugotovitve in zakljucke
za leto 2010 Komisiji priporoca:

— Priporocilo $t.1: naj Se naprej spremlja izpolnjevanje
zahtev za upravienost do financiranja EU, vklju¢no s
pravilno uporabo pravil o javnih narocilih, ki veljajo na
ravni EU in na nacionalni ravni (2009).

— Priporocilo $t.2: naj nacionalne organe spodbuja k
dosledni uporabi mehanizmov za izvajanje popravkov
pred potrditvijo odhodkov Komisiji (2008-2009). Kadar
nacionalni organi ali organi EU odkrijejo bistvene pomanj-
kljivosti v delovanju upravljavskih in kontrolnih sistemov,
bi morala Komisija Se naprej prekinjati ali zacasno usta-
vljati placila, dokler drzava ¢lanica ne izvede popravnih
ukrepov.

ODGOVORI KOMISIJE

4.49

— Komisija izraZa zadovoljstvo ob oceni Sodisca o izvajanju in

posledicah njenega akcijskega nacrta za leto 2008.

Komisija je leta 2010 v okviru svoje nadzorne vloge prekinila 63
(49 za ESRR in 14 za ESS) rokov placil ter sprejela en sklep o
odloZitvi placil za operativne programe iz obdobja 2007-2013
in pet sklepov o odloZitvi placil (ESS) za operativne programe iz
obdobja 2000-2006, pri katerih so bile ugotovljene hude
pomanjkljivosti ali nepravilnosti. Ti ukrepi se ohranijo, dokler
drZave lanice ne uvedejo ustreznih korektivnih ukrepov. Komisija
v letu 2011 s 54 sklepi o prekinitvah rokov placil (40 za ESRR
in 14 za ESS), sprejetimi do 30. junija 2011, Se naprej izvaja to
strogo politiko.

4.50

— Priporocilo $t. 1: Komisija z rednimi revizijami in spremljanjem

vseh evropskih in nacionalnih revizij Se naprej spremlja uposte-
vanje pravil o upravicenosti. Generalna direktorja GD REGIO in
GD EMPL posredujeta ustrezne informacije v okviru letnih
porocil o dejavnostih. Komisija bo po potrebi Se naprej sprejemala
potrebne korektivne ukrepe.

Kar zadeva javna narocila, Komisija nenehno spremlja pravilno
izvajanje direktiv EU. Skupaj z drZavami clanicami je naredila
analizo o vrstah napak, ki so bile v preteklih letih odkrite med
revizijo EU na podrocju kohezijske politike, ter zacela zbirati
najboljse prakse in mozne odzive drzav clanic za odpravo takih
napak in zmanjSanje njihove pojavnosti.

Priporocilo st. 2: Komisija se je Ze zavezala, da bo v resoluciji o
razresnici za leto 2009 izvedla posebno revizijo korektivnega
mehanizma v drZavah clanicah, ki bo temeljila na tveganju, in
Se naprej pravocasno prekinjala ali zacasno ustavljala placila, ce
bo to potrebno. Ta stroga politika je izraZena v porocilih o
dejavnostih za leto 2010, ki sta ju pripravila generalna direktorja
GD EMPL in GD REGIO. Prehod na sistem letne potrditve
obracuna, predviden za programsko obdobje po letu 2013, naj
bi dodatno izboljsal zagotovila za strukturne sklade. Komisija se
sklicuje tudi na svoje odgovore na priporocila Sodisca iz porocil za
leti 2008 in 2009.
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— Priporocilo $t. 3: naj na podlagi izkuSenj, pridobljenih v

prvih letih programskega obdobja 2007-2013, izvede
oceno uporabe nacionalnih pravil za upravicenost, da se
ugotovijo mozna podrodja za nadaljnjo poenostavitev in
da se odpravijo potencialni viri napak v obdobju po letu
2013.

Priporocilo $t.4: naj predlaga spremembo uredb o struk-
turnih skladih za tekoce programsko obdobje, da se bo od
drzav clanic zahtevalo porocanje o finan¢nem izvajanju IFL
Izvajanje teh skladov bi morala redno preverjati tudi Komi-
sija.

Priporocilo $t. 5: naj zagotovi dodatna navodila revizijskim
organom za tekoCe programsko obdobje, zlasti o vzor-
enju, obsegu preverjanj, ki jih je treba izvesti pri revizijah
projektov, in porocanju o revizijskih ugotovitvah.

Priporocilo $t. 6: naj predlaga, da se v uredbah o struk-
turnih skladih za obdobje po letu 2013 uskladijo poroce-
valska obdobja za letna porocila o kontrolah s proracun-
skim letom proracuna EU ter uskladijo pristopi, tako da bo
mogoce revizijska mnenja revizijskih organov za vsak sklad
zdruZiti na nacionalni ravni in na ravni EU.

ODGOVORI KOMISIJE

— Priporocilo $t. 3: Komisija se s priporocilom strinja pod pogojem,

da je namenjeno tistim drZavam clanicam, ki imajo ponavljajoce
se teZave pri izvajanju svojih operativnih programov.

Priporocilo $t. 4: Komisija se strinja s priporocilom in namerava
predlagati obvezno pripravo porocila o uporabi IFI v drZavah
clanicah. Revizija izvajanja IFI poteka v okviru tematskih revizij,
kot je doloceno v skupni revizijski strategiji za strukturne sklade.

V uredbi o strukturnih skladih bi se lahko za naslednje
programsko obdobje predvidelo letno porocilo drzav clanic o
finanénem izvrSevanju IFL.

Priporocilo $t. 5: Komisija se strinja s priporocilom. Komisija
revizijskim organom nenehno daje navodila in nasvete glede
vrste tehnicnih in  regulativnih  vprasanj. Pregled revizijskih
organov, ki ga je leta 2009 zacela izvajati Komisija, je bil
tudi priloznost za razvoj ukrepov za krepitev zmogljivosti nacio-
nalnih revizijskih organov, kot je dodatno pojasnjeno v porocilih
o dejavnostih za leto 2010, ki sta ju pripravila generalna direk-
torja GD REGIO in GD EMPL.

Na podlagi analize letnih porocil o kontrolah, revizijskih mnenj
in stopenj napak, ki so jih konec leta 2010 posredovali nacio-
nalni revizijski organi, se je Komisija zavezala, da bo revizijskim
organom zagotovila dodatna in izboljSana navodila v zvezi z
vprasanji, ki jih je navedlo Sodiste. O osnutku teh navodil so
na dosedanjih tehnicnih sestankih Ze potekale razprave, ki bodo
zakljucene pred naslednjim letnim porocilom o kontrolah.

Priporocilo $t. 6: Komisija se strinja s prvim delom priporocila.
Predlog Komisije o reviziji financne uredbe vkljucuje pravocasno
potrditev obracuna, ki bo podpirala tudi uskladitev obdobij poro-
canja drzav clanic (letno porocilo o kontrolah in letno revizijsko
mnenje), Komisije (letno porocilo o dejavnostih) in Sodista (DAS
| letno porocilo) z ustreznim proracunskim letom (glej tudi
odgovor Komisije na odstavek 4.41).
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SPREMLJANJE POPRAVNIH UCINKOV PREJSNJIH
POSEBNIH POROCIL

Spremljanje popravnih u¢inkov Posebnega porocila
§t. 1/2006 o prispevku Evropskega socialnega sklada
k preprecevanju zgodnje opustitve izobraZevanja

451  Sodi¢e je v svojem Posebnem porocilu st. 1/2006
ocenilo ustreznost postopkov za zagotavljanje ucinkovitosti
in uspesnosti ukrepov za prepreCevanje zgodnje opustitve
izobrazZevanja, ki jih sofinancira ESS, za programsko obdobje
2000-2006. Poudarilo je, da bi morali biti upravljavski sistemi
drzav ¢lanic u¢inkoviti, uspesni in gospodarni v skladu z ured-
bami Skupnosti. Zlasti je poudarilo, da bi morali organi drzav
¢lanic opraviti analizo pri¢akovanih gospodarskih koristi in da
bi moralo dodeljevanje sredstev temeljiti na objektivnih in
relevantnih merilih, da se omogoci ¢im vecji morebitni ucinek
sredstev Skupnosti. Ugotovilo je, da bi razumni letni cilji za
zmanjsanje zgodnje opustitve izobrazevanja lahko pripomogli
k doseganju cilja, ki ga je dolo¢il Evropski svet.

4.52  Priporocila Sodis¢a so bila delno obravnavana (glej
Prilogo 4.5a). Elementi upravljavskih sistemov za ESS kot
celoto so bili za programsko obdobje 2007-2013 posod-
obljeni, kar je vplivalo tudi na ukrepe, namenjene preprece-
vanju zgodnje opustitve izobrazevanja. Posebej v zvezi z
zgodnjo opustitvijo izobraZevanja je Svet junija 2011 odobril
priporo¢ilo o politikah za zmanjSanje zgodnje opustitve
izobraZevanja.

4.53  Utinek teh ukrepov se e ni pokazal, tudi zato ne, ker
je bil glavni ukrep, namenjen posebej zgodnji opustitvi izobra-
Zevanja, sprejet Sele leta 2011. Sodis¢e opaza, da operativni
programi $e vedno ne vsebujejo jasne povezave med specific-
nimi prednostnimi nalogami in cilji v zvezi z zgodnjo opustit-
vijo izobraZevanja in stopnjo dodeljenega financiranja. Ceprav
je Komisija nedavno izrazila namero, da bo v okviru svojih
revizij analizirala dodano vrednost financiranja EU, tega $e ne
izvaja.

ODGOVORI KOMISIJE

4.52  Komisija meni, da so bila priporocila Sveta v celoti izvedena
ob upostevanju regulativnega okvira za obdobje 2007-2013, ki je
bil v casu objave revizijskega porocila Sodista Ze dolocen. Komisija je
v okviru strategije Eviopa 2020 na zacetku leta 2011 zacela izvajati
akcijski nacrt za zmanjsanje zgodnje opustitve izobraZevanja, ki vklju-
cuje predlog za priporocilo Sveta o politikah za zmanjSanje zgodnje
opustitve izobraZevanja (potrjen junija 2011).

4.53  Operativni programi ESS vsebujejo ocitno povezavo med
ohranjenimi prednostnimi nalogami, cilji, ki jih je treba doseci in
so preneseni tudi v kolicinsko opredeljene cilje na ravni prednostne
osi, kakor je doloceno v regulativnem okviru, ter ravnjo financiranja,
ki je potrebna za dosego ciljev. Predlogi Komisije za obdobje po letu
2013 bodo nadgradnja veljavnih dolocb o programiranju in pred-
hodnih ocenah. Operativni programi bodo morali upostevati regula-
tivne dolocbe in izrazati povezavo med prednostnimi nalogami, cilji in
ravhjo financiranja.

V' okviru pripravljanja osnutkov uredb za naslednje programsko
obdobje je predviden veji poudarek na izlozkih. Del revizijskih
virov GD EMPL bo tako treba preusmeriti s sedanjih revizij sklad-
nosti | financnih revizij na revizije uspesnosti.
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Spremljanje popravnih ucinkov Posebnega porocila
§t. 10/2006 o naknadnih vrednotenjih programov
Ciliev 1 in 3 za obdobje 1994-1999 (strukturni
skladi)

4.54  Sodis¢e je v svojem Posebnem porocilu $t. 10/2006
ocenilo, ali so naknadna vrednotenja, ki jih je Komisija izvedla
v zvezi z ukrepi pomodi, financiranimi iz strukturnih skladov v
programskem obdobju 1994-1995, prinesla ustrezne ocene
vpliva ukrepov pomodi iz strukturnih skladov in ali je ta
analiza zagotovila koristna priporocila. Revizija je pokazala
slabosti v procesu vrednotenja, ki so omejile oceno vpliva
strukturnih skladov.

4.55 GD za regionalno politiko in GD za zaposlovanje,
socialne zadeve in vkljucenost sta pri svojih naknadnih vred-
notenjih za obdobje 2002-2006 obravnavala vecino klju¢nih
vpraSanj iz Posebnega porodila Sodisca st.10/2006 (glej
Prilogo 4.5b). Pristop po drzavah sta zalela nadomescati s
pristopom po klju¢nih tematskih podrogjih, da bi se v Uniji
s 27 drzavami ¢lanicami bolje osredotocila na strateska vpra-
Sanja. Naknadna vrednotenja bi morala olajsati zahteva po
obveznih vmesnih vrednotenjih, ki je bila uvedena v pravnem
okviru za obdobje 2000-2006. Vendar so ob izvedbi vmesnih
vrednotenj obstajale precejSnje pomanjkljivosti v sistemih
drzav ¢lanic za spremljanje in je bilo $e prezgodaj za oceno
uspesnosti porabe (glej tudi Posebno porocilo §t. 1/2007 o
vmesnih  postopkih). Za izboljSanje kontrole kakovosti
naknadnih vrednotenj sta oba generalna direktorata dodelila
ve¢ namenskih virov, bolje opredelila projektne naloge za
pakete vrednotenj in okrepila postopke za kontrolo kakovosti.

4.56  Za obdobje 2007-2013 bi obema generalnima direk-
toratoma koristila okrepitev mehanizmov za izbolj$anje kako-
vosti vrednotenj, ki jih izvajajo drZave c¢lanice, in uporaba
analize nasprotnih dejstev (GD za zaposlovanje, socialne
zadeve in vkljucenost) ali razsiritev njenega obsega (GD za
regionalno politiko). Kar zadeva oceno ucinkovitosti struk-
turnih skladov, bi se morala $e naprej polniti nedavno vzpo-
stavljena podatkovna zbirka o infrastrukturnih stroskih na
enoto, tako da jo bo mogoce zaleti uporabljati (GD za regio-
nalno politiko). Nacionalne podatkovne zbirke o stroskih na
enoto pri projektih usposabljanja in kljuénih znacilnostih bi
drzavam c¢lanicam pomagale, da pripravijo in odobrijo
pripravo in odobritev projektov. Druga izboljSanja ucinkovi-
tosti strukturnih skladov bi bilo mogoce doseci z dodatnim
preverjanjem, predvsem za regionalno politiko, razlogov za
opazno razline prispevke zasebnega sektorja po drzavah
¢lanicah in moznosti za zagotavljanje finan¢nih sredstev prek
drugih instrumentov kot donacij.

ODGOVORI KOMISIJE

4.54  Glej odgovor Komisije na posebno porocilo st. 10/2006.

4.55  Za odgovor Komisije glej razpredelnico v Prilogi 4.5b.

4.56  Generalni direktorat za regionalno politiko se glede vecine
tock strinja s Sodiscem. Kar zadeva podporo podjetiem, je Se vedno
potrebnih bistveno ve¢ dokazov, preden se lahko naredijo trdni
zakljucki o ucinkih vzvoda ter ustreznosti donacij in drugih instru-
mentov. K temu bodo prispevali sedanji delovni program Komisije za
ocenjevanje in ocene, ki jih je izvedlo ve¢ drZav clanic.

GD EMPL trenutho proucuje nasprotna dejstva. Na partnerskih
srecanjih  za ocenjevanje ESS je Ze potekalo ve¢ informativnih
sestankov, vkljucno s prezentacijami, ki so jih pripravili drZave clanice
in akademski strokovnjak. Proucujejo se izzivi uporabe nasprotnih
dejstev na podrocju kohezijske politike. Navodila GD EMPL o
oceni ESS za obdobje 2014—2020 bodo drZave ¢lanice spodbujala
k izvedbi ocen na podlagi nasprotnih dejstev | kontrolnih skupin.
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Spremljanje popravnih u¢inkov Posebnega porocila
§t. 7/2009 o upravljanju razvojne in validacijske faze
programa Galileo

4.57  Sodisce je v svojem posebnem porocilu st. 7/2009
med drugim priporocilo, da bi morala Komisija svoje vire ter
pravne in finan¢ne instrumente prilagoditi specifiénim znacil-
nostim razvoja in upravljanja industrijskega programa. Prav
tako je priporocilo, da bi morala Komisija ¢im prej razjasniti
politi¢ne cilje programa in jih prenesti v strateske in operativne
cilje, vklju¢no z opredelitvijo uporabniskih potreb, tehni¢nih
parametrov in komercialnega modela (*3).

458 Komisija je priporocila Sodis¢a delno izvedla (glej
Prilogo 4.5¢c). Prevzela je vlogo vodje programa in sklenila
uradne sporazume o prenosu pooblastil z Evropsko vesoljsko
agencijo (ESA). Ceprav je Komisija od drzav ¢lanic zahtevala,
da pojasnijo politicne cilje programa, da jih bo mogoce
prenesti v kon¢ne strateske in operativne cilje, skupno stalisce
ni bilo dogovorjeno. Kljub temu, da je predlozila oceno
srednje- in dolgoro¢nih stroskov projekta, potrebni viri finan-
ciranja $e niso zagotovljeni. Sodis¢e na podlagi zneskov Komi-
sije opaza, da bi lahko ti srednje- in dolgoro¢ni stroski projekta
znasali ve¢ kot 20 milijard EUR do leta 2030.

4.59  Pred izstrelitvijo celotnega sklopa operativnih satelitov
bi bilo treba narediti jasen nalrt, ki bo zajemal stroske
programa po letu 2013, in opredeliti finan¢ne vire. Glede
vodstvene strukture in kadrovskih virov Sodis¢e priporoca,
naj si Komisija $e naprej prizadeva za izvajanje priporocil iz
Posebnega porocila st. 7/2009.

("’) Glede na stanje napredka programa priporocila 2(b), 3, 4(c), 4(d)
in 5 niso bila zajeta v to spremljanje popravnih ucinkov.

ODGOVORI KOMISIJE

4.58  Komisija trenutno izvaja ta priporocila.

Komisija bo v okviru pripravljanja novega vecletnega financnega
okvira predstavila nov zakonodajni predlog za nadaljnje izvajanje
programov Galileo in EGNOS. Ta bo med drugim vseboval okvir
za njuno vodenje in posodobljeno opredelitev potrebnih proracunskih
virov.

Splosni politicni in strateski cilji programov GNSS so bili doloceni v
Uredbi (ES) $t. 683/2008 (2) in se ob upostevanju tehnicne zahtev-
nosti pobude postopoma prenasajo v operativne cilje (regulirane javne
storitve, storitve varovanja Zivljenj, storitve iskanja in reSevanja,
komercialne storitve).

Ekstrapolacija  proracuna programov brez poznavanja prihodnje
finanéne javne podpore ne zagotavlja ustrezne splosne slike za obli-
kovanje sklepov o skupnih neto financnih stroskih.

4.59  Komisija trenutno pripravlja oceno ucinka, ki bi dolocala
tehniche moZnosti za nadaljnje izvajanje in izkorisCanje evropskih
programov GNSS, vkljucno z njihovimi povezanimi stroski ter njiho-
vimi neposrednimi in posrednimi koristmi.

(?) Uredba (ES) st. 683/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
9. julija 2008 o nadaljevanju izvajanja evropskih satelitskih navigacijskih
programov (EGNOS in Galileo).



PRILOGA 4.1
REZULTATI PREIZKUSANJA TRANSAKCI] ZA KOHEZIJO, ENERGETIKO IN PROMET

2010
Zaposlovanje in socialne zadeve Regionalna politika Energetika in Skupaj 2009 2008 2007

ELIKOST IN STRUKTURA VZORCA

Transakcije skupaj (od tega): 60 6 143 20 6 8 209
predplacila 0 0 0 0 0 20
vmesna/kon¢na placila 60 6 143 20 6 8 189

REZULTATI PREIZKUSANJA (') (2)

Delez preizkusenih transakcij, za katere je bilo ugotovljeno:

189
9
180

217
10
207

da v njih ni napak 70% (42)  100% (6 47% 67 25% & 17% @O 337% 0 PN 7% 8% 50%
da je nanje vplivala vsaj ena napaka 30%  (18) 0% (0) 53%  (76) 75% (15 83 % (5) 63 % (5) 49% (119) EEER YR 50 %
Analiza transakcij, na katere so vplivale napake
Analiza po vrsti odhodkov
dplacil 9 9% 19
precpracta NR NR NR NR NR NR NR N %
vmesna/koncna placila 97% 100% 99 %
Analiza po vrsti napake
koli¢insko neopredeljive napake 39 % (7) 0% (0) 55 % (42) 93 % (14) 80 % (4) 20 % (1) 57 % ((3:3) 50%  42% 33%
koli¢insko opredeljive napake: 61 % (11) 0% (0) 45 % (34) 7 % (1) 20 % (1) 80 % (4) 50 % 58 % 67 %
upravicenost 91% (10) 0%  (0) 100% (43 100% (1) 100% (1) 75% (3 69% 89%  78%
nastanek 9% (1) 0% (0 0% (0 0%  (0) 0% (0 0% (0) 0% 0% 12%
tocnost 0% (0 0% (0 0% (0 0% (0 0% (0 25% (1) 31%  11%  10%

OCENJENI UCINEK KOLICINSKO OPREDELJIVIH NAPAK

NajverjetnejSa stopnja napake

spodnja meja napak 4,7 %
zgornja meja napak 10,7 %

(") Zaradi boljega pregleda podrocij z razli¢nimi profili tveganja znotraj skupine politik je bil vzorec razdeljen v segmente.
(%) V oklepajih navedene stevilke pomenijo dejansko Stevilo transakcij.

NR: ni relevantno.
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PRILOGA 4.2

REZULTATI PREVERJANJA SISTEMOV ZA KOHEZIJO, ENERGETIKO IN PROMET

Ocena izbranih nadzornih in kontrolnih sistemov: revizijski organi — skladnost s klju¢nimi uredbenimi zahtevami in uspes$nost pri zagotavljanju pravilnosti operacij

Klju¢ne zahteve, ki jih je
preizkusilo Sodisce

Splosni vidiki

Revizijski priro¢nik

Revizijska metodologija
za revizije sistemov

Pregled revizij sistemov

Metodologija vzorcenja
za revizije operacij

Vzpostavitev upravljavskih in kontrolnih sistemov operativnega
programa zagotavlja ustrezno opredelitev, dodelitev in locitev
nalog znotraj revizijskega organa ter med revizijskim organom in
drugimi pristojnimi upravljavskimi in kontrolnimi organi.

Obstaja revizijski priro¢nik (za revizije sistemov in revizije
operacij), ki je skladen z mednarodno sprejetimi revizijskimi
standardi in v katerem so jasno opisani revizijski postopki.

Revizijsko delo, ki ga je izvedel revizijski organ za vrednotenje
uspe$nega delovanja upravljavskega in kontrolnega sistema,
temelji na kotrolnem seznamu, ki vsebuje vprasanja, s katerimi se
preverjajo kljuéne zahteve veljavnih uredb (dolocene za organe
upravljanja, posredniska telesa in certifikacijske organe), in
ustrezna merila za ocenjevanje vsake od teh klju¢nih zahtey.

Revizijski nacrt revizijskega organa je bil izveden v skladu z
odobreno revizijsko strategijo za dano obdobje, revizije sistemov
so bile izvedene v skladu z metodologijo, ki jo je dolocil revizijski
organ, in vse faze revizij sistemov so bile pravilno dokumenti-

rane.

Dolocena je bila ustrezna metodologija vzorcenja za revizije
operacij za izbiro vzorca operacij, ki se revidira za obdobje, ki je
predmet pregleda.

Revizijski organ
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skladno

skladno

skladno

uspesno

delno
skladno

Revizijski organ
ESRRJESS - ZK/Severna Irska

skladno

delno

skladno

skladno

delno
uspesno

skladno

Revizijski organ
ESRRJESS - Italija (Sardinija)

delno
skladno

skladno

skladno

delno
uspesno

delno
skladno

Revizijski organ
ESRR/KS - Poljska

skladno

skladno

skladno

uspesno

skladno

Revizijski organ

ESRR/KS - Spanija (Andalu-
zija in Valencia)

skladno

skladno

skladno

uspesno

skladno

Revizijski organ
ESS - Poljska

skladno

skladno

skladno

uspesno

skladno

Revizijski organ

ESS - Spanija (Andaluzija)

delno
skladno

skladno

skladno

uspesno

delno
skladno

Revizijski organ
ESS - Nem¢ija (Bund)

delno
skladno

skladno

skladno

uspesno

delno
skladno
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Klju¢ne zahteve, ki jih je

preizkusilo Sodisce

Izbiranje vzorca za
revizije operacij

Revizijska metodologija
za revizije operacij

Pregled revizij operacij

Ponovitev revizij
operacij

Letno porocilo o
kontrolah in revizijsko
mnenje

Skupna ocena

Uporabljena je bila ustrezna metodologija vzorcenja za revizije
operacij, kot je navedena, za izbiro vzorca transakcij, ki se revi-
dira za obdobje, ki je predmet pregleda.

Revizijsko delo, opravljeno za preverjanje pravilnosti operacij,
temelji na kontrolnem seznamu, ki vsebuje vprasanja, s katerimi
se preverjajo kljuéne zahteve veljavnih uredb na dovolj podrobni

ravni, da se obravnavajo s tem povezana tveganja.

Revizije operacij so bile izvedene v skladu z vzorcem, izbranim
za dano obdobje, v skladu z metodologijo, ki jo je dolocil revi-
zijski organ, in vse faze revizij operacij so bile pravilno doku-
mentirane.

Sodisce je ponovilo revizije operacij, ki jih je pred tem izvedel
revizijski organ, in prislo do podobnih ugotovitev kot revizijski
organ in kot so bile sporocene Komisiji.

Letno porocilo o kontrolah in revizijsko mnenje sta bila pripra-

vljena v skladu z zakonskimi zahtevami in smernicami, za katere

so se dogovorile Komisija in drzave clanice, porocilo in mnenje

pa sta skladna z rezultati revizij sistemov in revizij operacij, ki jih
je izvedel revizijski organ.

Revizijski organ
ESRR/ESS - Francija

uspesno

delno

skladno

uspesno

uspesno

skladno

uspesno

Revizijski organ
ESRR/ESS - ZK/Severna Irska

uspesno

delno

skladno

delno
uspesno

delno
uspesno

delno
skladno

delno
uspesno

Revizijski organ
ESRRJESS - Italija (Sardinija)

neuspesno

delno

skladno

neuspesno

delno
uspesno

delno
skladno

neuspesno

Revizijski organ
ESRR/KS - Poljska

uspesno

delno

skladno

uspesno

uspesno

skladno

uspesno

Revizijski organ

ESRR/KS - Spanija (Andalu-
zija in Valencia)

uspesno

delno

skladno

delno
uspesno

delno
uspesno

skladno

delno
uspesno

Revizijski organ
ESS - Poljska

uspesno

skladno

uspesno

uspesno

skladno

uspesno

ESS - Spanija (Andaluzija)

Revizijski organ

uspesno

skladno

uspesno

uspesno

delno
skladno

delno
uspesno

Revizijski organ
ESS - Nem¢ija (Bund)

delno
uspesno

delno

skladno

uspesno

delno
uspesno

delno
skladno

delno
uspesno
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Glavni zadevni gene-

ralni direktorati

REGIO

Vrsta izjave generalnega
direktorja (*)

s pridrzkom

PRILOGA 4.3

REZULTATI PREGLEDA POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV KOMISIJE ZA KOHEZIJO, ENERGETIKO IN PROMET

Pridrzki

Pridrzek glede zakonitosti in pravilnosti z izkazi povezanih tran-
sakcij za odhodke, prijavljene za ESRR in KS v ve¢ drzavah
¢lanicah, izrazen na podlagi pomanjkljivosti v kljuénih elementih
upravljavskih in kontrolnih sistemov za oba sklada, za katere
nacionalni organi niso uvedli zadostnih kontrolnih in popravnih
ukrepov.

Pridrzek za obdobje 2000-2006 se nanasa na 21 operativnih
programov v 6 drzavah ¢lanicah (razen INTERREG) in dva projekta
KS v dveh drzavah clanicah. Ovrednoten je na 679,4 milijona EUR
ali 15,8 % letnih vmesnih placil. Prispevek EU, za katerega obstaja
tveganje za to programsko obdobje, je ovrednoten med 32,5 in
68,8 milijona EUR, tj. med 0,8 % in 1,5 % letnih vmesnih placil
(4 297,3 milijona).

Pridrzek za obdobje 2007-2013 se nanasa na 69 operativnih
programov v 10 drzavah clanicah in 11 operativnih programov
ETC. Ovrednoten je na 3 417,1 milijona EUR ali 13,4 % letnih
vmesnih placil. Prispevek EU, za katerega obstaja tveganje za to
programsko obdobje, je ovrednoten med 203,7 in 423,9 milijona
EUR, tj. med 0,8 % in 1,6 % letnih vmesnih placil (25 527,8 mili-
jona EUR).

Opazanja Sodis¢a

Sodis¢e meni, da sta izjava generalnega direktorja in letno porocilo
o dejavnostih kot celota pripravljena v skladu z veljavnimi smer-
nicami Komisije.

Sodisce ugotavlja, da je GD REGIO v primerjavi z letom 2009 za
posamezne operativne programe predlozil dodatne informacije v
zvezi z razkritjem zneskov, za katere obstaja tveganje.

Kljub temu opaZa, da je njegova ocenjena stopnja napake bistveno
vi§ja, kot jo je v pridrzkih ovrednotil generalni direktor.

GD REGIO je za obe programski obdobji izrekel pridrzek s koli-
¢insko opredeljivim ucinkom. Ocena zneska temelji na domnevi,
da bodo vedno, ko je ocenjeni tvegani znesek pod 5 % zadrzanja
placila, dolocenega za posamezni operativni program, kontrole,
vzpostavljene za zakljuek operativnega programa, to tveganje
ustrezno ublazile. Sodis¢e meni, da lahko ta pristop povzroci
podcenjevanje zneskov, pri katerih obstaja tveganje.

Kot zadnje je bilo porocano, da je bilo v letu 2010 izvrSenih za
2 823 milijonov EUR finan¢nih popravkov. Vendar zlasti v zvezi z
zakljuCevanji operativnih programov za obdobje 2000-2006 ob
koncu leta niso bili dokoncani vsi postopki potrjevanja in prever-
janja. Dejansko je v pojasnilu Komisije §t. 6 k racunovodskim
izkazom za leto 2010 za samo 563 milijonov EUR navedeno,
da so bili izvreni (glej tudi Prilogo 1.2, tocko 3).

Skupna ocena zane-
jivosti
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Glavni zadevni gene-
ralni direktorati

EMPL

MOVE

ENER

Vrsta izjave generalnega
direktorja (*)

s pridrzkom

s pridrzkom

s pridrzkom

Pridrzek glede zakonitosti in pravilnosti z izkazi povezanih tran-
sakcij za odhodke, prijavljene za posamezne operativne programe
ESS v ve¢ drzavah clanicah, izrazen na podlagi pomanjkljivosti v
klju¢nih elementih upravljavskih in kontrolnih sistemov za opera-
tivne programe, za katere nacionalni organi niso uvedli zadostnih
kontrolnih in popravnih ukrepov.

Pridrzek za obdobje 2000-2006 se nanasa na 13 operativnih
programov v §tirih drzavah clanicah in je ovrednoten na 0,4 mili-
jona EUR ali 0,14 % letnih vmesnih placil.

Pridrzek za obdobje 2007-2013 se nanasa na 30 operativnih
programov v devetih drzavah clanicah in je ovrednoten na 71,6
milijona EUR ali 1,13 % letnih vmesnih placil.

Pridrzek glede stopnje preostalih napak pri to¢nosti zahtevkov za
povracilo stroskov pri pogodbah v okviru Sestega okvirnega
programa za raziskave (6. OP): stopnja preostalih napak, ugoto-
vljena pri naknadnih kontrolah, je visja od kontrolnega cilja (2 %).

Stopnja preostalih napak v viSini 4,42 % ustreza znesku 1,15 mili-
jona EUR, pri katerem obstaja potencialno tveganje, kar predstavlja
1,95 % placil za 6. OP in 0,5 % vseh placil, ki jih je GD MOVE
izvrsil v letu 2010.

Pridrzek glede stopnje preostalih napak pri tocnosti zahtevkov za
povracilo stroskov pri pogodbah v okviru Sestega okvirnega
programa za raziskave (6. OP): stopnja preostalih napak, ugoto-
vljena pri naknadnih kontrolah, je visja od kontrolnega cilja (2 %).

Stopnja preostalih napak v visini 4,42 % ustreza znesku 1,7 mili-
jona EUR, pri katerem obstaja potencialno tveganje, kar predstavlja
1,12 % placil za 6. OP in 0,15 % vseh placil, ki jih je GD ENER
izvrsil v letu 2010.

Opazanja Sodisc¢a

Sodis¢e meni, da sta izjava generalnega direktorja in letno porocilo
o dejavnostih kot celota pripravljena v skladu z veljavnimi smer-
nicami Komisije.

Sodis¢e ugotavlja, da je GD EMPL v primerjavi z letom 2009 za
posamezne operativne programe predlozil dodatne informacije v
zvezi z razkritjem zneskov, za katere obstaja tveganje.

GD EMPL je za obe obdobji izrekel pridrzek s kolicinsko oprede-
ljivim uc¢inkom. Ocena zneska temelji na domnevi, da bodo vedno,
ko je ocenjeni tvegani znesek pod 5 % zadrzanja placila, doloce-
nega za posamezni operativni program, kontrole, vzpostavljene za
zakljucek operativnega programa, to tveganje ustrezno ublazile.
Sodisc¢e meni, da lahko ta pristop povzroc¢i podcenjevanje zneskov,
pri katerih obstaja tveganje.

Sodis¢e meni, da sta izjava generalnega direktorja in letno porocilo
o dejavnostih pripravljena v skladu z veljavnimi smernicami Komi-
sije.

Sodisc¢e meni, da sta izjava generalnega direktorja in letno porocilo
o dejavnostih pripravljena v skladu z veljavnimi smernicami Komi-
sije.

|
I A()

(") V Prilogi 5.3 letnega porocila za leto 2009 so bili predstavljeni rezultati pregleda letnega porocila o dejavnostih GD TREN. Ta je bil februarja 2010 razdeljen na GD MOVE in GD ENER.
(*) Glede na izjavo o zanesljivosti generalnega direktorja ima ta razumno zagotovilo, da vzpostavljeni kontrolni postopki dajejo potrebna jamstva v zvezi s pravilnostjo transakcij.

A: Tzjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta posteno oceno pravilnosti financnega poslovodenja.

B: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta delno posteno oceno pravilnosti finanénega poslovodenja.

C: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih ne vsebujeta postene ocene pravilnosti finanénega poslovodenja.
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2009

2008

Priporodilo Sodisca
Kohezija:

Komisija bi morala spremljati izpol-
njevanje zahtev za upravicenost do
financiranja EU, vklju¢no s pravilno
uporabo pravil o javnih narocilih, ki
veljajo na ravni EU in na nacionalni
ravni

(glej letno porocilo za leto 2009,
odstavek 4.38).

Kohezija:

Komisija bi morala s svojim
nadzorom zagotoviti uspe$no delo-
vanje nacionalnih upravljavskih in
kontrolnih sistemov

(glej letno porocilo za leto 2008,
odstavek 6.37(a) in (¢); letno porocilo
za leto 2009, odstavek 4.37(c)).

PRILOGA 4.4

TABELA O SPREMLJANJU IZVAJANJA PRIPOROCIL ZA KOHEZIJO, ENERGETIKO IN PROMET

Dosezen napredek

V okviru posebne poizvedbe za Kohezijski sklad za projekte iz
obdobja 2000-2006 in poizvedbo za operativne programe iz
obdobja 2007-2013 se trenutno izvajajo revizije izvajanja
pravil o javnih narocilih. Komisija je izdala tudi smernice in
zagotovila usposabljanje organom upravljanja in revizijskim
organom drzav c¢lanic (npr. seminarji za usposabljanje izva-
jalcev usposabljanja, dvostranska usposabljanja za organe
upravljanja in revizijske organe).

Januarja 2011 je Komisija objavila Zeleno knjigo o moderni-
zaciji politike EU na podrocju javnih naro¢il (COM(2011) 15
kong.).

Po pricakovanjih bo vrednotenje zakonodajnega okvira EU za
javna narocila, ki ga izvaja Komisija, koncano v letu 2011.

Ob upostevanju splosnih dolocb iz uredb o strukturnih
skladih so pravila za upravienost dolocena na nacionalni
ravni in v nekaterih primerih na ravni operativnega programa.
Komisija je pregledala spremembe teh pravil, ki so jih leta
2010 uvedle drzave clanice.

Komisija je v letu 2010 preverila revizijske organe za opera-
tivne programe za obdobje 2007-2013 in 3e naprej izvajala
specifiéne revizije sistemov in projektov.

Letna porocila o dejavnostih za leto 2010 vsebujejo podrobno
oceno po operativnih programih za obdobje 2007-2013, in
sicer v glavnem na podlagi informacij iz letnih porocil o
kontroli, ki so jih pripravili revizijski organi, in revizijskega
dela, ki ga je opravila Komisija.

Odgovori Komisije

Komisija meni, da je bilo to priporocilo izvedeno v okviru
razlicnih ukrepov, ki trenutno potekajo, kakor je navedlo
Sodisce.

Glej odgovor Komisije na odstavek 4.50, priporocilo
st 1.

Glej tudi odgovore Komisije na odstavke 4.20, 4.21 in
4.29 v zvezi z dolocbami o usposabljanju in navodilih.

Komisija meni, da je bilo to priporocilo izvedeno (glej
odgovor Komisije na odstavek 4.50, priporocilo $t. 2).

Glej tudi odgovore Komisije na odstavke 4.42, 4.43 in
4.44 v zvezi s preverjanjem revizijskih organov.

GD REGIO in GD EMPL menita, da sta ustrezno ukre-
pala v zvezi z vsemi pridrZki, izraZenimi glede njunih
letnih  porocil o dejavnostih za programe iz obdobja
2007-2013.

Analiza Sodis¢a

Sodis¢e meni, da je priporoéilo v
zvezi z usposabljanjem in smer-
nicami izvedeno, ¢e bo Komisija
nadaljevala svojo sedanjo poli-
tiko.

Sodis¢e bo spremljalo posebne
ukrepe, dolocene za javna naro-
Gla (glej tudi Mnenje St
4/2011 (1)).

SodiS¢e meni, da je priporocilo
izvedeno, ¢e bo Komisija nada-
ljevala svojo sedanjo politiko.
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Priporocilo Sodisca

Kohezija:

Komisija bi morala nacionalne organe
spodbujati k dosledni uporabi mehan-
izmov za izvajanje popravkov pred
potrditvijo odhodkov Komisiji

(glej letno porocilo za leto 2008,
odstavek 6.37(b) in (d); letno porocilo

2008 za leto 2009, odstavek 4.37(a) in (b)).

Dosezen napredek

Komisija je v veji meri uporabljala dolocbo iz uredb o struk-
turnih skladih za obdobje 2007-2013 o prekinitvi ali zacasni
ustavitvi placil, kadar so v revizijskem porocilu dokazi o
bistvenih pomanjkljivostih (ali Se neodpravljenih nepravilno-
stih). To drzave ¢lanice dodatno spodbuja k pravocasnemu
sprejemanju vseh potrebnih popravnih ukrepov.

Komisija je v uvedla tudi spremembe pri porocanju drzav
¢lanic o izterjavah in umikih v okviru programov iz obdobja
2007-2013 (Priloga XI k Uredbi Komisije (ES) $t. 1828/2006).

Podrobne informacije o prekinitvah in zacasnih ustavitvah
placil so razkrite v letnih porocilih o dejavnostih GD REGIO
in GD EMPL za leto 2010.

Odgovori Komisije

Komisija meni, da je bilo to priporocilo izvedeno (glej
odgovor Komisije na odstavek 4.50, priporocilo $t. 2).

(") Mnenje $t. 4 o Zeleni knjigi Komisije o modernizaciji politike na podroc¢ju javnih narocil (UL C 195, 2.7.2011, str. 1).

Analiza Sodis¢a

Sodis¢e meni, da je priporocilo
izvedeno, ¢e bo Komisija nada-
ljevala svojo sedanjo politiko.
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PRILOGA 4.5a

SPREMLJANJE POPRAVNIH UCINKOV POSEBNEGA POROCILA st. 1/2006: ANALIZA UKREPOV, SPREJETIH ZA OBRAVNAVANJE PRIPOROCIL SODISCA

Prvotno priporocilo

Skupna ocena sprejetih ukrepov

Preostale ali dodatne slabosti

Odgovor Komisije

Komisija bi morala po potrebi drzavam
¢lanicam zagotoviti ustrezne smernice, da se
zagotovijo ucinkovitost, uspesnost in gospo-
darnost financiranja Skupnosti,

drzave clanice pa bi morale v sodelovanju s
Komisijo vzpostaviti ali okrepiti obstojece
postopke znotraj sofinanciranih ukrepov za
izbiro projektov ter za opredelitev tistih
projektov, pri katerih je tveganje za zgodnjo
opustitev izobraZevanja najvecje, in usmeritev
vanje.

Komisija bi morala preveriti, ali so upravljavski
sistemi drzav clanic skladni z naceli ucinkovi-
tosti, uspesnosti in gospodarnosti v skladu z
uredbami Skupnosti.

Drzave clanice bi morale v sodelovanju s
Komisijo opraviti analizo pricakovanih gospo-
darskih koristi, ki mora vsebovati dokumenti-
rano in pojasnjeno utemeljitev za stopnjo
dodeljenega financiranja in za prednostno
obravnavo podrodij in dejavnosti, in

dodeljevanje zagotoviti na podlagi objektivnih
in ustreznih meril, da se omogoc¢i ¢im vedji
morebitni u¢inek teh sredstev.

Ta priporocila so bila ve¢inoma izvedena, ¢eprav
ved let po objavi porocila Sodisca. Svet je junija
2011 sprejel priporocilo o politikah za zmanj-
anje zgodnje opustitve izobrazevanja, ki naj bi
oblikovalcem politike v drzavah ¢lanicah poma-
galo razumeti pojav in dejavnike, ki prispevajo k
temu pojavu. Drzavam clanicam so zagotovljene
tudi splosne smernice za strukturne sklade.

To priporocilo $e ni izvedeno. Komisija pricakuje,
da bo v naslednjem programskem obdobju tudi
dodana vrednost financiranja EU predmet analize
pri njenih revizijah (').

Edini ukrep za izvedbo tega priporocila je bila
nacelna izjava, ki jo je dala Komisija. Splosne
doloc¢be o programiranju in predhodnem vredno-
tenju za obdobje 2007-2013 se naceloma nana-
$ajo na priporocila Sodi§ca. Vprasanje je bilo
obravnavano tudi v kontekstu nedavnega pregleda
proracuna. Vendar operativni programi Se vedno
ne vsebujejo jasne povezave med specificnimi
prednostnimi nalogami in cilji v zvezi z zgodnjo
opustitvijo izobrazevanja in stopnjo dodeljenega
financiranja.

Glavni popravni ukrep, usmerjen izrecno v
prezgodnjo opustitev izobraZevanja, ki ga je
Svet sprejel Sele leta 2011, $e ni prinesel bistvenih
ucinkov.

Komisija e ni razirila obsega svoje revizijske
dejavnosti, da bi analizirala tudi dodano vrednost
financiranja EU.

Vpradanje ostaja relevantno za naslednji finan¢ni
okvir.

Komisija je v okviru strategije Evropa 2020 na zacetku
leta 2011 zacela izvajati akcijski nacrt za zmanjSanje
zgodnje opustitve izobraZevanja, vkljucno s predlogom za
priporocilo Sveta (potrjenim junija 2011) o politikah za
zmanjSanje zgodnje opustitve izobrazevanja. To priporo-
gilo vsebuje smernice, na katere se bodo lahko drzave
oprle pri razvoju celovitih in z dejstvi podprtih politik za
zmanjSanje zgodnje opustitve izobrazevanja. Prizade-
vanja za oblikovanje akcijskega nacrta so se dejansko
zacela Ze leta 2006 z ustanovitvijo skupine strokov-
njakov za dostop in druzbeno vkljucenost v okviru vsezi-
vijenjskega ucenja ter z opredelitvijo delovnega programa
te skupine. Akcijski nacrt, ki ga je Komisija sprejela leta
2011, temelji na delu te skupine ter ve¢ primerjalnih
Studijah o zgodnji opustitvi izobraZevanja v Evropi (izve-
denih med letoma 2006 in 2009).

V' okviru pripravljanja osnutkov uredb za naslednje
programsko obdobje je predviden vegji poudarek na
izlozkih, saj so mehanizmi za financiranje v veliki
meri usmerjeni v priznavanje izloZkov/izidov in ne
vlozkov. Del revizijskih virov Komisije bo tako treba
preusmeriti s sedanjih revizij skladnosti | financnih
revizij na revizije uspesnosti.

Operativni programi ESS vsebujejo ocitno povezavo med
ohranjenimi prednostnimi nalogami, cilji, ki jih je treba
doseci in so preneseni tudi v kolicinsko opredeljene cilje
na ravni prednostne osi, kakor je doloceno v regula-
tivnem okviru, ter ravnjo financiranja, ki je potrebna
za dosego ciljev.
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Prvotno priporocilo

Skupna ocena sprejetih ukrepov

Preostale ali dodatne slabosti

Odgovor Komisije

— Drzave clanice bi morale v sodelovanju s
Komisijo dolo¢iti razumne letne cilje za
zmanjsanje zgodnje opustitve izobrazevanja,
da bi dosegli cilje lizbonske strategije.

— Drzave clanice bi morale v sodelovanju s
Komisijo, kadar je to zakonsko dovoljeno,
spodbujati izmenjavo podatkov in najboljsih
praks med vsemi lokalnimi in nacionalnimi
organizacijami, ki so odgovorne za resevanje
problema zgodnje opustitve izobraZevanja.

— Drzave clanice bi morale v sodelovanju s
Komisijo pri preprecevanju zgodnje opustitve
izobraZevanja aktivno pospesevati inovativno
uporabo financiranja iz ESS.

To priporocilo je bilo v veliki meri izvedeno. Stiri
leta po objavi posebnega porocila so se drzave
¢lanice v okviru strategije Evropa 2020 dogovo-
rile, da dolocijo nacionalne cilje ob upostevanju
svojih izhodis¢nih stanj in nacionalnih razmer.

To priporocilo je bilo izvedeno. V okviru odprte
metode koordinacije je bila v okviru delovnega
programa ,IzobraZevanje in usposabljanje 2010%,
sprejetega leta 2003, ustanovljena skupina stro-
kovnjakov iz drzav ¢lanic, specializiranih za
dostop in socialno vkljucenost v izobraZevanju.
Skupina je od leta 2006 izvajala dejavnosti
vzajemnega ucenja v razliénih drzavah clanicah.
Komisija je pred kratkim predlagala ustanovitev
nove tematske delovne skupine za zgodnjo
opustitev izobraZevanja.

To priporoilo je bilo izvedeno. Drzave ¢lanice so
od objave posebnega porocila organizirale konfe-
rence o vklju¢evanju mladih na trg delovne sile in
zgodnji opustitvi izobrazevanja, na Kkaterih so
predstavile nove modele.

Ena drzava clanica ni dolocila svojih specifi¢nih
ciljev.

Nova tematska skupina za zgodnjo opustitev
izobrazevanja $e ni ustanovljena.

Komisija bi morala $¢ naprej spodbujati dejav-
nosti za pospesevanje inovativne uporabe ESS.

Priprave na programsko obdobje po letu 2013 so bile
za Komisijo prva priloznost za izvedbo tega priporocila.
V okviru strategije Evropa 2020 je opredelitev nacio-
nalnih ciljev rezultat dialoga z Evropsko komisijo z
namenom preverjanja skladnosti z glavnimi cilji EU.
Vsaka drZava opredeli svoje nacionalne cilje v nacio-
nalnem programu reform, ki ga mora pripraviti do
aprila vsako leto. Vse drzave clanice razen ZdruZenega
kraljestva so svoje nacionalne cilje glede zgodnje
opustitve izobrazevanja dolocile v nacionalnih programih
reform iz leta 2011, ki so jih Komisiji predloZile aprila/
maja 2011.

Na podlagi odprte metode usklajevanja je bila v okviru
delovnega programa IzobraZevanje in usposabljanje
2010, ki ga je Svet sprejel leta 2003, ustanovljena
skupina strokovnjakov za dostop in druzbeno vkljucenost
na podrodju izobrazevanja iz drzav clanic. Komisija bo
oblikovala skupino strokovnjakov na evropski ravni (v
okviru strategije Evropa 2020). Ta skupina bo nadalje-
vala delo skupine za dostop in druzbeno vkljucenost v
okviru vseZivijenjskega ucenja ter se osredotocila na
zgodnjo opustitev izobraZevanja in dodatno razvijala
obstojece smernice na tem podrodju.

Komisija Se naprej izvaja svoje dejavnosti za spodbujanje
inovativne uporabe ESS.

(") Ta usmeritev se kaze v Sporocilu o pregledu proracuna EU (COM(2010) 700) in v petem porocilu o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji.
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PRILOGA 4.5b

SPREMLJANJE POPRAVNIH UCINKOV POSEBNEGA POROCILA ST. 10/2006: ANALIZA UKREPOV, SPREJETIH ZA OBRAVNAVANJE PRIPOROCIL SODISCA

Prvotno priporocilo
(odstavki 119-123 posebnega porocila)

Skupna ocena sprejetih ukrepov
(naknadna vrednotenja za obdobje 2000-2006)

Preostale ali dodatne slabosti
(naslednja naknadna vrednotenja za obdobje
2007-2013)

Odgovor Komisije

Priporocilo 1

Nujno je treba izvesti ponovno ocenjevanje obsega,
postopkov in pristopa, ki se uporabljajo pri
naknadnih ocenjevanjih, preden bo [...] izdan
naslednji svezenj pogodb za naknadna vrednotenja.

Oba generalna direktorata sta zacela pristop
analize po drzavah nadomescati s pristopom po
klju¢nih tematskih podrogjih, da bi se v Uniji s
27 drzavami ¢lanicami bolje osredotocila na stra-
teska vprasanja. Za GD EMPL je analiza povzeta
prek klju¢nih vprasanj pri vrednotenjih.

Analiza GD REGIO bi morala biti povzeta v
skladu z vprasanji, ki so v strateSkem interesu
zainteresiranih strani. Energetika bi morala biti
vklju¢ena kot tema. Treba bi bilo upostevati
cilje strategije Evropa 2020.

Naknadno vrednotenje za obdobje 2000-2006 vklju-
cuje zbirno porocilo z bistvenimi ugotovitvami Stevilnih
vrednotenj, izvedenih v okviru naknadnega vrednotenja.

Pri prihodnjem naknadnem vrednotenju se bodo uposte-
vale najpomembnejse znacilnosti sedanjega program-
skega obdobja. GD REGIO opozarja, da je bila strate-
gija Evropa 2020 sprejeta Sele leta 2010, torej vec let
po tem, ko je Komisija potrdila sedanje programe. Vpra-
Sanje obnovljivih virov energije je bilo obravnavano v
okviru nedavnega dela GD REGIO.

Priporocilo 2

Za izboljsanje procesa vrednotenja mora Komisija
uvesti in ucinkovito uporabljati boljse postopke za
kontrolo kakovosti [...]. Taksni postopki bi morali
zagotoviti, da:

(a) se redno zbirajo relevantni in zanesljivi podatki
ter da so ti na voljo v vsaki fazi procesa vred-
notenja;

(b) so projektne naloge ustrezne ter zagotavljajo,
da izvajalci uporabljajo primerne metodologije;

(¢) so procesom vrednotenja dodeljeni ustrezni viri
in cas;

(d) Komisija izvaja primerno spremljanje in nadzor
ter tako zagotovi splosno kakovost procesa.

Sprejeta je bila vrsta ukrepov, namenjenih
subjektom, ki izvajajo naknadna vrednotenja.

Oba generalna direktorata sta v projektne naloge
za obdobje 2000-2006 vkljucila kljuéne pomi-
sleke pri vrednotenju.

Oba generalna direktorata sta dodelila ustrezne
vire za naknadno vrednotenje.

Oba generalna direktorata sta izboljsala kontrolo
kakovosti z izdajanjem navodil, dodelitvijo vec
virov, ustanavljanjem skupin neodvisnih strokov-
njakov in rednimi sestanki usmerjevalne skupine.

Potrebna so dodatna prizadevanja za izboljsanje
razpolozljivosti, relevantnosti in zanesljivosti
informacij o uspesnosti projektov.

(@) GD REGIO se strinja z oceno. IzboljSave glede
podatkov so bile izvedene Ze v programskem obdobju
2007-2013: drzave clanice morajo zagotoviti
podatke o udelezencih ter sezname usklajenih znacil-
nosti (npr. o zaposlitvenem statusu, prikrajSanih
osebah, izobrazbi).
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Prvotno priporoéilo
(odstavki 119-123 posebnega porocila)

Skupna ocena sprejetih ukrepov
(naknadna vrednotenja za obdobje 2000-2006)

Preostale ali dodatne slabosti
(naslednja naknadna vrednotenja za obdobje
2007-2013)

Odgovor Komisije

Priporocilo 3

Posebno pozornost je treba nameniti izbiri
primernih tehnik ocenjevanja in merjenja gospo-
darskega vpliva [...].

GD REGIO je uporabil dva makroekonomska
modela in kot metodo za vrednotenje ucinka
uvedel analizo nasprotnih dejstev (').

Trenutno prakso uporabe rasti BDP, ki izhaja iz
makroekonomskih modelov, za merjenje uspeha
kohezijske politike bi bilo treba dopolniti z
uporabo socialnih in okoljskih kazalnikov.

GD REGIO bi moral razsiriti svojo uporabo
analize nasprotnih dejstev, GD EMPL pa bi jo
moral uvesti. Komisija bi morala spodbujati
njeno uporabo v drzavah clanicah.

GD REGIO se strinja, da bodo imeli makroekonomski
modeli tudi v prihodnje pomembno vlogo pri razume-
vanju vplivov kohezijske politike. GD REGIO raziskuje,
kateri modeli bi najbolj odrazali njegove Stevilne cilje
politik.

GD REGIO se strinja z nadaljnjo razsiritvijo uporabe
analize nasprotnih dejstev.

Delo GD EMPL v zvezi z analizo nasprotnih dejstev Se
poteka (glej odgovor na odstavek 4.56).

Priporocilo 4

Ve¢ poudarka je treba nameniti vzpostavljanju
povezav med naknadnimi ocenami in tematskimi
Studijami ter zagotavljanju, da so rezultati dosledni.

Glej priporocilo 1.

Glej priporocilo 1.

Priporocilo 5

Za prihodnja ocenjevanja, posebno za regije Cilja
1, je mogoce dati ve¢ priporocil, namrec:

(a) Posebej se je treba osredotociti na razloge za
to, da se prispevki zasebnega sektorja struk-
turnim skladom med drzavami ¢lanicami izra-
zito razlikujejo [...].

(b) Se ena tema, ki jo je vredno raziskati, je, ali bi
bilo v prihodnosti treba izvesti preusmeritev z
odhodkov v obliki donacij na ukrepe financ-
nega inZenirstva, [...], ki so morda dolgoro¢no
bolj trajnostni in ucinkoviti.

Ve¢jo pozornost je treba posvetiti izracunu
stroskov na enoto in dolo¢itvi meril uspesnosti
za razlicne tipe projektov.

®
(e}

To vprasanje se nanasa v glavnem na regionalno
politiko. GD REGIO je izvedel oceno ucinka
strukturnih skladov na porabo zasebnega sektorja,
vendar je bilo to omejeno na nalozbe v raziskave
in razvoj.

V obdobju 2007-2013 je bil poudarck na
tehnikah finan¢nega inZeniringa na podrogjih
tveganega kapitala, subvencij posojil in obrestne
mere ter obnove urbanih obmocij.

GD REGIO je vzpostavil podatkovno zbirko o
infrastrukturnih stroskih na enoto, vendar se se
ne uporablja.

GD REGIO bi moral e naprej raziskovati, kako bi
bilo mogoce spodbuditi zasebni sektor.

Komisija bi morala Se dodatno raziskati moznosti
za zagotavljanje financiranja iz drugih instru-
mentov, ne samo iz donacij.

GD REGIO bi moral dokoncati podatkovno
zbirko o infrastrukturnih stroskih na enoto. GD
EMPL bi moral drzave clanice spodbujati k vzpo-
stavljanju podatkovnih zbirk o stroskih na enoto
pri projektih usposabljanja in kljuénih znacilno-
stih.

(a) Razpolozljivih empiricnih dokazov o ucinkih podpore
podjetjem — tako znotraj kot zunaj Komisije — je Se
vedno malo. GD REGIO si bo Se naprej prizadeval
za ve¢ dokazov.

(b) GD REGIO si bo Se naprej prizadeval za vec
dokazov (glej odgovor na prejsnji odstavek).

(c) Naknadno vrednotenje kohezijskega sklada  za
obdobje 2000-2006 bo obogatilo sedanjo poda-
tkovno zbirko s Stevilnimi projekti.
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Prvotno priporocilo
(odstavki 119-123 posebnega porocila)

Skupna ocena sprejetih ukrepov
(naknadna vrednotenja za obdobje 2000-2006)

Preostale ali dodatne slabosti
(naslednja naknadna vrednotenja za obdobje
2007-2013)

Odgovor Komisije

(d) Dodatno pozornost je treba posvetiti tudi
postopku  projektnih  vlog in  odobritve
projektov, kot so opozorili izvajalci vrednoten.

(e) Relevantna ministrstva ali regionalne oblasti bi
morali pri prihodnjih naknadnih ocenjevanjih
vejo pozornost nameniti notranjim vrednote-
njem.

GD REGIO je narocil delovni paket o upravljav-
skih in izvajalskih sistemih, ki ga namerava
upostevati pri nacrtovanju obdobja, ki se zacne
leta 2014.

Ceprav so bila vmesna vrednotenja obvezna, so se
drzave c¢lanice v svojih vrednotenjih usmerile
predvsem na skladnost, namesto na izlozke in
izide.

Komisija bi morala od drzav ¢lanic zahtevati, naj
izvajajo notranja vrednotenja, usmerjena v uspes-
nost, in v ta namen olajsati izmenjavo dobrih
praks.

(e) V' sedanjem programskem obdobju je obvezno
vmesno vrednotenje nadomestil postopek nenehnih
vrednotenj, usmerjen v potrebe. Podoben pristop je
predviden tudi za prihodnje obdobje po letu 2013.
Glej odgovor Komisije na odstavek 4.55.

(") Analiza nasprotnih dejstev je primerjanje tega, kar se je dejansko zgodilo, s tem, kar bi se zgodilo brez intervencije.
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PRILOGA 4.5c

SPREMLJANJE POPRAVNIH UCINKOV POSEBNEGA POROCILA ST. 7/2009: ANALIZA UKREPOV, SPREJETIH ZA OBRAVNAVANJE PRIPOROCIL SODISCA

Prvotno priporo&ilo

Skupna ocena sprejetih ukrepov

Preostale ali dodatne slabosti

Odgovor Komisije

Priporocilo 1

Ce 7eli Komisija pridobiti avtoriteto kot upravite-
ljica programa, bi morala svoje vire ter pravne in
finan¢ne instrumente prilagoditi specificnim znacil-

nostim razvoja in upravljanja industrijskega
programa:
(a) stevilo in strokovno znanje njenih cloveskih

virov bi morala biti sorazmerna z njeno nalogo
upraviteljice programa;

(b) vzpostaviti bi bilo treba primeren okvir sodelo-
vanja med EU in ESA;

(c) Komisija bi morala zagotoviti, da so ji na voljo
finan¢ni instrumenti za financiranje infrastruk-
ture (poleg financiranja z donacijami) in se
zavezati, da bo na dolgi rok krila letne opera-
tivne stroske in stroske obnove te infrastruk-
ture;

(d) vodenje programa bi moralo upravitelju
programa omogocati dosledno izvajanje nalog
programa (opredeliti pricakovanja, ~dodeliti
pristojnosti in preveriti uspesnost).

To priporocilo je bilo delno izvedeno.

(@)

=

o
R

Stevilo usluzbencev Komisije, ki delajo na
programih GNSS, se je povecalo s 13 oseb
leta 2007 na 75 marca leta 2010. Naslednji
izziv bo zagotoviti kontinuiteto kadrovskih
virov po letu 2013.

Komisija je z ESA podpisala sporazume o
prenosu pooblastil za EGNOS in Galileo, ki
se iztecejo konec leta 2015.

Ceprav je Komisija ocenila srednje- in dolgo-
ro¢ne stroske projekta, potrebni viri financi-
ranja Se niso zagotovljeni. Sodis¢e na podlagi
Stevilcnih podatkov Komisije ugotavlja, da bi
lahko ti stroski projekta znasali tudi 20,4
milijarde EUR do leta 2030 in da bodo
prihodnji komercialni prihodki po pri¢akova-
njih pokrili manj kot 10 % ocenjenih letnih
operativnih stroskov.

Sporazumi o prenosu pooblastil in nacrti za
upravljanje projektov, ki so bili sprejeti, upra-
vitelju programa zagotavljajo podlago za
opravljanje njegovih nalog.

Ve¢ odlocitev, ki so pomembne za uspeh
programa, $e ni bilo sprejetih (namrec jasna opre-
delitev strateskih in operativnih ciljev ter modeli
za skupno financiranje programa in delitev stro-
skov).

Evropska komisija, ki je pristojna za upravljanje
programov GNSS, je uvedla potrebni pravni in tehnicni
okvir za njihovo izvajanje, pri cemer je upostevala pripo-
rocila Sodisca.

Komisija bo v okviru pripravijanja novega vecletnega
financnega okvira predstavila nov zakonodajni predlog
za nadaljnje izvajanje programov Galileo in EGNOS.
Ta bo med drugim vseboval okvir za njuno vodenje in
posodobljeno opredelitev potrebnih proracunskih virov.

Tako sklepi Sveta za promet iz marca 2011 kot reso-
lucija Evropskega parlamenta iz junija 2011 podpirata
financiranje programov iz proracuna EU.

Ekstrapolacija proracuna programov brez poznavanja
prihodnje financne javne podpore ne zagotavlja ustrezne
splosne slike za oblikovanje sklepov o skupnih neto
financnih strogkih.

9¢1
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Prvotno priporocilo

Skupna ocena sprejetih ukrepov

Preostale ali dodatne slabosti

Odgovor Komisije

Priporocilo 2

Komisija bi morala ¢im prej razjasniti politi¢ne cilje
programa in jih prenesti v strateske in operativne cilje,
kar bo Galileu zagotovilo trden Casovni nacrt od
sedaj do njegove popolne uvedbe. Na primer:

(a) Kaksen bi moral biti polozaj Galilea kot komer-
cialnega sistema? Ali mora pokrivati lastne
stroske ali bo potreboval stalno podporo
javnega sektorja? Ali gre pri Galileu za ¢im
vedje ustvarjanje dohodkov ali ¢&m  vegje
makroekonomske koristi in oskrbo celotne
vrednostne verige Galileo s storitvami in
blagom, ki ga ustvarjajo njegove aplikacije?

To priporocilo ni bilo izvedeno.

Komisija je od drzav ¢lanic zahtevala, da pojasnijo
politicne cilje programa (zlasti javno regulirane
storitve in storitve varovanja Zivljenj), da jih bo
mogoce prenesti v kon¢ne strateske in operativne
cilje. Vendar Se ni dogovora o skupnem staliséu
in zaradi tega pomembne odlocitve za podrobno
nacrtovanje programa zamujajo.

Nujno bi bilo treba ¢im prej pojasniti politicne
cilje programa in jih prenesti v strateske in opera-
tivne cilje.

Komisija meni, da so bili splosni politicni in
strateski cilji programa Galileo pojasnjeni v Uredbi
(ES) it. 683/2008 (1).

Operativni cilji, kot so regulirane javne storitve, storitve
varovanja Zivljenj, storitve iskanja in reSevanja ter
komercialne storitve, se trenutno pripravijajo in bodo
sprejeti v letih 2011 in 2012.

Priporocilo 4

Komisija bi morala poskrbeti, da se obravnavajo
naslednja vprasanja:

(a) analiza, konsolidacija ter validacija relevantnih
in nespremenljivih uporabniskih zahtev;

(b) razvoj ustreznih ukrepov (kot je potreben
pravni in zakonski okvir).

To priporocilo je bilo delno izvedeno.

(a) Ker uporabniske potrebe (namre¢ javno regu-
lirane storitve, storitve varovanja Zivljenj ter
storitve iskanja in reSevanja) Se niso bile dolo-
Cene, jih Komisija Se ni sporocila ESA, da bi ta
lahko dokoncala Mission Design Requirements.

(b) Trenutno poteka v Evropskem parlamentu
razprava o uredbi o javno reguliranih
storitvah.

Da se omogodi tehni¢no preizkusanje, je treba
dokon¢no dolociti Galileove storitve.

Treba je dokoncati pravni in ureditveni okvir,
vkljuéno s politiko odgovornosti tretje strani.

Komisija bo v okviru pripravljanja novega vecletnega
financnega okvira predstavila nov zakonodajni predlog
za nadaljnje izvajanje programov Galileo in EGNOS.
Ta bo med drugim vseboval okvir za njuno vodenje in
posodobljeno opredelitev potrebnih proracunskih virov.

Trenutno se pripravljajo natancne uredbe, ki bodo spre-
jete do konca leta 2011 in 2012.

(") Uredba (ES) $t. 683/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o nadaljevanju izvajanja evropskih satelitskih navigacijskih programov (EGNOS in Galileo).
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POGLAVJE 5
Zunanja pomoc, razvoj in Siritev

KAZALO

Uvod
Posebne znacilnosti te skupine politik
EuropeAid
GD RELEX
GD ELARG
GD ECHO
Obseg revizije in revizijski pristop
Pravilnost transakcij
Uspesnost sistemov
GD ELARG
GD ECHO
Zanesljivost poslovodskih predstavitev Komisije
Zakljucki in priporocila
Spremljanje popravnih ucinkov Posebnega porocila st. 9/2008 — Uspesnost
podpore EU na podro¢ju svobode, varnosti in pravice Belorusiji, Moldaviji in
Ukrajini
Uvod
Spremljanje izvajanja priporodil
Zakljucki

Spremljanje popravnih ucinkov Posebnega porocila $t. 10/2008 — Razvojna
pomo¢ ES za zdravstvene storitve v Podsaharski Afriki

Uvod
Spremljanje izvajanja priporocil

Priporoc¢ila v zvezi z dodeljevanjem sredstev in dolocanjem prioritet za
njihovo dodeljevanje

Priporocila v zvezi z upravljanjem in uspe$nostjo instrumentov

Zakljucki

Odstavek
5.1-5.12
5.2-5.11

5.4-5.6

5.7-5.8
5.9-5.10
5.11

5.12
5.13-5.16
5.17-5.30
5.18-5.29
5.30
5.31-5.34

5.35-5.37

5.38-5.53

5.38-5.41

5.42-5.51

5.52-5.53

5.54-5.67
5.54-5.57

5.58-5.67

5.58-5.61
5.62-5.65

5.66-5.67
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UvoD

5.1  V tem poglavju je predstavljena posebna ocena zunanje
pomodi, razvoja in §iritve, ki jo je opravilo SodisCe in zajema
naslednja podro¢ja politike: 19 — zunanji odnosi, 21 — razvoj
in odnosi z afriskimi, karibskimi in pacifiskimi drzavami (drza-
vami AKP) (1), 22 - Siritev ter 23 - humanitarna pomoc.
Kljuéne informacije o zajetih dejavnostih in porabi v letu
2010 so predstavljene v tabeli 5.1. V poglavju je tudi porocilo
o odgovorih Komisije na priporocila iz dveh posebnih poroil.

Posebne znacilnosti te skupine politik

5.2 Leta 2010 sta odhodke na podro¢ju zunanjih odnosov
in razvoja izvrevala Urad za sodelovanje EuropeAid (Euro-
peAid) (%) in Generalni direktorat za zunanje odnose (GD
RELEX) (%). Odhodke na podrogju $iritve je izvr$eval Generalni
direktorat za $iritev (GD ELARG), odhodke na podro¢ju huma-
nitarne pomodi, vkljutno s pomoéjo v hrani, pa Generalni
direktorat za humanitarno pomo¢ (GD ECHO).

5.3 Vedina odhodkov, ki jih upravljajo ti Stirje generalni
direktorati, se izvrsuje kot placila predfinanciranja, za katera
se zahteva izpolnjevanje samo omejenega Stevila pogojev,
medtem ko je pogoj za vmesna in koné¢na placila, da se pred-
lozijo in potrdijo dejanski odhodki za projekt, zato je pri njih
na splosno vedje tveganje kot pri placilih predfinanciranja.

EuropeAid
5.4  EuropeAid izvrSuje odhodke za:

(a) razvojno pomo¢ drzavam v Aziji, Latinski Ameriki in
drzavam AKP ter gospodarsko sodelovanje z njimi;

(b) evropsko sosedsko politiko, vklju¢no s strateskim partner-
stvom z Rusijo;

(c) tematske programe, ki vkljuCujejo varnost preskrbe s
hrano, nedrzavne udelezence in lokalne organe, okolje,
zdravje in izobraZevanje, demokracijo ter <¢lovekove
pravice.

(") O pomodi, zagotovljeni prek evropskih razvojnih skladov, se
poroca posebej, saj se ne financira iz splosnega proracuna.

(3 Od 1. januarja 2011 sta EuropeAid in Generalni direktorat za
razvoj zdruZena in se po novem imenujeta Generalni direktorat
za razvoj in sodelovanje — EuropeAid (GD DEVCO).

1. januarja 2011 je GD RELEX nehal obstajati. Velik del tega gene-
ralnega direktorata je bil vkljucen v Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje (ESZD). Poleg tega je bila ustanovljena nova sluzba za
upravljanje instrumentov zunanje politike.

—
<
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Tabela 5.1: Zunanja pomod¢, razvoj in Siritev — klju¢ne informacije za leto 2010

(v milijonih EUR)

Prora-
Cunski | Podrogje politike Opis Placila Nadin upravljanja
naslov
19 Zunanji upravni odhodki 443 neposredno centralizirano
odnosi sodelovanje s tretjimi drzavami na podro¢ju migracij in azila 50 neposredno centralizirano
skupna zunanja in varnostna politika 256 neposredno centralizirano/skupno
evropski instrument za demokracijo in clovekove pravice 152 neposredno centralizirano
(EIDHR)
odnosi in sodelovanje z industrijsko razvitimi drzavami necla- 20 neposredno centralizirano
nicami
odziv na krizne razmere in groznje za svetovno varnost 242 neposredno centralizirano
evropska sosedska politika in odnosi z Rusijo 1520 neposredno centralizirano/decentralizi-
rano
odnosi z Latinsko Ameriko 287 neposredno centralizirano/decentralizi-
rano
odnosi z Azijo, Osrednjo Azijo in Bliznjim vzhodom 678 neposredno centralizirano/decentralizi-
rano/skupno
strategija in usklajevanje politike 35 neposredno centralizirano
3683
21 Razvoj in upravni odhodki 386 neposredno centralizirano
odn(.)s;‘épdria— varnost preskrbe s hrano 537 neposredno centralizirano
vami
nedrzavni akterji v razvoju 250 neposredno centralizirano
okolje in trajnostno upravljanje naravnih virov, vklju¢no z 105 neposredno centralizirano
energijo
¢lovekov in druzbeni razvoj 131 neposredno centralizirano/skupno
geografsko sodelovanje z afriskimi, karibskimi in pacifiskimi 254 neposredno centralizirano/decentralizi-
drzavami (drzavami AKP) rano/skupno
ukrepi razvojnega sodelovanja in namenski programi 29 neposredno centralizirano
strategija in usklajevanje politike 16 neposredno centralizirano
1708
22 Siritev upravni odhodki 91 neposredno centralizirano
proces in strategija Siritve 1005 neposredno centralizirano/posredno/
decentralizirano
popristopna finan¢na pomo¢ 22 neposredno centralizirano/decentralizi-
rano
informacijska in komunikacijska strategija 12 neposredno centralizirano
1130
23 Humanitarna | upravni odhodki 29 neposredno centralizirano
pomoc humanitarna pomoc 942 neposredno centralizirano/skupno
971
Upravni odhodki skupaj (1) 949
Operativni odhodki skupaj 6543
od tega: — predplacila 4067
— vmesna/koncna placila 2476
Placila za leto skupaj 7 492
Obveznosti za leto skupaj 8126

(") Revizija upravnih odhodkov je predstavljena v poglavju 7.

Vir: Letni racunovodski izkazi Evropske unije za leto 2010.




142 Uradni list Evropske unije 10.11.2011

UGOTOVITVE SODISCA

5.5  Vecino odhodkov izvriujejo sluzbe Komisije, in sicer z
neposrednim centraliziranim upravljanjem na sedezu Komisije
ali v delegacijah EU v ustreznih tretjih drzavah. Za pomo¢, ki
se zagotavlja prek mednarodnih organizacij, se uporablja
skupno upravljanje.

5.6  Razvojni projekti so razprieni po ve¢ kot 150 drzavah,
izvajalske organizacije pa se zelo razlikujejo po velikosti in
izku$njah. Da bi bili projekti upravieni do podpore EU, se
morajo zanje upoStevati zapletena pravila, vkljuéno z razpis-
nimi postopki in postopki za oddajo javnih narocil.

GD RELEX

5.7  GD RELEX v glavnem upravlja odhodke za ukrepe v
okviru skupne zunanje in varnostne politike, instrumenta za
stabilnost in instrumenta za industrijsko razvite drzave. Najpo-
membnejsi cilji se nanasajo na: ohranjanje miru, preprecevanje
spopadov, krepitev mednarodne varnosti ter uveljavljanje inte-
resov EU pri najpomembnejsih industrijsko razvitih partnerjih
in partnerjih z visokim dohodkom na podro¢ju zunanje poli-
tike, gospodarskega povezovanja in globalnih zadev. Poleg tega
GD RELEX upravlja operativne odhodke za strategijo in uskla-
jevanje na podro¢ju zunanjih odnosov.

5.8 Na podrodju skupne zunanje in varnostne politike so
odhodki v glavnem povezani s civilnimi misijami za izvajanje
evropske varnostne in obrambne politike, ki delujejo v raznih
drzavah in na raznih ozemljih, za katera sta obi¢ajno znacilna
veliko politiéno tveganje in nestabilnost.

GD ELARG

5.9 GD ELARG upravlja odhodke, povezane s strategijo
Siritve, vecinoma v okviru instrumenta za predpristopno
pomo¢, programa Phare, vkljutno s popristopno pomodjo,
programa Cards (¥) ter predpristopne finanéne pomodi za
Turcijo.

5.10  Velik del odhodkov se izvriuje na podlagi neposrednih
placil nacionalnim organom v drzavah upravicenkah (decen-
tralizirano upravljanje). Ve¢inoma se prvi prenos sredstev izvrsi
ob podpisu sporazumov o financiranju za posamezne nacio-
nalne programe. Pogoj za sprostitev naslednjih tran$ predfinan-
ciranja je potrditev poroc¢ila o napredku, v katerem je nave-
deno, da je bil dolocen odstotek pred tem nakazanih sredstev
ze izplacan.

(*) Phare je bil glavni finan¢ni instrument predpristopne strategije za
srednje- in vzhodnoevropske drzave. Program Cards je pomoc
Skupnosti za obnovo, razvoj in stabilizacijo na Balkanu.



10.11.2011 Uradni list Evropske unije 143

UGOTOVITVE SODISCA

GD ECHO

511 GD ECHO je odgovoren za izvajanje humanitarne
pomodi EU (%), ki jo upravlja s svojega sedeza. Priblizno polo-
vica proracunskih sredstev, za katera so bile prevzete obvez-
nosti, se daje nevladnim organizacijam (NVO) (neposredno
centralizirano upravljanje), druga polovica pa ZN ali drugim
mednarodnim organizacijam (skupno upravljanje). Sporazumi
o financiranju se sklepajo samo z NVO, ki so podpisale okvirni
sporazum o partnerstvu, ali organizacijami iz sistema ZN, ki so
vklju¢ene v Okvirni sporazum o financiranju in upravljanju.
Od leta 2010 je GD ECHO pristojen tudi za evropsko civilno
zascito (°) in je prevzel izvr$evanje teh odhodkov od GD ENV.

Obseg revizije in revizijski pristop

512V delu 2 Priloge 1.1 sta opisana splo$ni revizijski
pristop in metodologija Sodis¢a. V zvezi z revizijo zunanje
pomodi, razvoja in §iritve je treba omeniti naslednje poseb-
nosti:

(a) revizija je vkljuCevala pregled vzorca 165 placil, ki je
vseboval 75 placil predfinanciranja ter 90 vmesnih in
kon¢nih placil;

(b) ocena sistemov je zajemala nadzorne in kontrolne sisteme
EuropeAid in GD ELARG na njunem sedeZu ter v delega-
cijah EU, vklju¢no s:

(i) predhodnimi kontrolami;

(ii) spremljanjem in nadzorom;
(ili) zunanjimi revizijami in obraunskimi postopki (’);
(iv) notranjo revizijo;

(¢) pregled poslovodskih predstavitev Komisije je vkljuceval
letna porocila o dejavnostih EuropeAid in GD ELARG.

(*) Uredba Sveta (ES) st. 1257/96 (UL L 163, 2.7.1996, str. 1).

(°) Namenjena je podpiranju prizadevanj drzav clanic, drzav Efte, drzav
kandidatk in tretjih drzav za odziv, pripravljenost in preprecevalne
ukrepe v zvezi z naravnimi nesreCami in nesrecami, ki jih povzroci
clovek, teroristiénimi dejanji ter tehnoloskimi, radioloskimi in okolj-
skimi nesrecami.

Obracunski postopki vkljucujejo spremljanje popravljalnih ukrepov
in naknadne kontrole.

=
-~
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PRAVILNOST TRANSAKCIJ

5.13  V Prilogi 5.1 so povzeti rezultati preizkuSanja tran-
sakcij. Sodis¢e je pri preizkuSanju vzorca transakcij ugotovilo,
da so na 23 % transakcij vplivale napake. Po oceni Sodisca
najverjetnejSa stopnja napake znasa 1,7 % (¥). Vse koli¢insko
opredeljive napake so bile odkrite pri vmesnih in konénih
placilih. Poleg tega je Sodis¢e odkrilo veliko pogostost koli-
¢insko neopredeljivih napak.

5.14  Vecina odkritih kolicinsko opredeljivih napak se
nana$a na upravicenost. Odhodki so nastali zunaj obdobja
upravicenosti, v zahtevke za placilo stroskov projekta so bili
vkljuCeni neupraviCeni stroski, odhodki niso bili utemeljeni z
ustreznimi dokazili, izplacila, ki jih je izvrSila Komisija, niso
bila predvidena v ustreznih pogodbah. Primeri napak so prika-
zani v nadaljevanju (glej primer 5.1).

Primer 5.1

Gradbena dela, opravljena zunaj obdobja izvajanja (Srbija)

Ena od revidiranih transakcij je bila vmesno placilo po
pogodbi za gradbena dela za sanacijo in povecanje istilne
naprave za odpadne vode. Rok za zacetek obratovanja, do
katerega naj bi bila dela koncana, je bil 5. marec 2009.
Vendar so bila dela, na katera se je nanasalo revidirano
placilo, opravljena zunaj obdobja izvajanja, dolocenega v
pogodbi, in ne v obdobju, navedenem na popisu stroskov.
Placilo vec¢ kot 800 000 EUR se zato $teje za neupraviceno.

Vmesna placila, ki so vi$ja od naértovanih v pogodbi

Posebni pogoji v pogodbi za tehni¢no pomo¢ na kraju
samem v Ukrajini dolocajo, da vmesna placila ne smejo
presegati 90 % skupne pogodbene vrednosti. Komisija je
izplacala do 96 % pogodbenega zneska kot vmesna placila,
kar je privedlo do preplacila v visini 309 478 EUR.

(®) Sodisce svojo oceno napake izracuna na podlagi reprezentativnega
statisti¢nega vzorca. Navedena Stevilka je najboljsa ocena (znana kot
najverjetnejSa napaka). Sodis¢e ima 95-odstotno zaupanje, da je
stopnja napake v populaciji med 0,1% in 3,3% (spodnja oz.
zgornja meja napake).

ODGOVORI KOMISIJE

5.13  Komisija izraZa zadovoljstvo ob ugotovitvi Sodisca, da so
transakcije v skupini politik ,zunanja pomoc, razvoj in Siritev* v letu
2010 brez pomembnih napak.

Primeri 5.1
Gradbena dela, opravljena zunaj obdobja upravicenosti (Srbija)

Delodajalec lahko za dela, pri Raterih inZenir na koncu
pogodbenega roka meni, da niso bila izvedena ali da ne
izpolnjujejo predpisanih zahtev, zahteva njihovo dokoncanje.

Komisija je v tem primeru zadrzala neizvrSena placila, dokler niso
dela izpolnjevala standardov, predpisanih v pogodbi.

Vmesna placila, ki so visja od nacrtovanih v pogodbi

Komisija se strinja, da je bila narejena napaka pri izracunu.
Vendar pa to placilo, zaradi katerega so predplacila znaSala 96 %
in ne ustreznih 90 % zgornje meje, ne bi imelo nobenega
rezidualnega financnega vpliva na proracun EU, saj bi se placilo
na konéni stopnji zmanjsalo za ustrezni znesek ali bi se sproZila
izterjava (s podporo financnega jamstva banke). Ta primer odraZa
vecletni znacaj nadzornega sistema Komisije.
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5.15  Vecina odkritih koli¢insko neopredeljivih napak je bilo
odkritih pri postopkih javnega narocanja in podaljsanju
pogodb Komisije. Tovrstne napake so bile odkrite pri 14 (%)
od 53 placil v okviru oddaje javnega narocila.

5.16  Tretjina koli¢insko opredeljivih napak je bila odkritih
pri vmesnih placilih, ki jih je mogoce popraviti z naknadnimi
pregledi med procesom notranje kontrole. Dve tretjini napak je
bilo najdenih pri konénih placilih in niso bile odkrite med
kontrolami Komisije. Primer je prikazan v nadaljevanju (glej
primer 5.2).

Primer 5.2

Napake pri kon¢nih placilih, ki niso bile odkrite med
kontrolami Komisije

V zvezi s kon¢nim placilom za projekt pomo¢i druzinam
na podezelju pri pridelavi in trZzenju ekoloskih indijskih
orehov v Nikaragvi je bilo najdenih ve¢ vrst napak pri
prijavljenih odhodkih: zneski, navedeni v konénem por-
odilu, niso bili dokumentirani v ra¢unovodskih evidencah;
manjkali so racuni in dokazila o placilu; pravila za javno
naro¢anje niso bila upostevana, poleg tega pa so manjkala
potrdila o poreklu. Na podlagi odkritih napak je bilo
ocenjeno, da je bilo neupravicenih 157 629,89 EUR ali
21,7 % skupnih stroskov projekta. Komisija ni odkrila
nobene od teh napak.

USPESNOST SISTEMOV

5.17  V Prilogi 5.2 so povzeti rezultati preverjanja sistemov
EuropeAid in GD ELARG. Sodis¢e je ugotovilo, da so bili
sistemi obeh generalnih direktoratov pri zagotavljanju pravil-
nosti transakcij delno uspesni. Podrobni rezultati ocene
sistemov EuropeAid so prikazani v letnem porodilu Sodisca
o osmem, devetem in desetem evropskem razvojnem skladu
(porocilo o ERS).

(°) En postopek javnega narocanja, pri katerem so bile odkrite napake,
je izvedla nekdanja Evropska agencija za obnovo.

ODGOVORI KOMISIJE

5.16  Komisija meni, da so ukrepi za odkrivanje in popravljanje
pred koncnimi placili (npr. predloZitev porodil, zunanje revizije, prever-
janje odhodkov in pregledi transakcij s strani osebja Komisije) ucin-
koviti. Poleg tega se lahko morebitne nepravilnosti Se vedno popravijo
z naknadnimi vevizijami in ustreznimi izterjavami. Kljub temu
kontrole ne morejo realno zmanjsati tveganja financne napake na nic.

Primer 5.2

Napake pri koncnih placilih, ki jih Komisija ni odkrila

V navedenem primeru nacrtovane kontrole EuropeAid e niso bile
dokoncane. Zadevha pogodba je bila v revizijskem nacrtu za leto
2010 na podlagi lastne ocene tveganja delegacije (iz leta 2009)
Ze predvidena za dodatno naknadno revizijo (poleg obveznega
preverjanja odhodkov s strani revizorjev ob koncnem placilu). Ta
revizija (na podlagi katere se je izkazalo, da 0,28 milijona EUR
izdatkov ni upravicenih) ob obisku Sodis¢a (ki je ugotovilo, da
0,16 milijona EUR ni upravicenih) Se ni bila dokoncana.
Delegacija je Ze sproZila postopek izterjave na podlagi svoje revizije
in obiska Sodisca. Ta primer izraZa tako znaten obseg kontrol EU
(glede na to, da so bili za ta projekt, vreden 0,7 milijona EUR, v
obdobju 2009/2010 opravljeni trije sklopi revizij s strani EU)
kot tudi ucinkovitost metodologije obveznih revizij EuropeAid,
vkljucno z letnimi ocenami tveganja.

5.17  Komisija izraZa zadovoljstvo ob ugotovitvi Sodisca iz njego-
vega letnega porocila o 8., 9. in 10. evropskem razvojnem skladu
(porocilo o evropskih razvojnih skladih), da je okolje kontrol Euro-
peAid po oceni ucinkovito (odstavek 30).
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GD ELARG
Predhodne kontrole

5.18 Leta 2010 so bili sprejeti pozitivni ukrepi za izbolj-
Sanje postopkov notranje kontrole, vendar $e ni mogoce potr-
diti popolne uspesnosti teh izboljsav, ki Stejejo za delno
uspesne.

5.19  Leta 2009 je GD ELARG uvedel celovito ,strategijo
notranje kontrole®, ki ji je leta 2010 sledil razvoj novih (19
in revidiranih postopkov ().

5.20  Navodila Komisije za uporabo meril za akreditacijo, ki
omogoca prenos upravljanja na nacionalne organe, niso dovolj
podrobna (npr. referen¢ne vrednosti, ki bi jih bilo treba dose-
gati pred ukinitvijo predhodnih kontrol, ali pogoji za zacasno
opustitev prenosa pooblastil za upravljanje).

521 S pregledi placil na sedezu in delegacijah se $e naprej
odkrivajo slabosti pri revizijski sledi za kontrole, ki jih je
opravila Komisija, da bi potrdila veljavnost z njimi povezanih
odhodkov (glej primer 5.1 — Srbija).

5.22  Pri sedmih ('?) od 17 revidiranih transakcij v okviru
javnih narocil so bile najdene napake med postopkom javnega
narofanja (npr. neustrezna opredelitev ali uporaba meril za
izbor ter napacna vrsta javnega narocila) ali pri naknadnih
spremembah pogodb (npr. nepravilni postopki s pogajanji po
roku za izvedbo).

(%) Letne strategije zanesljivosti, ki so jih opredelili in zasnovali posa-
mezni odredbodajalci na podlagi nadaljnjega prenosa (direktorji na
sedezih in vodje delegacij), in politika naknadnih kontrol za
pogodbe, ki se upravljajo centralno.

(') Smernice za akreditacijo, ki omogoca prenos upravljanja pri decen-
traliziranem upravljanju, kontrolni seznami za odobritev placil z
zaznamkom ,potrjujem pravilnost® in koncne izjave ter politika za
potrjevanje obracunov.

(') En postopek javnega narocanja, pri katerem so bile odkrite napake,
je izvedla nekdanja Evropska agencija za obnovo.

ODGOVORI KOMISIJE

5.18  Komisija se strinja s priporocili Sodisca iz njegovega letnega
porocila za leto 2009 in je takoj sprejela svezenj ukrepov in navodil.
Ti ukrepi so zaceli veljati leta 2010, njihov vpliv pa naj bi se v celoti
pokazal leta 2011.

5.20  Merila za prenos upravljavskih pooblastil na nacionalne
organe (ter v nasprotnem primeru pogoji za prekinitev prenosa upra-
vljanja) so doloceni v izvedbeni uredbi za IPP (Uredba (ES) st. 718/
2007).

Nadaljnji pogoji (ali referencne vrednosti) se lahko dogovorijo z
drzavo upravicenko ter vkljucijo v financne sporazume, podpisane v
okviru decentraliziranega upravljanja.

5.21  Se naprej potekajo nenchna prizadevanja za odpravo
preostalih slabosti, ki jih je navedlo Sodisée v okviru preverjanja
placilnih transakcij.
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Spremljanje in nadzor

5.23  Spremljanje in nadzor, ki ju opravlja GD ELARG, se
Stejeta za uspesna.

524 Leta 2010 je GD ELARG 3e naprej razvijal nov
poslovni informacijski sistem. Sodis¢e je ugotovilo, da ni zago-
tovljena zadostna kakovost podatkov, vnesenih v informacijska
sistema (CRIS in i-Perseus) (**), ki se bosta uporabljala za nov
poslovni informacijski sistem, kar dokazujejo napake pri kodi-
ranju, odkrite med preizkuSanjem transakeij, ki ga je opravilo
Sodisce.

5.25  GD ELARG je izdal smernice za oglede projektov na
kraju samem, ki jih opravljajo delegacije, vendar jih ni dopolnil
z orodjem za lazjo konsolidacijo rezultatov ogledov v zvezi z
vpraSanji zakonitosti in pravilnosti.

5.26  Pri decentraliziranem upravljanju GD ELARG spremlja
uspe$nost nacionalnih sistemov in izpolnjevanje vseh zahtev za
ohranjanje njihove akreditacije. Revizije sistemov, ki jih izvaja
generalni direktorat, preizkusajo samo zasnovo nacionalnih
sistemov, vkljuéno s sistemi notranje kontrole, delegacije pa
so odgovorne za spremljanje delovanja sistema. To je $e
vedno mogole izboljsati s sistemati¢nimi kontrolami na
kraju samem, ki jih izvajajo delegacije.

Zunanje revizije in obracunski postopki

5.27  Zunanje revizije in obraCunski postopki so ocenjeni
kot uspesni.

5.28  Pri centraliziranem upravljanju je GD ELARG na
priporocilo Sodis¢a uporabil posebno strategijo za uvedbo
naknadnih revizij za centralno upravljane pogodbe. Do
konca leta 2010 je bilo na voljo samo eno revizijsko porocilo.
Ugotovljeno je bilo, da usmeritve za pripravo letnih revizijskih
nacrtov na ravni delegacij in spremljanje priprave niso dovolj
podrobni (npr. GD ELARG ni opredelil minimalnega deleza
odhodkov, ki jih morajo revidirati delegacije, poleg tega pa
delegacije niso dolzne obvestiti sedeza o ukrepih za sprem-
ljanje popravnih ucinkov revizijskih poroéil).

Notranja revizija

5.29  Funkcija notranje revizije se ocenjuje kot uspesna.
Ugotovljeno je bilo, da so revizijska porocila, pripravljena
leta 2010, primerna in utemeljena ter da generalnemu direk-
torju pomagajo pri opredeljevanju najpomembnejsih podrocij
tveganja v sistemih notranje kontrole GD ELARG.

("’) Na 17 od 35 (49 %) pregledanih transakcij so vplivale napake pri
kodiranju v CRIS. Najpogostejse napake se nanasajo na nepopolno
ali napacno kodiranje datumov izvedbe in napacno Klasifikacijo
placil po vrsti.

ODGOVORI KOMISIJE

5.24  GD ELARG podatke, kodirane v sistemu CRIS, preverja (a)
s finanénimi tokovi (Stirikratni pregled), ki temeljijo na prirocnikih za
postopke, kontrolnih seznamih in rednem usposabljanju za osebje, (b)
s samodejnimi kontrolami podatkov iz sistema CRIS ter (c) kontro-
lami kakovosti racunovodskih podatkov, ki jih izvaja korespondent za
racunovodstvo iz GD ELARG.

5.25 GD ELARG je izdal natancna navodila za spremljanje
obiskov, ki so le eno od sredstev za pridobitev razumnega zagotovila
glede zakonitosti in pravilnosti zadevnih transakcij. Rezultati obiskov,
namenjenih spremljanju, se sistematicno dokumentirajo v porocilih o
misijah, ki so priloZena zadevnemu spisu projekta.

5.26  Delegacije v drZavah upravienkah v okviru decentralizira-
nega upravljanja (leta 2010 Hrvaska in Turcija) izvajajo sistematicne
kontrole na kraju samem kot del letne strategije zanesljivosti za vse
delegacije in na rednih sestankih z zadevnimi nacionalnimi organi
sistematicno pregledujejo delovanje nacionalnih sistemov. Nacionalni
odredbodajalci zagotovijo DG ELARG letne izjave o zanesljivosti, ki
jih dopolnjujejo natancna porocila o preostalih slabostih. Po potrebi
se z drZavo upravicenko dogovori o natancnih akcijskih nacrtih za
odpravo slabosti ali pomanjkljivosti nacionalnih sistemov.

5.28  Preostala vprasanja, ki jih je izpostavilo Sodiste v okviru
letnih revizijskih nacrtov, so bila proucena in upostevana.
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DG ECHO

5.30  Sodisce leta 2010 ni izvedlo posebne ocene nadzornih
in kontrolnih sistemov GD ECHO. Vendar je preizkusanje
podatkov pokazalo nekatere sistemske posebnosti, povezane
z odgovornostmi GD ECHO, ki omogocajo precejsnjo prila-
godljivost pri dolocanju, kateri odhodki so upraviceni, kar je
prikazano v primeru 5.3. Zato so na revidirana placila redko
vplivali neupraviceni odhodki.

Primer 5.3

Manj stroga merila za upravicenost

Splo$ni pogoji za sporazume o prispevanju, ki se sklepajo v
okviru Okvirnega sporazuma o financiranju in upravljanju
ter okvirnih sporazumov o partnerstvu, dovoljujejo tudi
nekatere odhodke, ki so nastali zunaj dolocenega obdobja
izvajanja ukrepa. Osnovna sredstva (npr. avtomobili),
financirana v okviru nekega projekta, so lahko upravicena,
Ceprav se morda uporabljajo v glavnem za naslednji projekt
EU. Upravicena je lahko tudi amortizacija sredstev, kar
pomeni, da so potrebne kontrole za preverjanje tveganja, da
bi bilo osnovno sredstvo financirano iz drugega vira. Zato
bi lahko bilo tezko ugotoviti skupne dejanske stroske
nekega ukrepa.

Prilagodljiva razlaga upravienosti pri sofinanciranih ukrepih

Pri ukrepih, ki jih financira ve¢ donatorjev in jih izvajajo
organizacije iz sistema ZN, Komisija uporablja ,hipoteti¢ni
pristop®. V skladu s tem pristopom se prispevek Komisije —
obi¢ajno fiksen znesek — placa v celoti, ¢e je upravicenih
odhodkov vsaj toliko, kolikor znasa ta prispevek, in so
dosezeni splosni cilji ukrepa. Ce ima $e kak donator enake
pogoje za upravicenost kot Komisija, lahko pride do
tveganja, da se isti odhodki prikaZejo dvakrat (tveganje
dvojne upravicenosti), in sicer Komisiji in drugemu
donatorju.

ODGOVORI KOMISIJE

5.30  GD ECHO deluje v okviru veljavne zakonodaje, ki jo tudi v
celoti uposteva.

Humanitarne dejavnosti temeljijo na rezultatih, kar pomeni, da GD
ECHO na kraju samem proudi, ali so bili pricakovani rezultati dose-
Zeni. Pri humanitarni pomoci, pri kateri je reSevanje Zivljenj ena
najpomembnejsih nalog Komisije, je to nadvse pomembno. Zato je
potrebna stopnja prilagodljivosti potrjena tudi v financni uredbi in se
uporablja v praksi.

Glede na oceno, ki jo je Sodiste za GD ECHO izvedlo v svojem
letnem porocilu za leto 2009, se je uspesno izvajanje nadzornih in
kontrolnih sistemov nadaljevalo tudi v letu 2010, zato so kontrolni
organi — tako Sodiste kot revizorji Komisije — ugotovili zelo malo

napak.

Primeri 5.3

Manj stroga merila za upravicenost

Odhodki, nastali zunaj dolocenega obdobja izvajanja ukrepa, se
nanasajo zlasti na zagotovitev zalog hrane in humanitarne
opreme, kar je po mnenju Komisije sprejemljiva praksa za
zagotovitev hitre dostave in Sirjenja humanitarne pomoci.

Nakup, izveden v pozni fazi projekta, je posledica same narave in
kratkega trajanja humanitarnega ukrepa. Vendar se vedno, kadar
gre za nakup, izveden v obdobju proti koncu projekta, za vsak
primer posebej preverijo dejstva, vkljucno z razseznostjo donacije/
prenosa na koncu projekta, s cimer se oceni, ali je bil nakup
potreben in razumen.

Prilagodljiva razlaga upravicenosti pri sofinanciranih ukrepih

Hipoteticni pristop je bil razvit za zagotovitev, da se upostevajo
pravne zahteve, ki se uporabljajo za financiranje EU pri zunanjih
ukrepih, in tudi obveznost, da se sredstva EU porabijo ¢im bolj
ucinkovito in skladno z nacelom dobrega financnega poslovodenja.

Komisija navedeno tveganje zmanjsuje s svojo usklajevalno vlogo
na humanitarnem podrocju, prisotnostjo svojih strokovnjakov na
kraju samem in s pregledom financnega pregleda svetovnih
ukrepov, ki ga pripravi OZN.
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ZANESLJIVOST POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV
KOMISIJE

5.31  V Prilogi 5.3 so povzeti rezultati pregleda poslovod-
skih predstavitev Komisije. Sodis¢e pomembna opazanja
podrobneje opisuje v nadaljevanju.

532 Kljub prizadevanjem EuropeAid in GD ELARG pri
pripravi njunih letnih poro¢il o dejavnostih in nekaterim
uvedenim izbolj$avam je Se vedno nekaj zadev, ki bi jih Komi-
sija morala obravnavati.

5.33  V primeru GD ELARG je v letnem porocilu o dejavno-
stih preostala stopnja napake izra¢unana samo za decentralizi-
rano upravljanje, ki je v letu 2010 zajemalo samo 30 %
izvrSenih placil.

5.34  Rezultati pregleda predstavitve generalnega direktorja
EuropeAid so vkljuceni v porocilo o ERS. Sodis¢e meni, da
izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih
vsebujeta delno posteno oceno pravilnosti finan¢nega poslovo-
denja za ERS in splo$ni proracun Evropske unije.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA
Zakljucki

5.35  Sodiice je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da so bila placila za zunanjo pomo¢, razvoj in
Siritev za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, brez
pomembnih napak, pomembne napake pa so bile pri vmesnih
in konénih placilih (14).

5.36  Sodis¢e je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da so nadzorni in kontrolni sistemi za zunanjo
pomog, razvoj in Siritev delno uspesni pri zagotavljanju pravil-
nosti placil.

(" Glej odstavke 5.13-5.16.

ODGOVORI KOMISIJE

5.33  Dejstvo, da je GD ELARG v svojem letnem porocilu o
dejavnostih za leto 2010 izracunal stopnjo preostalih napak samo
za decentralizirano upravljanje, ne postavija pod vprasaj zanesljivosti
poslovodske predstavitve. Kot je pojasnjeno v letnem porocilu o dejav-
nostih, najvecje tveganje pomeni metoda decentraliziranega upra-
vljanja (katere deleZ je v letu 2010 znasal priblizno 30 % izvisenih
placil). Ko bo na podlagi na novo uvedenih naknadnih kontrol za to
metodo upravljanja nastala statisticno pomembna podlaga, bo enak
kazalnik razvit tudi za centralizirano upravljanje.

5.34  Komisija meni, da kvalitativni in kvantitativni kazalniki,
navedeni v stirih temeljnih ,gradnikih“ zanesljivosti iz letnega porocila
urada EuropeAid o dejavnostih, dejansko zagotavljajo potreben dokaz,
ki podpira izjavo generalnega direktorja glede razumnega zagotovila.

5.35  Komisija ugotavlja, da so bila placila v skupini politik
Lzunanja pomoc, razvoj in Siritev* v letu 2010 brez pomembnih
napak. Se naprej si prizadeva za izboljSanje delovanja svojega sistema
vecletnih kontrol, da se zmanjSajo napake pri vmesnih in koncnih
placilih.

5.36  Komisija je svoje kontrole zasnovala tako, da zajemajo
celotni Zivljenjski cikel njenih vecletnih projektov. Meni, da so
nadzorni in kontrolni sistemi uspesni in se vsako leto znatno izbolj-
Sujejo. Priporocila Sodista iz prejsnjih let so bila upostevana. Sodisce
je priznalo Stevilne izboljSave, zaradi Cesar so bili pomembni elementi
kljucnega kontrolnega sistema ocenjeni kot ,uspesni“. Kljub izzivom
zelo tveganega okolja zunanje pomodi je bila pri portfelju ERS za leto
2009 in pri proracunsko financiranem portfelju za leto 2010 ugoto-
vljena nepomembna stopnja napake.
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Priporodila

5.37  V Prilogi 54 so prikazani rezultati pregleda, ki ga je
Sodisce izvedlo v zvezi z napredkom Komisije pri izvajanju
priporocil iz letnega porocila za leto 2009. Priporocila v
zvezi z EuropeAid so vkljuena v porocilo o ERS. Sodisce
glede na ta pregled ter ugotovitve in zakljucke za leto 2010
priporoca, naj:

— GD ELARG podrobneje opredeli merila za ukinitev pred-
hodnih kontrol in zacasno opustitev prenosa upravljanja
na decentralizirane drzave in opravi preizkuse u¢inkovitosti
delovanja sistemov, ki jih uporabljajo nacionalni organi
(glej odstavka 5.20 in 5.26),

— GD ELARG 3e naprej izboljsuje kakovost podatkov, ki se
vnaSajo v njegov poslovni informacijski sistem (glej
odstavek 5.24),

— GD ELARG razvije orodje za lazjo konsolidacijo rezultatov
ogledov projektov v zvezi z vprasanji zakonitosti in pravil-
nosti (glej odstavek 5.25),

— GD ELARG poveca $tevilo naknadnih pregledov transakcij
pri centraliziranem upravljanju (glej odstavek 5.29),

— Komisija opredeli koherentno metodologijo za izracun
preostale stopnje napake, ki ga opravijo direktorati,
pristojni za zunanje odnose, na podlagi katerega generalni
direktorji pripravijo svoje poslovodske predstavitve (glej
odstavka 5.33 in 5.34).

SPREMLJANJE POPRAVNIH UCINKOV POSEB-
NEGA POROCILA 5t.9/2008 - USPESNOST
PODPORE EU NA PODROCJU SVOBODE,
VARNOSTI IN PRAVICE BELORUSIJI, MOLDAVIJI
IN UKRAJINI

Uvod

5.38  Leta 2008 je Evropsko racunsko sodis¢e objavilo
posebno porocilo $t. 9/2008 o uspesnosti podpore Evropske
unije na podrodju svobode, varnosti in pravice Belorusiji,
Moldaviji in Ukrajini.

ODGOVORI KOMISIJE

5.37

— Komisija bo proucila najustreznejsi nacin za izpopolnitev meril.

GD ELARG in delegacije, ki so pod njegovim nadzorom, Ze
preizkusajo uspesnost nacionalnih sistemov.

— GD ELARG v tesnem sodelovanju z lastnikom sistema sprejema

ustrezne ukrepe za nenehno izboljSanje kakovosti podatkov.

— Komisija bo proucila najustreznejsi nacin za konsolidacijo rezul-

tatov obiskov.

— Preostala vprasanja, na katera je opozorilo Sodiste v okviru letnih

revizijskih nacrtov, so bila upostevana in se bodo nadalje obrav-
navala, vkljucno s povecanjem Stevila naknadnih pregledov tran-
sakcij za centralizirano upravljanje.

— EuropeAid je leta 2010 zacel razvijati metodologijo za izracun

stopnje preostalih napak. Rezultati te nove pobude bodo pred-
loZeni tudi drugim generalnim direktoratom na podrocju zunanjih
odnosov, da se zagotovi podlaga za morebiten Sirsi pristop (glej
tudi odgovor na odstavek 1.22 ter odstavek 55 in odstavek 62(a)
porocila o ERS).
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5.39  Revizija je vkljucevala pomo¢, zagotovljeno tem trem
drzavam za izboljSanje njihovih zmogljivosti na podrocju
nadzora mej, obvladovanja migracij/azilske politike, boja
proti organiziranemu kriminalu ter sodstva in dobrega upra-
vljanja. Vegji del pomoci je bil zagotovljen s posredovanjem
mednarodnih organizacij (agencij Zdruzenih narodov, Medna-
rodne organizacije za migracije, Sveta Evrope itd.). Do leta
2007 se je vedina pomodi financirala iz programa TACIS, po
tem letu pa je glavni vir sredstev evropski instrument sosedstva
in partnerstva.

5.40  Priporodila Sodis¢a v posebnem porocilu st. 9/2008 so
se nanasala na konkretne slabosti v zvezi s posameznimi revi-
diranimi projekti ter splodne zadeve v zvezi z nacrtovanjem in
izvajanjem pomoc¢i za zunanje sodelovanje za te drZave.
Svet () in Parlament (19) sta vsa priporocila v celoti sprejela.

5.41  Komisija je oktobra 2009 izdala delovni dokument o
nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepa Evropskega parla-
menta o razresnici za leto 2007 (V), v katerem odgovarja na
priporodila iz posebnega porocila §t. 9/2008.

Spremljanje izvajanja priporodil

5.42  Komisija je zagotovila dokazila o tem, da sta delegaciji
EU v Kisinjevu in Kijevu podpirali sodelovanje med misijo EU
za pomo¢ na meji med Moldavijo in Ukrajino (EUBAM) in
FRONTEX na ravni politike in operativni ravni.

(%) Svet Evropske unije, 6932/09 z dne 26. februarja 2009, osnutek
sklepov Sveta.

Evropski parlament, Resolucija Evropskega parlamenta z dne
23. aprila 2009 s pripombami, ki so sestavni del sklepa o razres-
nici glede izvrSevanja splosnega proracuna Evropske unije za
proracunsko leto 2007, Oddelek Il — Komisija in izvajalske agen-
cije. P6_TA(2009)0289.

Evropska komisija, SEC(2009) 1427 koné., 6.10.2009, Delovni
dokument sluzb Komisije, prilozen porocilu Komisije Evropskemu
parlamentu o nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o razres-
nici za leto 2007.

(16

=

~

ODGOVORI KOMISIJE

5.42  Komisija Zeli poudariti dobro sodelovanje med agencijo
FRONTEX, delegacijo EU v Kijevu in misijo EUBAM.
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5.43  Komisija se je strinjala, da bi se morala pred sprostit-
vijo dodatnih sredstev za centre za nezakonite priseljence in
prosilce za azil zaradi zagotavljanja trajnosti prepricati, da se je
vlada zavezala, da bo placala vsaj tekole stroske. Kot je
poudarjeno v nedavnem porocilu sistema spremljanja rezul-
tatov pa obstajajo nekateri pomisleki zaradi prenizkega sofi-
nanciranja, ki ga zagotavljajo partnerske drzave. Evalvacijsko
porocilo, ki ga je naroc¢ila skupna enota za ocenjevanje, je
ugotovilo, da so sredstva, ki jih ukrajinska vlada zagotavlja
za obratovanje in vzdrZevanje nastanitvenih centrov za prise-
ljence in zacasnih centrov za pridrzanje, nezadostna. Organi-
zacije civilne druzbe so javno obsodile krsitev pravic beguncev
in prosilcev za azil. Komisija se je odzvala tako, da je pred
sprostitvijo dodatnih sredstev od drzave prejemnice zahtevala
pisno zagotovilo, da bo krila tekoce stroske za financirano
infrastrukturo.

5.44  Celovita ocena napredka, ki so ga dosegle te tri drzave
pri usmerjanju projektnih dejavnosti v uspesen pregon in siste-
mati¢no izmenjavo informacij med organi kazenskega pregona,
ne obstaja.

5.45 Komisija je zagotovila dokazila v zvezi z vkljucitvijo
civilne druzbe v razvoj protikorupcijske politike v Ukrajini. Ni
pa zagotovila ocen u¢inkovitosti, uspe$nosti in trajnosti teh
projektov. Posamezni projekti, ki jih izvajajo organizacije
civilne druzbe, niso bili vkljuceni v vzorec sistema spremljanja
rezultatov.

5.46  Delegaciji EU v Ukrajini in Moldaviji sta se reorgani-
zirali in povecali Stevilo zaposlenih, ki vodijo te operacije.
Delegacija v Belorusiji je od delegacije v Kijevu prevzela
delno odgovornost za upravljanje programov. Vendar pa dele-
gacije niso uspe$no upravljale revidiranja in ocenjevanja
ukrepov pomodi.

5.47  Od leta 2007 so se sektorska proracunska podpora in
sredstva za programe pomoc¢i povecali, projektov tehni¢ne
pomodi pa je manj. Za sektorsko proracunsko pomo¢ mora
biti upravljanje javnih financ ustrezno razvito. Ce je slabo
razvito, kot je pokazala ocena javne porabe in finan¢ne odgo-
vornosti, in med finan¢no krizo pride do politicne nestabil-
nosti, obstaja veliko tveganje za uspe$no in ucinkovito izva-
janje ukrepov pomoci (*¥). Zaenkrat Se noben donator ni
odobril sredstev za proracunsko podporo za te drzave, eprav
nekateri razvojni partnerji zagotavljajo proracunsko podporo v

obliki posojil.

('$) Glej posebno porocilo §t. 11/2010 - Kako je Komisija upravljala
splosno proracunsko podporo v drzavah AKP ter latinskoameriskih
in azijskih drzavah.

ODGOVORI KOMISIJE

5.43  Delegacija EU v Kijevu je pred zaletkom javnega narocila
upravicencem, tj. ukrajinskemu ministrstyu za notranje zadeve in
ukrajinski sluzbi drzavne mejne straZe, v okviru programa pomoci
za ponovni sprejem zagotovila oceno stroskov v zvezi s tekocimi
stroski za infrastrukturo (za vodo, elektriko, plin itd.), ki naj bi se
zgradila s sredstvi EU. Sele ko sta oba upravicenca pisno potrdila, da
bosta lahko zagotovila potrebna sredstva za upravljanje stavb ter
placilo potrebnih storitev in usposobljenega osebja za delovanje
objektov, je delegacija EU decembra 2010 zacela javno narocilo.

5.44  Ceprav ni celovite ocene, Komisija nenehno spremlja
napredek na tem podrodju. Sredstva v visini 6 milijonov EUR so
kot spremljevalni ukrepi v okviru proracunske podpore za leto
2010 namenjena podpori politike sektorja upravljanja meja, kar
vkljucuje izmenjavo informacij med posameznimi subjekti organov
kazenskega pregona.

5.45  Namen sistema Komisije za spremljanje rezultatov projektov,
s katerim se ocenjuje pet meril, in sicer: ustreznost, ucinkovitost,
uspesnost, vpliv in trajnost, je podpirati in izboljSati kakovost
izbranih projektov, ne pa meriti kakovosti projektov na podlagi
vzorca. Delovanje sistema za spremljanje rezultatov projektov v regiji
je bilo po reviziji Sodis¢a temeljito pregledano.

5.47  Komisija se strinja, da je v Evropskem instrumentu sosedstva
in partnerstva prislo do obseznega preobrata k sektorski proracunski
podpori. Ceprav so s proracunsko podporo povezana dolocena
tveganja, pa je prednost tega nacina v tem, da zagotavlja pregled
nad celotnim sektorjem in sredstva sprosca samo, ¢ so v sektorju
dosezZeni konkretni rezultati in napredek. Njegova prednost je tudi v
tem, da sodeluje z vlado v okviru nenehnega dialoga o sektorski
politiki in da ga po potrebi spremlja dopolnilna tehnicna pomoc.
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5.48  Komisija stroze kontrolira mednarodne organizacije, s
katerimi je sklenila pogodbe o izvajanju ukrepov. Uvedla je
sistemati¢no ocenjevanje njihovega upostevanja mednarodnih
standardov za racunovodenje, revidiranje, javno narocanje in
sisteme notranje kontrole. V okvirnih sporazumih z medna-
rodnimi organizacijami za posamezne projekte so obicajno
predvideni obiski zaradi preverjanja. Vendar uporaba ustreznih
smernic za obiske zaradi spremljanja na kraju samem ni
uspesna, revizijski nacrt pa ni bil v celoti izveden. Poleg tega
je na mnogih podro¢jih Se vedno veliko nezakljucenih
projektov, Ceprav si vse tri delegacije prizadevajo za njihov
zakljucek.

5.49  Glede usklajevanja donatorjev obstajajo dokazi, da
delegacije EU sodelujejo z drzavami ¢lanicami EU in drugimi
donatorji. Vendar upravne reforme in pogoste kadrovske spre-
membe in spremembe sogovornikov v drzavah prejemnicah
mocno zmanjdujejo ucinkovitost usklajevanja donatorjev, Se
zlasti v Ukrajini.

5.50  Komisija je analizirala politi¢ni, gospodarski in socialni
polozaj v drzavah prejemnicah in poskrbela za boljse uposte-
vanje prioritet partnerjev v strateskih dokumentih EU. Toda
politiéna nestabilnost in nenacrtovane spremembe institucio-
nalnega okvira, zaposlenih in postopkov negativno vplivajo
na ucinkovitost nacrtovanih ukrepov pomoc¢i. Komisija je
izboljsala opredelitev ciljev za posamezne programe, vendar
bo za lazje spremljanje in zagotavljanje koristnih povratnih
informacij treba vloziti ve¢ dela v opredelitev jasnih in
merljivih ciljev in kazalnikov ter mejnikov pri izvajanju.

5.51  Pridobljene izku$nje so upostevane v dokumentih
nacrtovanja Komisije (vklju¢no z nacionalnimi strateskimi
dokumenti, nacionalnimi okvirnimi programi in letnimi akcij-
skimi nacrti). Vendar ni sistemati¢ne izmenjave izkusenj med
delegacijami, odgovornimi za podobne ukrepe pomoci. Evalva-
cijsko porocilo za obdobje od leta 2002 do leta 2008 v Ukra-
jini, ki ga je narocila skupna enota za ocenjevanje, je bilo
predlozeno Sele decembra 2010, po potrditvi nacionalnega
okvirnega programa za obdobje 2011-2013.

ODGOVORI KOMISIJE

5.48  Smernice za obiske na kraju samem z namenom spremljanja
niso obvezne. So pa obvezna navodila v zvezi z metodologijo za
revizije (vkljucho z nacrtovanjem obiskov mednarodnih organizacij
zaradi preverjanja), medtem ko se nadaljnje spremljanje revizijskih
nacrtov skrbno spremlja na delegacijah in sedezih.

5.50  Urad EuropeAid namerava uvesti vecletne nacrte spremljanja
in vrednotenja ter okrepiti smernice za spremljanje in poroanje o
spremljanju, zlasti s preoblikovanjem porocil o upravljanju zunanje
pomoci (ki jih delegacije predloZijo dvakrat letno) leta 2011 ter
novimi smernicami za upravljanje programskih in projektnih ciklov.

5.51  Zakljucki in priporocila iz ocen posameznih drzav se dnevno
uporabljajo. Za olajSanje izmenjave dobre prakse in pridobljenih
izkusenj se v okviru upravljanja programskih in projektnih ciklov
razvija podatkovna zbirka za ocene projektov in spremljanje rezultatov
projektov. Ta podatkovna zbirka bo olajsala nacrtovanje, upravljanje,
posvetovanje in analizo spremljanja, ocenjevanja zunanjih projektov
ter njihovih rezultatov.
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Zakljucki

5.52  Komisija je sprejela priporocila Sodis¢a in zagotovila
dokaze o doseganju napredka pri njihovem izvajanju. Delega-
cija EU v Belorusiji, ustanovljena leta 2008, ter delegaciji EU v
Moldaviji in Ukrajini so bile reorganizirane, da so pridobile
strokovno znanje, potrebno za u¢inkovit politi¢ni dialog, spod-
bujanje vkljucenosti civilne druzbe v oblikovanje politike in
izboljsanje trajnosti ukrepov pomoci. Delegacije EU so spod-
bujale sodelovanje med drzavami ¢lanicami, agencijami EU in
drugimi donatorji, zlasti v nestabilnih politicnih in upravnih
razmerah.

5.53  Vendar pa niso bila izvedena vsa priporocila Sodisca.
Ni akcijskega nacrta za spremljanje in usklajevanje prizadevanj
treh delegacij pri izvajanju priporocil in spodbujanju sistema-
ticne izmenjave izkusenj. Celovita ocena napredka, doseZenega
pri osredotoCanju na uspeSen pregon in sistemati¢no izme-
njavo informacij med organi kazenskega pregona, se 3ele
pripravlja. Obstaja Se precej moznosti za vkljucevanje ustreznih
kazalnikov uspesnosti in strateskih ciljev, ki bi omogocali u¢in-
kovito oceno ucinka ukrepov pomo¢i, v dokumente za nacr-
tovanje. Poleg tega je z odlo¢ilnim premikom proti vzposta-
vitvi sektorske proracunske podpore kot prevladujocega nacina
pomodi zaradi sedanjega negativnega finan¢nega in upravnega
polozaja povezano precej$nje tveganje. Zaenkrat se $e noben
drug donator ni odlodil za zagotavljanje prora¢unske podpore
tem drzavam, Ceprav nekateri razvojni partnerji zagotavljajo to
obliko pomoci s posojili.

SPREMLJANJE POPRAVNIH UCINKOV  POSEB-
NEGA POROCILA t. 10/2008 - RAZVOJNA
POMOC ES ZA ZDRAVSTVENE STORITVE V
PODSAHARSKI AFRIKI

Uvod

5.54  Racunsko sodisce je leta 2009 objavilo posebno poro-
¢ilo 3t. 10/2008 o razvojni pomoci ES za zdravstvene storitve
v Podsaharski Afriki. Revizija je preverila, ali so finan¢ni in
kadrovski viri, ki so bili dodeljeni zdravstvenemu sektorju,
odrazali resne politicne zaveze ES na tem podroc¢ju. Ocenila
je tudi, kako uspe$no je Komisija uporabljala razli¢ne instru-
mente, ki jih je imela za pomo¢ zdravstvenemu sektorju, zlasti
splosno in sektorsko proracunsko podporo, projekte in
svetovni sklad za boj proti aidsu, tuberkulozi in malariji
(svetovni sklad).

ODGOVORI KOMISIJE

5.52  Komisija izraZa zadovoljstvo ob ugotovitvi Sodista, da je
doseZen znaten napredek.

5.53  Delegacija EU v Ukrajini in Belorusiji na podlagi priporocil
Sodisca uvaja register za spremljanje tveganj, ki bo omogocil ustrezno
oceno tveganj pri izvajanju projektov.

Ta instrument omogoca nenehno spremljanje glavnih dejavnikov
tveganja, ki bi verjetno vplivali na uspesnost projekta.

Nacrtovane so tudi druge izmenjave izkuenj, in sicer v okviru regio-
nalnih seminarjev, med drugim o izboljSanju notranjih metod sprem-
ljanja.

Glej tudi odgovore na odstavke 5.43, 5.44, 5.45, 5.47, 5.48, 5.50
in 5.51.
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5.55 V posebnem porocilu §t. 10/2008 je Sodis¢e Komisiji
dalo ve¢ priporocil. Nekatera od njih se nanasajo na dodelje-
vanje sredstev in dolo¢anje prioritet za njihovo dodeljevanje. V
zvezi s tem je Sodi§¢e Komisiji predlagalo, naj preveri uravno-
teZenost financiranja in razmisli o povecanju svoje podpore
zdravstvenemu sektorju zaradi izpolnjevanja zavez ES v zvezi
z zdravstveno politiko. Poleg tega bi morala Komisija za izva-
janje svojih politik na zdravstvenem sektorju zagotoviti dovolj
strokovnega znanja na tem podrodju.

5.56  Druga priporocila v porocilu se osredotocajo na izbolj-
Sanje upravljanja in uspe$nosti instrumentov pomoci. Med
drugim je Sodis¢e Komisiji priporocilo, naj ve¢ uporablja
sektorsko proracunsko podporo in okrepi sektorsko razseznost
splosne proracunske podpore. Po mnenju Sodis¢a bi morala
Komisija tudi tesneje sodelovati s svetovnim skladom, da bi
podpirala in spremljala njegove ukrepe na ravni drzav. Poleg
tega bi bilo treba ve¢ uporabljati projektni pristop ter usme-
ritve o optimalni uporabi razpolozljivih instrumentov, ki se
med seboj dopolnjujejo. Komisiji je bilo svetovano, naj pri
izbiri instrumentov bolj uposteva polozaj v drzavi ter ukrepe
tesneje uskladi s splosnimi sektorskimi pristopi.

5.57  Svet Evropske unije ('°) in Evropski parlament (*°) sta
se strinjala s priporocili iz porocila, Komisija pa jih je v
glavnem sprejela.

Spremljanje izvajanja priporo¢il

Priporocila v zvezi z dodeljevanjem sredstev in dolocanjem
prioritet za njihovo dodeljevanje

5.58  Komisija je v okviru vmesnega pregleda desetega ERS
sprejela  ukrepe za povecanje financiranja zdravstvenega
sektorja s svojo pobudo za razvojne cilje tisocletja, za katero
je bila dodeljena skupaj milijarda EUR in ki je bila uvedena
septembra 2010. Ta pobuda uposteva, da so mnoge drzave
Podsaharske Afrike mocno oddaljene od doseganja dveh
izmed treh razvojnih ciljev tisocletja v zdravstvu, in sicer
razvojnega cilja tisocletja $t. 4: zmanjSati umrljivost otrok in
razvojnega cilja tisocletja $t. 5: izboljSati zdravje mater, ter
dveh drugih klju¢nih razvojnih ciljev tisocletja (*!). Vendar $e
ni znano, koliko sredstev za pobudo za razvojne cilje tisocletja
bo v resnici dodeljenih zdravstvu.

(1%) Sklepi Sveta z dne 23. aprila 2009 o posebnem porocilu
§t. 10/2008 o razvojni pomodi ES za zdravstvene storitve v Podsa-
harski Afriki z odgovori Komisije.

(*%) Resolucija Evropskega parlamenta z dne 12. marca 2009 o
pristopu k razvojni pomoci ES za zdravstvene storitve v Podsa-
harski Afriki. P6_TA-PROV(2009)0138.

(*') Razvojni cilj tisocletja 1c — prepoloviti tevilo ljudi, ki trpijo zaradi
lakote, in razvojni cilj tisocletja 7¢ — prepoloviti 3tevilo ljudi brez
trajnega dostopa do kakovostne pitne vode in osnovnih sanitarij.

ODGOVORI KOMISIJE

5.56  Komisija je sprejela vsa priporocila Racunskega sodisca v
zvezi s posebnim sporocilom o zdravstvenih storitvah v Podsaharski

Afiiki.

5.58  Glede na pomembno vlogo predlogov, povezanih z zdrav-
stvom, v okviru pobude za razvojne cilje tisocletja (rok: junij 2011), v
katerih se je 20 od 43 drzav, ki so predlozile osnutke, osredotocalo
na zdravstvena vprasanja (tj. 47 %), bo verjetno zdravstvu namenjen
pomemben delez skupnih razpoloZljivih sredstev.
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5.59  Leta 2010 je Komisija skupaj z drzavami clanicami
izdala sporocilo o politiki Vloga EU na podro¢ju zdravja v
svetu (2?), ki poudarja podporo zdravstvenim sistemom kot
osrednjo usmeritev politike EU. Se vedno pa obstaja potreba
po uvedbi akcijskega programa za izvajanje politike in zago-
tovitvi zadostne koli¢ine sredstev zanj.

5.60 Komisija Se naprej vsako leto namenja velike vsote
(2008-2010: 300 milijonov EUR) svetovnemu skladu za
obravnavo treh specificnih bolezni v njegovi pristojnosti.
Svetovni sklad si prizadeva, da bi podpora za zdravstvene
sisteme dobila ve¢jo prioriteto, politika Komisije pa je, da ga
spodbuja pri taki usmeritvi. Po splosni oceni je bilo priblizno
15 % njegovih sredstev porabljenih za krepitev zdravstvenih
sistemov in pricakuje se, da se bo ta odstotek Se povecal.
Vendar se je treba tudi zavedati, da je svetovni sklad glede
na svoj mandat in organizacijo omejen pri tem, koliko lahko
neposredno prispeva h krepitvi zdravstvenih sistemov.

5.61  Komisija je okrepila svoje kadrovske vire, zadolzene za
podrodje zdravia na njenem sedezu, z zaposlitvijo dodatnih
nacionalnih strokovnjakov iz drzav ¢lanic. Toda na ravni dele-
gacij ostaja nereSeno pomembno vprasanje razpoloZljivosti
strokovnega znanja na zdravstvenem podrocju. Raziskava
Komisije iz leta 2009 o tem vprasanju je pokazala, da so na
delegacijah v drzavah, v katerih je bilo zdravje osrednji sektor
za prejemanje podpore ERS, obi¢ajno imeli nekaj lastnega stro-
kovnega znanja na zdravstvenem podro¢ju, v drugih drzavah
pa ne, tudi Ce je Komisija tam izvajala obsirne ukrepe v zdrav-
stvenem sektorju. Tako na primer Komisija obi¢ajno ni zago-
tovila podpore zdravstvenih strokovnjakov za nove programe
proracunske podpore v okviru pogodbe za razvojne cilje tisoc-
letja, uvedene leta 2007 (2%). Ceprav je Komisija povecala sode-
lovanje s Svetovno zdravstveno organizacijo na ravni drzav, pa
je zaenkrat dosegla le omejen napredek pri obravnavanju tega
priporocila, s tem ko je k zagotavljanju pomoci za delegacije
bolj pritegnila zdravstvene strokovnjake drzav ¢lanic. O
moznosti za vzpostavitev regionalnih delovnih mest za zdrav-
stvene svetovalce, ki naj bi delali za ve¢ delegacij, se $e vedno
razpravlja. Na splosno omejene zmogljivosti Komisije v dele-
gacijah so problemati¢ne v ¢asu, ko se s pobudo za razvojne
cilje tisocletja priznava, da je treba stopnjevati dialog o zdrav-
stveni politiki zaradi uspe$nejSega ugotavljanja in premago-
vanja ovir za doseganje 4. in 5. razvojnega cilja tisocletja.

(%) COM(2010) 128 kon¢. Bruselj, 31.3.2010.

(**) Komisija je dodelila priblizno 1 500 milijonov EUR za pogodbe za
razvojne cilje tiso¢letja v osmih drzavah. Ti programi zagotavljajo
splosno proracunsko podporo v daljfem obdobju Sestih let in naj
bi bili usmerjeni pretezno v razvojne cilje tisocletja.

ODGOVORI KOMISIJE

5.59  Sporocilo ,Vloga EU na podrocju zdravia v svetu” iz leta
2010 je namenjeno spodbujanju boljSega usklajevanja, dopolnjevanju
in ucinkovitosti ukrepov, ki jih podpirajo Komisija in drZave clanice
na podrogju zdravja v driavah v razvoju. Medsektorska skupina
Komisije je pristojna za izvajanje sporocila in spremljanje njegovih
rezultatov. Akcijski nacrt za zdravje v svetu je bil razvit leta 2011.

5.61  Prisotnost usposobljenega osebja na kraju samem je bistvena
za reden politicni dialog, ki je osnova za instrument splosne prora-
cunske podpore. Vendar pa vedno ni mogoce vsem delegacijam zago-
toviti vsega potrebnega strokovnega znanja.

Specializirano strokovio znanje na podrocju zdravstva se zagotavlja s
sedeZev delegacijam, in sicer prek enote ,IzobraZevanje, zdravstvo,
raziskave in kultura, ki zagotavlja operativna navodila in razvija
izvedbene strategije, vkljucho z usposabljanjem, ter prek zagotavljanja
jamstev o uporabi sistemov kakovosti in orodij pri oblikovanju in
izvajanju programov v tem sektorju. Razvijajo se tematske mreZe,
ki tematske in geografske direktorate na sedezih povezujejo z delega-
cijami ter tako razsirjajo obstojece strokovno znanje.

Kar zadeva regionalne kontaktne tocke za zdravstvo, se, tako kot za
druge sektorje dejavnosti, potrebe, prednosti in pomanjkljivosti tega
pristopa  proucujejo. Ta premislek bodo dopolnili rezultati ocene
delovne obremenitve delegacij, ki se trenutno pripravlja, upostevana
pa bosta tudi sedanji okvir proracunskih omejitev in politika Komisije
na podrocju cloveskih virov, ki ne predvideva novih zaposlitev.
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Priporocila v zvezi z upravljanjem in uspesnostjo instrumentov

5.62 V Podsaharski Afriki Komisija iz ERS financira dva
programa sektorske proracunske podpore, Ceprav se razmislja
o mozZnosti za zagotavljanje dela financiranja iz pobude za
razvojne cilje tisocletja za zdravstveni sektor v obliki sektorske
proratunske podpore. V Komisiji poteka revizija njenega
pristopa do splosne proracunske podpore, vkljuéno z vlogo
instrumenta v zdravstvenem sektorju. O tem je bila pripra-
vljena zelena knjiga (>4).

5.63  Komisija je leta 2009 izdala smernice za delegacije o
sodelovanju s svetovnim skladom. Smernice so bile namenjene
temu, da bi postala podpora Komisije za svetovni sklad uspes-
nejSa zaradi povecanega sodelovanja delegacij v mehanizmih
svetovnega sklada in boljSega porocanja delegacij sedezu Komi-
sije.

5.64  Pomemben del novih ukrepov za zdravstveni sektor se
$e naprej izvaja s projekti. Vendar mora Komisija e razviti
usmeritve o tem, kako uporabiti projekte za podporo drugih
instrumentov pomoc¢i. Komisija je izdala ve¢ prakti¢nih navodil
v zvezi z zadevami, povezanimi z zdravstvenim sektorjem (glej
na primer odstavek 5.63), vendar Se ni pripravila celovitega
sveZnja smernic za svojo razvojno pomo¢ v zdravstvenem
sektorju.

5.65 Eno od pomembnih orodij, ki ga je razvila medna-
rodna skupnost in h kateremu je prispevala tudi Komisija, je
metodologija za skupno ocenjevanje nacionalnih strategij.
Zagotovila naj bi skupno podlago za ocenjevanje nacionalnih
zdravstvenih strategij, da se omogoci ve¢jo uporabo sektorskih
pristopov in usklajevanje podpore donatorjev z nacionalnimi
sistemi.

Zakljucki

5.66  Na splosno je Komisija pri izpolnjevanju priporocil
Sodis¢a dosegla precejSen napredek. S svojo pobudo za
razvojne cilje tisocletja v okviru vmesnega pregleda desetega
ERS zagotavlja obsezna nova sredstva za doseganje razvojnih
ciljev tisocletja v zdravstvu. Pri uvajanju nove politike v zvezi z
vlogo EU na podro¢ju zdravija v svetu, ki poudarja pomen
podpore za zdravstvene sisteme, je imela osrednjo vlogo. Se
naprej je zagotavljala veliko sredstev za svetovni sklad, obenem
pa spodbujala njegova prizadevanja za namenjanje ve¢ pozor-
nosti zdravstvenim sistemom. Poleg tega je sprejela nekatere
ukrepe za izboljSanje uspesnosti svoje podpore za svetovni

sklad.

(**) Zelena knjiga: Prihodnost proraunske podpore EU za tretje
drzave. COM(2010) 586 kon¢. Bruselj, 19.10.2010.

ODGOVORI KOMISIJE

5.62  Komisija mora spostovati odgovornost drzav upravicenk pri
izbiri ,osrednjih sektorjev* v njihovih programih (trenutno je osrednji
sektor sedmih drZav Podsaharske Afrike, ki prejemajo sredstva ERS,
zdravstvo). Poleg tega za proratunsko podporo veljajo jasna merila
upravicenosti. Proracunska podpora za zdravstveni sektor se torej
trenutno uporablja v najveGem moznem Stevilu drzav. Poleg tega
so bili v okviru pobude za razvojne cilje tisocletia predloZeni trije
predlogi za proracunsko podporo za zdravstveni sektor (iz drZav, v
katerih zdravstvo ni osrednji sektor).

5.64  EuropeAid trenutno razvija sveZenj smernic za upravljanje
programskih in projektnih ciklov, ki vkljucujejo osredotocenje na
boljso analizo okolis¢in. Glede na to so tudi Komisija in drZave
clanice zacele razvijati usklajen in celovit sveZenj smernic za pomoc
EU za razvoj zdravstvenega sektorja v okviru nadaljnjih ukrepov na
podlagi Sklepov Sveta o zdravju v svetu iz maja 2010.

5.66  Komisija izraZa zadovoljstvo ob ugotovitvi Sodisca, da je v
okviru uresnicevanja razvojnih ciljev tisocletja dosegla znaten napredek
pri pobudah, povezanih z zdravstvom.
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5.67  Vendar pa je ve¢ kljucnim podro¢jem treba nameniti
Se veC pozornosti. Komisija mora zagotoviti operativnost nove
svetovne zdravstvene politike EU z uvedbo akcijskega
programa, ki ga bo mogoce uporabljati pri nacrtovanju finan-
ciranja iz ERS v prihodnosti. Zaenkrat v delegacijah $e nima
dovolj strokovnega znanja na zdravstvenem podro¢ju, da bi
lahko zadovoljila potrebe po intenzivnej$i usmerjenosti v
razvojne cilje tisocletja na zdravstvenem podrodju in dialogu
o teh ciljih, katerih uresni¢evanje v Podsaharski Afriki $e vedno
zaostaja, Ceprav se leto 2015 priblizuje. Komisija bi morala Se
naprej spodbujati uporabo sektorske proratunske podpore v
zdravstvu ter podrobneje opredeliti vlogo programov splosne
proracunske podpore pri pomo¢i za zdravstveni sektor.
Podobno je treba koncati pripravo smernic za izbiro in uskla-
jenost razliénih instrumentov pomoc¢i za zdravstveni sektor.

ODGOVORI KOMISIJE

5.67  Komisija mora upostevati tako merila upravicenosti prora-
cunske podpore kot tudi dogovorjenega nacrtovanja osrednjih sektorjev
(vkljucno z naceli ucinkovitosti pomoci in naceli delitve dela med
donatorji).

Komisija:

— je oblikovala akcijski nacrt za leto 2011 za izvajanje svetovhe
zdravstvene politike EU,

— se je srednjerocno zavezala nacrtovanju cloveskih virov s stro-
kovnim znanjem v delegacijah,

— je zacela pomembno revizijo smernic o proracunski podpori,

— je zacela delo na podrocju razvoja novega programa EuropeAid in
smernic za upravljanje programskih in projektnih ciklov, ki se
bodo med drugim osredotocale na usmerjanje operativnega osebja
na optimalne moznosti za mehanizme pomodi,

— je skupaj z drZavami clanicami EU zacela razvijati usklajen in
celovit svezenj smernic za pomo¢ EU za razvoj zdravstvenega
sektorja v okviru nadaljnjih ukrepov na podlagi Sklepov Sveta
o zdravju v svetu iz maja 2010.



PRILOGA 5.1

REZULTATI PREIZKUSANJA TRANSAKCI] ZA ZUNANJO POMOC, RAZVOJ IN SIRITEV

2010
2009 2008 2007
EuropeAid RELEX ELARG ECHO Skupaj

ELIKOST IN STRUKTURA VZORCA

Transakcije skupaj (od tega):
predplacila
vmesna/koncna placila

REZULTATI PREIZKUSANJA () ()

Delez preizkuSenih transakcij, za katere je bilo ugotovljeno:

da v njih ni napak 79%  (73)  100% (14  74%  (26) = 64% (14 0% S 77%  (127) 87 % 73 % 74 %
da je nanje vplivala vsaj ena napaka 21%  (19) 0% — 26%  (9) 36%  (8)  100% (2 PEXNEL) 13% 27 % 26 %

Analiza transakcij, na katere so vplivale napake

Analiza po vrsti odhodka

predplacila 16 % (3) 0% = 11% (1) 0% = 0% = 11 % (4) 17 % 19 % 19 %
vmesna/konéna placila 84% (16) 0% — 89% (8 100% (8 @ 100% (2 EIEIEEEN 83 % 81 % 81%
Analiza po vrsti napake

koli¢insko neopredeljive napake 53 % (10) 0% — 78 % (7) 38 % (3) 0% — 53 % (20) 74 % 60 % 73 %

koli¢insko opredeljive napake: 47 % 9) 0% — 22% (2) 62 % (5) 100 % (2) 26 % 40 % 27 %
upravicenost 67%  (6) 0% — 100% (2 | 100% (5 0%  — 100 % 79 % 100 %
nastanek 2% (2 0%  — 0%  — 0% — 50% (1) 0) 21% (0)
tocnost 11% (1) 0%  — 0%  — 0% —  50% (1) (0) (0) 0)

OCENJENI UCINEK KOLICINSKO OPREDELJIVIH NAPAK

NajverjetnejSa stopnja napake

spodnja meja napake 0,1%
zgornja meja napake 3,3 %

(") Zaradi boljsega pregleda podrocij z razlicnimi profili tveganja znotraj skupine politik je bil vzorec razdeljen v segmente.
(3) V oklepajih navedene Stevilke pomenijo dejansko Stevilo transakcij.

LI0TTIT101

(15 ]

aftun oxysdoaag s rupein

651
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PRILOGA 5.2

REZULTATI PREVERJANJA SISTEMOV ZA ZUNANJO POMOC, RAZVO]J IN SIRITEV

Ocena izbranih nadzornih in kontrolnih sistemov EuropeAid

Zunanje revizije in
obracunski Notranja revizija
postopki

Skupna
ocena

Okolje

P . Predhodne kontrole e
kontroliranja nadzor

Centralni sistemi uspesno delno uspesno uspesno uspesno uspesno delno

. uspesno
Delegacije uspesno delno uspesno delno uspesno delno uspesno NR

Ocena izbranih nadzornih in kontrolnih sistemov GD ELARG

Zunanje revizije in
obracunski Notranja revizija
postopki

. . . . delno
delno uspesno uspesno uspesno uspesno «
uspesno

Skupna ocena nadzornih in kontrolnih sistemov

2010 2009 2008 2007
Skupna ocena
delno uspesno delno uspesno delno uspesno

Skupna
ocena

Spremljanje in

Predhodne kontrole
nadzor
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PRILOGA 5.3

REZULTATI PREGLEDA POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV KOMISIE ZA ZUNANJO POMOC, RAZVOJ IN SIRITEV

Glavni Skupna ocena zanesljivosti
zadevni gene-| Vrsta izjave generalnega 851414
8 jave g 8 Pridrzki

ralni direkto- direktorja (*) OpaZanja Sodisca

rati 2010 2009
. A
L

(*) Glede na izjavo o zanesljivosti generalnega direktorja ima ta razumno zagotovilo, da vzpostavljeni kontrolni postopki dajejo potrebna jamstva v zvezi s pravilnostjo
transakcij.

A: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta posteno oceno pravilnosti financnega poslovodenja.

B: Izjava generalnega dircktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta delno posteno oceno pravilnosti financnega poslovodenja.

C: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih ne vsebujeta postene ocene pravilnosti finanénega poslovodenja.

Preostala stopnja napake je bila izracunana
samo za decentralizirano upravljanje, kar
ELARG brez pridrzkov NR pomeni le 30 % placil, -ki )1h je leta 2.0}0

izvrsil GD ELARG. Sodis¢e je med revizijo
ugotovilo, da Se vedno obstajajo nekatere
zadeve, ki jih je treba obravnavati.

EuropeAid je vzpostavil celovito strategijo
kontrole in e naprej uvaja precejsnje izbolj-
Save v zasnovo in izvajanje svojih nadzornih

EuropeAid brez pridrzkov NR in kontrolnih sistemov. Vendar pa je Sodisce
med revizijo ugotovilo, da se pri nekaterih
kontrolah slabosti ohranjajo in da so na
placila vplivale pomembne napake.




Leto

2009

PRILOGA 5.4

SPREMLJANJE IZVAJANJA PREJSNJIH PRIPOROCIL ZA ZUNANJO POMOC, RAZVOJ IN SIRITEV

Priporocilo Sodisca

GD RELEX bi moral precistiti svojo metodolo-
gijo za naknadno kontrolo in sproti obravna-
vati priporocila, ki jih v zvezi s tem predlaga
notranji revizor.

GD RELEX bi moral zagotoviti dovolj virov za
analizo in zakljucek starih pogodb za meha-
nizem za hitro ukrepanje in skupno zunanjo
in varnostno politiko, pri katerih so roki za
izvedbo Ze potekli.

GD ELARG bi moral zagotoviti bolj specifi¢na
navodila za postopek ,prenosa upravljavskih
pristojnosti“ za bolj jasno opredelitev vlog raz-
licnih akterjev Komisije v tem procesu.

GD ELARG bi moral pregledati svoje kontrolne
sezname za notranjo kontrolo zaradi dokumen-
tiranja vseh izvedenih kontrol.

GD ELARG bi moral sprejeti ukrepe za izbolj-
anje kakovosti podatkov, vnesenih v njegove
upravljavske informacijske sisteme (npr. redna
analiza in preverjanje kakovosti podatkov).

GD ELARG bi moral razviti in vzpostaviti
mehanizme za lazjo analizo rezultatov izve-
denih nadzornih obiskov in nadaljnje ukre-

panje.

DoseZen napredek

Na podlagi akcijskega nacrta je GD RELEX izboljsal
metodologijo za naknadno kontrolo. Vendar bo del
nacrtovanih olajsevalnih ukrepov mogoce izvesti Sele
leta 2011 pod vodstvom nove Sluzbe za instru-
mente zunanje politike.

Precej$nje Stevilo starih dosjejev mehanizma za hitro
ukrepanje je bilo zakljuCenih. Problem na podrocju
skupne zunanje in varnostne politike se resuje
(zakljucenih je bilo 25 od 133 projektov, ki so bili
na zacetku leta 2010 Se nezakljuceni), vendar je
zaostanek $e vedno velik.

GD ELARG je do konca leta 2010 razvil nova navo-
dila, ki pa se bodo uporabljala Sele leta 2011, poleg
tega pa Sodis¢e meni, da niso dovolj podrobna.

Na sedezu GD ELARG so razvili nove kontrolne
sezname za notranjo kontrolo, vendar je treba 3e
zagotoviti, da jih bodo delegacije EU v drzavah
pristopnicah v celoti uporabljale.

Med pregledom sistemov in transakcij, ki ga je opra-
vilo Sodis¢e, ni bilo opaziti ustreznih izboljsav v
kakovosti podatkov. GD ELARG bi moral za
ustrezno izvajanje tega priporocila razviti akcijski
nacrt.

GD ELARG se e ni ukvarjal s tem priporocilom.
Leta 2010 je bila ta slabost ponovno ugotovljena v
vseh obiskanih delegacijah EU v drzavah pristop-
nicah.

Odgovor Komisije

Natancno spremljanje zakljucka starih projektov je del akcijskega
nacrta, ki je bil vzpostavljen po reviziji Sluzbe za notranjo revi-
zijo/oddelka za notranjo revizijo SZVP. Stanje vseh starih in
zakljucenih pogodb se redno pregleduje in sprejeti so ustrezni
ukrepi za zaprtje projektov, ki so koncani. Stevilo projektov
SZVP nenehno naraséa z znatnim povelanjem proracuna
SZVP v zadnjih letih (leta 2010 je bilo na primer 51 novih
pogodb), po cemer lahko zmotno sklepamo, da se stanje ne
izboljsuje.

Pobude, sprejete po izdaji priporocil julija, so vkljucevale zelo
obsezna usklajevanja in skupna posvetovanja, na podlagi cesar
je nastal svezenj navodil, objavljenih dovolj zgodaj za upostevanje
roka za leto 2010.

Izvedena so bila prizadevanja, potrebna za zagotovitev njihove
popolne uporabe v delegacijah.

Osebje na sedezu in delegacije so bili spodbujeni k zagotovitvi
ustreznega kodiranja podatkov, vendar so navedene teZave na
splosno zunaj podrocja uporabe informacijskih sistemov v lasti
GD ELARG, zato je treba resitev najti na ravni Komisije.

Priporocilo se je zacelo obravnavati leta 2010, vendar se zaradi
njegove narave njegovi rezultati kot taki Se ne vidijo vnaprej.

Analiza Sodis¢a

Sodis¢e se seznanja

odgovorom Komisije.

Sodis¢e se seznanja
odgovorom Komisije.

SodiS¢e se seznanja

odgovorom Komisije.

Sodis¢e se seznanja
odgovorom Komisije.
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Priporoéilo Sodisca

GD ELARG bi moral Se naprej zagotavljati
dovolj sredstev za analizo manjkajocih konénih
izjav, danih v okviru Phare in prehodnega vira v
novih drzavah clanicah.

GD ECHO bi moral izboljsati dokumentacijo za
ocene predlogov za ukrepe humanitarne
pomodi (npr. uvesti standardizirana porocila o
vrednotenju).

GD ECHO bi moral opredeliti in vzpostaviti
mehanizme za zbiranje in analizo podatkov o
tem, kako njegovi partnerji uporabljajo
preskrbne centre humanitarne pomoci‘.

Dosezen napredek

Sodisce odobrava prizadevanja GD ELARG, vendar je
bil zaostanek pri konénih izjavah samo delno
zmanjsan.

GD ECHO je zacel razvijati standardizirane postopke
za utemeljitev ocene predlogov. Vendar se uvedba
novega postopka nacrtuje Sele za leto 2011, standar-
dizirano evalvacijsko porocilo pa je ena od
moznosti, ki se jo preucuje.

GD ECHO je Stel priporocilo Sodi¢a za koristno,
vendar ga ni uposteval kot prioriteto. Preskrbni
centri humanitarne pomo¢i so bili obvesceni, da je
treba priskrbeti podrobne podatke o tem, koliko
partnerji GD ECHO uporabljajo njihove storitve.
Nov postopek bo razvit kasneje.

Odgovor Komisije

Zaradi prednostne obravnave ocene koncne izjave 12 novih drZay
clanic je bil zaostanek v letu 2010 dodatno znatno zmanjSan,
pri cemer je bila rahla upocasnitev, opazena v letu 2009, vec kot
poravnana.

Na zacetku februarja 2011 je bila vzpostavljena delovna skupina
za ocenjevanje predlogov za ukrepe humanitarne pomodi. Njen
cilj je med drugim usklajevanje in racionalizacija dokumentacije o
postopku ocenjevanja, kar bi se doseglo z boljsim pregledom
celotnega postopka v kontrolnem sistemu in dolocitvijo skupnih
meril ocenjevanja. To se bo izvedlo leta 2011.

Analiza Sodis¢a

SodiS¢e se seznanja

odgovorom Komisije.

SodiS¢e se seznanja
odgovorom Komisije.
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POGLAVJE 6
Raziskave in druge notranje politike

KAZALO

Uvod
Posebne znacilnosti te skupine politik
Okvirni programi za raziskave
Program VseZivljenjsko ucenje
Obseg revizije in revizijski pristop
Pravilnost transakcij
Uspesnost sistemov
Okvirni programi za raziskave
Predhodni dokumentacijski pregledi
Revizijsko potrjevanje zahtevkov za povracilo stroskov

Predhodno potrjevanje metodologij obra¢unavanja stroskov, ki jih
upravicenci uporabljajo pri sedmem okvirnem programu

Komisijina strategija naknadnih revizij
Sistemi v zvezi z izterjavami in finan¢nimi popravki
Druge notranje politike
Sistemi za program VseZivljenjsko ucenje — Erasmus
Zanesljivost poslovodskih predstavitev Komisije
Zakljucki in priporocila
Zakljucki
Priporocila

Rezultati revizije Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe

Odstavek
6.1-6.11
6.2-6.10

6.3-6.7
6.8-6.10

6.11
6.12-6.13
6.14-6.45
6.15-6.36
6.15-6.18

6.19-6.22

6.23-6.28
6.29-6.34
6.35-6.36
6.37-6.45
6.37-6.45
6.46-6.47
6.48-6.51
6.48-6.49
6.50-6.51

6.52-6.55
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UvoD

6.1 'V tem poglavju je predstavljena posebna ocena Sodisca
o raziskavah in drugih notranjih politikah, ki zajemajo
podrogja politike 01 — gospodarske in finan¢ne zadeve, 02 -
podjetnistvo, 03 — konkurenca, 08 — raziskave, 09 — informa-
cijska druzba in mediji, 10 — neposredne raziskave, 12 -
notranji trg, 15 — izobrazevanje in kultura, 16 — komunici-
ranje, 18 — obmodje svobode, varnosti in pravice ter 20 -
trgovina. Temu sledijo rezultati revizije Jamstvenega sklada za
zunanje ukrepe, ki jo Sodiice izvede vsako leto (!). Klju¢ne
informacije o obravnavanih dejavnostih in porabi v letu
2010 so v tabeli 6.1.

Tabela 6.1 — Raziskave in druge notranje politike — klju¢ne informacije za leto 2010

(v milijonih EUR)

Prora-
cunski | Podrogje politike Opis Placila Nacin upravljanja
naslov
8 Raziskave upravni odhodki 308 neposredno centralizirano
sedmi okvirni program 2981 neposredno centralizirano
7. OP Euratom 318 posredno centralizirano
zakljucek prej$njih okvirnih programov (OP) 848 neposredno centralizirano
raziskovalni program Raziskovalnega sklada za premog in 51 neposredno centralizirano
jeklo
4506
9 Informacijska upravni odhodki 137 neposredno centralizirano
dmr;lj;a in sedmi okvirni program 1226 neposredno centralizirano
zakljucek prej$njih okvirnih programov (OP) 160 neposredno centralizirano
mediji 111 neposredno centralizirano
CIP in drugi 152 neposredno centralizirano
1786
15 Izobrazevanje in | upravni odhodki 122 neposredno centralizirano
kultura vsezivljenjsko ucenje, vklju¢no z vegjezi¢nostjo 1223 posredno centralizirano
razvoj kulturnega sodelovanja v Evropi 47 posredno centralizirano
pospesevanje in spodbujanje sodelovanja na podrocju 145 posredno centralizirano
mladine in $porta
krepitev evropskega drzavljanstva 35 posredno centralizirano
1572

(") Uredba Sveta (ES, Euratom) 3t. 480/2009 z dne 25. maja 2009 o
ustanovitvi Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe (UL L 145,
10.6.2009, str. 10) v uvodnih izjavah doloca, naj financno poslo-
vodenje Jamstvenega sklada revidira Racunsko sodis¢e v skladu s
postopki, dogovorjenimi med Racunskim sodis¢em, Komisijo in
Evropsko investicijsko banko.
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(v milijonih EUR)

Prora-
¢unski | Podrodje politike Opis Placila Nacin upravljanja
naslov
18 Svoboda, upravni odhodki 63 neposredno centralizirano
varnost in
pravica solidarnost — zunanje meje, vizumska politika in prosto 276 deljeno [ neposredno centralizirano
gibanje oseb
migracijski tokovi — skupna politika priseljevanja in skupna 156 deljeno | neposredno centralizirano
azilna politika
temeljne pravice in drzavljanstvo 51 neposredno centralizirano
varnost in varstvo svoboscin 123 neposredno centralizirano
kazensko in civilno pravosodje 54 neposredno centralizirano
prepreevanje uporabe drog in obvescanje o drogah 18 neposredno centralizirano
strategija in usklajevanje politike 4 neposredno centralizirano
745
2 Podjetnistvo upravni odhodki 112 neposredno centralizirano
konkurencnost, industrijska politika, inovacije in podjetni- 75 neposredno centralizirano | posredno
§tvo centralizirano prek EACI
notranji trg blaga in sektorske politike 114 neposredno centralizirano
7. OP — sodelovanje — vesolje in varnost 357 neposredno centralizirano
658
10 Neposredne usluzbenci, stroski poslovanja in naloZbe 345 neposredno centralizirano
raziskave
sedmi okvirni program 44 neposredno centralizirano
zgodovinske odgovornosti, ki izvirajo iz jedrskih dejavnosti 22 neposredno centralizirano
zaklju¢ek prej$njih okvirnih programov (OP) in drugih 27 neposredno centralizirano
dejavnosti
438
1 Gospodarske in | upravni odhodki 66 neposredno centralizirano
financne zadeve
ekonomska in monetarna unija 12 neposredno centralizirano
mednarodne ekonomske in finan¢ne zadeve 101 neposredno centralizirano
finan¢ni posli in instrumenti 110 neposredno centralizirano | skupno
upravljanje z EIF | posredno centralizi-
rano prek EIF
289
16 Komuniciranje | upravni odhodki 114 neposredno centralizirano
komuniciranje in mediji 34 neposredno centralizirano
komuniciranje na lokalni ravni 35 neposredno centralizirano
orodja za analize in komunikacije 23 neposredno centralizirano
206
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(v milijonih EUR)

Prora-
cunski | Podrogje politike Opis Placila Nacin upravljanja
naslov
3 Konkurenca upravni odhodki 92 neposredno centralizirano
karteli, preprecevanje monopolov in liberalizacija 0 neposredno centralizirano
92
20 Trgovina upravni odhodki 68 neposredno centralizirano
trgovinska politika 9 neposredno centralizirano | skupno
upravljanje z mednarodnimi organizaci-
jami
77
12 Notranji trg upravni odhodki 60 neposredno centralizirano
strategija in usklajevanje politike za GD za notranji trg 11 neposredno centralizirano
71
Upravni odhodki skupaj 1487
Okvirni programi (OP) 5643
Vsezivljenjsko ucenje, vkljucno z vegjezicnostjo 1223
Drugi operativni odhodki 2087
Operativni odhodki skupaj 8953
Od tega: — predplacila (1) 6 404
— vmesna/koncna placila (%) 2549
Placila za leto skupaj 10 440
Obveznosti za leto skupaj 12169

(") Predplacila v okviru sedmega okvirnega programa (2007-2013) so znaala 3 166 milijonov EUR, v okviru programa VseZivljenjsko ucenje pa 1 139 milijonov EUR.
(%) Vmesna/kon¢na placila v okviru sedmega okvirnega programa (2007-2013) so znasala 1 442 milijonov EUR, v okviru programa Vsezivljenjsko ucenje pa 83 milijonov
EUR.

Vir: letni racunovodski izkazi Evropske unije za leto 2010.
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Posebne znacilnosti te skupine politik

6.2  Glavni programi v tej skupini politik so okvirni
programi za raziskave in tehnoloski razvoj, za katere se porabi
63 % vseh operativnih odhodkov (ali 5 643 milijonov EUR),
ter program VseZivljenjsko ucenje, za katerega se porabi 14 %
(ali 1223 milijonov EUR).

Okvirni programi za raziskave

6.3  Raziskovalna politika si prizadeva spodbujati nalozbe v
raziskave in prehod na gospodarstvo, ki temelji na znanju. Prav
tako si prizadeva okrepiti znanstveno in tehnino podlago
evropskega raziskovalnega prostora (%), izboljsati odli¢nost razi-
skovanja v Evropi ter ¢im bolj izkoristiti prednosti mednarod-
nega sodelovanja. Vecina placil, povezanih z raziskovalno poli-
tiko, je izvrSenih v okviru Sestega in sedmega vecletnega okvir-
nega programa (6. OP in 7. OP (3)), ki vsebujeta Stevilne sheme
financiranja za podporo razlicnih tematskih podrocij in vrst
projektov.

6.4  Okvirne programe veinoma izvaja Komisija v okviru
neposrednega centraliziranega upravljanja. Odhodki za razi-
skave se vse pogosteje izvrSujejo tudi v okviru posrednega
centraliziranega upravljanja prek izvajalskih agencij in skupnih
podjetij (*).

6.5 Dejavnosti, ki jih podpirajo okvirni programi, izvajajo
Stevilni javni in zasebni subjekti v razli¢nih drzavah ¢lanicah ali
tretjih drzavah, ki sodelujejo v okvirnih programih. Upravi-
Cenci so lahko raziskovalni centri, univerze, posamezniki,
podjetja ali javni upravni organi. UpraviCenci obi¢ajno sodelu-
jejo kot konzorcij partnerjev na podlagi sporazuma o dodelitvi
sredstev, sklenjenega s Komisijo. Pri vsakem projektu v okviru
7. OP sodeluje povpre¢no Sest partnerjev, Ceprav jih je lahko
do 64, odvisno od sheme financiranja.

(%) Evropski raziskovalni prostor sestavljajo vse raziskovalne in
razvojne dejavnosti, programi in politike v Evropi, ki vsebujejo
transnacionalno razseznost. Raziskovalcem, raziskovalnim usta-
novam in podjetiem skupaj omogocajo, da vedno bolj krozijo,
tekmujejo in sodelujejo prek meja.

Sedmi okvirni program zdruzuje vse pobude EU, ki se nanasajo na

raziskave, pod skupno streho in ima klju¢no vlogo pri doseganju

ciljev na podrogju rasti, konkuren¢nosti in zaposlovanja. Hkrati je
tudi kljucni steber evropskega raziskovalnega prostora.

() Pri upravljanju okvirnih programov za raziskave sodelujejo
naslednja skupna podjetja Evropske unije: (i) Evropsko skupno
podjetje za ITER in razvoj fuzijske energije, (i) Skupno podjetje
,Cisto nebo*, (iif) Skupno podjetie ARTEMIS, (iv) Skupno podjetje
za pobudo za inovativna zdravila, (v) Skupno podjetje ENIAC in (vi)
Skupno podjetje za gorivne celice in vodik. Pri upravljanju okvirnih
programov za raziskave sodelujejo naslednje izvajalske agencije EU:
(i) Izvajalska agencija za konkuren¢nost in inovativnost, (i) Izva-
jalska agencija za izobraZevanje, avdiovizualno podrogje in kulturo,
(iii) Izvajalska agencija za raziskave in (iv) Izvajalska agencija Evrop-
skega raziskovalnega sveta.

>
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6.6  Potencialni upravicenci se odzovejo na razpise za
oddajo predlogov za projekte, za sofinanciranje pa so nato
izbrani odobreni projekti. Ko je podpisan sporazum o dodelitvi
sredstev (ali sklep Komisije), se placila izvr$ijo v obliki pred-
placil, ki jim sledijo vmesna in kon¢na placila, s katerimi se
povrnejo odhodki, prijavljeni v zahtevkih za povracilo stro-
skov, ki jih predloZijo upraviCenci.

6.7  Glavno tveganje nepravilnosti je, da lahko upravicenci v
svojih zahtevkih za povracilo stroskov navedejo tudi neupra-
vicene stroske, ki jih nadzorni in kontrolni sistemi Komisije
pred povracilom morda ne bodo odkrili in popravili. Tveganje
je e velje zaradi zapletenosti pravil za izracunavanje upravi-
Cenih stroskov in zahteve, da morajo upravicenci projektom
pripisati stroske dela in posredne stroske ter pri tem odsteti
razli¢ne postavke, ki niso upravicene do sofinanciranja iz sred-
stev EU, kot je DDV.

Program Vsezivljenjsko ucenje

6.8  Namen programa Vsezivljenjsko ucenje je ljudem v vseh
zivljenjskih obdobjih omogo¢iti sodelovanje v uénem procesu,
prizadeva pa si tudi za razvoj izobraZevanja in usposabljanja
po vsej Evropi. Sestavljajo ga Stirje podprogrami: Erasmus za
visoko 3olstvo, Leonardo da Vinci za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje, Grundtvig za izobrazevanje odraslih in Come-
nius za 3ole. Tri Cetrtine proracuna programa VseZzivljenjsko
ucenje v okviru posrednega centraliziranega upravljanja izvaja
40 nacionalnih agencij v sodelujocih drzavah, ki jih imenujejo
in nadzirajo nacionalni organi, obicajno ministrstva za $olstvo.
Naloga nacionalnih agencij (°) je, da upravljajo Stevilne, vendar
relativno majhne zneske, izplacane kot donacije.

6.9  Financiranje na tem podro¢ju poteka predvsem kot
predplacila nacionalnim agencijam in Cetrtletni prispevki za
njihove stroske poslovanja. Prva predplacila se izvr$ijo po
podpisu pogodbe in sprejetju delovnega programa. Druga in
tretja predplacila Komisija izplaca na podlagi izjav nacionalnih
agencij, da je bilo vsaj 70 % prejetih predplacil Ze izplacanih.
Predplacila se obicajno izplacujejo, dokler ne dosezejo 100 %
najvisjega dovoljenega zneska.

(°) Nacionalne agencije so strukture, vzpostavljene na nacionalni ravni
za upravljanje izvajanja programa VseZivljenjsko ucenje na ravni
drzav ¢lanic. So pravne osebe, za katere velja zakonodaja zadevne
drzave ¢lanice. Odgovorne so za upravljanje decentraliziranih delov
programa, in sicer za vrednotenje, izbiranje in upravljanje
projektov.

ODGOVORI KOMISIJE

6.7  Komisija se strinja z mnenjem Sodisca, da je zapletenost
pravil pomemben razlog za napake v zvezi z upravicenostjo zahtevkov
za povracilo stroskov. Komisija je v zvezi s tem 24. januarja 2011
sprejela sklep, ki vsebuje tri ukrepe za poenostavitev izvajanja okvir-
nega programa. Na podlagi tega sklepa lahko upravicenci pri
zahtevkih za povracilo povprecnih stroskov dela — eno izmed podrocij,
na katerih so bile v skladu s porocilom Racunskega sodisca napake
najpogostejse — uporabljajo svoje obicajne racunovodske metode, za
povracilo stroskov lastnikov-upravijavcev malih in srednjih podjetij pa
placila po pavsalni stopnji. Pricakuje se, da bosta ti moZnosti zmanj-
Sali stopnjo napak.

Poleg tega se strategija Komisije na podrogju boja proti goljufijam
(COM(2011) 376-2 konc.) nanasa na tveganja v zvezi z zahtevki
upravicencev za povracilo stroskov in vsebuje ve¢ ukrepov za odkri-
vanje/odpravljanje goljufij (vkljucho z usposabljanjem).



10.11.2011 Uradni list Evropske unije

UGOTOVITVE SODISCA

6.10  Nacionalne agencije sklenejo sporazume o dodelitvi
sredstev s sodelujocimi organizacijami (°) in jim izplacujejo
predplacila (od 80 do 100 %, odvisno od vrste programa).
Glavni tveganji za zakonitost in pravilnost sta, da so posa-
mezna izpladila sredstev uciteljem in Studentom napacna ali
da upravifenci prijavijo previsoke ali neutemeljene stroske.
Pri tak$nih napakah obstaja tveganje, da ne bodo odkrite.

Obseg revizije in revizijski pristop

6.11 V delu 2 Priloge 1.1 sta opisana splo$ni revizijski
pristop in metodologija Sodis¢a. Glede revizije raziskav in
drugih notranjih politik je treba navesti naslednje:

— pri reviziji je bil pregledan vzorec 150 placil, od katerih jih
je bilo 61 vmesnih ali kon¢nih placil iz 6. OP in 7. OP, 10
predplacil nacionalnim agencijam v okviru programa VseZi-
vljenjsko ucenje, 36 predplacil za 6. OP in 7. OP, 43 placil
pa se je nanasalo na vse druge ukrepe na tem podrocju

politik (%),

— za okvirne programe za raziskave je ocena nadzornih in
kontrolnih sistemov Komisije, ki je prav tako temeljila na
vzorcu s 97 placili (!), ki so se nanasala na zajete okvirne
programe za raziskave, zajemala:

— predhodne dokumentacijske preglede,

— revizijska potrdila za zahtevke za povracilo stroskov
projektov, ki so jih zagotovili neodvisni revizorji,

— predhodno potrjevanje metodologij obracunavanja stro-
skov, ki jih uporabljajo upravicenci,

— naknadne revizije raunovodskih izkazov za projekte in

— izvrdevanje izterjav in finanénih popravkov,

(°) Sodelujoce organizacije so obicajno univerze, 3ole ali samostojni
vi§je- ali visokosolski zavodi, ki upravljajo placila upraviencem,
kot so Studenti ali ucitelji.

() 43 placil je zajemalo 31 predplacil, osem vmesnih in koné¢nih
placil, tri enotna placila in eno placilo izravnave.

(®) 61 vmesnih ali kon¢nih placil in 36 predplacil za 6. OP in 7. OP.
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— za druge notranje politike so bili pri oceni sistemov zajeti
nadzorni in kontrolni sistemi za program Erasmus v 10
drzavah clanicah, vklju¢no s:

— primarnimi kontrolami, ki jih izvajajo nacionalne agen-
cije,

— sekundarnimi kontrolami, ki jih izvajajo nacionalni
organi za pridobitev zagotovila in v podporo letni
naknadni izjavi,

— postopki v treh visokoSolskih ustanovah v vsaki drzavi
Clanici, kar je temeljilo tudi na vzorcu z 10 izplacili
Studentom infali uciteljem v vsaki od teh visoko3olskih
ustanov,

— naknadnimi revizijami, ki so jih v imenu Komisije
izvedli zasebni revizorji, in

— sistemom Komisije za spremljanje pridrzkov,

— revizija Jamstvenega sklada je bila osredotocena na sklad-
nost s sporazumom, sklenjenim med Komisijo in EIB o
upravljanju sredstev Sklada, ter postopke Komisije za
spremljanje. Pregledano je bilo tudi delo, ki ga je opravilo
zasebno revizijsko podjetje,

— pregled poslovodskih predstavitev Komisije je zajel letna
porocila o dejavnostih, ki so jih pripravili generalni direk-
torji GD za raziskave in inovacije (RTD), GD za informa-
cijsko druzbo in medije (INFSO), GD za podjetniStvo in
industrijo (ENTR), GD za izobraZevanje in kulturo (EAC)
ter dve izvajalski agenciji: Izvajalska agencija Evropskega
raziskovalnega sveta in Izvajalska agencija za raziskave.

PRAVILNOST TRANSAKCIJ

6.12  V Prilogi 6.1 so povzeti rezultati preizkusanja tran-
sakcij. Sodis¢e je pri preizkuSanju vzorca transakcij ugotovilo,
da so na 39 % vplivale napake. Ocenjuje, da je najverjetnejsa
stopnja napake 1,4 % (°). Vendar je ugotovilo pomembno
stopnjo in pogostost napak v vmesnih in konénih placilih za
6. OP in 7. OP.

(%) Sodisce svojo oceno napake izra¢una na podlagi reprezentativnega
statisti¢nega vzorca. Navedena Stevilka je najboljsa ocena (znana kot
najbolj verjetna stopnja napake). Sodis¢e ima 95-odstotno zaupanje,
da je stopnja napake v populaciji med 0,6 % in 2,1 % (spodnja in
zgornja meja napake).
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6.13  Sodis¢e je ugotovilo, da so na skupno 58 od 150
transakcij v vzorcu vplivale napake. Vecina vmesnih in
konénih placil, na katera so vplivale napake (48 od 51), se
je nanasala na 6. OP ali 7. OP. V 37 primerih so se te napake
nanaSale na povradilo neupravicenih ali napa¢no prijavljenih
stroskov za projekte, financirane iz okvirnih programov za
raziskave. Ta rezultat je skladen s pridrzki, ki sta jih izrazila
generalna direktorja GD RTD in GD ENTR v zvezi s
pomembno stopnjo napake v donacijah v okviru 6. OP (glej
Prilogo 6.3). Podobno kot v zadnjih treh letih je glavni vir
napak $e vedno napacno izracunavanje stroskov dela in
posrednih stroskov. Med drugimi vrstami napak so bili neupra-
viCeni posredni davki, napa¢na uporaba metodologije za amor-
tizacijo nekratkoro¢nih sredstev (1) ter obresti na predplacila
na ban¢nih racunih, ki so bile prijavljene prenizko ali pa sploh
ne. Zgoraj navedeno vrsto ugotovitev ponazarja primer 6.1. Na
Sest transakcij, ki se niso nanaSale na raziskave, ampak na
druge notranje politike, so vplivale napake. Med temi so bile
napake, povezane s povracilom neupraviCenih stroskov in
napake v porocanju o opravljenih delovnih urah.

ODGOVORI KOMISIJE

6.13  Komisija se strinja z mnenjem Sodisca, da je razlog za
napake pri zahtevkih upravicencev za povracilo stroskov za vmesna
in koncna placila najveckrat Se vedno napacno izracunavanje stroskov
dela in posrednih stroskov. Komisija je zato sprejela ukrepe za
odpravo tega tveganja (glej odstavek 6.7).

Primer 6.1

Neupraviceni in napac¢no izracunani stroski

Upravicenec, ki je upravljal projekt v okviru 6. OP, je
prijavil rezijske stroske po pavsalni stopnji, ki je temeljila na
neposrednih stroskih dela. Po naknadni reviziji, izvedeni
leta 2007, je upravi¢enec spremenil svojo metodologijo za
pripis rezijskih stroskov, ne da bi v celoti in pravilno izvedel
priporocila revizorjev, ki so opravili naknadno revizijo.
Napake in nedoslednosti, ki jih je Sodis¢e opazilo med
svojo revizijo, so povzrocile za 731 652 EUR previsok
zahtevek za povracilo stroskov.

Upravicenec je zahteval tudi povracilo neupravicenih
dnevnic in neupravi¢enih posrednih davkov ter zaracunal
stroske racunalniske opreme za projekt, ne da bi uporabil
obi¢ajno racunovodsko metodo amortizacije. To je povz-
ro¢ilo za 10079 EUR previsok zahtevek za povracilo
stroskov.

Skupna napaka brez prenizko prijavljenih stroskov dela je
znasala 13 % prijavljenih stroskov.

USPESNOST SISTEMOV

6.14  V Prilogi 6.2 so povzeti rezultati preverjanja sistemov.
Sodisce je ugotovilo, da so bili sistemi pri zagotavljanju pravil-
nosti transakcij delno uspesni.

(1% Na splosno so ugotovitve o pravilnosti transakcij skladne z rezul-
tati reprezentativnih revizij, ki jih je izvedla Komisija (glej odstavek
6.32).

Primer 6.1
Neupraviceni in napacno izralunani stroski

Komisija je zacela obicajni kontradiktorni postopek z upravicen-
cemn.

Upravicenec je obvestil Komisijo, da se ne strinja z nekaterimi
ugotovitvami Sodisca, zlasti glede izracunavanja stopnje rezijskih
stroskov. Komisija je od upravicenca zahtevala dodatne informa-
cije, da se lahko odlodi, ali mora narediti financne popravke in za
kaksen znesek.
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Okvirni programi za raziskave

Predhodni dokumentacijski pregledi

6.15  Cilj predhodnih dokumentacijskih pregledov je preve-
riti pravilnost placil in se prepricati o skladnosti s pogodbenimi
zahtevami pred izvrsitvijo placila. V skladu s prizadevanji
Komisije za ¢im vedjo poenostavitev njenih postopkov pred-
hodne kontrole zaradi lazje obdelave placil so predhodni doku-
mentacijski pregledi pogosto omejeni na preverjanje, ali so
izpolnjene formalne upravne zahteve in ali so zneski, navedeni
v zahtevkih upravicencev za povracilo stroskov, pravilno izra-
cunani.

6.16  Revizija vzorca s 97 placili iz okvirnih programov za
raziskave je v 47 primerih pokazala nekatere slabosti pri
prehodnih dokumentacijskih pregledih, ki pa se ne stejejo za
bistvene (1!).

6.17  Sodisce je prav tako opazilo, da so bili pri dvomu o
upravi¢enosti prijavljenih stroskov sicer opravljeni podrobni
predhodni dokumentacijski pregledi ('?), vendar jih je bila
vedina omejena na aritmeti¢no preverjanje zahtevkov za povra-
¢ilo stroskov, tudi ¢e so obstajali dokazi, da prijavljeni stroski
ne izpolnjujejo zahtev za upraviCenost (glej primer 6.2).

Primer 6.2

Slabosti pri predhodni kontroli

Upravicenec projekta v okviru 6. OP je stroske dela,
pripisane projektu, izra¢unal na podlagi proracunsko
dolocenih povprecnih urnih postavk za tri kategorije
usluzbencev: odgovorne inZenirje, diplomirane inZenirje
in tehnike.

Ponoven izracun stroskov dela z uporabo dejanske urne
postavke je pokazal precej$nje odstopanje pri urni postavki,
zaradi Cesar so bili prijavljeni skupni stroski dela v visini
508 452 EUR previsoki za 65 185 EUR.

Kljub dejstvu, da je bilo iz dokumentacije razvidno, da je
upravicenec uporabljal povprecne urne postavke, Komisija
ni uvedla poizvedbe glede prijavljenega zneska.

() Vrste opazenih slabosti: (i) odobritev datuma zacetka projekta brez
pisne zahteve upravicenca pred podpisom sporazuma o dodelitvi
sredstev, (i) Komisija je neuspesne prosilce prepozno obvestila o
sklepu o financiranju in (iii) obresti, nastale pri predfinanciranju,
niso bile preverjene.

Pri teh podrobnih predhodnih dokumentacijskih pregledih se
zahtevajo in preucijo dokazila.

—
~
=

ODGOVORI KOMISIJE

6.15  Pregledi, ki se lahko izvedejo predhodno, so nujno omejeni.
Zato obstaja program za naknadne revizije. Sistem kontrol je treba v
celoti upostevati.
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6.18  Pri zamudah pri placilih je Sodis¢e opazilo splosno
izboljSanje v primerjavi z lanskim letom. Vendar pri nekaterih
specifi¢nih programih OP, kot je program ,Ljudje“, povprecen
Cas, potreben za izvr$itev vmesnih in koné¢nih placil, e vedno
presega cilj Komisije. V vzorcu z 61 vmesnimi ali kon¢nimi
placili iz 6. OP ali 7. OP, ki ga je izbralo Sodisce, jih je bilo
devet izvrSenih z zamudo. Sodis¢e je prav tako opazilo neobi-
¢ajne zacasne ustavitve placil (). Eno placilo, ki se je nanasalo
na obdobje porocanja 2005-2006, je bilo na primer zacasno
ustavljeno za 1280 dni predvsem zaradi vprasanja, poveza-
nega s statusom enega od upravi¢encev pogodbe. Placilo je
bilo kon¢no izvr$eno oktobra 2010.

Revizijsko potrjevanje zahtevkov za povracilo stroskov

6.19  Sporazumi o dodelitvi sredstev dolocajo, da mora biti
zahtevkom upraviCencev za povracilo stroskov prilozeno revi-
zijsko potrdilo neodvisnega revizorja. Revizor bi moral potrditi
to¢nost, nastanek in upravi¢enost prijavljenih stroskov, znesek
obresti, nastalih pri predfinanciranju, ter vse druge prejemke
projekta. Ta revizijska potrdila so klju¢na kontrola tako v 6.
OP kot v 7. OP.

6.20  Medtem ko je bila pri 6. OP predlozitev revizijskega
potrdila naceloma obvezna ob koncu vsakega obdobja poro-
¢anja, morajo pri 7. OP upravicenci predlozZiti revizijska potr-
dila samo, kadar financiranje iz sredstev EU znasa vsaj
375 000 EUR ('4). Komisija za 7. OP kot celoto ocenjuje, da
bo ve¢ kot 80 % celotnega sodelovanja pod tem pragom.
Ceprav ta sprememba zmanjiuje upravno obremenitev upravi-
encev, pa poveluje tveganje, da napake pri dodeljenih sred-
stvih, ki ne dosegajo tega praga, ne bodo pravocasno odkrite.

6.21  Pri 33 zahtevkih za povracilo stroskov, ki so bili revi-
dirani na ravni upravi¢encev in za katere je bilo predlozeno
potrdilo, je Sodis¢e rezultate svoje revizije primerjalo s pred-
lozenim potrdilom. V 27 primerih, ko je neodvisni revizor
izdal mnenje brez pridrzka, je odkrilo napake. V 14 od tch
so imele napake precejSen finanéni u¢inek (nad 2 %) infali so
se nanasale na metodologijo obra¢unavanja stroskov, ki ni bila
v skladu z veljavnimi pravili. V primerih s precej$njim finan-
¢nim uéinkom generalni direktorati Komisije (razen GD ENTR)
z zunanjimi revizorji ne komunicirajo uradno, da bi zagotovili
povratne informacije in zahtevali pojasnila, kadar je jasno, da
izdano potrdilo ni bilo zanesljivo.

(%) Komisija lahko zacasno ustavi placilo tako, da upravicenca pisno
obvesti, da porocila ali racuna/zahtevka za placilo ne more
odobriti, in navede razlog za to (npr. pojasni, da dokazila niso
popolna).

(") Kot skupni znesek za vsa prejsnja izplacila upravicencu v nekem
projektu, za katera ni bilo predlozeno potrdilo.

ODGOVORI KOMISIJE

6.18  Komisija je zadovoljna s pozitivho oceno doseZenega
napredka v zvezi s placili. Zadevo nenehno spremljajo sluzbe Komi-
sije, zlasti od sporocila Komisije iz aprila 2009, v katerem so kot cilj
doloceni krajsi roki kot v financni uredbi.

Placila se izvrsijo le, Ce so zahtevki upravicencev za povracilo stroskov
v celoti izpolnjeni in Komisiji omogocajo, da oceni skladnost s pravili.
V nasprotnem primeru mora Komisija placila zaCasno ustaviti.

Ta ustavitev se odpravi, ¢e upraviCenec zagotovi manjkajoco doku-
mentacijo ali informacije, ki jih je Komisija izrecno zahtevala.

Primer, ki ga navaja SodisCe, je izjemen in ne izraZa obiCajnega
poslovanja Komisije.

6.20  Zakonodajni organ je v 7. OP sklenil zmanjsati upravno
breme upravicencev v zvezi z obveznostjo predloZitve revizijskega potr-
dila, da bi tako povecal priviachost okvirnega programa EU za razi-
skave.

Poleg tega bi bilo treba ta vidik upostevati skupaj s splosno strategijo
revizij za 7. OP.

6.21  Uveden je formalni postopek pridobivanja povratnih infor-
macij za spodbujanje upravicencev, za katere je bila izvedena revizija,
da revizorjem, ki izdajajo potrdila, sporocijo ugotovitve revizij, ki jih je
izvedla Komisija, ter jih opozorijo na javno dostopne zahteve za
upravicenost in razlage.
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6.22  Ta kontrola je Se vedno samo delno uspesna, kar je v
skladu z ugotovitvami iz prejsnjega leta.

Predhodno potrjevanje metodologij obracunavanja stroskov, ki
jih upravicenci uporabljajo pri sedmem okvirnem programu

6.23  V splosnih pogojih sporazumov o dodelitvi sredstev v
okviru 7. OP sta bili uvedeni dve vrsti predhodnih potrdil za
metodologije obrac¢unavanja stroskov: potrdilo o povprecnih
stroskih dela (CoMAv) (**) in potrdilo o metodologiji obracu-
navanja stroskov dela in posrednih stroskov (CoM) (19).

6.24  Namen teh potrdil je: (i) spodbujati upravicence k
uporabi pravilnih metodologij za izraunavanje stroskov dela
in posrednih stroskov, (i) upravi¢encem zagotoviti, da je meto-
dologija, ki jo uporabljajo, skladna z zahtevami sporazuma o
dodelitvi sredstev v okviru 7. OP, ter (iii) zmanjsati upravno
obremenitev upravi¢encev z opustitvijo obvezne predlozitve
potrdil za vmesne zahtevke za povracilo stroskov.

6.25 Do konca decembra 2010 je samo 16 upravicencev
od ocenjene populacije 500 upravicencev prejelo odobritev za
CoM in samo 36 upravi¢encev od ocenjene populacije 4 000
upraviencev jo je prejelo za CoMAv. Nizka stopnja udelezbe/
sprejetjia pomeni razocaranje in ogroZa prizadevanja Komisije
za poenostavitev postopkov.

(%) Neobvezno za upravicence, ki nameravajo v svojem zahtevku za
povracilo stroskov prijaviti povprecne stroske dela. Komisija je
24. januarja 2011 sprejela nova merila za uporabo povprecnih
stroskov dela. Predlozitev potrdila o povprecnih stroskih dela za
upravicence ni ve¢ predhodni pogoj za upravi¢enost stroskov dela.
Kljub temu potrdilo o povprecnih stroskih dela ostaja ena od
moznosti, ki upraviencem omogoca, da pridobijo predhodno
zagotovilo o skladnosti vzpostavljene metodologije s pravili 7. OP.
Neobvezno za omejeno Stevilo upraviCencev, ki prejemajo vel
razlitnih donacij in izpolnjujejo dolocena merila za upravicenost.

(16

=

ODGOVORI KOMISIJE

6.22  Ceprav revizijska potrdila iz 6. OP niso dala prvotno prica-
kovane stopnje zagotovila, je ta predhodna kontrola v primerjavi s 5.
OP znatno prispevala k zmanjSanju stopnje napak v 6. OP.

Pristop na podlagi ,dogovorjenih postopkov* iz 7. OP naj bi
zmanjsal Stevilo napak pri razlagi pravil za upravicenost.

Komisija je razvila strategijo za zagotovitev, da revizorji, ki izdajajo
potrdila, v celoti razumejo zahteve in dolocbe donacij. To vkljucuje
zlasti obsezna navodila, ki dopolnjujejo pravno podlago in izvedbene
dokumente.

6.25  Komisija se strinja, da so merila sprejemljivosti za potrditev
metodologije  obracunavanja  stroskov  za  vetino  upravicencev

prestroga ().

Komisija je uvedla znatne poenostavitve, da bi olajSala uporabo
povprecnih stroskov dela v okviru sedanjega splosnega pravnega
okvira.

Na splosno pa se bodo slabe izkusnje s predhodnim potrjevanjem
metodologij obracunavanja stroskov upostevale pri pripravi pravil za
naslednje obdobje financiranja.

(') COM(2010) 187 koné. z dne 29. aprila 2010 — O poenostavitvi
izvajanja raziskovalnih okvirnih programov.
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6.26  Delo Sodisca je zajemalo tudi pregled procesa potrje-
vanja na Komisiji. Pri tem niso bile opaZene nobene izjeme.
Kontrole Komisije so se uporabljale, kot je predvideno.

6.27  Vloge za potrdila o metodologiji vsebujejo tudi ,poro-
¢ilo o ugotovitvah dejstev”, ki ga izda neodvisni revizor na
podlagi ,dogovorjenih postopkov®, s katerimi preveri to¢nost
informacij, ki so jih predlozili upravi¢enci. Porocilo neodvis-
nega revizorja o ugotovitvah dejstev bi moralo Komisiji dati
zagotovilo, da upravi¢enec izpolnjuje merila za pridobitev
potrdila. Sodis¢e je pri dveh upravicencih, obiskanih na kraju
samem, opazilo izjeme, zaradi katerih je zanesljivost teh
porodil vprasljiva (17).

6.28  Zelo nizka stopnja sprejetosti in dejstvo, da so bile v
porodilih neodvisnih revizorjev ugotovljene slabosti, kaZeta, da
je ta postopek sicer nafeloma dober, vendar je bila njegova
uspesnost omejena.

Komisijina strategija naknadnih revizij

6.29  Glavni element kontrolnega sistema Komisije, ki zago-
tavlja, da prijavljeni stroski izpolnjujejo zahteve za upravice-
nost, je njen program naknadnih revizij racunovodskih izkazov
pri upravicencih.

6.30  Strategija naknadnih revizij za 7. OP (2009-2016) v
osnovi zajema: (i) naklju¢no izbrane revizije, zasnovane za
ugotavljanje reprezentativne stopnje napake za celotno popu-
lacijo, in (i) ,popravne revizije*, usmerjene na tvegana
podrodja ('%). Pokritost odhodkov z naknadnimi revizijami in
vrednost ugotovljenih neupravicenih stroskov sta se od leta
2009 do leta 2010 bistveno povecali (glej tabelo 6.2). Na
splosno je bila strategija naknadnih revizij, ki jo je vzpostavila
Komisija, ocenjena kot uspe$na, Ceprav so zazelene nekatere
dodatne izboljSave v zvezi s stopnjami preostalih napak in
zanesljivostjo dela zunanjih revizorjev.

(7) Sodisce je opazilo, da so v enem primeru stroski dela in posredni
strodki zajemali stroske, ki po merilih 7. OP niso upraviceni, ali pa
povprecni stroski dela dejansko niso bili izracunani v skladu z
metodologijo, ki jo je predstavil upravicenec. V drugem primeru
je zunanji revizor potrdil, da so bili revizijski postopki izvedeni v
zvezi s specificno donacijo, medtem ko je revizijsko delo v resnici
temeljilo na drugem vzorcu.

GD INFSO je na primer na podro¢ju popravnih revizij razvil
podrobne revizijske metode na podlagi tveganja, ki temeljijo na
inteligentnem zbiranju podatkov, oceni tveganja in revizijskih
postopkih, prilagojenih tveganju. V letu 2010 je bila povprecna
stopnja napake, ugotovljena z revizijami GD INFSO na podlagi
tveganja, 30 %.

oo

ODGOVORI KOMISIJE

6.27  Komisija enega od primerov, ki ga navaja SodisCe, obrav-
nava z upravicencem in bo sprejela ustrezne ukrepe. Za drugi primer
je pred odobritvijo potrdila pridobila dodatne informacije, ki nudijo
vedje zagotovilo, kot je preprosto opiranje na iz formalnih razlogov
pripravijen izkaz stanja. Zato je vprasanje, ki ga izpostavlja Sodisce,
formalno in ne vpliva na zanesljivost potrditve metodologije obracu-
navanja stroskov.
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Tabela 6.2 - Izvajanje Komisijine strategije naknadnih revizij
2010 2009

6. OP 7. OP 6. OP 7. OP
Stevilo revizij 2323 349 1906 16
Vrednost revidiranih prijavljenih stroskov (v milijonih EUR) 2183 111 1807 2
Vrednost ugotovljenih neupravicenih stroskov (v milijonih EUR) 91 5 69 —
Financiranje s strani Komisije, ki ga je treba izterjati (v milijonih EUR) 45 4 33 —
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Stopnje preostalih napak

6.31  Ker generalni direktorji zagotovijo izjavo o zaneslji-
vosti za posamezne dele proracuna 7. OP, vsaka sluzba Komi-
sije izbere svoj vzorec in tako poroca o reprezentativni stopnji
napake. Reprezentativna stopnja napake za vsak generalni
direktorat je podlaga za izracun stopnje preostalih napak ('),
ki je pomemben ,zidak“ letne izjave o zanesljivosti.

6.32  IzraCun stopnje preostalih napak temelji na domnevi,
da bodo vse odkrite napake, tudi sistemati¢ne, popravljene.
Komisija ne poskrbi sistemati¢no, da bi bili ponovno pred-
loZeni zahtevki za povracilo stroskov popravljeni, zato je zane-
sljivost stopenj preostalih napak omejena (glej primer 6.1).

Zanesljivost dela zunanjih revizorjev

6.33  Revizije izvajajo revizorji Komisije ali zunanja revi-
zijska podjetja pod nadzorom Komisije. Do konca leta 2010
s0 73 % (921 od 1 267) zakljucenih revizij za 6. OP in 7. OP
za GD RTD ter 76 % (431 od 568) za GD INFSO izvedli
zunanji revizotji.

() To je stopnja napak, ki niso odkrite in zato tudi niso popravljene.

ODGOVORI KOMISIJE

6.31  Komisija je za ustrezno podporo izjavi generalnega direktorja
o zanesljivosti oblikovala formulo za izracunavanje reprezentativne
stopnje napake in stopnje preostalih napak, ki jo sluzbe Komisije
in izvajalske agencije enotno uporabljajo.

To sicer ni edini dejavnik, ki vpliva na izjavo o zanesljivosti, vendar je
eden najpomembnejsih.

6.32  Stopnja preostalih napak, ki jo uporablja Komisija, je zane-
sljiva. Temelji na ve¢ podatkih, ki izvirajo iz uvedenega sistema
kontrol, zlasti strategije revizij, in na rezultatih ekstrapolacije.

Kar zadeva kontrolo ponovno predloZenih zahtevkov za povracilo
stroskov, je Komisija vzpostavila sistem, ki vkljucuje preverjanje vero-
dostojnosti in izcrpnosti, po potrebi pa tudi izvaja naknadne revizije
za zagotovitev, da upravicenci dejansko popravijo vse sistematicne
napake. Ker so postopki ekstrapolacije, ki temeljijo na pavsalnih
odstotkih, zdaj na voljo (od decembra 2009) in jih pogodbeniki
Siroko uporabljajo, je nujnost naknadnih revizij veliko manjsa.

Gledano z vecletnega vidika zato uvedeni sistem zagotavija zaneslji-
vost stopnje preostalih napak.

V ponazoritev delovanja tega sistema naj navedemo, da je Generalni
direktorat za raziskave in inovacije na primer do 31. marca 2011
izterjal 14,51 milijona EUR.
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6.34  ZanaSanje na delo drugih revizorjev je sprejeta revi-
zijska praksa. Za zagotavljanje enotnega razumevanja sploinih
nacel so bili razviti mednarodno sprejeti revizijski standardi.
Komisija je vzpostavila ve¢ postopkov, s katerimi Zeli poskr-
beti, da bi se bilo mogoce zanesti na rezultate teh zunanjih
revizij. Eno od glavnih tveganj je, da revizijsko delo, ki ga je
opravil zunanji revizor, ni zadostno ali ustrezno in zato
napake v zahtevkih za povracilo stroskov niso odkrite. Za
zmanj$anje tega tveganja standardi zahtevajo izvajanje
obcasnih pregledov kakovosti delovnih metod in revizijskih
postopkov, da se zagotovi, da se je mogoce v celoti zanesti
na revizijska porocila in ugotovitve. Postopki Komisije tega ne
vkljucujejo.

Sistemi v zvezi z izterjavami in financnimi popravki

6.35  Zaradi precej$njih prizadevanj Komisije pri naknadnih
revizijah se je znesek za izterjavo konec leta 2010 moéno
povecal v primerjavi z letom 2009 (glej tabelo 6.2). Sodisce
je preucilo popravne ukrepe Komisije v zvezi s primeri iz DAS
2008 in 2009 s koli¢insko opredeljivimi napakami ter ukrepe
po njenih naknadnih revizijah in ugotovilo, da so bili njeni
postopki pri zagotavljanju izterjave neupravicenih stroskov
ustrezni.

6.36 Kot kazni, dolocene v posameznih pogodbah, lahko
Komisija uporabi pred¢asno prekinitev pogodbe infali zahteva
placilo pogodbene kazni, ¢e se ugotovi, da je upravienec
napacno prikazal svoje stroske. Sodis¢e je ugotovilo, da je
Komisija te popravne ukrepe bolj uporabljala in da se je v
letu 2010 znesek pogodbenih kazni mocno povecal (z
223 000 EUR konec leta 2009 na 1 536 000 EUR konec leta
2010).

Druge notranje politike
Sistemi za program VseZivljenjsko ucenje — Erasmus

6.37  Odgovornosti v okolju kontroliranja programa Vsezi-
vljenjsko ucenje so:

— primarne kontrole, ki jih upravljajo nacionalne agencije,
vkljuéno z analizo kon¢nih porodil, dokumentacijskimi
pregledi dokazil o prijavljenih stroskih, pregledi na kraju
samem, naknadnimi revizijami in revizijami sistemov pri
ponavljajocih se upravicencih, kot so univerze. Nacionalne
agencije morajo Komisiji in nacionalnemu organu pred-
loziti letno porocilo z informacijami o izvedenih primarnih
kontrolah,

ODGOVORI KOMISIJE

6.34  Komisija v celoti nacrtuje in nadzoruje zunanje revizije.

Zunanji revizorji se izberejo po temeljitem pregledu, da uporabljajo
enoten revizijski pristop na vseevropski podlagi. Komisija jim zagotovi
prirocnik in navodila za revizijo, da bi uporabljali skladen revizijski
pristop in da se prepreci neustrezna kakovost.

Usluzbenci Komisije, pristojni za revizije, spremljajo zunanja revi-
zijska podjetja na Stevilnih revizijskih misijah. Tako je zagotovljeno
sodelovanje na podrogjih nacrtovanja, izvedbe revizije in porocanja, ki
omogoca tudi spremljanje metod dela in revizijskih postopkov
zadevnih zunanjih revizijskih podjeti.

Komisija zato meni, da enostavna uporaba revizijskih standardov za
zanesljivost dela zunanjih revizorjev v tem primeru ni ustrezna.
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— sekundarne kontrole, ki jih izvaja nacionalni organ, da bi
pridobil zagotovilo in podporne informacije za naknadno
letno izjavo o uspe$nosti sistemov in primarnih
kontrol (29),

— kontrole, ki jih izvaja Komisija in zajemajo predvsem
oceno naknadnih letnih izjav in obiske zaradi spremljanja
sistemov ter revizije racunovodskih izkazov in nadzorne
revizije.

6.38  Sodisce je opravilo revizijo sistemov v zvezi z desetimi
nacionalnimi agencijami in njihovimi nadzornimi nacionalnimi
organi, odgovornimi za program Erasmus. S programom
Erasmus se financira sodelovanje visokoSolskih ustanov v
Evropi, predvsem podpora Studentom za tri- do 12-mesecni
studij v drugi sodelujoci drzavi. Student obicajno prejme dona-
cijo v viSini od 250 do 500 EUR na mesec, odvisno od drzave.
Program podpira tudi profesorje in poslovneze, ki Zelijo kratek
Cas poucevati v tujini, ter pomaga pri usposabljanju univerzite-
tnih  uciteljev. Podpira tudi kratke intenzivne Studijske
programe, pri katerih sodelujejo Studentje in visokoSolski
ucitelji iz vsaj treh sodelujocih drzav. Na splosno so bili pregle-
dani sistemi ocenjeni kot delno uspe$ni pri zagotavljanju
pravilnosti transakcij.

Primarne kontrole

6.39  Sodisce je ugotovilo visoko stopnjo skladnosti z zahte-
vami, ki jih je Komisija dolo¢ila v svojem vodniku za nacio-
nalne agencije. Vendar se v osmih primerih primarne kontrole
niso izvajale v celoti. V nekaterih primerih ni bilo dokazov o
opravljenih dokumentacijskih pregledih ali pa je bilo prever-
jenih premalo spisov o posameznih udelezencih mobilnosti. Pri
drugih klju¢nih kontrolnih zahtevah v zvezi s programom
Vsezivljejsko ucenje so bili med ugotovljenimi slabostmi neob-
stoj registrov izjem ali njihova zastarelost, politika vodenja
zakladnice, ki ni zagotovila, da bi bila finan¢na sredstva nalo-
zena na ban¢nih racunih, ki prinaSajo obresti, in prepozna
predlozitev letnih poro¢il Komisiji.

(29 Clen 8(3) Odlocbe Komisije C(2007) 1807 doloca, da ,nacionalni
organ vzpostavi sistem sekundarnih kontrol, katerih cilj je zado-
stno zagotovilo, da so sistemi in primarne kontrole ucinkoviti.
Opravljanje sekundarnih kontrol lahko poveri zunanjemu revizij-
skemu organu.

ODGOVORI KOMISIJE

6.39  Komisija izraZa zadovoljstvo, da je Sodisce pri nacionalnih
agencijah ugotovilo visoko stopnjo skladnosti z zahtevami iz vodnika
za nacionalne agencije, kar potrjuje tudi oceno Komisije.

Komisija se strinja, da je treba tudi v prihodnje veliko pozornosti
nameniti primarnim kontrolam, kar je bilo potrjeno tudi v porocilu o
dejavnostih za leto 2010. Komisija bo e naprej poudarjala pomen
dosege zastavljenih ciljnih stopenj in dokumentiranja postopka.
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6.40  Na ravni visoko3olskih ustanov je Sodis¢e ugotovilo,
da so sistemi za izbiranje $tudentov za sodelovanje v programu
Erasmus delno delovali v 22 od 27 primerov. Glavne teZave so
bile povezane s pomanjkanjem preglednosti izbirnega
postopka: izbirna merila niso bila objavljena niti ni bilo
ustrezne dokumentacije o postopku ocenjevanja. V 15 od 30
obiskanih visokoSolskih ustanov so bila izvrSena nepravilna
placila: posamezni Studenti so na primer prejeli placila za
daljse obdobje, kot je bilo navedeno v sporazumu o dodelitvi
sredstev, ali pa so bili povrnjeni neupraviCeni stroski.

Sekundarne kontrole

6.41 V sedmih od 10 nacionalnih organov so se sekun-
darne kontrole zadovoljivo izvajale, in sicer so zunanji revi-
zijski organ ali usluzbenci nacionalnega organa s temeljitimi
preizkusi preverili, ali so sistemi in primarne kontrole, ki jih je
vzpostavila nacionalna agencija, skladni s smernicami Komisije.
V drugih nacionalnih organih kontrole niso bile ustrezno
dokumentirane ali pa ni bilo dokazov o ukrepanju po opaza-
njih nacionalnega organa ali Komisije.

6.42  Poleg tega je bilo sedem od 10 naknadnih izjav za leto
2009 Komisiji poslanih po roku, ki je bil 30. april 2010.

Pregledi, ki jih izvaja Komisija

6.43  Sodis¢e je revidiralo preglede Komisije za program
Erasmus, ki so del njenega postopka za ocenjevanje naknadnih
izjav za leto 2009. Sodisce je ta sistem Ze preucilo v svojem
letnem porocilu za leto 2008 (*!). Takrat je menilo, da
postopki Komisije dajejo omejeno zagotovilo glede kakovosti
upravljanja odhodkov in da je Komisija samo v nekaj primerih
preverila dejansko stanje in kakovost primarnih in sekundarnih
kontrol.

6.44  Sodis¢e meni, da so se postopki Komisije od takrat
izboljsali. Leta 2010 je ocena Komisije temeljila na pregledu
dokumentacije o sistemih, obiskih v osmih drzavah ¢lanicah in
naknadnih revizijah ra¢unovodskih izkazov na kraju samem za
15 sporazumov, sklenjenih z nacionalnimi agencijami. Revizije
sistemov, ki jih je izvedla Komisija, so zajemale preverjanje
dejanskega stanja in kakovosti primarnih in sekundarnih
kontrol.

(*') Poglavje 9, odstavki 9.22 do 9.24.

ODGOVORI KOMISIJE

6.40  Komisija v zvezi s postopki za izbiranje Studentov na ravni
visokosolskih ustanov poudarja, da morajo biti formalne zahteve glede
na mnoZicno mobilnost ukrepa sorazmerne in da morajo upostevati
povprasevanje. Ker Komisija ni prejela nobenih pritozb studentov
glede izbirnih postopkov njihovih visokoSolskih ustanov, sklepa, da
sistem na splosno dobro deluje.

Komisija glede trajanja Studija v tujini ali prakse Studentov poudarja,
da je metodo za izracun Ze pojasnila v vodniku za nacionalne agencije
iz leta 2011, ob upostevanju pripomb Sodis¢a iz priprave DAS za
leto 2009.

6.41  Komisija organizira vsakolethe dejavnosti (seminarje, poso-
dabljanje smernic itd.), na katerih nacionalni organi okrepijo svoje
poznavanje postopka sekundarnih kontrol. Revizija za DAS za leto
2010 je pokazala izboljSanje stanja v primerjavi z DAS za leto
2008. Komisija bo svoje podporne dejavnosti izvajala Se naprej.
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6.45  Komisija vsako leto dolo¢i seznam pridrzkov, ki jih
morajo odpraviti nacionalni organi in agencije. Ceprav je
skupno $tevilo nereSenih opazanj Se vedno visoko — leta
2010 za 28 nacionalnih organov (v primerjavi z 29 leta
2009) in 114 za nacionalne agencije (v primerjavi s 146 leta
2009) — se je teza pridrzkov zmanjsala (*?).

ZANESLJIVOST POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV
KOMISIJE

6.46  V Prilogi 6.3 so povzeti rezultati pregleda poslovod-
skih predstavitev Komisije. Sodi§¢e pomembna opaZanja
podrobneje opisuje v nadaljevanju.

6.47  Sodisce je opazilo, da je GD INFSO umaknil pridrzek
v zvezi s to¢nostjo zahtevkov za povracilo stroskov za 6. OP,
Ceprav je ugotovljena skupna stopnja napake zanje znasala
3,94 %, stopnja preostalih napak pa 2,2 %. Po mnenju Sodisca
bi ga bilo treba ohraniti, glede na to, da ni trdnih dokazov o
tem, da so bile vse odkrite napake popravljene (glej odstavek
6.32).

(*?) Za nacionalne organe je bilo 13 pridrzkov uvricenih med zelo
pomembne in 14 med pomembne, medtem ko so bili leta 2009
trije kriticni, 15 zelo pomembnih in trije pomembni. Podatki za
nacionalne agencije so: eden kriticen, 44 zelo pomembnih in 66
pomembnih leta 2010 v primerjavi s 75 zelo pomembnimi in 35
pomembnimi leta 2009.

ODGOVORI KOMISIJE

6.45  Kar zadeva Stevilo in teZo pridizkov, ki jih morajo odpraviti
nacionalni organi in agencije, Komisija z zadovoljstvom ugotavlja, da
se je stanje glede obeh iz leta 2009 do leta 2010 znatno izboljsalo,
zlasti na ravni nacionalnih agencij.

6.47  Skladno s sedanjim okvirom odgovornosti Komisije konéno
odlocitev o tem, ali pridrZek vkljuciti ali ne, sprejme odredbodajalec,
na katerega je bila ta naloga prenesena. Gre torej za mnenje vodstva,
ki temelji na oceni tveganja, ki jo da odredbodajalec, na katerega je
bila ta naloga prenesena, ob upostevanju informacij o verjetnem
prihodnjem razvoju, ki so na voljo ob sprejetiu odlocitve.

Generalni direktor GD INFSO je v porocilu o dejavnostih za leto
2010 Komisiji pregledno in natancho porocal o razlogih za umik
pridrzka v zvezi s tocnostjo zahtevkov za povracilo stroskov za 6. OP
(stopnja napak je konec leta 2010 znaSala 2,2 %). Ta odlocitev
temelji na temeljiti analizi vseh dodatnih elementov, ki so bili takrat
na voljo, in simulaciji pricakovanega razvoja stopnje preostalih napak
ob upostevanju preostalih tekocih revizij iz 6. OP in tekocih ekstra-
polacij. Posodobitev simulacije z dne 30. junija 2011, ki je temeljila
na najnovejsih razpolozljivih podatkih, je potrdila, da se je skladno s
pricakovanji stopnja preostalih napak zmanjsala na 2,1 %. Po napo-
vedih naj bi ta stopnja napak do konca leta padla pod 2 %. Poleg
tega, Ce se uposteva dejanski financni ucinek ugotovitev revizij
(napake, ki zahtevajo financno spremljanje), stopnja preostalih
napak znasa 1,6 %, kar je precej pod pragom pomembnosti, ki
znasa 2 %. Kot je bilo Ze poudarjeno v odgovoru Komisije na
odstavek 6.32, je nacin, ki ga Komisija uporablja za izratunavanje
stopnje preostalih napak, zanesljiv. Zanesljivost osnovnih podatkov je
bila preverjena s Stevilnimi naknadnimi revizijami. Glede na navedene
razmisleke ni bilo potrebno, da GD INFSO ohrani pridiZek v zvezi z
odhodki iz 6. OP.



10.11.2011

Uradni list Evropske unije 183

UGOTOVITVE SODISCA

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA
Zakljucki

6.48  Sodis¢e je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljutka, da pri placilih za raziskave in druge notranje
politike za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, ni bilo
pomembnih napak (?3). Vendar so bile pri vmesnih in kon¢nih
placilih za okvirne programe za raziskave pomembne napake.

6.49  Sodisce je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da so bili nadzorni in kontrolni sistemi za razi-
skave in druge notranje politike pri zagotavljanju pravilnosti
placil delno uspesni.

Priporodila

6.50 V Prilogi 6.4 so prikazani rezultati pregleda, ki ga je
Sodisce izvedlo v zvezi z napredkom pri izvajanju priporodil iz
prej$njih letnih porocil (2008 do 2009).

6.51  Sodisce glede na ta pregled ter ugotovitve in zakljucke
za leto 2010 Komisiji priporoca, naj:

— na podrogju okvirnih programov za raziskave: (i) uporabi
izkusnje, pridobljene pri dobri praksi metode GD INFSO za
naknadne revizije na podlagi tveganja, za nadaljnje izbolj-
Sanje svojih predhodnih kontrol za ugotavljanje placil z
relativno visokim tveganjem in (i) za $e ve¢jo zanesljivost
revizijskih potrdil okrepi svoje dejavnosti za osvescanje
neodvisnih revizorjev o pravilih za upravicenost odhodkov,
predvsem z aktivnim obve$¢anjem revizorjev o primerih,
ko niso uspeli prepoznati neupravicenih stroskov,

— pri programu Vsezivljenjsko ucenje Se naprej poudarja
izvajanje primarnih kontrol. Zlasti bi bilo treba posvetiti
pozornost temu, da bi nacionalne agencije preverile vsaj
minimalno $tevilo dosjejev, ki ga zahteva Komisija, in da bi
bili vsi pregledi pravilno dokumentirani.

(*}) Glej odstavka 6.12 in 6.13.

ODGOVORI KOMISIJE

6.48  Komisija ugotavlja, da so bila placila v letu 2010 v skupini
politik za raziskave in druge notranje politike brez pomembnih
napak.

Se naprej bo izboljsevala delovanje svojega sistema za vecletni nadzor,
da bi tako cim bolj zmanjSala napake pri vmesnih in koncnih
placilih.

6.51

— Komisija se strinja s priporocili in razvija ve¢ moznih izboljSav
svojih postopkov, in sicer tako za 7. OP kot za prihodnji skupni
strateski okvir za financiranje raziskav in inovacij v EU.

— Komisija se strinja, da je treba tudi v prihodnje veliko pozornosti
nameniti primarnim kontrolam, kar je bilo potrjeno tudi v poro-
Gilu o dejavnostih za leto 2010. Komisija bo pri nacionalnih
agencijah Se naprej poudarjala pomen dosege zastavljenih ciljnih
stopenj in dokumentiranja postopka ter nacionalne organe tudi v
prihodnje opozarjala na njihovo nadzorno odgovornost na tem
podrodju.
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REZULTATI REVIZIJE JAMSTVENEGA SKLADA
ZA ZUNANJE UKREPE

6.52  Namen Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe () (v
nadaljnjem besedilu: sklad) je poplacati upnike Unije (*), kadar
upraviCenec ne odplaca posojila, in prepreciti neposredne
zahtevke za placilo iz proracuna Unije. Sklad administrativno
upravlja Generalni direktorat za gospodarske in finan¢ne
zadeve (GD ECFIN), za vodenje zakladnistva pa je odgovorna
Evropska investicijska banka (EIB).

6.53  Na dan 31. decembra 2010 so skupna sredstva sklada
zna$ala 1 347 milijonov EUR, 31. decembra 2009 pa 1 240
milijonov EUR. V pregledanem letu ni sklad prejel nobenega
poziva za izpolnitev jamstva.

6.54 EIB in Komisija za pregled letne uspesnosti sklada
uporabljata primerjalni indeks. Donos portfelja sklada je leta
2010 znasal 1,06 %, primerjalni donos pa 1,19 %.

6.55  Nalozbeni portfelj Jamstvenega sklada za Evropsko
unijo upravlja EIB (2%). Da bi preprecili prisilno prodajo vred-
nostnih papirjev drzav ¢lanic z zniZano boniteto, je Komisija
junija 2010 retroaktivno sprejela novo doloc¢bo, ki omogoca,
da se taksne nalozbe hranijo v portfelju sklada.

(**) Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 2728/94 z dne 31. oktobra 1994 o
ustanovitvi Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe (UL L 293,
12.11.1994, str. 1), kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo
(ES, Euratom) &t. 89/2007 (UL L 22, 31.1.2007, str. 1).

(*%) Zlasti EIB, vendar tudi zunanja posojila Euratom in posojila tretjim
drzavam v okviru makrofinanéne pomoci ES (MFA).

(¥) Clen 6 Uredbe (ES, Euratom) $t.2728/94. EIB za opravljene
storitve prejme letno nadomestilo za upravljanje.

ODGOVORI KOMISIJE

6.54 'V sedanjem trznem okolju z visoko volatilnostjo lahko pride
do kratkotrajnih odstopanj od primerjalnih vrednosti. Kljub temu pa
portfelj za prvih deset mesecev leta prinasa pozitiven presezni donos,
medtem ko je bila (v primerjavi s primerjalno vrednostjo) nekoliko
negativna stopnja, ki je bila zabeleZena konec leta 2010 in je posle-
dica slabse uspesnosti v novembru in decembru, januarja 2011 Ze
popravljena.

6.55  Ta odlocitev je bila formalno potrjena z dopolnilnim spora-
zumom $t. 4, ki je bil podpisan 9. novembra 2010, takoj ko so bili
koncani institucionalni postopki, potrebni za njegov podpis.



PRILOGA 6.1

REZULTATI PREIZKUSANJA TRANSAKCI] ZA RAZISKAVE IN DRUGE NOTRANJE POLITIKE (')

2010
2009 2008 2007

ELIKOST IN STRUKTURA VZORCA

Transakcije skupaj (od tega): 28 69 12 41 351 361 348
predplacila 4 32 12 29 125 237 159
vmesna/koncna placila 24 37 0 12 226 124 189

REZULTATI PREIZKUSANJA (?) ()

Delez preizkuSenih transakcij, za katere je bilo ugotovljeno:

da v njih ni napak 29 % 8) 54 % (37) 100 % 12) 85 % (35) (92) 72% 86 % 68 %
da je nanje vplivala vsaj ena napaka 71% (20) 46 % (32) 0% (0) 15% (6) (58) 28 % 14 % 32%

Analiza transakcij, na katere so vplivale napake
Analiza po vrsti odhodkov

predplacila 5% ) 9% 3) 0% (0) 50 % (3) 12% (7) 9% 19% 17%

vmesna/koncna placila 95 % (19) 91 % (29) 0% (0) 50 % (3) 88 % (51) 91 % 81 % 83 %

Analiza po vrsti napake

koli¢insko neopredeljive napake 15% (3) 37 % (12) 0% (0) 67 % (4) (19) 35% 34 % 41 %
koli¢insko opredeljive napake: 85 % (17) 63 % (20) 0% (0) 33 % (2) 65 % 66 % 59 %
upravicenost 100 % (17) 95 % (19) 0% 0) 100 % (2) 55 % 65 % 80 %
nastanek 0% 0) 0% 0) 0% 0) 0% 0) 6 % 3% 2%
tocnost 0% 0) 5% 1) 0% 0) 0% 0) 39 % 32 % 18 %

OCENJENI UCINEK KOLICINSKO OPREDELJIVIH NAPAK
NajverjetnejSa stopnja napake

spodnja meja napak 0,6 %

zgornja meja napak 2,1%

(") Novo skupino politik za leto 2010, imenovano raziskave in druge notranje politike, sestavljajo skupine/podro¢ja politike, ki so bile v letnem porocilu za leto 2009 del drugih posebnih ocen. Za podrobnosti glej poglavje 1, odstavek 1.12.
(%) Zaradi izboljSanja vpogleda na podro¢ja z razlicnimi profili tveganja znotraj skupine politik je vzorec razdeljen v segmente.
(%) V oklepajih navedene stevilke pomenijo dejansko Stevilo transakcij.
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PRILOGA 6.2

REZULTATI PREVERJANJA SISTEMOV ZA RAZISKAVE IN DRUGE NOTRANJE POLITIKE

Ocena izbranih nadzornih in kontrolnih sistemov

Naknadne revizije |IzvrSevanje izterjav
racunovodskih in finanénih
izkazov popravkov

Predhodni doku- | Revizijsko potrje- Predhodno
mentacijski pregledi vanje potrjevanje

Skupna
ocena

Sistem

Okvirni programi za delno

: delno uspesno delno uspesno delno uspesno uspesno uspesno -
raziskave uspesno
. Sekundarne . - Komisijini sistemi Skupna
Sistem Primarne kontrole |Komisijine kontrole Jm 18 P
kontrole spremljanja ocena
Program Vsezivljenjsko . . . . delno
8 v sezivijen) delno uspesno delno uspesno uspesno uspesno -
ucenje uspesno

Posebna ocena za program VseZivljenjsko ucenje po drzavah ¢lanicah in kontrolah

Belgija (EPOS (1)) uspesno delno uspesno delno uspesno delno uspesno

Poljska (FRSE (%) delno uspesno uspesno delno uspesno delno uspesno

Nemcija (DAAD (3)) uspesno uspesno uspesno delno uspesno

Spanija (OAPEE (%) uspesno delno uspesno delno uspesno delno uspesno
Zdruzeno kraljestvo (British Council) uspesno delno uspesno delno uspesno NR
Francija (2e2f (%)) delno uspesno uspe$no delno uspesno NR
Nizozemska (Nuffic (%)) uspesno uspe$no uspesno NR
Gréija (IKY (7)) delno uspesno delno uspesno delno uspesno NR
Avstrija (OEAD (%)) uspesno uspesno uspesno NR
Svedska (Internationella programkontoret) uspesno delno uspesno delno uspesno NR

2010 2009 2008 2007
Skupna ocena
delno uspesno delno uspesno delno uspesno

(") Europese Programma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking — Agentschap.

(%) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

(’) Nationale Agentur fiir EU Hochschulzusammenarbeit Deutscher Akademischer Austauschdienst e. V.
() Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos.

(°) Agence Europe Education Formation France.

(°) Nederlands Nationaal Agentschap voor het Leven Lang Leren programma.
(’) Greek State Scholarship’s Foundation LK.Y.

)

8) Osterreichische Austauschdienst — GmbH.
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PRILOGA 6.3

REZULTATI PREGLEDA POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV KOMISIJE ZA RAZISKAVE IN DRUGE NOTRANJE

POLITIKE
X o ljivosti
zadevni gene- Vrsta izjave Aelsale 2.4 ivx zanest
ralni direkto- | generalnega direktorja (*) i Gtz S
rati 2010 2009
Pridrzek glede stopnje preostalih
s 1 napak v zvezi s tocnostjo
RTD s pridrzkom zahtevkov za povracilo stroskov A A
v okviru donacij iz 6. OP.
Pridrzek v zvezi s tocnostjo
zahtevkov za povracilo stroskov
za 6. OP je bil umaknjen, Ceprav
INFSO brez pridrzkov = je leta 2010 ugotovljena skupna A
stopnja napake zanje znaSala
3,94 %, stopnja  preostalih
napak pa 2,2 %.
(i) Pridrzek  glede  stopnje
preostalih napak v zvezi s
to¢nostjo zahtevkov za povra-
ENTR s pridrikom ¢ilo stroskov v okviru donacij A A
P iz 6. OP. -
(ii) Pridrzek glede zanesljivosti
finanénega porocanja Evropske
vesoljske agencije.
Previsoka stopnja napak pri
centraliziranem  neposrednem
upravljanju zaradi pomanjkanja
EAC s pridrzkom dok:vml za zahtevke za povrac.ﬂo A A
strodkov, v glavnem v zvezi s —
projekti iz prej$nje generacije
programov (pridrzek Se iz leta
2009).
ERCEA brez pridrzkov — —
NR
REA brez pridrzkov — — —

(*) Glede na izjavo o zanesljivosti generalnega direktorja ima ta razumno zagotovilo, da vzpostavljeni kontrolni postopki dajejo potrebna jamstva v zvezi s pravilnostjo
transakcij.

A: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta posteno oceno pravilnosti financnega poslovodenja.

B: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta delno posteno oceno pravilnosti financnega poslovodenja.

C: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih ne vsebujeta postene ocene pravilnosti finanénega poslovodenja.




Leto

2009

2008

PRILOGA 6.4

SPREMLJANJE IZVAJANJA PREJSNJIH PRIPOROCIL ZA RAZISKAVE IN DRUGE NOTRANJE POLITIKE

Priporocilo Sodisca

Komisija bi morala povecati ozavesenost
revizorjev, ki izvajajo potrjevanje, o upravi-
Cenosti odhodkov, da se bo izboljsala zane-
sljivost revizijskih potrdil, ki jih izdajajo
(odstavek 8.32).

Sodis¢e priporoca, naj Komisija Se naprej
krepi preglede zakljucevanj projektov, da
zagotovi, da se napake odkrijejo in popra-
vijo, ter prepreci ponavljanje Ze ugotovljenih
napak (odstavek 7.20).

Komisija bi morala zagotoviti strogo
uporabo kontrol, zlasti z nalaganjem kazni,
kadar je primerno, in izterjavami ali
popravki v primerih neupravicenega povra-
¢ila prijavljenih stroskov (odstavek 7.42).

DoseZen napredek

Zapletenost pravil za upravicenost vpliva na delo zunanjih
revizorjev, ki so jih upravi¢enci pooblastili za izdajanje potrdil
o revizijah. Komisija meni, da bi pri 7. OP uvedba ,dogovor-
jenih postopkov* povecala ozavescenost revizorjev, ki izdajajo
potrdila, o upravicenosti odhodkov in da bi se tako izboljsala
zanesljivost revizijskih potrdil. Pravilnost tega mnenja Se ni
potrjena.

Razen za GD ENTR Komisija zunanjim revizorjem ne daje
uradnih povratnih informacij, kadar so njene lastne revizije
ali revizije Sodisca dokazale, da izdano potrdilo ni bilo zane-
sljivo. Povratne informacije so ucinkovit nacin za osve$canje
revizorjev, ki izdajajo potrdila, o vprasanjih, povezanih z upra-
vi¢enostjo odhodkov, ki so jih revizorji morda spregledali.

Komisija si je na tem podrodju prizadevala za izboljsanje,
zlasti pri uvedbi programa VseZivljenjsko ucenje za obdobje
2007-2013. Napake, ki jih je Sodis¢e odkrilo za leto 2009, so
se nanasale na program Socrates II, ki je bil predhodnik
programa VseZivljenjsko ucenje.

Komisija je ukrepala v zvezi z vsemi koli¢insko opredeljivimi
napakami in izterjala neupravicene zneske.

Komisija je veliko storila na tem podrocju. To je zajemalo
veGja prizadevanja pri naknadnih revizijah, ki so klju¢ni
element strategije kontrol, in izdajanje nalogov za izterjavo
vseh zneskov, za katere je bilo ugotovljeno, da so bili prevec
izplacani upravicencem, ali pa upoStevanje teh zneskov pri

prihodnjih placilih.

Sodisce je za leto 2010 opazilo precej$nje povecanje zneska
pogodbenih kazni, dolgovanih Komisiji, ker so upravicenci
prijavljali previsoke stroske.

Odgovori Komisije

Komisija spremlja zanesljivost revizijskih potrdil. Vendar
se na tej stopnji Se ne da sklepati, ali so se napake znatno
zmanjsale.

Komisija je pred nedavnim odobrila sklep o poenostavitvi
sprejetja metodologij obracunavanja povprecnih stroskov za
zahtevke za povracilo stroskov dela. S tem sklepom naj bi
se dejansko znatno poenostavilo in olajsalo upravljanje
programov na podrocju raziskav.

Uveden je bil formalni postopek pridobivanja povratnih
informacij za spodbujanje upravicencev, za katere je bila
izvedena revizija, da revizorjem, ki izdajajo potrdila, sporo-
Gijo ugotovitve revizij, ki jih je izvedla Komisija, ter jih
opozorijo na ustrezne informacije, ki vsebujejo javno
dostopne zahteve za upravicenost in razlage.

Komisija izraza zadovoljno ob napredku, ki ga je ugoto-
vilo Sodisce.

Komisija si Se naprej prizadeva za izvajanje rezultatov
revizij z izterjavo Cezmerno izplacanih zneskov, nalaga-
njem pogodbenih kazni in tudi z nenehnim spremljanjem
napredka na tem podrodju. Poleg tega Komisija po pripo-
rocilu Sodisca nenehno nalaga pogodbene kazni za vse
primere, pri katerih je zaradi cezmernih zahtevkov za
povracilo stroskov prislo do neupravicenih  financnih
prispevkov.

Analiza Sodis¢a

Sodisce se seznanja z
odgovorom Komisije.
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Priporoéilo Sodisca

Komisija bi morala natancneje nadzirati
postopek naknadne letne izjave z nepo-
srednim  preverjanjem, ali so opisane
kontrole ustrezne in ali se v celoti upora-
bljajo (odstavek 9.34).

Dosezen napredek

Komisija je na splosno precej storila na tem podrogju. Ceprav
se je Stevilo obiskov, namenjenih revizijam sistemov in sprem-
ljanju, nekoliko zmanjsalo, pa se je mocno povecalo Stevilo
revizij racunovodskih izkazov. GD EAC je v letu 2010 izvedel
revizije sistemov v 8 drzavah (v 11 drzavah v letu 2009) in
naknadne revizije racunovodskih izkazov na kraju samem v
zvezi s 15 sporazumi, sklenjenimi z nacionalnimi agencijami
(5 revizij racunovodskih izkazov v letu 2009). V letu 2010 je
izvedel tudi 47 obiskov zaradi spremljanja (v primerjavi z 58
v letu 2009).

Odgovori Komisije

Komisija izraza zadovoljno ob napredku, ki ga je ugoto-
vilo Sodisce.

Analiza Sodis¢a

SodiSce se seznanja z
odgovorom Komisije.
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POGLAVJE 7
Upravni in drugi odhodki
KAZALO

Uvod

Posebne znacilnosti te skupine politik

Obseg revizije in revizijski pristop
Pravilnost transakcij
Uspesnost sistemov
Zanesljivost poslovodskih predstavitev Komisije
Opazanja o posameznih institucijah in organih

Parlament

Evropski svet in Svet

Komisija

Sodis¢e Evropske unije

Racunsko sodisce

Evropski ekonomsko-socialni odbor

Odbor regij

Evropski varuh ¢lovekovih pravic

Evropski nadzornik za varstvo podatkov
Zakljucki in priporocila

Zakljucki

Priporocila

Odstavek
7.1-7.8
7.4-7.5
7.6-7.8
7.9

7.10

7.11
7.12-7.32
7.13-7.18
7.19-7.20
7.21-7.22
7.23

7.24
7.25-7.27
7.28-7.30
7.31

7.32
7.33-7.36
7.33-7.34

7.35-7.36
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UvoD

7.1  Sodisce v tem poglavju predstavlja svojo posebno oceno
upravnih in drugih odhodkov institucij in organov Evropske
unije. Kljuéne informacije o obravnavanih institucijah in
organih ter o porabi v letu 2010 so v tabeli 7.1.

Tabela 7.1 — Upravni in drugi odhodki institucij in organov — Klju¢ne informacije

(v milijonih EUR)

Proracunski naslov Skupina politik Opis Placila Nacin upravljanja
Oddelki [, Il in IV-1X. Za oddelek III, | Upravni in drugi Evropski parlament 1509 neposredno  centralizi-
poglavje I vseh naslovov in naslove | odhodki rano
14, 24-27 in 29. Evropski svet in Svet 620 neposredno  centralizi-
rano
Komisija 6 407 neposredno  centralizi-
rano
Sodisce Evropske unije 323 neposredno  centralizi-
rano
Racunsko sodisce 182 neposredno  centralizi-
rano
Evropski ekonomsko-socialni odbor 121 neposredno  centralizi-
rano
Odbor regij 89 neposredno  centralizi-
rano
Evropski varuh ¢clovekovih pravic 8 neposredno  centralizi-
rano
Evropski nadzornik za varstvo podatkov 5 neposredno  centralizi-
rano
Upravni odhodki skupaj 9264
Operativni odhodki skupaj
Placila za leto skupaj 9 264
Obveznosti za leto skupaj 9 428

Vir: Letni racunovodski izkazi Evropske unije za leto 2010.

7.2V tem poglavju so zajeti tudi odhodki, ki so v splosnem
prora¢unu obravnavani kot operativni odhodki, ¢eprav so veci-
noma namenjeni delovanju upravne sluzbe Komisije, ne pa
izvajanju politike. Ti odhodki zajemajo naslednje naslove splos-
nega proracuna: naslov 14 (,Obdavcenje in carinska unija“),
naslov 24 (,Boj proti goljufijam®), naslov 25 (,Usklajevanje
politike Komisije in pravno svetovanje®), naslov 26 (,Upravna
sluzba Komisije“), naslov 27 (,Prora¢un) in naslov 29 (,Stati-
stika“).

7.3 Sodiice lo¢eno poroca o agencijah in izvajalskih agen-
cijah EU ter Evropskih $olah (!). Sodis¢e nima pooblastila za
revizijo ratunovodskih izkazov Evropske centralne banke.

(") Specificno letno porocilo Sodis¢a o Evropskih $olah se predlozi
svetu guvernerjev Evropskih 3ol, kopija pa se poslje tudi Evrop-
skemu parlamentu, Svetu in Komisiji.
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Posebne znacilnosti te skupine politik

7.4  Med upravne in druge odhodke sodijo predvsem
odhodki za kadrovske vire (place, dodatki in pokojnine), ki
dosegajo 63 % vseh upravnih in drugih odhodkov, ter odhodki
za stavbe, opremo, energijo, komunikacije in informacijsko
tehnologijo.

7.5  Glavna tveganja v skupini politik, ki zajema upravne in
druge odhodke, so neupostevanje dolo¢b o javnih narocilih,
izvajanje pogodb, postopki zaposlovanja ter izracunavanje
osebnih prejemkov in dodatkov.

Obseg revizije in revizijski pristop

7.6V delu 2 Priloge 1.1 sta opisana splodni pristop in
metodologija Sodis¢a. Glede revizije upravnih in drugih
odhodkov je treba navesti naslednje:

— pri reviziji je bil pregledan vzorec z 58 transakcijami, sesta-
vljen iz 4 predplacil in 54 koncnih pladil,

— pri ocenjevanju sistemov je bila ocenjena skladnost
nadzornih in kontrolnih sistemov (3), ki jih uporabljajo
posamezne institucije in organi, z zahtevami financne
uredbe,

— pregled poslovodskih predstavitev Komisije je zajemal letna
porocila o dejavnostih stirih generalnih direktoratov in
uradov Komisije, ki so v najvedji meri odgovorni za
upravne odhodke.

7.7 SodisCe je v vseh institucijah in organih revidiralo tudi
naslednje izbrane teme:

(a) izraCunavanje in izplacevanje osnovnih pla¢, dodatkov,
pokojnin in stroskov sluzbenih potovanj;

(b) postopke za zaposlovanje stalnih, zacasnih in pogodbenih
usluzbencev;

(c) pogodbe za javna narocila.

7.8 Racunsko sodi$ce revidira zunanje revizijsko podjetje (%),
ki je izdalo revizijsko porocilo o racunovodskih izkazih za
proratunsko leto od 1. januarja 2010 do 31. decembra
2010 in porotilo z zagotovilom o pravilnosti porabe sredstev
Sodisca ter o vzpostavljenih kontrolnih postopkih za prora-
¢unsko leto od 1. januarja 2010 do 31. decembra 2010 (glej
odstavek 7.24).

(®) Predhodne in naknadne kontrole, funkcija notranje revizije, poro-
¢anje o izjemah in standardi notranjega kontroliranja.

() PricewaterhouseCoopers Réviseurs d’entreprises, druzba z omejeno
odgovornostjo.
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PRAVILNOST TRANSAKCIJ

7.9 'V Prilogi 7.1 so povzeti rezultati preizkuSanja tran-
sakcij. Sodi¢e je pri preizkuSanju svojega vzorca transakcij
ugotovilo, da so na 7% od 58 revidiranih placil vplivale
napake. Ocenjuje, da je najverjetnej$a stopnja napake 0,4 %.

USPESNOST SISTEMOV

7.10  V Prilogi 7.2 so povzeti rezultati preverjanja sistemov.
Sodisce je ugotovilo, da so bili sistemi () uspesni pri zagotav-
ljanju pravilnosti transakcij v skladu z dolo¢bami finan¢ne
uredbe (glej odstavek 7.6).

ZANESLJIVOST POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV
KOMISIJE

7.11  V Prilogi 7.3 so povzeti rezultati pregleda poslovod-
skih predstavitev Komisije.

OPAZANJA O POSAMEZNIH INSTITUCIJAH IN
ORGANIH

7.12  Naslednja posebna opazanja so predstavljena po insti-
tucijah ali organih Evropske unije. Oceni v odstavkih 7.9 in
7.10 zaradi njih nista vprasljivi. Ceprav opazanja niso
pomembna za upravne odhodke kot celoto, so pomembna
za posamezne institucije ali organe, na katere se nanasajo.

Parlament

Upravljanje subvencijske sheme za skupine obiskovalcev

7.13 'V pravilih za sprejem skupin obiskovalcev, ki so bila
sprejeta 16. decembra 2002, je doloceno, da se skupinam
obiskovalcev lahko odobrijo subvencije za nadomestilo za
potne stroske. Znesek se izra¢una na podlagi $tevila obisko-
valcev in povprecne razdalje, ki jo je morala skupina prepoto-
vati v obe smeri, vrednoti pa se po standardnih stroskih posa-
mezne poti z zasebnim avtomobilom. Ta znesek ne bi smel
preseci dejanskih stroskov potovanja. V skladu z vzpostavlje-
nimi postopki skupinam ni treba predloziti dokazil o dejanskih
stroskih potovanja, kar povzroca tveganje preplacil, saj vecina
skupin uporablja cenejsi skupinski prevoz in ne lastnih
prevoznih sredstev.

(* Sistemi institucij in organov, navedenih v odstavku 7.1, se obrav-
navajo kot celota.

ODGOVORI PARLAMENTA

7.13  Nadzor dejanskih stroskov potovanja bi bil zapleten in
zamuden ter bi zahteval uvajanje Stevilnih dodatnih kadrov v
pristojnih oddelkih, zato Parlament meni, da bi bil vloZek nesoraz-
meren s tveganjem morebitnega preplacila. Poleg tega je treba
omeniti, mora vodja skupine pred prejemom subvencije podpisati
naslednjo izjavo: ,Subvencija, ki jo je izplacal Evropski parlament,
ni visja od dejanskih stroskov potovanja, ki se jim odstejejo drugi
prejeti prispevki. Obvezujem se, da bom vse tovrstne prispevke tudi
prijavil(a).“

Parlament bo preucil, katere oblike preverjanja bi bile primerne in bi
zagotovile ustrezno zavarovanje ter ne bi povzrocile pretiranih
upravnih obremenitev. Preucil bo tudi moZnost, da za vodje skupin
uvede obvezno hrambo dokazil o stroskih potovanja za vnaprej dolo-
ceno obdobje.
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7.14  Poleg tega praksa, ki omogoca izplacilo nadomestila
vodji skupine v gotovini in ne z ban¢nim transferjem, omejuje
moznosti uporabe postopkov notranje kontrole pri teh tran-
sakcijah. V $tirth primerih iz vzorca s Sestimi revidiranimi
primeri so bila izvedena gotovinska placila v skupni vrednosti
55 236 EUR. Gotovinska placila so dosegala 78 % vseh placil
skupinam obiskovalcev v letu 2010.

Zaposlovanje pogodbenih usluzbencev

7.15  Pri preverjanju postopkov zaposlovanja pogodbenih
usluzbenceyv je bilo ugotovljeno, da v §tirih od petih revidiranih
primerov dokazila o preverjanju prijav, izvedbi razgovorov in
odlocitvi za izbiro teh usluzbencev niso bila hranjena.
Najboljsa praksa je zagotoviti, da se zaradi notranje kontrole
hrani vsa dokumentacija.

Javna narodila

7.16  Pri petih od 20 postopkov javnega narocanja so bile
med revizijo ugotovljene napake in nedoslednosti pri oprede-
litvi in uporabi meril za oddajo javnega narocila ter analizi
razpisne dokumentacije. Pri teh primerih so bile ugotovljene
slabosti tudi pri pripravi pogodbenih pogojev, opravljanju
nalog odredbodajalcev in komisij za oceno ponudb ter pri
uradnem obves¢anju ponudnikov o rezultatih postopka.
Enake slabosti, vendar v manjsi meri, so bile ugotovljene
tudi v devetih drugih primerih.

Organizacija in delovanje politiénih skupin

7.17  V ¢lenih 2.1.1 in 2.5.3 notranjih pravil Parlamenta za
izvrSevanje proracuna za politiéne skupine, ki jih je predsed-
stvo sprejelo 30. junija 2003, je doloceno, da sta v letih evrop-
skih volitev (npr. leto 2009) dve loceni proracunski in financni
obdobji. V ¢lenu 2.6.1 teh notranjih pravil je doloceno, da se
vsa neporabljena odobrena proracunska sredstva, ki presegajo
50 % sredstev, prejetih iz proracuna Parlamenta za posamezno
obdobje, vrnejo Parlamentu. To pravilo ni bilo uporabljeno in
od odobrenih proracunskih sredstev, ki jih je Parlament
izplacal politi¢nim skupinam v letu 2010, bi bilo treba odsteti
2355 955 EUR.

ODGOVORI PARLAMENTA

7.14 'V svoji resoluciji z dne 10. maja 2011, ki je priloZena
sklepu o razresnici, je Parlament izrazil Zeljo, ,da bi bilo treba
opraviti Studijo, s katero bi preverili, ali je sistem za povracilo potnih
stroskov uradnih skupin obiskovalcev ustrezen.” Ta Studija bo omogo-
Gila oceno novega sistema, v katerem bi se potni stroski razdelili na
stroske potovanja, ki bi bili odvisni od dolZine poti, ter stroske
nastanitve, ki bi bili doloceni glede na Stevilo obiskovalcev in najvisjo
dovoljeno ceno prenociséa na obiskovalca/noc. Ocenjena bo tudi
uporaba sistematicnega bancna nakazila za tisti del subvencij, ki
predstavlja potne stroske.

ODGOVORI PARLAMENTA

7.15  Veljavna notranja pravila za izbor pogodbenih delavcev ne
dolocajo, da je treba pripraviti zapisnike razgovorov ali da je treba
uradno sporociti razloge, ki utemeljujejo izbiro, saj so izbrani usluz-
benci opravili izbor za bazo podatkov EPSO/CAST. Zaradi tega v
dosjejih ni na voljo nobene uradne dokumentacije, ki bi opisovala take
postopke.

ODGOVORI PARLAMENTA

7.16  Posamezne analize omenjenih primerov so pokazale, da se
nobeno od mogocih tveganj ni uresnicilo in da lahko vecplastnost
veljavnih  predpisov privede do razlicnih razlag, zlasti v okviru
naknadnega ocenjevanja postopkov javnih razpisov, na katerih Sodisce
utemeljuje svoje sklepe.

Poleg tega so bili sprejeti razlicni ukrepi za izboljSanje organizacije
postopkov javnih narocil. Poleg ustvarjanja direktoratov za vire so bili
potrjeni tudi ukrepi, ki jih je forum za javna narocila predlagal za
boljso organizacija postopkov javnih narocil; forum za javna narocila
bo organiziral tudi posebno usposabljanje za pripravijavce razpisne
dokumentacije in clane odborov za ocenjevanje.

ODGOVORI PARLAMENTA

7.17  Razdelitev na dve obdobji v letu, v katerem potekajo volitve,
predvidena v clenu 2.1.1 Uredbe o clenu 400, je posebnost, ki
uposteva posebne potrebe politicnih skupin v taksnem letu. Ta poseb-
nost je bila dodana v Uredbo 400 zato, da bi se upostevala mozZna
razhajanja skupin po volitvah, ki vodi do zapiranja racunov ob
polletiu. Za skupine, ki delujejo tudi po volitvah, so sredstva Se
vedno na voljo in se revidirajo glede na Stevilo poslancev in poslank,
ki so tudi po volitvah v skupini. Uredba vztraja pri letni naravi
odobrenih sredstev, saj doloca, da ,se proracunska sredstva, ki niso
bila porabljena v proracunskem letu, lahko prenesejo v naslednje
proracunsko leto v visini najve¢ 50 % letno odobrenih sredstev iz
proracuna Evropskega parlamenta.”
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Izvajanje predhodnega preverjanja

7.18  V ¢lenu 47 izvedbenih pravil financne uredbe je dolo-
eno, da je treba vsako dejavnost izvrevanja proracuna pred-
hodno preveriti. Pri placilih skupinam obiskovalcev (glej
odstavka 7.13 in 7.14), postopkih za oddajo javnega narocila
(glej odstavek 7.16) in placilih, izvrSenih v skladu z notranjimi
pravili Parlamenta za izvrSevanje proracuna, ki ga upravljajo
politicne skupine (glej odstavek 7.17), program za izvajanje
predhodnih pregledov ne zajema pregledov, prilagojenih
znacilnostim in profilu tveganja pregledanih transakecij. Pri
postopkih zaposlovanja (glej odstavek 7.15) se uporabljajo
specifiéni pregledi, ki pa ne zajemajo faze izbora. Uspesnost
predhodnega preverjanja je zato omejena.

Evropski svet in Svet

Financiranje gradbenega projekta ,,Résidence Palace*

7.19  V pogodbi za gradnjo stavbe Résidence Palace v Bruslju,
podpisani z belgijsko drzavo leta 2008, v kateri je naértovan
zaklju¢ek gradnje leta 2013 in stroski ocenjeni na 310 mili-
jonov EUR (ocenjena cena za leto 2013), je predvidena
moznost predplacil. Svet je v obdobju 2008-2010 izplacal
predplacila v skupni vrednosti 235 milijonov EUR, od katerih
je bilo 30 milijonov EUR vkljuCenih v proracunsko vrstico za
nakup stavb v prvotnem proracunu Sveta. Dodatna sredstva v
vi§ini 205 milijonov EUR (tj. 87 % vseh izplacanih predplacil)
izhajajo iz proracunskih prenosov, izvedenih na koncu vsakega
leta od leta 2007 do leta 2010 (ve¢inoma iz proracunskih
vrstic za stroske tolmacenja in potne stroske delegacij).

7.20  Ponavljajoca se prenizka poraba teh proracunskih
vrstic v obdobju 2008-2010 in vi§ina prenesenih sredstev
glede na skupna izplacana predplacila nista v skladu z nacelom
to¢nosti proracuna. Poleg tega znesek, izplacan v prvih treh
letih, se pravi 235 milijjonov EUR od 310 milijonov EUR,
kolikor znasa celotna vrednost pogodbe, ni skladen s placili,
izvrSenimi glede na napredovanje gradbenih del.

Zaradi te kontinuitete je duh uredbe in stalne prakse tak, da se za
skupine, ki obstajajo tudi po volitvah, skupni znesek obeh polovic
poslovnega leta obravnava kot eno financno leto da se v skladu s tem
uporabljajo tudi pravila o prenosu. Da bi odpravili nejasnosti pri
razlagi, ki jih je ugotovilo Sodisée, bodo pravocasno predlagane
ustrezne pojasnitve uredbe za naslednje volilno leto.

ODGOVORI PARLAMENTA

7.18  Predhodno preverjanje bo prilagojeno, da se zagotovi siste-
maticen nadzor posebnih doloch, ki veljajo za razlicne dejavnosti, ki
jih navaja Sodiste, in da se vkljuci preverjanje, ki bo prilagojeno
naravi in profilu tveganja revidiranih ukrepov.

Glede na posebna pravila za financiranje politicnih skupin je
podroben nadzor pomemben Sele po zakljucku poslovnega leta, torej
v naslednjem letu, na podlagi financnih izkazov. Zaradi tega je bilo
naknadno preverjanje opravijeno v letu 2009 (za proracunsko leto
2008), drugo naknadno preverjanje pa je vkljuceno v delovni
program sluzbe za leto 2011 (finanéno leto 2010).

ODGOVOR SVETA

7.19  Odobritve iz proracunskih prerazporeditev so bile predloZene
proracunskemu organu v skladu s postopki, dolocenimi v clenih 22 in
24 financne uredbe.

ODGOVOR SVETA

7.20  Generalni sekretariat Sveta se strinja z analizo Sodisca, da
bi morali biti zneski za proracunske vrstice za tolmacenje in potne
stroske delegacij bolje usklajeni z dejansko porabo. Glede na to so bile
rezervacije za te kategorije znatno zmanjSane v predlogu proracuna za
leto 2012. Poleg tega je bil zmanjSan tudi znesek, predviden v
proracunu za leto 2012 za predplacila za zgradbo Residence Palace.
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Komisija

Javna narocila

7.21  Izbirna merila, uporabljena pri razpisu za prijavo inte-
resa za varnostne storitve, ki ga je organiziral Generalni direk-
torat za zunanje odnose (GD RELEX) leta 2008 in je veljaven
do aprila 2011, niso dovolj jasna, da bi lahko zagotovila nepri-
stransko in primerno izbiro druzb. Tako na primer niso dolo-
ene spodnje meje za letni promet ali za Stevilo zaposlenih, ki
bi jih kandidati morali izpolnjevati za uvrstitev na seznam,
pripravljen v okviru razpisa. Poleg tega razpis ne odraza razno-
likosti varnostnih razmer na razli¢nih delih sveta, vkljucenih
vanj (Severna in Juzna Amerika, vecina Afrike, Azija, Srednja in
Vzhodna Evropa ter Oceanija).

7.22  Pri treh postopkih za oddajo javnega narocila, ki so jih
organizirale delegacije Generalnega direktorata za zunanje
odnose, so bile med revizijo ugotovljene neskladnosti in
napacna razlaga pravil v zvezi s potrebo po locenem porocilu
komisije za odpiranje ponudb, uporabo meril za oddajo naro-
¢ila in obveznostjo komisije za oceno ponudb, da pripravi
uradno porocilo o ocenjevanju.

Sodis¢e Evropske unije

7.23  Sodid¢e nima nobenih opazanj v zvezi s Sodis¢em
Evropske unije.

Racunsko sodisce

7.24  V porodilu zunanjega revizorja (°) je navedeno, da po
mnenju revizorjev ,racunovodski izkazi predstavljajo posteno
sliko finan¢nega stanja Evropskega racunskega sodis¢a na dan
31. decembra 2010 ter njegovih denarnih tokov za leto, ki se
je takrat koncalo, v skladu z Uredbo Sveta (ES, Euratom)
§t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002, Uredbo Komisije (ES,
Euratom) 3t. 2342/2002 z dne 23. decembra 2002 o dologitvi
podrobnih pravil za izvajanje navedene uredbe Sveta ter v
skladu z rac¢unovodskimi pravili Evropske unije“. Porocilo bo
objavljeno v Uradnem listu Evropske unije.

(°) Glej revizijsko porocilo o racunovodskih izkazih iz odstavka 7.8.

ODGOVOR KOMISIJE

7.21-7.22.  Kar zadeva upravne odhodke delegacij, je za financno
poslovodenje odgovorna  Evropska sluzba za zunanje delovanje
(ESZD). V skladu s clenom 1(2) financne uredbe gre za sluzbo, ki
se za namene navedene uredbe obravnava kot institucija. Poleg tega je
v dlenu 147a doloceno, da za ESZD v celoti veljajo postopki v zvezi
Z razresnico.
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Evropski ekonomsko-socialni odbor

Povrnitev potnih stroskov ¢lanom Odbora

7.25  Pravila o povrnitvi potnih stroskov clanom Odbora
omogocajo, da izberejo moznost A, ki temelji na dejanskih
potnih stroskih s prelozitvijo dokazil, ali moznost B (60 %
sluzbenih poti med januarjem in novembrom 2010), ki je
placilo pavsalnega nadomestila na podlagi razdalje v kilome-
trih. MoZnost B se uporablja samo za sestanke v Bruslju in
nadomestilo ne sme preseci standardne cene Zelezniske vozov-
nice ali letalske karte za prvi razred, ki je dolocena pri
moznosti A.

7.26  Izplacilo pavSalnega nadomestila pri moznosti B je
obicajno visje od dejanske cene Zelezniske vozovnice za 2.
razred ali letalske karte za ekonomski razred, ki jih najveckrat
uporabljajo upravicenci. Pri moZnosti B se tako povrne znesek,
ki je visji od dejanskih potnih stroskov. Ceprav je ta postopek
zakonit in pravilen, ne ustreza praksi drugih evropskih insti-
tucij in organov, ki potne stroske povrnejo na podlagi dejan-
skih stroskov.

Javna narodila

7.27  Pri enem postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti od sedmih preverjenih postopkov ponudniki, ki
so oddali ponudbe v dveh razlicnih sklopih, niso bili enako-
vredno obravnavani pri oddaji pojasnil o svoji ponudbi. Pri
dveh postopkih s pogajanji so bile ugotovljene napake in
neskladnosti pri pripravi specifikacij in meril za oddajo naro-
¢ila, pri stikih s ponudniki, ocenjevanju ponudb in formalno-
stih za izid postopka.

ODGOVOR EKONOMSKO-SOCIALNEGA ODBORA

7.25  Po pravilu in v skladu z definicijo se moZnost B lahko
uporabi le, ce znesek ne presega stroskov, ki se izracunajo z uporabo
moznosti A. Vse polne cene vozovnic v poslovnem razredu Medna-
rodnega zdruZenja letalskih prevoznikov (IATA), na katere se sklicuje
Racunsko sodisce, so bile preverjene in vse presegajo visino pavsalnega
povracila stroskov v skladu z moznostjo B, v nekaterih primerih so
celo precej visje.

ODGOVOR EKONOMSKO-SOCIALNEGA ODBORA

726 V skladu z opravljenimi razpravami znotraj EESO in
reformo, ki jo je nedavno sprejel Evropski parlament (EP), je pred-
sedstvo EESO na seji z dne 3. maja 2011 potrdilo, da bodo
finanéna pravila za clane spremenjena ob upoStevanju naslednjih
nacel:

— spostovanje  dostojanstva  clanov, enaka  obravhava  clanov,
preglednost in financna vzdiznost,

— povracilo stroskov prevoza zgolj na podlagi dejanskih stroskov;
prevoz mora biti organiziran tako, da omogoca dovolj proZnosti

in udobja po razumnih cenah,

— uskladitev dnevnic in nadomestil za potne stroske z nadomestili
clanov EP,

— nadomestila za porabljen Cas in upravne stroske v razumni visini,
ki se izracunajo v dogovoru z EP in Svetom.

ODGOVOR EKONOMSKO-SOCIALNEGA ODBORA

7.27  EESO se je dobro seznanil z ugotovitvami Sodisca in vsem
odredbodajalcem na podlagi nadaljnjega prenosa je bilo poslano obve-
stilo z opozorilom o pomembnih elementih, ki jih je treba upostevati
v razpisnih postopkih. Poleg tega bodo okrepljena prizadevanja pri
zagotavljanju potrebne strokovnosti v zvezi z javnimi narocili v
ocenjevalnih odborih.
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Odbor regij

Zaposlovanje stalnih usluzbencev

7.28  V objavi prostega delovnega mesta za zaposlitev enega
uradnika je bilo kot merilo za upravi¢enost doloceno, da
morajo biti zunanji kandidati, ki ne delajo na Odboru, Ze
zaposleni kot uradniki ali pa morajo biti na rezervnem
seznamu uspe$nih kandidatov Evropskega urada za izbor
osebja (EPSO) po nateCaju za zaposlovanje uradnikov s
primernim razredom. Izbrani kandidat je bil zaposlen na
podlagi premestitve med institucijami. Pred tem ni bil uradno
imenovan za uradnika v poskusni dobi v svoji prvotni institu-
ciji in njegov osebni spis ni vseboval dokazil, da je bil prenos
uradno potrjen na primerni hierarhi¢ni ravni v prvotni institu-
ciji.

Javna narocila

7.29  Med revizijo je bilo za dva od stirih postopkov s
pogajanji, ki so bili zaklju¢eni na podlagi dolocb ¢lena 129
izvedbenih pravil, ki dovoljujejo uporabo postopkov s poga-
janji za pogodbe, katerih vrednost znasa do 60 000 EUR,
ugotovljeno, da odredbodajalci niso pripravili formalne ocene
vrednosti pogodbe, da bi utemeljili uporabo postopka s poga-
janji.

7.30  Pri istih dveh postopkih s pogajanji niso bile pravilno
uporabljene dolo¢be o uporabi meril za oddajo narocila,
upostevanju ponujene cene, zaupnosti ponudb in stikih s
ponudniki.

Evropski varuh ¢lovekovih pravic

7.31  Sodis¢e nima nobenih opaZanj v zvezi z Evropskim
varuhom ¢lovekovih pravic.

ODGOVOR ODBORA REGI]

7.28  Odbor regije je izboljsal svoj postopek in tako zagotovil, da
bodo uradniki iz druge institucije, ki so na poskusni dobi, kot taki
uradno imenovani v prvotni instituciji in uradno premeséeni v Odbor
regij, Se preden so v Odboru imenovani kot uradniki na poskusni
dobi. Kar zadeva navedeni primer, je medtem Odbor od Sodisca prejel
odlocbo o imenovanju in premestitvi, ki je shranjena v osebnem spisu
uradnika.

ODGOVOR ODBORA REGI]J

7.29  Pogodbi nizke vrednosti, za kateri je bil uporabljen postopek
s pogajanji, zajemata nabavo storitev za zagotovitev tolmacenja na
seminarjih zunaj Belgije, ki so politicne narave. Ceprav ocene vred-
nosti pogodbe niso bile formalno zapisane v dokumentu, pa so bile
izvedene ob upostevanju izkuSenj z javnimi razpisi za primerljive
storitve v okviru Evropske unije. Da bi Se dodatno izboljsal sistem
nadzora in spremljanja vrednosti pogodb z vidika usklajenosti med
sluzbami Odbora, bo Odbor pripravil in zacel uporabljati standardni
dokument za te ocene.

ODGOVOR ODBORA REGI]J

7.30  Pri eni od pogodb za storitve tolmacenja je bila cena storitve
fiksna in je ni bilo mogoce spremeniti. Med pripravami na seminar je
prislo do Stevilnih sprememb; poleg tega je bila jezikovna ureditev z
10 jeziki in 10 tolmaskimi kabinami obsezna in zapletena. Da bi
zagotovil storitve, Odbor regij ni imel druge moZnosti, kot da sprejme
manjse povisanje navedene cene. Zaradi teZav pri uporabi merila za
dodelitev, ki temelji na najboljSem razmerju med kakovostjo in ceno,
bo Odbor regij spremenil merilo tako, da bo za taksne seminarje
odslej uposteval samo najniZjo ceno. Na podlagi opaZanja Sodisca v
zvezi z zaupnostjo ponudb je Odbor regij izboljSal sistem nadzora in
spremljanja za prejemanje ponudb, in sicer je oblikoval funkcionalni
postni predal z omejenim dostopom.
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Evropski nadzornik za varstvo podatkov
Organizacija notranjega natecaja

7.32  Urad Evropskega nadzornika za varstvo podatkov
(EDPS) je leta 2009 organiziral notranji natecaj na $tirih raz-
licnih podrog¢jih (pravno podrogje z izku$njami pri varstvu
podatkov, tehnolosko podro¢je z izku$njami pri varstvu po-
datkov, kadrovski viri in tajniska pomoc). Ceprav bi specializi-
ranost nalog, ki jih opravlja Urad EDPS, lahko upravicila orga-
nizacijo notranjega natecaja, se taka politika ne bi smela razu-
meti kot norma. Najboljsa praksa je uporaba storitev Evrop-
skega urada za izbor osebja (EPSO), ki redno organizira javne
natecaje.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA
Zakljucki

7.33  Sodisce je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da v placilih za upravne in druge odhodke insti-
tucij in organov kot celoti za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2010, ni bilo pomembnih napak (glej odstavek
7.9).

7.34  SodisCe je na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da so nadzorni in kontrolni sistemi za upravne
in druge odhodke uspesno zagotavljali pravilnost placil. Zaradi
opazanj v odstavkih od 7.13 do 7.32 ta zaklju¢ek ni vprasljiv.
Vendar Sodis¢e opozarja na napake in slabosti, odkrite pri
pregledu vzorca postopkov javnega narocanja (glej odstavke
7.16, 7.21, 7.22, 7.27, 7.29 in 7.30), in ponavljajoco se pre-
nizko porabo nekaterih proracunskih vrstic, kar povzroca
proracunske prenose, namenjene financiranju gradbenih
projektov (glej odstavka 7.19 in 7.20).

Priporodili

ODGOVOR KOMISIJE

7.35  Opazanja, ki so rezultat pregleda upravljanja kadrov- 7.35.  Glej odgovor Komisije na odstavka 7.21-7.22.
skih virov in pogodb za javna narocila (glej odstavek 7.12), so
privedla do naslednjih priporo¢il:

— na podrodju zaposlovanja bi morali institucije in organi
(glej odstavka 7.15 in 7.28) zagotoviti, da obstaja primerna
dokumentacija, ki utemeljuje odlocitve o zaposlitvi, in da
se spostujejo merila za upravicenost, navedena v objavi
prostega delovnega mesta,

— institucije in organi (glej odstavke 7.16, 7.21, 7.22, 7.27,
7.29 in 7.30) bi morali odredbodajalcem zagotoviti
moznost uporabe primernih pregledov in boljsa navodila
zaradi izboljSanja priprave, usklajevanja in izvajanja
postopkov javnega narocanja.

ODGOVOR KOMISIJE

7.36  V Prilogi 7.4 so prikazani rezultati pregleda, ki ga je 7.36.  Glej odgovor Komisije na odstavka 7.21-7.22.
Sodisce izvedlo v zvezi z napredkom pri izvajanju priporocil iz
letnega porocila za leto 2009.



PRILOGA 7.1

REZULTATI PREIZKUSANJA TRANSAKCI] ZA UPRAVNE ODHODKE

2010
q &L o 2009 2008 2007
Stroski v zvezi z Stroski v zvezi s q 5714 q
.. . Drugi stroski Skupaj
zaposlenimi stavbami

ELIKOST IN STRUKTURA VZORCA

Transakcije skupaj (od tega):
predplacila
vmesna/koncna placila

REZULTATI PREIZKUSANJA (1) (3)

Delez preizkusenih transakcij, za katere je bilo ugotovljeno:

da v njih ni napak 94 % (31) 100 % (7) 89 % (16) 93 % (54) 93 % 91 % 95 %
da je nanje vplivala vsaj ena napaka 6% 2) 0% 0) 11 % ) 7 9% (4) 7 % 9% 59%
Analiza transakcij, na katere so vplivale napake
Analiza po vrsti odhodkov
predplacila 0% (0) 0% (0) 50 % (1) 25 % (1) NR NR NR
vmesna/kon¢na placila 100 % 2) 0% 0) 50 % a) 75 % 3) NR NR NR
Analiza po vrsti napake
koli¢insko neopredeljive napake: 50 % (1) 0% (0) 100 % (2) 75 % (3) NR NR NR
koli¢insko opredeljive napake: 50 % ) 0% (0) 0% 0) 25 % (1) NR NR NR
upravicenost 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) NR NR NR
nastanek 0% (0) 0% 0) 0% (0) 0% ) NR NR NR
tocnost 100 % (1) 0% (0) 0% (0) 100 % (1) NR NR NR
OCENJENI UCINEK KOLICINSKO OPREDELJIVIH NAPAK
NajverjetnejSa stopnja napake
spodnja meja napake 0,0 %
zgornja meja napake 1,1%

(") Zaradi boljega pregleda podrocij z razli¢nimi profili tveganja znotraj skupine politik je bil vzorec razdeljen v segmente.
(3) V oklepajih navedene Stevilke pomenijo dejansko Stevilo transakcij.
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PRILOGA 7.2

REZULTATI PREVERJANJA SISTEMOV ZA UPRAVNE ODHODKE

Skupna ocena nadzornih in kontrolnih sistemov

2010 2009 2008 2007
Skupna ocena

Uspesno Uspedno Uspesno Uspesno
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PRILOGA 7.3

REZULTATI PREGLEDA POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV KOMISIJE ZA UPRAVNE ODHODKE

Glavni

zadevni Vrsta izjave generalnega Pridriki Opazania Sodise
generalni direktorja (¥) nidrz pazamja Sodisca
direktorati 2009

Skupna ocena zanesljivosti

PMO brez pridrikov NR
OIB brez pridrzkov NR
OIL brez pridrzkov NR

DIGIT brez pridrzkov NR “ A

(*) Glede na izjavo o zanesljivosti generalnega direktorja ima ta razumno zagotovilo, da vzpostavljeni kontrolni postopki dajejo potrebna jamstva v zvezi s pravilnostjo
transakcij.

A: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta posteno oceno pravilnosti financnega poslovodenja.

B: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta delno posteno oceno pravilnosti finan¢nega poslovodenja.

C: Izjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih ne vsebujeta postene ocene pravilnosti finanénega poslovodenja.




Leto

2009

Priporocilo Sodisca

Parlament
Izplacevanje socialnih dodatkov usluzbencem

Od usluzbencev bi morali zahtevati, da v
ustreznih razmikih predlozijo dokumente, ki
dokazujejo njihove osebne razmere. Poleg tega
bi moral Parlament uporabljati sistem za pravo-
casno spremljanje in preverjanje teh doku-
mentov.

Komisija — GD Relex

Izplacevanje socialnih dodatkov in prejemkov usluz-
bencem

Od usluzbencev bi morali zahtevati, da sluzbam
Komisije v ustreznih razmikih predlozijo doku-
mente, ki dokazujejo njihove osebne razmere.
Poleg tega bi moral GD RELEX uporabljati
sistem za pravocasno spremljanje in preverjanje
teh dokumentov.

Evropski nadzornik za varstvo podatkov
Izplacevanje socialnih dodatkov usluzbencem

Od usluzbencev bi morali zahtevati, da v
ustreznih razmikih predlozijo dokumente, ki
dokazujejo njihove osebne razmere. V skladu
s tem bi moral Evropski nadzornik za varstvo
podatkov izboljsati sistem za pravocasno
spremljanje in preverjanje teh dokumentov.

PRILOGA 7.4

SPREMLJANJE IZVAJANJA PREJSNJIH PRIPOROCIL ZA UPRAVNE ODHODKE

DoseZen napredek

Parlament je izvajal ukrepe za ublazitev tveganja:
zaCetek kampanje za preverjanje upraviCenosti za
nekatere dodatke, kar je privedlo do izterjave vec
kot 70 000 EUR; uvedba avtomatskega kontrolnega
orodja (,electronic fiche®), ki omogoca letno potrje-
vanje osebnih in upravnih podatkov usluzbencev;
opravljanje pregledov ob dolocitvi posameznh pravic
ob zaposlitvi ali spremembi kategorije usluzbenca.

GD Relex je za Komisijo izjavil, da bo ustanovitev
ESZD priloznost, da se usluzbence opozori na
njihovo obveznost, da posodobijo svoje osebne
spise, kadar to zadeva pravice. Usluzbenci so bili o
tem obvesceni. Izvedeni bodo nadaljnji pregledi in
vzpostavlien bo stik med funkcijo naknadne
kontrole in odgovornimi enotami, da se ugotovi,
ali bo nedavno uvedena programska oprema ACL
omogocila pridobitev statistinih vzorcev, da bi
lahko enote, odgovorne za usluzbence v delegacijah,
izvajale preglede.

Evropski nadzornik za varstvo podatkov je popravil
napake, odkrite v DAS za leto 2009, v letih 2010 in
2011 pa je uvedel orodja za boljse upravljanje do-
datkov (uradni stiki znotraj Urada Evropskega
nadzornika za varstvo podatkov in s PMO ter letni
informativni obrazec).

Odgovor institucije

Parlament bo Se naprej spremljal ta vprasanja, zlasti
ucinkovitost letnega preverjanja.

Obrazec, povezan z dodatkom za gospodinjstvo brez
otrok, se poslie Uradu za vodenje in placevanje posa-
meznih pravic, kjer preverijo in posodobijo informacije.
Kopija se shrani v osebni mapi. Evropski nadzornik za
varstvo podatkov bo Se naprej izboljSeval upravljanje
teh dodatkov.

Analiza Sodis¢a

Sodisce se seznanja z ukrepi
Parlamenta.

Sodis¢e se seznanja z ukrepi
Komisije.

Sodis¢e se seznanja z ukrepi
Evropskega nadzornika za varstvo
podatkov.
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POGLAVJE 8
Doseganje rezultatov proracuna EU

KAZALO

Uvod
Samoocena, ki jo je Komisija pripravila o smotrnosti svojega poslovanja
Uvod
Porocanje generalnih direktoratov o dosezkih leta
Kmetijstvo in razvoj podeZelja
Regionalna politika
Raziskave in inovacije
Opazanja Sodis¢a o porocanju generalnih direktoratov
Relevantnost informacij o smotrnosti poslovanja
Primerljivost informacij o smotrnosti poslovanja
Zanesljivost informacij o smotrnosti poslovanja
Posebna porocila Sodis¢a o smotrnosti poslovanja
Uvod
Opazanja Sodis¢a o procesu doseganja rezultatov
Stratesko nacrtovanje
Ugotavljanje potreb
Povezava med cilji in ukrepi
Relevantna, zadostna in sorazmerna sredstva
Proracunski in ¢asovni okvir
Kontrole in spremljanje smotrnosti poslovanja
Opazanja Sodis¢a o dosezkih in porocanju
Doseganje zastavljenih ciljev
Porocanje o smotrnosti poslovanja

Zakljucki in priporocila

Odstavek
8.1-8.2
8.3-8.29
8.3-8.4
8.5-8.14
8.5-8.7
8.8-8.10
8.11-8.14
8.15-8.29
8.15-8.23
8.24-8.25
8.26-8.29
8.30-8.52
8.30-8.32
8.33-8.48
8.33-8.35
8.36-8.38
8.39-8.40
8.41-8.42
8.43-8.44
8.45-8.48
8.49-8.52
8.49-8.50
8.51-8.52

8.53-8.59
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UvoD

8.1 V tem poglavju so predstavljeni opazanja Sodis¢a o
samooceni, ki jo je Komisija pripravila o smotrnosti svojega
poslovanja in predstavila v letnih porocilih o dejavnostih, ki so
jih pripravili generalni direktorji Komisije (') (3, ter glavni
rezultati revizij smotrnosti poslovanja za zadnje proracunsko
leto, predstavljeni v posebnih porocilih Sodisca (3).

8.2  Smotrnost poslovanja se ocenjuje na podlagi nacel
dobrega financnega poslovodenja (gospodarnost, u¢inkovitost
in uspesnost) (4). Njeno merjenje je klju¢no v celotnem procesu
javnih intervencij in zajema vlozke (finan¢na, kadrovska, mate-
rialna, organizacijska ali zakonska sredstva, potrebna za
izvedbo programa), izlozke (kaj je bilo narejeno v okviru
programa), rezultate (takoj$nji vplivi programa na neposredne
naslovnike ali prejemnike) in ucinke (dolgoro¢ne spremembe v
druzbi, ki jih je vsaj delno mogoce pripisati ukrepom EU).

SAMOOCENA, KI JO JE KOMISIJA PRIPRAVILA O
SMOTRNOSTI SVOJEGA POSLOVANJA

Uvod

8.3  Generalni direktorji Komisije dolocijo cilje smotrnosti
poslovanja v letnih naértih upravljanja generalnega direktorata
in nato o dosezkih porocajo v letnih poro¢ilih o dejavnostih.

(") Vklju¢no s povzetkom porocanja generalnih direktorjev v letnih
porocilih o dejavnostih za izbrani vzorec, in sicer v odstavkih 8.5
do 8.14.

(® Clen 60(7) finan¢ne uredbe dolo¢a, da morajo letna porocila o
dejavnostih prikazovati ,rezultate poslovanja glede na dolocene
cilje, tveganja, povezana s tem poslovanjem, uporabo odobrenih
sredstev ter ucinkovitost in uspesnost sistema notranjih kontrol”.

(%) Posebna porocila Sodis¢a se nanaSajo na proracun EU ter na

Evropske razvojne sklade.

Clen 27 finanéne uredbe doloca:

,1. Odobrena proracunska sredstva morajo biti uporabljena v

skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja, in sicer z naceli

gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti.

2. Nacelo gospodarnosti zahteva, da morajo biti sredstva, ki jih

institucija uporablja za izvajanje svojih dejavnosti, na voljo pravo-

Casno, v primerni koli¢ini in primerni kakovosti ter za najprimer-

nejso ceno.

Nacelo ucinkovitosti se nanasa na najboljSe razmerje med upora-

bljenimi sredstvi in doseZenimi rezultati.

Nacelo uspesnosti se nanasa na doseganje specificnih ciljev in rezul-

tatov, za katere so bila sredstva namenjena.”

(4

ODGOVORI KOMISIJE

8.1  Komisija v casu, ko je veja pozornost namenjena potrebi po
dokazovanju dodane vrednosti in ucinkom porabe EU, izraza zado-
voljstvo ob reviziji informacij o delovni uspesnosti, ki jo je izvedlo
Sodisce.

8.2  Ob upostevanju obsega prispevajocih dejavnikov in tudi
skupnih ucinkov integriranih programov merjenje ucinkov zapletenih
politik ni vedno enostavho. Spremljanje zajema tisto, kar se lahko
opazuje (in o Cemer se lahko poroca med drugim tudi v letnih
porocilih o dejavnostih), pri emer je potrebno tudi vrednotenje, da
se dolocijo ucinki zaradi politike.
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8.4  Sodisce je ocenilo informacije o smotrnosti poslovanja,
navedene v letnih porocilih o dejavnostih, ki so jih pripravili
generalni direktorati za kmetijstvo in razvoj podezelja (GD
AGRI), za regionalno politiko (GD REGIO) ter za raziskave
in inovacije (GD RTD) (°). Prva dva sta odgovorna za dve
najvedji podro¢ji odhodkov z deljenim upravljanjem, tretji pa
za najvecje podro¢je odhodkov, ki jih neposredno upravlja
Komisija. SodiiCe je pozornost usmerilo zlasti na cilje in z
njimi povezane kazalnike smotrnosti poslovanja, pri ¢emer je
ocenilo njihovo relevantnost (¢), primerljivost () in zaneslji-
vost (%).

Porocanje generalnih direktoratov o dosezkih leta

Kmetijstvo in razvoj podezelja

8.5  GD AGRI je v svojem letnem porocilu o dejavnostih za
vsak ,splosni cilj“ v tabeli predstavil $teviléne podatke o
trenutnem stanju ,kazalnikov ucinka“ glede na zastavljene
ozje cilje. Porocal je o pozitivnih rezultatih na podrocju
dobrega finan¢nega poslovodenja. Skliceval se je na novo
obveznost drzav c¢lanic, da ocenijo svoje identifikacijske
sisteme za zemlji$¢a, in na moznost, da drzave ¢lanice zapro-
sijo svoje certifikacijske organe, da po ponovni izvedbi
pregledov  potrdijo  zanesljivost  statisticnih  podatkov o
kontrolah. V teh primerih bi Komisija morebitne financne
popravke omejila na stopnjo napake, izpeljane iz ustreznih
statisti¢nih podatkov.

8.6 Pri razvoju podezelja je GD AGRI porocal o napredku
pri izvajanju 94 programov z izvr$enimi 33,9 milijarde EUR
od skupnega proracuna 96,2 milijarde EUR, Ceprav razli¢no
hitro v posameznih drzavah c¢lanicah in po posameznih
ukrepih. Ker je bilo leto 2010 na sredini programskega
obdobja, je GD AGRI omenil pregled stanja, ki je zagotovil
podatke za razmislek o prihodnosti politike razvoja podezelja,
vkljuéno z 90 vmesnimi vrednotenji programov za razvoj
podezelja, ki so bila Komisiji predloZena do konca leta.

8.7  .Specificni cilji“, z njimi povezani ,kazalniki rezultatov*
in glavni izlozki politike, dosezeni za vsako od dejavnosti v
okviru proracuna na podlagi dejavnosti (ABB), so bili vkljuceni
v Prilogo 6 letnega porocila o dejavnostih.

(°) Vzorec, ki je zajemal te tri generalne direktorate, je predstavljal ve¢
kot 70 % placil, ki jih je EU izvrsila v letu 2010 (GD AGRI: 55,5
milijarde EUR, GD REGIO 30,6 milijarde EUR, GD RTD 3,5 mili-
jarde EUR).

(®) Ali so bili kazalniki skladni s cilji politike in nac¢inom upravljanja
ter povezani s koli¢insko opredeljenim ozjim ciljem.

(") Ali so bili kazalniki, izbrani pri nacrtovanju, pozneje uporabljeni pri
porocanju in vse spremembe pojasnjene.

(®) Ali je lahko generalni direktor utemeljil, da ima razumno zagotovilo
za informacije v porodilu.

ODGOVORI KOMISIJE

8.4  Letno porocilo o dejavnostih je le eno od orodij za porocanje o
delovni uspesnosti. Komisija je okrepila svojo zmogljivost za vredno-
tenje, pri cemer so uporabni zakljucki predstavijeni in pojasnjeni v
ocenjevalnih porocilih (glej odgovor na odstavek 8.23), ki so jih
izvedli vsi vkljuceni akterji, npr. drZave clanice v okviru nacinov
deljenega upravljanja, zunanji ocenjevalci itd.



208

Uradni list Evropske unije

10.11.2011

UGOTOVITVE SODISCA

Regionalna politika

8.8 Generalni direktor je v letnem porocilu o dejavnostih
porocal, da je GD REGIO uspesno izvedel svoje operativne
prednostne naloge, dolocene v njegovem nacrtu upravljanja
za dano leto, in Se naprej dosegal precejSen napredek pri ures-
ni¢evanju svojih dolgoro¢nih in vecletnih ciljev. Bolj na
splosno je GD REGIO porocal, da je kohezijska politika (%)
dokazala svojo uspe$nost in utrdila dokaze o svoji dodani
vrednosti.

8.9 GD REGIO je zagotovil dodatne informacije o
kontrolah, vzpostavljenih za zagotavljanje gospodarnosti, ucin-
kovitosti in uspesnosti. Glede izvajanja operativnih programov
je na podlagi $tirih meril (napredek pri postopkih za izbiranje
projektov, priprava in izvajanje velikih projektov, instrumenti
finan¢nega inZeniringa: vzpostavljanje in nalozbe ter placila
upraviCencem) ocenil, da je bilo 73 % zneska, dolocenega za
obdobje 2007-2013, izvr$enih zadovoljivo. Poleg tega je pred-
stavil novejSe dokaze o dodani vrednosti kohezijske politike,
pri Cemer se je skliceval na naknadna vrednotenja programov
ESRR iz obdobja 2000-2006, zakljucke ,mreZe strokovnjakov
za vrednotenje“ o programskem obdobju 2007-2013 in peto
porocilo o koheziji (19).

8.10  GD REGIO je najnovejse dogajanje pri izvajanju posa-
meznih programskih obdobij predstavil lo¢eno za Evropski
sklad za regionalni razvoj (ESRR), Kohezijski sklad, predpri-
stopno pomo¢ in Solidarnostni sklad Evropske unije ter
ustrezne kazalnike smotrnosti poslovanja vkljucil v Prilogo 7
letnega porocila o dejavnostih.

Raziskave in inovacije

8.11  Generalni direktor je v svojem letnem porodilu o
dejavnostih opozoril na cilj Komisije in drzav ¢lanic, da v
Evropi spodbudijo razvoj sistema povezanih vrhunskih razi-
skav. Predstavljeno stanje kaze, da je znanstvena in tehnoloska
konkurenc¢nost EU na splo$no ostala mocna, saj je predstavljala
23,4 % vseh svetovnih nalozb v raziskave, 22 % raziskovalcev,
32,4 % vseh vplivnejsih publikacij in 31,3 % vseh patentov.
Vendar se je zaradi porasta nalozb v raziskave v gospodarstvih
v vzponu delez nalozb EU v raziskave zmanjsal.

(°) Kohezijska politika zdruzuje regionalno politiko, ki jo upravlja GD
REGIO, in Evropski socialni sklad, ki ga upravlja GD za zaposlo-
vanje, socialne zadeve in vkljucevanje.

("% http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion5index_en.cfm

ODGOVORI KOMISIJE

8.8  Generalni direktorat za regionalno politiko (GD REGIO) v
svojem letnem porocilu o dejavnostih poroca o delovni uspesnosti z
ve¢ vidikov: izviSevanja proracuna, razvoja politike, operativnega
dosezka, povezanega s kakovostjo intervencije in izvajanjem sveznja
ukrepov za oZivitev gospodarstva, dobrega financnega poslovodenja
itd. Operativne prednostne naloge, dolocene v nacrtu upravljanja, so
eden od elementov za ocenjevanje delovne uspesnosti.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
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8.12  Glede sedmega okvirnega programa za raziskave in
tehnoloski razvoj (7. OP), ki je glavni instrument EU za izva-
janje in podpiranje raziskovalne politike EU, je GD RTD
porocal, da je v letu 2010 zakljucil skupno 38 (') razpisov
za zbiranje predlogov in prevzel obveznosti za ve¢ kot 5,2
milijarde EUR.

8.13  Vmesno vrednotenje 7. OP v letu 2010 je prislo do
zakljucka, da je program prispeval k razvoju evropskega razi-
skovalnega prostora in njegovega geografskega dosega v
Cezmejnem sodelovanju, njegovo spodbujanje odli¢nosti v razi-
skavah pa je Se naprej pozitivno vplivalo na podro¢je raziskav
v Evropi.

8.14  V letnem porocilu o dejavnostih so bili predstavljeni
tudi glavni dosezki za posamezne dejavnosti, v Prilogi 8 pa cilji
in z njimi povezani kazalniki.

Opazanja Sodis¢a o porocanju generalnih direkto-
ratov

Relevantnost informacij o smotrnosti poslovanja

Skladen niz ciljev, kazalnikov in oZjih ciljev, osredotocenih na
uspesnost, potrebna pa je temeljitejsa analiza rezultatov

8.15  Preuceni generalni direktorati so v nacrtih upravljanja
predstavili niz ciljev, kazalnikov in ozjih ciljev, ki so bili v
glavnem osredotoceni na uspesnost. Splosni cilji so bili dolo-
¢eni na ravni strateske politike. Njihovo doseganje se je merilo
s kazalniki u¢inka in z njimi povezanimi oZzjimi cilji. Specifi¢ni
cilji, doloceni na operativni ravni, so bili povezani s kazalniki
rezultatov in ozjimi cilji.

(") Ta Stevilka se nanasa na obdobje od januarja do oktobra 2010
(glej sprotno opombo 4 v letnem porocilu o dejavnostih).

ODGOVORI KOMISIJE

8.15  Komisija meni, da so letna porocila o dejavnostih, ki jih je
pregledalo Sodisce, skladna z zahtevami iz clena 60(7) financne
uredbe.

Niz ciljev, kazalnikov in oZjih ciljev v nacrtu upravljanja je bil obli-
kovan zaradi osredotoCenosti na uspesnost politike ali programa.
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8.16  Vendar v letnih porocilih o dejavnostih razlike med
ozjimi cilji in dosezenimi rezultati niso bile analizirane (GD
REGIO, GD RTD) ali pa so bile analizirane le delno (GD
AGRI). Tako informacije, predstavljene v letnem porocilu o
dejavnostih, niso zado$cale, da bi bilo mogoce razumeti,
zakaj neki oZji cilj ni bil doseZen ali pa je bil mocno presezen.

Zaenkrat v nacrtu upravljanja niso predvideni cilji in kazalniki za
merjenje gospodarnosti in u¢inkovitosti

8.17  Generalni direktorati v naértih upravljanja niso dolo¢ili
ciljev in z njimi povezanih kazalnikov za ocenjevanje gospo-
darnosti (stroski vlozkov) ali ucinkovitosti (razmerje med
vlozki, izlozki in rezultati) niti na ravni politike EU niti na
ravni odhodkov, ki so pod neposrednim nadzorom general-
nega direktorata. Zato v letnem porocilu o dejavnostih ni bilo
mogoce oceniti, ali so bili predstavljeni dosezki rezultat gospo-
darnega in ucinkovitega upravljanja virov in ali je bil na tem
podrocju ugotovljen kak napredek.

ODGOVORI KOMISIJE

8.16  Sluzbe Komisije so v stalnih navodilih pozvane, naj upra-
vicijo kakrsno koli razhajanje med doseZenimi in nacrtovanimi rezul-
tati.

Ceprav v nekaterih primerih ni bila predstavljena popolna ocena razlik
med ozjimi cilji in doseZenimi rezultati, so podatki o trenutnem
stanju zagotovljeni letno in jasno kaZejo teznjo k doseganju ciljev.

Komisija se strinja, da bi se lahko odstopanje dejanskih dosezkov od
nacrtovanih oZjih ciljev bolje pojasnilo v prihodnjih letnih porocilih o
dejavnostih, pri cemer bo v prihodnje posebna pozornost namenjena
nadaljnjemu razvijanju analize dosezkov v primerjavi z dolocenimi
cilf.

8.17  Pri izvajanju upravijanja po dejavnostih je Komisija svojim
sluzbam kot orodje za prenos dolgorocne strategije Komisije v sploshe
in specificne cilje izbrala nacrt upravljanja.

V zvezi s splosnimi cilji so sluzbe v stalnih navodilih pozvane, naj
omgjijo njihovo Stevilo, jih prilagodijo zlasti strategiji EU 2020 in
ed njimi opredelijo prednostne naloge.

Glede specificnih ciljev je sluzbam naroceno, naj dolocijo cilje, ki so
usklajeni s splosnimi cilji in ki obravnavajo neposredni ucinek ukrepov
EU na ciljno prebivalstvo.

Tako je nacrt upravljanja osredotocen na uspesnost politike (stopnjo,
do katere so doseZeni cilji).

Sluzbe Komisije v letnih porocilih o dejavnostih v skladu s clenom
60(7) financne uredbe glede porocanja porocajo o vidikih uspesnosti
in ucinkovitosti ter gospodarskih vidikih svojih sistemov kontrole. Del
2 letnega porocila o dejavnostih je osredotocen na uspesnost sistema
notranje kontrole, medtem ko del 3 vkljucuje kljucne kazalnike zako-
nitosti in pravilnosti, ki so doloceni v obliki ,vlozkov, izlozkov, rezul-
tatov in ucinka“.
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Na nekaterih podrodjih oZji cilji niso dovolj koli¢insko oprede-
ljeni ali specifi¢ni

8.18  Stirje od desetih ozjih ciljev za kazalnike ucinka za GD
AGRI in trije od desetih za GD RTD niso bili koli¢insko opre-
deljeni, ampak je bil omenjen le trend. Ni bilo pojasnjeno, na
podlagi Cesa so bili doloceni ozji cilji za pet kazalnikov ucinka
od desetih v GD AGRI ter ozji cilji za $tiri od desetih kazal-
nikov ucinka in za vse kazalnike rezultatov za sodelovanje na
razli¢nih raziskovalnih podro¢jih v GD RTD. Vecina opera-
tivnih prednostnih nalog in izlozkov za leto 2010, dolocenih
v nalrtu upravljanja GD REGIO, ni bila specifiénih ali
merljivih (12), ¢eprav so bili ozji cilji za kazalnike ucinka in
rezultatov koli¢insko opredeljeni.

8.19 GD RTD je uporabil podobne kazalnike za sedem
razlitnih dejavnosti prorauna na podlagi dejavnosti, ne da
bi konsolidiral njihove rezultate. Skupna ocena je bila zato
tezavna. V letnem porocilu o dejavnostih GD RTD ucinki
projektov, financiranih iz okvirnega programa pod njegovo
neposredno odgovornostjo, niso bili jasno loceni od ucinkov
njegovih ukrepov za usklajevanje prizadevanj drzav ¢lanic na
podro¢ju raziskav v okviru skupne in skladne raziskovalne
politike EU, na katero ima Komisija le posreden vpliv.

Na nekaterih podrodjih niso bili opredeljeni vmesni mejniki pri
vecletnih ozjih ciljih

8.20  Pri regionalni politiki, raziskavah in delno pri neka-
terih delih kmetijstva so generalni direktorati sicer dolo¢ili
cilje in ozje cilje za vecletna programska obdobja, niso pa
uporabili primernih vmesnih mejnikov.

() Kot na primer operativni prednostni nalogi za leto 2010: ,1.1
Ukrepanje za olajsanje visokokakovostnega izvajanja programov s
strani nacionalnih in regionalnih organov* ali ,1.2 Ukrepanje
skupaj z drzavami ¢lanicami in drzavami kandidatkami za zagota-
vljanje dobrega Crpanja in porabe sredstev”.

ODGOVORI KOMISIJE

8.18  Stalna navodila Komisije ne zahtevajo, da so vsi kazalniki
kolicinsko opredeljeni ali da pojasnjujejo oZje cilje, saj je nacrt upra-
vljanja predvsem orodje za upravljanje. Kazalniki morajo biti merljivi,
da lahko spremljajo napredek pri doseganju dolocenih ciljev; trendi so
za ta namen ustrezni.

Za GD REGIO imajo splosni in specificni cilji, povezani z dejav-
nostmi v okviru proracuna na podlagi dejavnosti, obliko ,SMART* in
tudi opredelitev izloZkov politike je jasna. GD REGIO je uvedel t. i.
Loperativne prednostne naloge”. Te so namenjene uvedbi nacina upra-
vljanja na podlagi pristopa ,sistematicnega razmisljanja“, ki je osre-
dotocen na izboljSanje kakovosti. Pri tem je veji poudarek na
postopkih in napredku kot na doseganju specificnih izlozkov in
ozjih ciljev.

8.19  Ceprav se enaki kazalniki uporabljajo za ve¢ dejavnosti, so
sluzbe Komisije v stalnih navodilih pozvane, naj predstavijo svoje cilje
in kazalnike za dejavnost v okviru proracuna na podlagi dejavnosti ter
naj ne konsolidirajo informacij v okviru dejavnosti.

Glede na znacilnosti intervencije Generalnega direktorata za raziskave
in inovacije (GD RTD) je zelo tezko lociti ucinke, ker se nanasajo na
koncne spremembe v druzbi EU. Te druzbene spremembe so odvisne
predvsem od ukrepanja drugih akterjev (drZav clanic, regij, podjetij
itd.).

820  Za vecletne programe ni vedno smiselno dolociti vmesnih
mejnikov, ker bodo ucinki doseZeni samo na nelinearen nacin na
koncu programskega obdobja. Glede na stalna navodila Komisije so
mejniki potrebni samo za splosne cilje. Letno porocanje o vlozkih,
izloZkih in rezultatih, tj. spremljanje napredka pri izvajanju
programa, omogoca redno ocenjevanje napredka pri doseganju ciljev.

Poleg tega na obmocju razvoja podeZelja vmesno vrednotenje
programov za razvoj podezelja zagotavlja nadaljnji poglobljen neod-
visen kvantitativen in kvalitativen pogled na to, ali se programi
priblizujejo dosegi svojih ciljev, in kaksni popravki bi bili potrebni.
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8.21  Pri vecletnih programih je morda obicajno, da se
napredek dosega razmeroma pocasi, tako da se lahko manj
kot 10-odstotna izpolnitev cilja po ve¢ leth v nekaterih
primerih $teje za normalno, medtem ko v drugih pomeni
zaostanek. Na podro¢ju ESRR, na primer, je bil dolo¢en ozji
cilj, da bo v obdobju 2007-2013 Sirokopasovni dostop v
Sestih drzavah ¢lanicah na voljo dodatnim 10 milijonom prebi-
valcev. Zadnji znani rezultat je bil 550 000 za obdobje
2007-2009, kar pomeni 5,5 % celotnega oZjega cilja po treh
od predvidenih sedmih let. Nikjer ni bilo navedeno, ali je bila
ta raven ocenjena kot zadostna za doseganje tega vecletnega
ozjega cilja. V tak$nih primerih bo 3ele tik pred koncem
obdobja mogoée preveriti, ali so generalni direktorati $e
vedno na pravi poti k doseganju vecletnih ciljev.

Opis dosezkov politike je vseboval omejene informacije o rezul-
tatih in u¢inkih

8.22  Generalni direktorji so v letnih poro¢ilih o dejavnostih
poleg kazalnikov smotrnosti poslovanja opisali tudi ,dosezke
politike“. Besedila so bila osredotocena bolj na izlozke (kaj je
generalni direktorat naredil, opisi izvedenih ukrepov, njihov
namen, zagotovljeni proizvodi) in na vlozke (bruto zneski
vloZenih virov) kot na oceno izidov dejavnosti (rezultati pri
neposrednih naslovnikih in/ali u¢inek programov).

ODGOVORI KOMISIJE

Za kazalnike, ki merijo koncne cilje politike raziskav in inovacij na
ravhi EU, in za tiste iz dejavnosti ,razvoja ERP“ se podatki obicajno
posodabljajo letno, vendar z dolocenim Casovnim zamikom dveh ali
vec let, kar je odvisno od kazalnika. Predlog Sodisca, da se zagotovijo
jasnejsa pojasnila o tem, ali se Steje, da se bodo cilji dosegli, bi se
lahko raziskal v prihodnosti.

Glej tudi odgovor na odstavek 8.21.

821  Napredek vecletnih programov je resnicno lahko sorazmerno
pocasen, in sicer iz dveh razlogov: izvajanje programov vkljucuje
zacetno krepitev zmogljivosti in zahtevan ucinek je viden Sele po
vec letih.

V zvezi s podporo Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) za
Sirokopasovni dostop ozji cilji za obdobje 2007-2013 glede razlicnih
kazalnikov rezultata ne bodo dosezeni v sedmih letih, ampak konec
obdobja upravicenosti dve leti pozneje. GD REGIO je v svojih klju-
¢nih dokumentih, navedenih v letnem porocilu o dejavnostih, poudaril
potrebo po tem, da drzave clanice pospesijo doseganje ciljev EU 2020
v zvezi s Sirokopasovnim dostopom (1).

Glej tudi odgovor na tocko 8.20.

822  Ker se letna porocila o dejavnostih pripravijajo letno, se v
vecletnem obdobju izvajanja politike in/ali programa odredbodajalec
na podlagi prenosa v letnem porocilu o dejavnostih pri upravljanju
osredotoca na vlozke in izlozke, ki so v njegovem obsegu upravljanja,
ne pa Ze na dolgorocne rezultate in ucinke politik ter programov, ki
so lahko znani samo na koncu programa in na katere lahko vplivajo
tudi drugi dejavniki zunaj njegovega obsega upravljanja.

Glej tudi odgovor na odstavek 8.23.

(1) Sporocilo ,Kohezijska politika: Stratesko porocilo o izvajanju programov
2007-2013 za leto 2010 (COM(2010) 110 koné., 31.3.2010), str.
13; sporocilo ,Prispevek regionalne politike k pametni rasti v okviru
strategije Evropa 2020 (COM(2010) 553 konc., 6.10.2010), str. 7).
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8.23  Tako je bilo zlasti v primeru GD AGRI, ki je v opisu
dosezkov svoje politike komajda omenil izide svojih dejav-
nosti (*). V primerjavi z njim je GD REGIO zagotovil nekaj
ve¢ pomembnih informacij o rezultatih in ucinkih (kvalitativna
ocena izvajanja operativnih programov), v manjsem obsegu pa
je to storil tudi GD RTD (predstavitev klju¢nih rezultatov
vmesnega vrednotenja 7. OP).

Primerljivost informacij o smotrnosti poslovanja

V GD AGRI in GD RTD so bili cilji, kazalniki in oZji cilji, opre-
deljeni v naértu upravljanja, na splosno uporabljeni tudi pri poro-
canju

8.24 V GD AGRI in GD RTD so bili cilji, kazalniki in oZzji
cilji, napovedani v letnem naértu upravljanja, na splosno
uporabljeni tudi pri porofanju o smotrnosti poslovanja v
letnem porocilu o dejavnostih. V nekaj primerih (%) pa ni
bilo pojasnil o spremembah kazalnikov ali ozjih ciljev, do
katerih je prislo iz razli¢nih razlogov, kot so izbira bolj speci-
ficnega in merljivega kazalnika, nove prednostne naloge poli-
tike ali posodobljene informacije.

(%) Razen na podro¢ju zakonitosti odhodkov, kjer je bila kot izid
vzpostavljenih sistemov omenjena dosezena stopnja napake, ki se
je gibala okoli 2 %.

(') Dva od 11 kazalnikov ucinka iz nacrta upravljanja GD AGRI sta
bila v letnem porocilu o dejavnostih zamenjana z drugim kazal-
nikom, en oZji cilj pa je bil spremenjen. GD RTD je spremenil dva
kazalnika rezultatov, enega pa je opustil. Nobena od teh sprememb
ni bila pojasnjena v letnih porocilih o dejavnostih.

ODGOVORI KOMISIJE

8.23  Sirse ocene vrednotenja se lahko izvedejo na primernejsi
nacin s posebnimi ocenjevalnimi porocili, ki jih izvajajo GD in
vkljucujejo vec kot enega odredbodajalca na podlagi prenosa. Ker
ima oblika letnega porocila o dejavnostih znacilnosti poslovnega
porocila, ni primerna za vkljucitev SirSega porocanja o rezultatih
dejavnosti vrednotenja. Ce bi katero od teh vrednotenj vendarle poka-
zalo, da Dbi bilo treba politicne vidike injali vidike upravljanja
ponovno prouciti, bi se v zvezi s tem ukrepalo. Samo v takih primerih
bi se to nato tudi navedlo v letnem porocilu o dejavnostih (primerjaj s
porocanjem na podlagi izjem).

V opisu dosezkov politike Generalnega direktorata za kmetijstvo in
razvoj podeZelja (GD AGRI) je bila pozornost usmerjena na poro-
canje o dosezku prednostnih nalog, pri cemer je bilo dodanih nekaj
kolicinskih podatkov in tudi nekaj zadevnih kvalitativnih primerov za
ponazoritev takih dosezkov na dejavnost proracuna na podlagi dejav-
nosti. Vendar so bili podatki predstavljeni ob upostevanju ciljnega
obcinstva, tj. SirSe javnosti, zato so bili prilagojeni za laZje branje,
v Prilogi 6 letnega porocila o dejavnostih pa je bila vecina informacij
o rezultatih delovne uspesnosti.

824  GD AGRI meni, da je uporaba kazalnikov in oZjih ciljev v
zadnjih letih na splosno precej stabilna. Kot je poudarilo Sodisce, je
sprememba kazalnikov in oZjih ciljev izjema, ki je posledica razlicnih
razlogov, kot sta izbira bolj specificnega in merljivega kazalnika ter/
ali posodobljene informacije. V' prihodnosti bo posebna pozornost
namenjena jasnejSemu utemeljevanju sprememb kazalnikov/revizije
ozjih ciljev.

Vsi primeri sprememb med cilji, kazalniki in ozjimi cilji v nacrtu
upravljanja in letnem porocilu o dejavnostih GD RTD so utemeljeni.
Vsekakor bi lahko bila ta utemeljitev v prihodnjih letnih porocilih o
dejavnostih jasnejsa.
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V letnem porodilu o dejavnostih za GD REGIO pogosto ni bilo
pojasnil o spremembah kazalnikov in oZjih ciljev

8.25  Cilji, napovedani v nalrtu upravljanja za leto 2010, so
bili uporabljeni tudi za porocanje o smotrnosti poslovanja v
letnem porocilu o dejavnostih. Toda ko je GD REGIO Zelel
prikazati razvoj politike in je prilagodil kazalnike in ozje cilje,
o tem ni bilo ustreznih pojasnil za naslednjih 14 od 16
preucenih prilagoditev:

— Na ravni sedmih kazalnikov uc¢inka se je en ozji cilj v
nacrtu upravljanja razlikoval od cilja, navedenega v letnem
porodilu o dejavnostih, ne da bi bile razlike pojasnjene.

— Pri kazalnikih rezultatov za ESRR, na primer, je bilo
dodanih Sest (**) kazalnikov, eden ('®) pa je bil opuscen
brez pojasnila o razlogih za te spremembe.

(") ZmanjSanje emisij toplogrednih plinov, dodatne zmogljivosti za
proizvodnjo obnovljive energije, Stevilo ljudi, ki jih varujejo ukrepi
za zas¢ito pred poplavami, Stevilo ljudi, ki jih varuje zascita pred
gozdnimi pozari, dodatno prebivalstvo, ki ima Sirokopasovni
dostop, Stevilo projektov, ki upostevajo dve od cezmejnih meril.

(*6) Stevilo obnovljenih 3ol.

ODGOVORI KOMISIJE

8.25 Na splosno so kazalniki in oZji cilji za GD REGIO v
zadnjih letih precej stabilni. V' letnem porocilu o dejavnostih za
leto 2010 se prizadeva za predstavitev razvoja znanih rezultatov,
da bi se postopno dosegli vecletni oZji cilji.

Revizije kazalnikov in oZjih ciljev izraZajo neprekinjen napredek pri
porocanju o najnovejsih informacijah, dostopnih v uradnih doku-
mentih, in o njihovi uporabi ter so opredeljene v ustreznih opombah
s primerno kolicino informacij. Ta postopek je bil pojasnjen v lethem
porocilu o dejavnostih iz leta 2009 (stran 21), v katerem je nave-
deno, da se bodo osnovni kazalniki postopno uporabljali za sprem-
lianje dosezkov kohezijske politike.

Zaradi krize so nekateri programi prilagodili svoje strategije in dode-
lievanje proracunskih sredstev po prednostnih nalogah, kar je vplivalo
na z njimi povezane oZje cilje, kot je pojasnjeno na strani 7 letnega
porocila o dejavnostih. GD REGIO si bo prizadeval za zagotovitey,
da bodo taksne spremembe zajete v letnem porocilu o dejavnostih.

— Za dejavnost ESRR (zmanjsanje emisij toplogrednih plinov,
zascita pred poplavami itd.) je bilo dodanih ve¢ kazalnikov rezul-
tatov v zvezi z okoljem. Revizija je pozitivna skladno z
odstavkom 8.18.
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— Sest ozjih ciljev ESRR je bilo spremenjenih brez pojasnila.

Mednje sodi dodaten cilj, ki dolo¢a, da bo v obdobju
2007-2013 sofinanciranih 170 000 projektov za podporo
MSP. Pri petih drugih spremenjenih ciljih za kazalnike (*7)
za ESRR so bile zajete druge drzave kot v fazi naértovanja.
O7ji cilj za dodatno prebivalstvo, ki ga oskrbujejo nove/
obnovljene naprave za odpadno vodo, je bil na primer v
nacrtu upravljanja dolo¢en v visini 31,5 milijona za 16
drzav ¢lanic, v letnem porocilu o dejavnostih pa se je
spremenil v 12,5 milijona za 13 drzav clanic. Razlike v
porocilu niso bile pojasnjene.

Zanesljivost informacij o smotrnosti poslovanja

Pri 17 od 31 kazalnikov je sled vodila do zanesljivega vira infor-
macij

8.26  Sodisce je preucilo vzorec z 31 kazalniki, izbranimi v
navedenih treh generalnih direktoratih ('8). Pri 17 od njih je
bilo informacijam o dosezenih rezultatih mogoce slediti do
zanesljivega vira. Na splosno so se nanaSale na podatke iz
zunanjih in priznanih virov za statisticne ali notranje vodene
podatkovne zbirke, vkljuéno z ra¢unovodskimi informacijami.

() Ustanavljanje podjetij, ve¢ja dostopnost (km obnovljenih Zelezni-

=

skih prog in cest), dodatno prebivalstvo, ki ga oskrbujejo nove/
obnovljene naprave za odpadno vodo, delovna mesta, ustvarjena
na podrocju raziskav, in Stevilo Studentov, ki uporabljajo obno-
vljeno izobrazZevalno infrastrukturo.

Kazalniki so bili izbrani tako, da je bila zagotovljena visoka vklju-
Cenost glavnih ciljev posameznih generalnih direktoratov.

ODGOVORI KOMISIJE

8.26-8.27
resnicno nanasa na Stevilo raziskovalnih infrastruktur svetovnega
pomena, ki so bile skupaj ustanovljene na ravni EU in bo skladno
s tem spremenjen.

— Steviléni podatki iz nacrta upravljanja se nanasajo na Stevilcne

podatke iz Casa pogajanj, medtem ko je lahko GD REGIO v
letnem porocilu o dejavnostih porocal o ozjih ciljih in dejanskih
dosezkih tako, kot se je porocalo v letnih porocilih o dejavnostih
iz leta 2009. Na primernih mestih so bile dodane opombe za
dodatne informacije in z namenom, da se ohrani obseg iz nacrta
upravljanja iz leta 2010.

Nov oZji cilj glede 170 000 MSP pomeni izboljSanje postopka
porocanja, saj prvotno pri oblikovanju nacrta upravljanja ni bilo
mogoce dolociti oZjega cilja.

Ce na ravni EU ni popolnih kazalnikov, je sprejemljivo, da se
predstavijo kazalniki za nekatere drZave clanice samo po navo-
dilih Komisije, kar je proracunski organ v preteklosti Ze sprejel.

V nacrtu upravijanja so bili oZji cilji in najnovejsi znani rezultati
véasih predstavljeni za dve razlicni skupini drZav clanic. Da bi se
izboljSala primerljivost najnovejsih znanih rezultatov in oZjih
ciljev, je GD REGIO stevilcne podatke prilagodil tako, da je
uporabil isto skupino drZav clanic.

Opomba 19: Kazalnik, ki ga je navedlo Sodisce, se
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Slabosti v kontrolnem sistemu $kodijo zanesljivosti na podrodju
regionalne politike in razvoja podeZelja

8.27 Od preostalih 14 kazalnikov so osem kazalnikov
rezultatov za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in
§tiri kazalnike ucinka za razvoj podezelja (1%) pristojni gene-
ralni direktorati konsolidirali na podlagi informacij o izvajanju
programov, ki so jih zagotovile drzave ¢lanice. Sposobnost
Komisije, da bi zagotovila zanesljivost in primerljivost
dobljenih informacij, so ovirale zakonske (glej odstavek 8.28)
in prakti¢ne omejitve (glej odstavek 8.29).

8.28  Na podroc¢ju ESRR ni bilo zakonske zahteve za izva-
janje skupnega niza kazalnikov uspesnosti, zato organom upra-
vljanja ni bilo treba uporabljati niza osnovnih kazalnikov za
ESRR in Kohezijski sklad, ki jih je Komisija avgusta 2006
doloc¢ila v Okvirnih smernicah za nacine vrednotenja: kazalniki
spremljanja in vrednotenja. Posledi¢no je obstajalo visoko
tveganje, da podatki, zbrani za osnovne kazalnike in upora-
bljeni v Prilogi 7 letnega porocila o dejavnostih, morda ne
bodo izérpni ali primerljivi (29).

8.29  Komisija pri podatkih za ESRR in razvoj podeZelja
razen preverjanja verjetnosti (?!) ni opravila drugih preverjanj
zanesljivosti podatkov, ki so jih zagotovili pristojni organi v
drzavah clanicah. Informacije, prejete iz elektronskih informa-
cijskih sistemov, ki jih uporabljajo drzave ¢lanice za porocanje
Komisiji, so bile zdruZene na ravni programa ali ukrepa. Komi-
sija ni imela neposrednega dostopa do podatkov na ravni
projektov, tako da ni mogla izvajati bolj sistemati¢nih poglo-
bljenih pregledov.

(*) Druga dva kazalnika sta bila kazalnik konvergentnosti pri dose-
ganju lizbonskih ciljev po regijah na podlagi podatkov Eurostata, ki
so bili med letom mocno spremenjeni, in kazalnik za $tevilo infra-
strukturnih objektov za raziskave, zgrajenih in upravljanih skupno
na ravni EU. Ta kazalnik je vkljuceval podatke o infrastrukturi, ki
Se ni bila zgrajena.

Vprasanje se ni nanasalo na kazalnike za razvoj podezelja, za
katere je bil opredeljen skupni niz kazalnikov v ¢lenu 62 Uredbe
Komisije (ES) st. 1974/2006 (UL L 368, 23.12.2006, str. 15).
Preverjanje stroskov na enoto, iskanje tipkarskih napak in primer-
janje podatkov, o katerih se je porocalo na ravni programa ali
ukrepa, z drugimi podatki, zagotovljenimi med porocanjem.

—
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ODGOVORI KOMISIJE

8.27  Glej odgovor na odstavek 8.29.

8.28  Omgjitve, ki jih je navedlo Sodisce, se nanasajo na zadeve,
ki bi jih bilo treba obravnavati v kontekstu. GD REGIO stalno
razvija in izboljSuje nacine porocanja o delovni uspesnosti. Presegel
je regulativne zahteve, ki jih je dolocil zakonodajalec, zlasti z uvedbo
,Josnovhih kazalnikov”. Vendar se GD REGIO v celoti zaveda teh
slabosti in si v sodelovanju z drzavami clanicami prizadeva za izbolj-
Sanje porocanja o priporocenih splosnih kazalnikih. Prilagoditve bodo
uvedene v prihodnjih pravnih podlagah.

8.29  GD REGIO preverja Stevilcne podatke, ki jih je prejel od
drZav clanic, ter svoje trdno partnerstvo z njimi in regijami uporablja
za to, da jih spodbuja in prepricuje, naj predlozijo zanesljivejse
Stevilcne podatke. Vendar pravne zahteve v zvezi z izbiranjem
projektov, dolocanjem ciljev in podrobnim spremljanjem nalagajo
glavne odgovornosti organom upravljanja. V zvezi s spremljanjem
tematske rabe financnih sredstev EU se je na razlichih forumih, ki
so vkljucevali nacionalne organe (COCOF, tehnicne, letne seje ali
nadzorni odbori), razpravljalo o rezultatih porocanja o lethem
programu iz leta 2009, na podlagi Cesar so bili podatki popravljeni.
Pregledovanje kakovosti porocanja v tem informacijskem sistemu, ki
ga opravlja Komisija, se bo nadaljevalo in bo okrepljeno.

V zvezi z razvojem podeZelja je Komisija za programsko obdobje
2007-2013 oblikovala skupni okvir spremljanja in vrednotenja.
Ta prvi¢ zagotavlja enoten okvir za spremljanje in vrednotenje vseh
intervencij za razvoj podeZelja na podlagi skupnih kazalnikov.



10.11.2011

Uradni list Evropske unije 217

UGOTOVITVE SODISCA

POSEBNA POROCILA SODISCA O SMOTRNOSTI
POSLOVANJA

Uvod

8.30  Sodis¢e v svojih posebnih porocilih preucuje, ali so
bile intervencije EU upravljane v skladu z nacelom dobrega
finan¢nega poslovodenja. Pri izbiranju tem za pripravo poseb-
nega porodila uposteva pomembnost revidiranega podrocja,
tveganja za dobro finan¢no poslovodenje, svoje predhodno
obravnavanje povezanih tem in druga vrednotenja ter
pomembnost teme, se pravi, koliko bodo rezultati revizije
pripomogli k izbolj$anju uspe$nosti, uc¢inkovitosti in/ali gospo-
darnosti odhodkov EU.

8.31  Posebna porocila, ki jih je leta 2010 sprejelo Sodisce,
s0:

Posebna porocila, ki jih je Sodisce sprejelo leta 2010 (*?)

— §t. 1/2010 — Ali se poenostavljeni carinski postopki za
uvoz uspesno kontrolirajo?

— §t.2/2010 — Uspesnost podpornih shem za nacrto-
valne $tudije in izgradnjo novih infrastruktur v okviru
Sestega okvirnega programa za raziskave

— §t. 3/2010 — Ocene ucinka v institucijah EU: ali
pomagajo pri odlocanju?

(*?) Posebna porocila so na voljo na spletni strani Sodis¢a na naslovu:
http://eca.europa.cu/portal[page/portal/
publications/auditreportsandopinions/specialreports

ODGOVORI KOMISIJE

Komisija si je v sodelovanju z drzavami clanicami prizadevala za
podrobno dolocitev kakovosti in zanesljivosti informacij iz tega okvira.
V vmesnem vrednotenju programov razvoja podeZelja je omenjeno, da
v ve€ programih ostajajo teZave pri kolicinskem opredeljevanju ucinka
kazalnikov. V' zvezi s tem potekajo nadaljnja prizadevanja v tesnem
sodelovanju z drZavami clanicami tako v povezavi s tekocim program-
skim obdobjem kakor tudi s pripravami za prihodnost.

Glede na navedeno so za zagotavljanje zanesljivih podatkov o sprem-
ljanju odgovorne drZave clanice v skladu s porazdelitvijo pristojnosti
na podlagi deljenega upravljanja. Glede na veliko Stevilo projektov in
Sirok obseg specifichosti projektov drZav clanic ni niti izvedljivo niti
stroskovno ucinkovito, da bi Komisija na ravni projekta preverjala
podatke, ki jih predloZijo drZave clanice.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/<brok lin=0>publications/auditreportsandopinions/specialreports
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/<brok lin=0>publications/auditreportsandopinions/specialreports
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§t. 4/2010 — Al je od zasnove in upravljanja programa
mobilnosti v okviru programa Leonardo da Vinci
mogoce pricakovati dobre rezultate?

§t. 5/2010 — Izvajanje pristopa Leader pri razvoju
podezelja

§t. 6/2010 — Ali je reforma trga sladkorja dosegla svoje
glavne cilje?

§t. 7/2010 — Revizija postopka potrditve obracunov

§t. 8/2010 — IzboljSevanje prevozne zmogljivosti na
vseevropskih Zelezniskih oseh: ali so bile investicije EU
v zeleznisko infrastrukturo uspesne?

§t. 9/2010 — Ali so sredstva EU iz strukturnih ukrepov
za oskrbo z vodo za gospodinjsko uporabo porabljena
ucinkovito?

§t. 10/2010 — Posebni ukrepi za kmetijstvo v najbolj
oddaljenih regijah in na manjsih egejskih otokih

§t. 11/2010 — Kako je Komisija upravljala splosno
proracunsko podporo v drzavah AKP ter latinskoamer-
iskih in azijskih drzavah

§t.12/2010 - Razvojna pomo¢ EU za osnovno
izobrazevanje v podsaharski Afriki in juzni Aziji

§t. 13/2010 — Ali se je novi evropski instrument
sosedstva in partnerstva na Juznem Kavkazu (Armenija,
Azerbajdzan, Gruzija) zacel uspe$no izvajati in ali
prinasa rezultate?

§t. 14/2010 — Komisijino upravljanje sistema veteri-
narskih pregledov uvoza mesa po reformi higienske
zakonodaje leta 2004

8.32

Sodisce je v 14 posebnih porodilih, ki jih je sprejelo v

letu 2010, navedlo v nadaljevanju prikazana opazanja o dose-
zeni smotrnosti poslovanja in procesu doseganja rezultatov s
porabo sredstev EU, in sicer od zacetnega nacrtovanja do poro-
¢anja o smotrnosti poslovanja.
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Opazanja Sodis¢a o procesu doseganja rezultatov
Stratesko nacrtovanje

8.33  Sodis¢e je v ve¢ posebnih porocilih (**) poudarilo
nacela, na katerih temelji dobro nalrtovanje: pobude je treba
dolociti v strateskem kontekstu in jih prednostno razvrstiti,
treba je dolociti specificne, merljive, dosegljive, ustrezne in
¢asovno opredeljene cilje (cilje SMART) in jih dosledno navajati
v razli¢nih nacrtovalnih dokumentih, dobra predhodna ocena
ucinka pa lahko ima pomembno vlogo pri odlo¢anju.

8.34  SodisCe je pri tem ugotovilo neustrezno stratesko
nacrtovanje pri pobudah za razvoj zmogljivosti na podrodju
razvojne pomoci za osnovno izobraZevanje (Posebno porocilo
§t. 12/2010, odstavek 69), nezadostno dolocanje prednostnega
vrstnega reda in oblikovanja ciljev na podrocju sosedske poli-
tike (Posebno porocilo st. 13/2010, odstavek 68), pri pristopu
Leader pa pomanjkanje specifiécnih in merljivih ciljev, dose-
gliivih v opredeljenem casovnem roku (Posebno porocilo
§t. 5/2010, odstavek 26). V svojem porodilu o programu
mobilnosti Leonardo da Vinci je Sodi¢e ugotovilo, da Komisija
ni dokoncala oblikovanja ciljev SMART in kazalnikov ucinka
za vrednotenje uspeha programa glede na njegove cilje in zato
ni mogla izmeriti, kako so bili cilji programa doseZeni po treh
letih njegovega izvajanja (Posebno porocilo 3t. 4/2010,
odstavki 48, 50, 61 in 62).

8.35 Vendar je Sodis¢e porocalo tudi o izboljSanjih pri
opredeljevanju ciljev na podro¢ju proracunske podpore
drzavam v razvoju (Posebno porocilo 3t. 11/2010, odstavka
56 in 96) in o primeru dobre prakse na podrocju ,boljse
zakonodaje®, kjer so ocene ucinka ucinkovito podpirale odlo-
¢anje v EU (Posebno porocilo $t. 3/2010, odstavek 87).

Ugotavljanje potreb

8.36  Sodis¢e je v nekaterih svojih opazanjih (*#) tudi prika-
zalo, da je za doseganje dobrih rezultatov pomembno, da se
natan¢no ugotovijo potrebe, ki bi jih moral program zadovo-
ljiti.

(*%) Posebna porocila st. 12/2010, odstavek 69; §t. 13/2010, odstavek
68; st. 52010, odstavek 26; §t. 11/2010, odstavka 56 in 96; st. 3|
2010, odstavek 87; t. 4/2010, odstavki 48, 50, 61 in 62.

(**) Posebna porocila $t. 8/2010, odstavek 63; 5t. 9/2010, odstavek 72;
§t. 13/2010, odstavek 70; $t. 5/2010, odstavek 48.

ODGOVORI KOMISIJE

8.34  Stratesko nacrtovanje pri razvoju zmogljivosti temelji na
jasnem interesu partnerske drZave in vodstva vlade. Pridobljeno znanje
in izkusnje na tem podrodju kaZejo, da se brez tega interesa zunanja
institucionalna podpora verjetno ne bo uporabila kot temelj za ucin-
kovit razvoj zmogljivosti.

V zvezi s programom mobilnosti Leonardo da Vinci je odbor za
program vseZivljenjskega ucenja na svoji seji dne 17. junija 2010
sprejel kazalnike. Komisija bo odboru predloZila prvo porocilo o teh
kazalnikih v letu 2011.

V zvezi s pristopom Leader se Komisija strinja, da bi bilo treba
oblikovati cilje za posamezne strategije lokalnega razvoja, ki bi bili
¢&im bolj skladni z merilom SMART. Za pomoc lokalnim akcijskim
skupinam pri tej nalogi financiranje razvoja podeZelja s podukrepom
Lpridobivanje vestin“ podpira tako dejavnosti pomoci kot tudi usposa-
bljanja.

8.35  Komisija z zadovoljstvom sprejema priznavanje izboljsav pri
opredeljevaniju ciljev proracunske podpore. Letno porocilo ERS potrjuje
tudi pomemben napredek Komisije pri dokazovanju skladnosti z
merili upravicenosti, doloCenimi v Sporazumu iz Cotonouja, in pri
uvajanju formalnih ocenjevalnih okvirov za delovno uspesnost vodenja
javnih financ.
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8.37  Tako je navedlo, da bi morala opredelitev prednostnih
projektov za vseevropske Zelezniske osi upostevati sedanje in
predvidene potrebe (Posebno porocilo §t. 8/2010, odstavek
63).

8.38  Prav tako je poudarilo, da se z dobro analizo potreb
prepreci dolocanje ciljev, ki presegajo okvire resni¢no potreb-
nega, hkrati pa spodbuja alternativne cenejSe resitve (Posebno
porocilo 3t. 9/2010, odstavek 72).

Povezava med cilji in ukrepi

8.39  Sodis¢e je v ve¢ svojih porocilih (¥*) poudarilo, da
mora biti jasno, kak$na je povezava med zastavljenimi cilji
in ukrepi, izbranimi za njihovo doseganje.

8.40  Ce ta povezava ni jasno dolo¢ena, ni verjetno, da bodo
izbrani ukrepi zasnovani tako, da bodo lahko dosegli oprede-
liene cilje (glej Posebno porocilo §t. 10/2010, odstavek 34, v
zvezi s posebnim primerom manjsih egejskih otokov). Na
podrodju ,boljse zakonodaje“ je Sodis¢e opazilo, da porocila
o oceni ulinkov ne vsebujejo standardizirane predstavitve,
kako je mogoce cilje in pri¢akovane izide predlagane interven-
cije dose¢i z naértovanimi mehanizmi uresni¢evanja, pri
programih odhodkov pa s predvidenim proracunom (Posebno
porodilo §t. 3/2010, odstavek 60).

Relevantna, zadostna in sorazmerna sredstva

8.41  Sodis¢e v nekaterih svojih opazanjih (2) poudarja
pomembnost izbire ustreznih sredstev za doseganje oprede-
ljenih ciljev.

(%%) Posebna porocila st. 10/2010, odstavek 34; t. 3/2010, odstavek
60; §t. 6/2010, odstavka 94 in 96.

(%6) Posebna porocila st. 12/2010, odstavek 66; 3t. 7/2010, odstavek
90; §t. 9/2010, odstavek 53.

ODGOVORI KOMISIJE

8.37 'V zvezi z opredelitvijo prednostnih projektov za vseevropske
Zelezniske osi so izkusnje pokazale, da je doseganje dokoncnega opisa
glavnih vseevropskih Zelezniskih osi kljub temu, da je to utemeljena
teznja, zelo tezko, saj se glede na preseljevanje, trgovinske tokove in
geopoliticni kontekst stalno spreminjajo. Tako za posamezne projekte
kot tudi za mreZe so bile izvedene Studije za analizo obstojecih in
pricakovanih prometnih tokov, vendar dokoncnih rezultatov Se ni.
Zato taksna opredelitev trenutno ni mogoca, pri Cemer bi morali
prednostni projekti na podlagi najboljsih dostopnih dokazov Se naprej
temeljiti na politicnih sporazumih med Svetom in Evropskim parla-
mentom.

8.40  Komisija se strinja, da bi se lahko podporni program za
manjSe egejske otoke izboljsal, in v zvezi s tem sodeluje z grskimi
organi.
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8.42  Na podrodju razvojne pomoci za osnovno izobraZe-
vanje v podsaharski Afriki je Sodi§¢e opozorilo na tezave, ki
jih ima Komisija z dodeljevanjem usluzbencev z ustreznimi
profili delegacijam, kar slabi njihove zmogljivosti za uspesno
upravljanje programov  (Posebno porocilo  §t. 12/2010,
odstavek 66). Na drugem podrodju, v okviru postopka potrje-
vanja obracunov, je Sodis¢e navedlo, da bi morali imeti nalo-
Zeni popravki, ¢e naj bodo resni¢no ucinkoviti, neposredne
preventivne ali odvracilne posledice za tiste, ki so odgovorni
za nepravilnosti (Posebno porocilo 3t. 7/2010, odstavek 90).

Proracunski in casovni okvir

8.43  Sodis¢e je v svojih porocilih () opozorilo na
pomembnost nacrtovanja v izvedbeni fazi projektov, da se
preprecijo previsoka poraba ali zamude.

8.44  Glede tega je pri nalozbah EU v Zeleznisko infrastruk-
turo opazilo, da je bilo za manj temeljito in podrobno pripra-
vljene projekte znacilno vedje tveganje, da bo prislo do bistve-
nega povecanja stroskov (Posebno porocilo st. 8/2010,
odstavek 46). Sodis¢e je prav tako ugotovilo, da bi bilo
mogoce zamude pri izvajanju projektov za oskrbo gospodinj-
stev z vodo, ki so jih povzrodile dodatne zahteve zaradi presoj
vplivov na okolje, tezave pri pridobivanju upravnih dovoljenj
in neto¢ne ocene ali izra¢uni, delno prepreciti z bolj§im nacr-
tovanjem (Posebno porocilo §t. 9/2010, odstavek 51).

(*’) Posebna porocila $t. 8/2010, odstavek 46; 5t. 9/2010, odstavek 51;
§t. 5/2010, odstavek 71.

ODGOVORI KOMISIJE

8.42  Komisija se strinja, da so zadostno kvalificirano strokovno
znhanje in izkusnje na podrocju izobraZevanja bistveni. Ko je izobra-
Zevanje prednostna naloga delegacije, Komisija z ukrepi zagotovi
razpoloZljivost zadostnega strokovnega znanja in izkusenj, na primer
z dodelitvijo odgovornosti drzavi clanici, ki ima ustrezno podrocno
strokovno znanje, v okviru delitve politike zaposlovanja EU ali z
zagotavljanjem primernega strokovnega znanja in izkuSenj sedeZa
prek geografskih direktoratov s podporo tematskih enot. Prav tako
se nacrtuje, da bodo razvite tematske mreZe za boljse povezovanje
strokovnega znanja in izkusenj tematskih in geografskih direktoratov
sedeza z delegacijami.

S potrditvijo skladnosti se iz financiranja EU izkljucijo odhodki, ki
niso skladni s pravili EU. To ni mehanizem za izterjavo nepravilnih
placil upravicencem, ki je glede na nacelo deljenega upravljanja
izkljuéno v pristojnosti drZav clanic.

Kadar so lahko neupravicena placila upravicencem ugotovljena na
podlagi potrditve skladnosti, morajo drZave clanice ukrepati z uvedbo
postopkov izterjave proti tem upravicencem. Ce izterjave od upravi-
Cencev niso potrebne, ker je financhi popravek povezan s pomanj-
kljivostmi  sistemov upravijanja in kontrole drzave clanice, so ti
popravki pomemben nacin za izboljSanje teh sistemov in s tem za
preprecevanje ali odkrivanje in izterjavo nepravilnih placil upravi-
Zencem.

Poleg tega kmetijska zakonodaja doloca izrekanje ucinkovitih, odvra-
Gilnih in sorazmernih kazni za upravicence, ki so prejeli nepravilna
placila.

8.44  Komisija je veckrat poudarila pomembnost nacrtovanja
projektov s strani nacionalnih in regionalnih organov v okviru
projektov Kohezijskega sklada in velikih projektov iz strukturnih
skladov. 'V okviru programskega obdobja strukturnih skladov
2007-2013 je bil oblikovan instrument za tehnicho pomoc
JASPERS, namenjen izrecno za podporo boljSega oblikovanja in
nacrtovanja projektov, zlasti v drZavah EU 12.

Vendar je nacrtovanje le eden od elementov, ki vplivajo na previsoko
porabo in zamude. Kot je Sodisce ugotovilo tudi v odstavku 45
svojega posebnega porocila o investiciji EU v Zeleznisko infrastrukturo,
je v skoraj vseh primerih [...] do tega povisanja [stroskov] prislo
zaradi nepredvidljivih dejavnikov, ki so se pokazali v fazi gradnje, kot
na primer nepricakovano tezki geografski pogoji, okoljevarstvene in
varnostne zahteve ter ponudbe izvajalcev, ki so bile drazje od prica-
kovanih*.
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Kontrole in spremljanje smotrnosti poslovanja

8.45  Nekatera opaZanja Sodis¢a () so vodstvene delavce
spodbudila k izbolj$anju sistemov notranje kontrole in sprem-
ljanju smotrnosti poslovanja z vzpostavitvijo ustreznih mehan-
izmov za beleZenje informacij in podatkov o dosezenih izidih
ali o ravni smotrnosti poslovanja.

8.46  SodisCe je na primer opazilo, da so pregledi, ki se
izvajajo pri spremljanju intervencij za osnovno izobrazevanje
v podsaharski Afriki, ki jih financira EU, bolj kot na izide
izobrazevanja obi¢ajno osredotoleni na procese in finan¢na
vprasanja, povezane s posebnimi pogoji za izplacilo (Posebno
porocilo §t. 12/2010, odstavek 62). Podobno je ugotovilo, da
lokalne akcijske skupine, odgovorne za izvajanje programa
Leader, niso zbirale podatkov o doseganje ciljev lokalne stra-
tegije niti preverjale, ali so bili dosezeni (Posebno porocilo
§t. 5/2010, odstavek 31).

8.47  Sodisce pa je opazilo tudi u¢inkovite vidike nadzornih
in kontrolnih sistemov, kot je vloga preverjanj, ki jih izvaja
Urad za prehrano in veterinarstvo, za ohranjanje potrebnega
kontrolnega pritiska (Posebno porocilo st. 14/2010, odstavek
67) ali dober pristop pri kontrolah poenostavljenih carinskih
postopkov, ki ga je razvila Komisija (Posebno porocilo st. 1/
2010, odstavek 81).

8.48 V enem od svojih porocil (Posebno porocilo §t. 10/
2010, odstavek 40) je Sodis¢e poudarilo uporabnost letne
ocene izvajanja programov, pri ¢emer je navedlo, da je taksna
ocena vodstvenim delavcem omogodila uspe$no prilagajanje
teko¢ih programov.

(*%) Posebna porocila st. 12/2010, odstavek 62; st. 5/2010, odstavek
31; §t. 10/2010, odstavek 79; st. 10/2010, odstavek 40.

ODGOVORI KOMISIJE

846 V zvezi z izobraZevanjem je glede programov podpore
sektorske politike, ki so financirani s sektorsko proracunsko podporo,
napredek pri kazalnikih izida (vpis, dokoncanje, napredovanje in v
nekaterih  primerih ucni dosezki) ocenjen v skupnih pregledih z
drugimi donatorji, ki jih vodi partnerska drzava. Kar zadeva dogovore
o nacinih spremljanja delovne uspesnosti s partnerji, Komisija meni,
da dobra kombinacija kazalnikov izida in procesa zagotavlja potrebno
celovito sliko napredka drzave pri izvajanju njene sektorske politike.

Komisija je v zvezi s pristopom Leader drZavam clanicam zagotovila
dodatne smernice za boljSe spremljanje, ocenjevanje in izboljSanje
strategij lokalnih akcijskih skupin (LAS) ter njihovih dosezkov. V
zacetku leta 2011 je v okviru evropske mreZe za razvoj podeZelja
oblikovala tudi ciljno skupino za kakovost lokalnih razvojnih strategij,
vkljucno z vprasanji glede spremljanja in vrednotenja. Rezultati, ki
bodo na voljo konec leta, bodo drzavam clanicam in LAS zagotovili
dodatna orodja in dobro prakso.

8.47  Urad za prehrano in veterinarstvo stalno ocenjuje uspesnost
in ucinkovitost svoje kontrole za zagotovitev najprimernejSe uporabe
sredstev.

8.48  Komisija je oblikovala skupne kazalnike uspesnosti, katerih
ocene bodo pripomogle k nadaljnjemu izboljSanju programa POSEI
in programov za manjSe egejske otoke.
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Opazanja Sodis¢a o dosezkih in porocanju

Doseganje zastavljenih ciljev

8.49  Sodis¢e je v dveh porocilih prislo do pozitivnih
zakljuckov o rezultatih, dosezenih z intervencijami, financira-
nimi iz proratuna EU (posebni porocili $t. 8/2010 in 10/
2010). Ugotovilo je, da je bila v okviru Zelezniskih infrastruk-
turnih projektov, ki jih je sofinancirala EU, nacrtovana infra-
struktura zgrajena v skladu s specifikacijo, kar je po zakljucku
projektov prineslo nove in izbolj$ane moznosti za Zelezniski
promet na kljuénih odsekih prednostnih projektov (Posebno
porocilo 3t. 8/2010, odstavek 65). Programi v okviru posebnih
ukrepov za kmetijstvo v korist najbolj oddaljenih regij Unije in
manjsih egejskih otokov so se na splosno izvajali uspe$no in
tako zadostili potrebam v teh regijah (Posebno porocilo st 10/
2010, odstavek 82).

8.50 V drugih posebnih porocilih so predstavljeni bolj
meSani rezultati, saj nekateri pomembni cilji niso bili dosezeni
(posebna porocila st. 6/2010, st. 9/2010, $t. 12/2010 in §t. 13/
2010). Sodisce je ugotovilo, da je tezko socasno doseci naspro-
tujoce si cilje (Posebno porocilo st. 6/2010, odstavka 93 in
99). Ceprav je poraba za strukturne ukrepe prispevala k izbolj-
Sanju oskrbe gospodinjstev s pitno vodo, bi bilo mogoce
dose¢i boljse rezultate z niZjimi stroski za proraun EU
(Posebno porocilo §t. 9/2010, odstavek 71).

Porocanje o smotrnosti poslovanja

8.51  Sodisce je v svojih porocilih opozorilo (%) na potrebo
po ustreznih strukturah za porocanje ter po relevantnih,
primerljivih in zanesljivih podatkih, da se lahko oceni ujemanje
zastavljenih ciljev z dosezenimi rezultati.

8.52  V svojem porocilu o programu mobilnosti Leonardo
da Vinci je ugotovilo, da smiselna primerjava rezultatov z
nacrtovanim delom ni mogoca, ker je letni program dela struk-
turiran drugace kot letno porocilo o dejavnostih (Posebno
porodilo 3t. 4/2010, odstavek 41). Prav tako je opazilo, da
Komisija in drzave ¢lanice niso mogle opredeliti, kako uspesni
so bili programi Leader pri doseganju izidov na podrocju
razvoja podeZelja, tako v absolutnem smislu kot v povezavi
z uspe$nostjo drugih metod, ker ni bilo podatkov ali pa so bili
ti nezanesljivi (Posebno porocilo §t. 5/2010, odstavek 100).

(*%) Posebni porocili 3t. 4/2010, odstavek 41; §t. 5/2010, odstavek
100.

ODGOVORI KOMISIJE

8.50  Cilji reforme trga sladkorja v EU iz leta 2006 so nepo-
sredno povezani s cilji skupne kmetijske politike (SKP), ki so zajeti v
Pogodbah. Delno razlicni cilji niso pomanjkljivost reforme, ampak so
posledica njenega Sirokega obsega. Komisija meni, da je reforma
sektorja sladkorja povzrocila prestrukturiranje sektorja, pri cemer mu
je zagotovila dolgorocen okvir politike in bistveno izboljSala njegovo
konkurencnost.

8.52 'V zvezi s programom mobilnosti Leonardo da Vinci je
mednarodna delovna skupina GD za izobraZevanje in kulturo, kot
je bilo napovedano v akcijskem nacrtu v odgovoru na porocilo
Sodisca, v drugem Cetrtletju leta 2011 revidirala zahteve in obliko
letnega porocila nacionalnih agencij. Revidirana oblika porocila je
zdaj skladna s strukturo in vsebino delovnega programa nacionalnih
agencij, revidiranega za leto 2011. Posledicno bo letno porocilo
nacionalnih agencij za leto 2011 (ki ga bo Komisija prejela leta
2012) omogocalo smiselno primerjavo rezultatov z nacrtovanim izva-
janjem.
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ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

8.53 Kot je bilo navedeno na zaletku tega poglavja,
finan¢na uredba doloca, da morajo letna porocila o dejavnostih
prikazovati rezultate poslovanja glede na dolocene cilje,
tveganja, povezana s tem poslovanjem, uporabo odobrenih
sredstev ter ucinkovitost in uspe$nost sistema notranjih
kontrol (3%). Sodis¢e je ugotovilo, da razlike med naértovanimi
ozjimi cilji in dosezki pogosto niso bile analizirane (glej
odstavek 8.16) in da okvir za porocanje o smotrnosti poslo-
vanja ni zajel gospodarnosti in ucinkovitosti porabe (glej
odstavek 8.17).

8.54  Pomanjkanje ustreznih vmesnih mejnikov je oviralo
ugotavljanje, ali se dosega napredek pri doseganju vecletnih
ciljev (glej odstavka 8.20 in 8.21).

8.55  Sodisce je opazilo, da so bili cilji, kazalniki in oZji cilji,
doloceni v nacrtih upravljanja, v glavnem uporabljeni tudi za
porocanje v letnih porocilih o dejavnostih (glej odstavka 8.24
in 8.25).

8.56  Zakonske in prakti¢ne omejitve so slabo vplivale na
zanesljivost informacij o nacrtovanju in porocanju, ki so jih
generalni direktorati pridobili od drzav ¢lanic v zvezi s
programi v okviru deljenega upravljanja (glej odstavke 8.27
do 8.29).

(*%) Drugi pododstavek ¢lena 60(7) finan¢ne uredbe.

ODGOVORI KOMISIJE

Vmesno vrednotenje programa Leader+ se je izvedlo na zgodnji
stopnji izvajanja strategije LAS. Vendar naknadno vrednotenje
programa Leader+, ki je bilo konéano decembra 2010, zagotavlja
koristne informacije o uspesnosti in ucinkovitosti intervencij programa
Leader. Te informacije bodo koristne za tekoce delo v zvezi z okvirom
SKP po letu 2013.

8.53  Komisija se strinja, da bi se lahko odstopanje med dejan-
skimi dosezki in nacrtovanimi oZjimi cilji v prihodnjih letnih porocilih
o dejavnostih bolje pojasnilo.

Glede na clen 60(7) financne uredbe je treba v letnem porocilu o
dejavnostih porocati o ucinkovitosti in uspesnosti sistema notranje
kontrole, ne pa o ucinkovitosti in uspesnosti ukrepov EU. Vsebina
letnega porocila o dejavnostih je opredeljena glede na zahteve te
dolocbe. V vsakem primeru so zaradi vrste doslednosti iz nomenkla-
ture proracuna na podlagi dejavnosti cloveski in financni viri (kot je
prikazano v prilogah 2 in 3), namenjeni vsaki dejavnosti proracuna
na podlagi dejavnosti, jasno opredeljeni in se lahko povezejo s kazal-
niki v ustrezni prilogi, zaradi Cesar je mogoce oceniti gospodarnost in
ucinkovitost upravljanja razpolozljivih sredstev.

854  Za vecletne programe ni vedno smiselno dolociti vmesnih
mejnikov, ker bodo ucinki doseZeni samo na nelinearen nacin na
koncu programskega obdobja. Letno porocanje o vlozkih, izlozkih
in rezultatih, tj. spremljanje napredka pri izvajanju programa,
omogoca redno ocenjevanje napredka pri doseganju ciljev.

856  V zvezi z razvojem podeZelja je Komisija za programsko
obdobje 2007-2013 oblikovala skupni okvir spremljanja in vredno-
tenja. Ta prvic zagotavlja enoten okvir za spremljanje in vrednotenje
vseh intervencij za razvoj podeZelja na podlagi skupnih kazalnikov.

Glede na navedeno so za zagotavljanje zanesljivih podatkov o sprem-
ljanju odgovorne drZave clanice v skladu s porazdelitvijo pristojnosti v
okviru deljenega upravljanja. Glede na veliko Stevilo projektov in sirok
obseg specificnosti projektov drzav clanic ni niti izvedljivo niti stro-
Skovno ucinkovito, da bi Komisija na ravni projekta preverjala
podatke, ki jih predlozijo drZave clanice.

Glej tudi odgovor na tocko 8.29.
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8.57  Sodis¢e je prislo do zakljucka, da je kakovost faze
nacrtovanja pomembna pri dolo¢anju nacinov za doseganje
zelenih rezultatov. Nezadostno ali slabo naértovanje, vklju¢no
s pomanjkanjem ciljev v obliki SMART, lahko povzroci
zamude in dodatne stroske ter vpliva na dosezene rezultate
(glej odstavke 8.33 do 8.44).

8.58  Za odgovornost vodstva je pomembno, da rezultati, o
katerih se poroca, ustrezajo ciljem in kazalnikom, dolo¢enim v
nacrtu upravljanja, ter da so vzpostavljeni ustrezni sistemi za
spremljanje in kontrolo, da se pridobijo zanesljive informacije
za porocanje o rezultatih (glej odstavke 8.45 do 8.48 ter 8.51
in 8.52).

8.59  Sodisce izreka naslednja priporocila:

— Priporocilo 1: V letnih porocilih o dejavnostih generalnih
direktoratov bi bilo treba ve¢ pozornosti nameniti smotr-
nosti poslovanja, zlasti z analiziranjem razlik med nacrto-
vanimi oZjimi cilji in dosezki ter s porofanjem o gospo-
darnosti in ucinkovitosti financiranja EU (glej odstavek
8.53).

— Priporocilo 2: Sluzbe Komisije bi morale opredeliti
ustrezne vmesne mejnike za vecletne ozje cilje, tako da
bi bilo mogoce ustrezno ocenjevati napredek (glej odstavek
8.54).

— Priporocilo 3: Komisija in drZave ¢lanice bi si morale v
kontekstu svojih odgovornosti v okviru deljenega upra-
vljanja prizadevati za dogovor o skladnih kazalnikih smotr-
nosti poslovanja ter zagotoviti zanesljivost informacij o
nacrtovanih ozjih ciljih in dosezenih rezultatih (glej
odstavek 8.56).

ODGOVORI KOMISIJE

8.57  Komisija se strinja s pomenom faze nacrtovanja in potrebo
po opiranju na cilie SMART.

8.58  Komisija se strinja, da je za odgovornost vodstva
pomembno, da rezultati, o katerih se poroca, ustrezajo ciliem in
kazalnikom, dolocenim v nacrtu upravljanja, ter da bi morali biti
vzpostavljeni ustrezni sistemi za spremljanje in kontrolo, da se prido-
bijo zanesljive informacije za porocanje o rezultatih.

Komisija je zavezana k stalnemu izboljSevanju svojih sistemov za
spremljanje in kontrolo, da zagotovi njihovo primernost in zadostnost
pri podajanju potrebne zanesljivosti informacij.

8.59

— Razlike med nacrtovanimi ozjimi cilji in dejanskim dosezkom pri
zastavljenih ciljih bi se lahko dejansko bolje pojasnile.

Vendar nacrt upravljanja in letno porocilo o dejavnostih nista
namenjena zagotavljanju podrobnih informacij o gospodarnosti
in ucinkovitosti (glej odgovora na odstavka 8.17 in 8.53).

Za programe na podrocju strukturnih skladov je ocena gospodar-
nosti in ucinkovitosti sheme financiranja mocno odvisna od
pripravljenosti in sposobnosti drZav clanic za porocanje o vprasa-
njih, kot so stroski na enoto ali povezave med izlozki in kate-
gorijami odhodkov. Tega v skladu z veljavnim pravnim okvirom v
vseh programih ni mogoce izvesti na sinteticen nacin.

— Za kazalnike izlozka, rezultata in po potrebi ucinka bi resnicno
lahko bili opredeljeni mejniki.

Za izloZke je mogoce opredeliti mejnike za vecletne oZje cilje vsaj
na ravni programa. Vendar se to zaradi razlicnih dejavnikov, ki
na to vplivajo, pri kazalnikih rezultatov zdi bolj umetno. Vseeno
je Komisija pripravijena vkljuciti nekaj dodatnih zahtev v
prihodnje uredbe, v katerih bi zahtevala predloZitev porocil o
napredku na novo predlaganih pogodb o partnerstvu, zlasti v
zvezi z mejniki, predstavljenimi v okviru delovne uspesnosti.

— Komisija ima na podlagi deljenega upravljanja nadzorno vlogo s
tem, da si zagotovi skladnost dogovorov glede upravljanja in
sistemov  kontrole, ter s preverjanjem ucinkovitega delovanja
sistermov.
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— Priporocilo 4: Med nacrtovanjem programov porabe EU bi

morale Komisija in drzave ¢lanice ve¢ pozornosti nameniti
opredelitvi ciljev v obliki SMART ter ugotavljanju in
blazenju tveganj, do katerih lahko pride med izvajanjem
(glej odstavek 8.57).

Priporocilo 5: Odgovornost vodstva bi morala zajemati
tudi porocanje o rezultatih glede na njihovo ujemanje s
pricakovanimi dosezki, navedenimi v nacrtu upravljanja,
in dosezki, o katerih se poroca v letnem poro¢ilu o dejav-
nostih (glej odstavek 8.58).

Priporocilo 6: Kadar je primerno, bi morala Komisija
skupaj z drzavami ¢lanicami v okviru deljenega upravljanja
zasnovati in izvajati sisteme za spremljanje in kontrolo, da
se pridobijo popolne in to¢ne informacije o rezultatih (glej
odstavek 8.58).

ODGOVORI KOMISIJE

V tem smislu je Komisija z drZavami clanicami Ze uvedla takSen
postopek.

V zvezi z razvojem podeZelja je Komisija za programsko obdobje
2007-2013 Ze oblikovala skupni okvir spremljanja in vredno-
tenja, ki prvic zagotavlja enoten okvir za spremljanje in vredno-
tenje vseh intervencij za razvoj podeZelia na podlagi skupnih
kazalnikov.

Komisija namerava tesneje sodelovati z drZavami clanicami, da bi
dodatno izboljsala skupni okvir spremljanja in vrednotenja za
naslednje programsko obdobje. Prvi seminar o spremljanju in
vrednotenju SKP je Ze nacrtovan za september 2011.

Za strukturne sklade bo Komisija predlagala dogovor o skupnih
kazalnikih izlozka za prihodnje uredbe po letu 2013 in dosegla
dogovor o metodologiji za opredelitev primernih kazalnikov rezul-
tatov, ki morajo biti prilagojeni okoliscinam. Za preverjanje
nacrtovanih  oZjih ciljev in porocanje o doseZenih rezultatih
bodo Se vedno odgovorne drZave clanice (glej odgovor na pripo-
rocilo 6).

Komisija si vedno prizadeva za opredeljevanje ciliey SMART ter
za namenjanje pozornosti ugotavljanju in zmanjsevanju tveganja,
ki bi se lahko pojavilo med izvajanjem. Ta prizadevanja bodo v
prihodnosti dodatno okrepljena.

Komisija se strinja, da je za odgovornost vodstva pomembno, da
rezultati, o katerih se poroca, ustrezajo ciljem in kazalnikom iz
nacrta upravljanja, kot Ze velja za veliko vecino le-teh, ter da bi
morali  biti vzpostavijeni ustrezni sistemi za  spremljanje
popravnih ucinkov in kontrolo, da se pridobijo zanesljive infor-
macije za porocanje o rezultatih.

Komisija bi morala ohraniti proZen pristop, da bo lahko v lethem
porocilu o dejavnostih prikazala najnovejSe podatke, tudi Ze v
nacrtu upravljanja ne bodo predvideni. Kljub temu bo predstavila
podatke, ki omogocajo primerjavo dveh proracunskih let.

Za programe v deljenem upravljanju bo Komisija predlagala
nekaj kljucnih zahtev za oblikovanje sistemov za posredovanje
informacij o rezultatih v okviru prihodnjih uredb po letu
2013. Za upravljanje teh sistemov, katerih namen je zagotoviti
celotne in tocne informacije o rezultatih, so odgovorne drzave
dlanice skladno z delitvijo pristojnosti na podlagi deljenega upra-
vjanja.
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PRILOGA

Finan¢ne informacije o splosnem proracunu

VSEBINA

OSNOVNE INFORMACIJE O PRORACUNU

1. Zgodovina proracuna
2. Pravna podlaga
3. Proracunska nacela, dolo¢ena v pogodbah in finan¢ni uredbi
4. Vsebina in sestava proracuna
5. Financiranje proracuna (proracunski prihodki)
6.  Vrste odobrenih proracunskih sredstev
7. lzvrSevanje proracuna
7.1 Odgovornost za izvrievanje
7.2 Izvrdevanje prihodkov
7.3 Izvidevanje odhodkov
7.4 Konsolidirani izkazi o izvrSevanju proracuna in dolocitev salda proracunskega leta
8.  Predstavitev racunovodskih izkazov
9. Zunanja revizija
10. Razresnica in nadaljnje ukrepanje

POJASNILA

Viri finan¢nih podatkov
Denarna enota
Kratice in znaki

DIAGRAMI, KI SE NANASAJO NA PRORACUN IN KONSOLIDIRANE RACUNOVODSKE IZKAZE ZA PRORACUNSKO
LETO 2010
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OSNOVNE INFORMACIJE O PRORACUNU
1. PRIPRAVA PRORACUNA

Proracun zajema prihodke in odhodke Evropske unije, kakor sta jih odobrila Svet in Evropski parlament. Vkljucuje tudi
skupno zunanjo in varnostno politiko ter vse druge odhodke, za katere Svet meni, da jih je treba pri izvajanju teh politik
financirati iz proracuna.

2. PRAVNA PODLAGA

Izvr$evanje proracuna dolocajo finan¢ne dolo¢be Pogodb (¢leni 310 do 325 PDEU in ¢len 106a ESAE) () ter financne
uredbe (2).

3. PRORACUNSKA NACELA, DOLOCENA V POGODBAH IN FINANCNI UREDBI

Vsi prihodki in odhodki Evropske unije so navedeni v enotnem proracunu (nacelo enotnosti in to¢nosti). Proracun se
odobri le za eno proracunsko leto (nacelo enoletnosti). Prihodki proracuna morajo biti enaki odhodkom proracuna
(nacelo ravnotezja). Racunovodski izkazi se pripravijo, izvrujejo in predstavijo v EUR (nacelo obracunske enote). Prihodki
se brez razlikovanja uporabljajo za pokrivanje vseh odhodkov ter se v proraunu in nato v racunovodskih izkazih, tako
kot odhodki, izkazujejo v celoti brez neto izravnave (nacelo univerzalnosti). Proracunska sredstva so namenjena za
posebne namene po naslovih in poglavjih; poglavja pa se naprej delijo na clene in postavke (nacelo specifikacije).
Proracunska sredstva se porabljajo v skladu z naceli gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti (nacelo dobrega financnega
poslovodenja). Prora¢un se pripravi in izvrSuje v skladu z nacelom preglednosti, prav tako se v skladu z nacelom
preglednosti predstavijo racunovodski izkazi (nacelo preglednosti). Vendar pa je pri teh splosnih nacelih tudi nekaj izjem.

4. VSEBINA IN SESTAVA PRORACUNA

Proracun je sestavljen iz ,Povzetka izkaza prihodkov in odhodkov* in oddelkov, razdeljenih na ,Izkaze prihodkov in
odhodkov* za vsako posamezno institucijo. Proracun ima devet oddelkov: () Parlament; (I) Svet; (IIl) Komisija, (IV)
Sodis¢e Evropskih skupnosti; (V) Racunsko sodis¢e; (VI) Ekonomsko-socialni odbor; (VII) Odbor regij; (VII) Varuh
¢lovekovih pravic in (IX) Evropski nadzornik za varstvo osebnih podatkov.

V vsakem oddelku so prihodki in odhodki razvriceni po proracunskih postavkah (naslovi, poglavja, ¢leni in, kjer je
ustrezno, postavke) v skladu z njihovo vrsto ali namenom.

5. FINANCIRANJE PRORACUNA (PRORACUNSKI PRIHODKI)

Proracun se financira predvsem iz lastnih sredstev Evropske unije: lastnih sredstev iz naslova BND in DDV, carin,
kmetijskih dajatev ter prelevmanov za sladkor in izoglukozo (3).

Poleg lastnih sredstev obstajajo e drugi viri prihodkov (glej diagram I).

6. VRSTE ODOBRENIH PRORACUNSKIH SREDSTEV

V proracunu sta za pokrivanje predvidenih odhodkov doloceni naslednji vrsti odobrenih sredstev:

(a) diferencirana sredstva (DS) so namenjena financiranju vecletnih dejavnosti na nekaterih proracunskih podrogjih.
Sestavljajo jih odobritve za prevzem obveznosti (OO) in odobritve placil (OP):

— odobritve za prevzem obveznosti omogocajo sprejemanje pravnih obveznosti v proracunskem letu za tiste
dejavnosti, ki se izvajajo v ve¢ proracunskih letih,

— odobritve placil omogocajo pokrivanje odhodkov, ki izhajajo iz obveznosti, sprejetih v tekodem in prej$njih
proracunskih letih;

(") Glej seznam kratic v pojasnilih.

(%) Predvsem financ¢na uredba (FINUR) z dne 25. junija 2002 (UL L 248, 16.9.2002, str. 1).

(’) Glavni pravni akti v zvezi z lastnimi sredstvi: Sklep Sveta 2007/436[ES, Euratom (UL L 163, 23.6.2007, str. 17); Sklep Sveta
2000/597/ES, Euratom (UL L 253, 7.10.2000, str. 42); Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 1150/2000 (UL L 130, 31.5.2000, str. 1).
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(b) nediferencirana sredstva (NDS) omogocajo prevzemanije in placevanje odhodkov za letne dejavnosti v vsakem prora-
Cunskem letu.

Zaradi tega je treba za vsako proracunsko leto dolociti naslednja dva skupna zneska:

(a) skupna odobrena sredstva za prevzem obveznosti (OSO) (*) = nediferencirana sredstva (NDS) + odobritve za prevzem
obveznosti (O0) (4);

(b) skupna odobrena sredstva za placila (OSP) (*) = nediferencirana sredstva (NDS) + odobritve placil (OP) (*);

Prihodki, zbrani v proracunu, so namenjeni pokritju skupnih odobrenih sredstev za placila. Odobritev za prevzem

obveznosti ni treba pokriti s prihodki.

Naslednji poenostavljen prikaz (z izmisljenimi zneski) kaze vpliv obeh vrst sredstev v vsakem proracunskem letu.
Odol?rel.‘la sredstYa za prevzem ol{veznosﬁz zneski, Finanéni naért: iz njega je razvidno, v katerem letu bo financiran posamezni del 0SO,
dodeljeni V prorac.umh za leta 1, 2 in 3 za prevzem dodeljenih za leta 1, 2, 3: NDS se financirajo v letu, za katerega so dodeljena; OO se
obveznostiv teh letih. financirajo po delezih, razdeljenih na ve¢ let.

Legenda:
Odobritve za prevzem Zneski, financirani v:
Odobrena sredstva obveznosti (OO) )
za prevzem Odobritve za letu 1 letu 2 letu 3 pozneje
obveznosti (0SO) I:l Nediferencirana prevzem obveznosti
sredstva (NDS) (00) iz prejsnjih let v v ; ;
| 5] o o
17 11 9 7
= 00:50
Leto 1: 0SO: 150 l 1 l 1
= NDS: 100 >
— = O | g
100 10 15 20 5
[~ 00: 60
Leto 2: 0SO: 180 . l l l
= NDs: 120 >
[ = 5] 5]
120 12 30 18
—00:65
Leto 3: 0SO: 215 ~ l
= NDS: 150 P
L 150 16

Povzetek vseh vrst odobrenih sredstev: Vsote stolpcev v tem finanénem naértu za vsako leto kazejo odobrena sredstva za
placila (OSP), potrebna za financiranje pravnih obveznosti, ki za to leto izhajajo iz
> . : dodeljenih 0SO. Za vsako leto tako velja: OSP = NDS + odobritve placil (OP), pri
1 Diferencirana sredstv. 4 . .
z DS) cemer so OP vsota vseh OO, ki bodo financirane v tem letu.
g [}
« (%]
= Q
£ § = =y g V V v
B e | g8 | g
s | 28| © |25 | 2
§2 < Q = g g o Odobrena sredstva za placila (OSP)
= % N o 2] £ 2 e
o g )
1 z 8 E é E Ege] leto 1 leto 2 leto 3
g &g S 5 8 S 8 8= 7 O
= ==l o g [} S Q 0 _ . ‘ %
29|35 8 |8 |32 N/ EdR .| Wi >
~ " ~
= [0 @ G |M+@ [W+E) o s = o 5
g gglz & g
o z 2|0 e} z =
Leto 1 100 50 27 150 127
Legenda:
7
Leto 2 120 60 38 | 180 | 158 Odobrena % Odobritve placil (OF)
sredstva za
lacila (OSP) Nedifc i
Leto 3 150 | 65 | 75 | 215 | 225 P i (0

(%) Pomembno je razlikovati med ,odobrenimi sredstvi za prevzem obveznosti“ in ,odobritvami za prevzem obveznosti“ ter med
,odobrenimi sredstvi za placila® in ,odobritvami placil“. Izraza ,odobritve za prevzem obveznosti“ in ,odobritve placil“ se uporabljata
samo v zvezi z diferenciranimi sredstvi.
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7. 1ZVRSEVANJE PRORACUNA

7.1 Odgovornost za izvrSevanje

Komisija, ki je odgovorna za izvrSevanje proracuna, ga izvruje v skladu s Finan¢no uredbo in v mejah dodeljenih
proracunskih sredstev; hkrati pa na druge institucije prenese potrebna pooblastila za izvrievanje tistih oddelkov prora-
¢una, ki se nanaSajo nanje (°). Finan¢na uredba doloca postopke za izvr$evanje proracuna in zlasti odgovornosti odred-
bodajalcev, racunovodij, vodij blagajne predplacil in notranjih revizorjev v institucijah. Na dveh najvecjih podrocjih
odhodkov (EKJS in kohezija) je upravljanje s sredstvi Evropske unije deljeno z drzavami ¢lanicami.

7.2 IzvrSevanje prihodkov

Ocenjeni prihodki se vnesejo v proracun in so lahko predmet sprememb, ki izhajajo iz sprememb proracuna.

Izvr$evanje proracunskih prihodkov pomeni, da je treba ugotoviti, do kaksnih prihodkov je upravi¢ena Evropska unija, in
jih zbrati (lastna sredstva in drugi prihodki). To urejajo nekatere posebne dolocbe (¢). Dejanski prihodki proracunskega leta
so opredeljeni kot skupna vsota zneskov, zbranih glede na pravice, dolocene za tekoce proracunsko leto, in neizterjanih
zneskov iz naslova pravic za prej$nja proracunska leta.

7.3 IzvrSevanje odhodkov

Ocenjeni odhodki se vnesejo v proracun.

Proracunsko izvrevanje odhodkov, se pravi razvoj in poraba odobrenih proracunskih sredstev, poteka po naslednjem
postopku:

(a) odobrena sredstva za prevzem obveznosti:

U]

(i)

(iii)

(iv)

razvoj proracunskih sredstev: skupna odobrena sredstva za prevzem obveznosti, ki so na voljo v proratunskem
letu, sestavljajo: prvotni proracun (NDS in OO) + spremembe prorauna + namenski prejemki + transferji +
odobrena sredstva za prevzem obveznosti, prenesena iz preteklega proracunskega leta + sproscene odobritve za
prevzem obveznosti iz preteklih proracunskih let, ki so znova na voljo;

poraba proracunskih sredstev: kon¢na odobrena sredstva za prevzem obveznosti so v danem proracunskem letu na
voljo za uporabo v obliki prevzetih obveznosti (porabljena odobrena sredstva za prevzem obveznosti = znesek
prevzetih obveznosti);

prenosi odobrenih proracunskih sredstev iz enega proracunskega leta v naslednjega: sredstva, ki niso bila porabljena v
proracunskem letu, v katerem so bila odobrena, se lahko s sklepom zadevne institucije prenesejo v naslednje
proracunsko leto. Proracunska sredstva, ki so na voljo kot namenski prejemki, se avtomatsko prenesejo;

razveljavitev odobrenih proracunskih sredstev: saldo se razveljavi.

(b) odobrena sredstva za placila:

U]

(i)

(ii)

razvoj proracunskih sredstev: skupna odobrena sredstva za placila, ki so na voljo v proracunskem letu, sestavljajo:
prvotni proracun (NDS in OP) + spremembe proracuna + namenski prejemki + transferji + proracunska sred-
stva, prenesena iz prej$njega proracunskega leta v obliki avtomatskih ali neavtomatskih prenosov;

poraba proracunskih sredstev v danem proracunskem letu: odobrena sredstva za placila v proracunskem letu so v
istem letu na voljo za placila. Ne zajemajo proracunskih sredstev, prenesenih iz preteklega proracunskega leta
(porabljena proracunska sredstva za placila = visina placil, izvedenih iz proracunskih sredstev za proracunsko
leto);

prenosi odobrenih proracunskih sredstev iz enega proracunskega leta v naslednjega: proracunska sredstva, ki v proracun-
skem letu niso bila porabljena, se lahko po sklepu zadevne institucije prenesejo v naslednje proracunsko leto.
Proracunska sredstva, ki so na voljo kot namenski prejemki, se avtomatsko prenesejo;

¢len 317 PDEU, ¢len 106a ESAE in ¢len 50 FINUR.

() Glej
) Glej

clene 69 do 74 FINUR in Uredbo (ES, Euratom) t. 1150/2000.
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(iv)  razveljavitev odobrenih proracunskih sredstev: saldo se razveljavi;

(v)  vsa placila v proracunskem letu: placila iz odobrenih sredstev za placila v proracunskem letu + placila iz odobrenih
sredstev za placila, prenesenih iz preteklega proracunskega leta;

(vi) dejanski odhodki v proracunskem letu: odhodki v konsolidiranih izkazih o izvrSevanju prora¢una (glej odstavek 7.4)
= placila iz odobrenih sredstev za placila v proracunskem letu + odobrena sredstva za placila v proracunskem
letu, ki se prenesejo v naslednje proracunsko leto.

7.4 Konsolidirani izkazi o izvrSevanju proracuna in dolo¢itev salda proracunskega leta

Konsolidirani izkazi o izvrevanju proracuna se sestavijo po zakljucku vsakega proracunskega leta. V njih se opredeli saldo
leta, ki se nato s spremembo proracuna vnese v proracun za naslednje proracunsko leto.

8. PREDSTAVITEV RACUNOVODSKIH 1ZKAZOV

Izkazi za dano proracunsko leto se posljejo Parlamentu, Svetu in Racunskemu sodi$¢u, zajemajo pa racunovodske izkaze
in izkaze o izvrSevanju proracuna ter porocilo o proracunskem in financnem upravljanju. Zacasni ra¢unovodski izkazi se
posljejo najpozneje do 31. marca naslednjega leta, kon¢ni racunovodski izkazi pa morajo biti poslani do 31. julija
zadevnega leta.

9. ZUNANJA REVIZIJA

Zunanjo revizijo proracuna od leta 1977 izvaja Rac¢unsko sodisc¢e Evropske unije (). Racunsko sodisce preuci izkaze vseh
prihodkov in odhodkov proracuna. Evropskemu parlamentu in Svetu mora predlozZiti izjavo o zanesljivosti racunovodskih
izkazov ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij. Prav tako preudi, ali so bili vsi prihodki prejeti, ali so
vsi odhodki nastali zakonito in pravilno ter ali je bilo finan¢no poslovodenje dobro. Revizije lahko izvaja pred zakljuckom
zadevnega proraCunskega leta na podlagi racunovodskih evidenc in po potrebi na kraju samem v institucijah Unije,
drzavah clanicah in tretjih drzavah. Racunsko sodis¢e za vsako proracunsko leto pripravi letno porocilo in lahko kadar
koli predloZi svoja opaZanja o posameznih vprasanjih ter pripravi mnenje na zaprosilo katere koli institucije Unije.

10. RAZRESNICA IN NADALJNJE UKREPANJE

Od leta 1977 veljajo naslednje dolocbe (%): Parlament na predlog Sveta najkasneje do 30. aprila v drugem letu, ki sledi
zadevnemu proracunskemu letu, podeli Komisiji razresnico za njeno izvr$evanje prorauna. V ta namen Svet in Parlament
preucita racunovodske izkaze, ki jih je pripravila Komisija, ter letno in posebna porocila Racunskega sodisca. Institucije se
morajo na ugotovitve, navedene v sklepih o razresnici, odzvati z ustreznim ukrepanjem in porocati o sprejetih ukrepih.

j clene 285 do 287 PDEU, ¢len 160a ESAE ter ¢lene 139 do 147 FINUR.
j clen 319 PDEU in c¢len 106a ESAE.

aa
&2
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POJASNILA
VIRI FINANCNIH PODATKOV

V tej prilogi so uporabljeni finan¢ni podatki iz letnih ra¢unovodskih izkazov Evropske unije in drugih racunovodskih
evidenc, ki jih je zagotovila Komisija. Geografska porazdelitev je v skladu s kodami drzav v sistemu racunovodskih
informacij Komisije (ABAC). Komisija poudarja, da so vsi podatki, ki so jih navedle drzave clanice — tako pri prihodkih
kot odhodkih — rezultat izracunov, ki ne odrazajo v celoti vseh koristi, ki jih posameznim drzavam ¢lanicam prinasa
¢lanstvo v Uniji. Zaradi tega jih je treba razlagati z doloceno mero previdnosti.

DENARNA ENOTA

Vsi finanéni podatki so predstavljeni v milijonih EUR. Skupni zneski so zaokroZene vsote natan¢nih vrednosti in zaradi
tega niso vedno enaki vsotam zaokroZenih zneskov.

KRATICE IN ZNAKI

0SSO odobrena sredstva za prevzem obveznosti
OospP odobrena sredstva za placila

AT Avstrija

BE Belgija

BG Bolgarija

00 odobritve za prevzem obveznosti

cYy Ciper

CZ Ceska

DS diferencirana sredstva

DE Nemcija

DIA Diagram, na katerega se sklicujejo drugi diagrami (npr. DIA 1)
DK Danska

ESAE ali Euratom Evropska skupnost za atomsko energijo
ES Evropska(-e) skupnost(-i)

EE Estonija

EFTA Evropsko zdruZenje za prosto trgovino
EL Grija

ES Spanija

EU Evropska unija

EU-27 27 drzav clanic Evropske unije skupaj
FI Finska

FR Francija

FINUR finan¢na uredba z dne 25. junija 2002
BND bruto nacionalni dohodek

HU Madzarska

IE Irska



10.11.2011

Uradni list Evropske unije

233

IT

LT

LU

LV

MT

NDS

NL

UL

()

PL

PT

RO

0Odd.

SE

SI

SK

PDEU

UK

DDV

0,0

Italija

Litva

Luksemburg

Latvija

Malta

nediferencirana sredstva
Nizozemska

Uradni list Evropske unije
odobritve placil

Poljska

Portugalska

Romunija

proracunski oddelek
Svedska

Slovenija

Slovaska

proracunski naslov
Pogodba o delovanju Evropske unije
Zdruzeno kraljestvo
davek na dodano vrednost
podatki med ni¢ in 0,05

ni podatkov
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DIAGRAMI, KI SE NANANSAJO NA PRORACVVUN IN KONSOLIDIRANE RACUNOVODSKE I1ZKAZE ZA
PRORACUNSKO LETO 2010

DIA I Proracun 2010 — Ocenjeni prihodki in konéna odobrena sredstva za placila

DIA II Proracun 2010 — Odobrena sredstva za prevzem obveznosti

DIA III Odobrena sredstva za placila na voljo v letu 2010 in njihova poraba

DIA IV Odobrena sredstva za prevzem obveznosti na voljo v letu 2010 in njihova poraba
DIA V Lastna sredstva v letu 2010, po drzavah ¢lanicah

DIA VI Placila, izvrSena v letu 2010, v posameznih drzavah ¢lanicah

DIA VII Konsolidirana bilanca stanja

DIA VIII Konsolidiran izkaz poslovnega izida
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Diagram I
Proracun 2010 - Ocenjeni prihodki in kon¢na odobrena sredstva za placila
za merila za prihodke glej ,Osnovne informacije o proracunu®, odstavek 7.2; za merila za odhodke glej ,Osnovne informacije o proracunu®, odstavek
p gl jeop gley je o p
7.3, za podrobnejSe informacije glej Diagram IV, stolpec (a)]
(v milijonih EUR in v %)
ocenjeni PRIHODKI: ocenjeni ODHODKI:
(konc¢na odobrena sredstva za
placila)
Skupna
ocenjeni | odobrena sredstva
prihodki: | za placila:
1229559 () | 1229559 (3
7571,1 ()
130 527,0
Lastna sredstva | Odobrena sredstva
po drzavah | po institucijah
lanicah
Vrste prihodkov Odobrena sredstva po razdelkih
Legenda prihodkov: Legenda odhodkov
[ sestevek lastnih sredstev (po drzavah ¢lanicah) Razdelki finan(:nega okvira
[ kmetijske dajatve — 0 %) [ 1. trajnostna rast 521030  (399%)
I prelevmani za sladkor” in ,izoglukozo 123,4 (0,1 %) [ 2. ohranj. in upravlj. naravnih virov 596304 (45,7 %)
I corinske dajatve 155958 (12,7 %) [ 3. drzavljanstvo, svoboda, varnost in pravica 1616,6 (1,2 %)
[ lastna sredstva iz DDV 132773 (10,8% ||[[C_] 4 EU kot globalni partner 8101,2 (6,2 %)
I (astna sredstva iz BND 902735 (734 % ||| 5. uprava 90758 7 %)
[ drugi prihodki 14323 (12%) 6. kompenzacije _ 0%
I ozpoloiljivi presezek iz prejinjega leta 22536 (1,8 %) [ sredstva, ki so na voljo za druge institucije 34959 (2,7 %)
I sredstva, ki so na voljo Komisiji 127 031,1 (97,3 %)
od tega operativna sredstva 121 451,2 (93 %)
(1) Po spremembah proracuna. (2) Po spremembah proratuna in transferjih med prorafunskimi post-
(4 Prispevek IE, RO, HU, SK, S BG, LT, LU, CY, LV, EE, MT k avkami.
prihodkom je bil zdruZen. (3) Namenski prejemki in prenesena sredstva.
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Diagram II
Proracun 2010 - Odobrena sredstva za prevzem obveznosti

[po spremembah proratuna; podrobnejsi podatki so v Diagramu III, stolpec (a)]

(v milijonih EUR in v %)

Opomba:

Skupna odobrena sredstva za prevzem obveznosti niso uravnote-
Zena s proralunskimi prihodki za leto 2010, saj odobritve za
prevzem obveznosti zajemajo tudi zneske, ki bodo pokriti s
proracunskimi prihodki v naslednjih letih.

Odobrena sredstva po razdelkih

Skupna odobrena sredstva
za prevzem obveznosti

147 2704
milijona EUR

Legenda odhodkov
Razdelki finan¢nega okvira

- 1. trajnostna rast 66 243,2 (45 %)
[ 2. ohranj. in upravlj. naravnih virov 62311,6 (42,3 %)
- 3. drzavljanstvo, svoboda, varnost in pravica 1905,8 (1,3 %)
[ 1 4 EU kot globalni partner 84179  (5.7%)
L 5. uprava 8391,9  (57%
- 6. kompenzacije — (0 %)
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Diagram III

Odobrena sredstva za prevzem obveznosti na voljo v letu 2010 in njihova poraba

(v milijonih EUR in v %)

Koné;lr‘l d(;i?abrcna Poraba odobrenih sredstev
Oddelki (Odd.) in ngsOlti‘)gi igﬁgézlaiefllfgrnelzeflijgaEégzz(;u;liliiirgomenklamﬁ za leto Znesek (1) o]f\}/’;:jrf(t):ti %é(’%rg: Prengailxi leto St(()g/;yja REzvel e St(()‘%xja
@ o) o) © @ 97070 @
Proracunska nomenklatura

I Parlament (Odd. 1) 17524 1585,8 90,5 110,6 6,3 55,9 3,2
I Svet (Odd. ) 703,3 633,5 90,1 29,1 4,1 40,7 5,8
111 Komisija (Odd. III) 144 100,2 139 832,5 97,0 3 645,3 2,5 622,4 04
II.1  Gospodarske in finanéne zadeve (N.01) 455,0 450,8 99,1 1,5 0,3 2,7 0,6
II.2  Podjetnistvo (N.02) 907,0 844,7 93,1 51,5 5,7 10,7 1,2
II.3  Konkurenca (N.03) 95,3 92,3 96,9 2,1 2,2 0,9 1,0
[I.4 Zaposlovanje in socialne zadeve (N.04) 11 414,0 11 378,1 99,7 25,9 0,2 10,0 0,1
.5 Kmetijstvo in razvoj podezelja (N.05) 60 878,5 58 880,4 96,7 1967,2 3,2 30,8 0,1
[I.6  Energetika in promet (N.06) 5089,4 4863,9 95,6 215,3 4,2 10,1 0,2
1.7  Okolje (N.07) 494,3 458,7 92,8 12,9 2,6 22,8 4,6
1.8 Raziskave (N.08) 5911,7 5 544,6 93,8 366,0 6,2 1,1 0,0
1.9 Informacijska druzba in mediji (N.09) 1816,9 1692,0 93,1 121,0 6,7 4,0 0,2
[1.10 Neposredne raziskave (N.10) 847,2 461,7 54,5 385,2 45,5 0,4 0,0
II.11 Pomorske zadeve in ribistvo (N.11) 1005,2 977,1 97,2 3,2 0,3 25,0 2,5
.12 Notranji trg (N.12) 77,6 76,2 98,2 1,3 1,6 0,1 0,1
.13 Regionalna politika (N.13) 39 020,1 38 980,7 99,9 23,4 0,1 16,0 0,0
.14 Obdavéenje in carinska unija (N.14) 139,0 132,8 95,5 1,6 1,1 4,6 3,3
.15 Izobrazevanje in kultura (N.15) 1816,7 1641,0 90,3 173,0 9,5 2,7 0,2
.16 Komuniciranje (N.16) 222,8 217,3 97,5 1,8 0,8 3,7 1,7
.17 Zdravje in varstvo potrosnikov (N.17) 703,5 676,0 96,1 8,7 1,2 18,7 2,7
.18 Obmogje svobode, varnosti in pravice (N.18) 11281 1070,0 94,8 53,1 4,7 5,0 0,4
.19 Zunanji odnosi (N.19) 4 449,7 4358,8 98,0 85,8 1,9 5,0 0,1
II1.20 Trgovina (N.20) 80,5 78,2 97,1 1,3 1,6 1,1 1,4
.21 Razvoj in odnosi z afriskimi, karibskimi in pacifiskimi (AKP) 17371 1686,2 97,1 49,1 2,8 1,8 0,1

drzavami (N.21)
IM.22 Siritev (N.22) 1035,2 1023,4 98,9 10,1 1,0 1,6 0,2
.23 Humanitarna pomoc (N.23) 1069,7 1 058,0 98,9 2,1 0,2 9,6 0,9
124 Boj proti goljufijam (N.24) 77,7 76,7 98,8 0,0 0,0 0,9 1,2
II1.25 Usklajevanje politike Komisije in pravno svetovanje (N.25) 198,6 192,9 97,1 4,4 2,2 1,4 0,7
.26 Upravna sluzba Komisije (N.26) 1111,3 1070,4 96,3 38,2 3,4 2,6 0,2
.27 Proracun (N.27) 67,0 63,5 94,7 2,7 4,0 0,9 1,3
.28 Revizija (N.28) 11,6 11,2 96,3 0,3 2,6 0,1 1,2
I1.29 Statistika (N.29) 152,9 138,7 90,7 7,8 51 6,4 4,2
.30 Pokojnine in z njimi povezani odhodki (N.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
I1.31 Jezikovne sluzbe (N.31) 461,7 431,2 93,4 28,8 6,2 1,7 0,4
II1.40 Rezerve (N.40) 415,3 == = = = 415,3 100,0
v Sodisce Evropske unije (Odd. 1V) 331,5 324,5 97,9 1,5 0,4 5,5 1,7
Vv Racunsko sodisce (Odd. V) 148,6 138,2 93,0 0,4 0,3 10,0 6,7
VI Ekonomsko-socialni odbor (Odd. VI) 127,2 124,7 98,0 0,2 0,1 2,4 1,9
VII  Odbor regij (Odd. VII) 90,8 90,3 99,4 0,0 0,0 0,5 0,6
VII  Evropski varuh clovekovih pravic (Odd. VIII) 9,3 8,4 89,7 — — 1,0 10,3
IX Evropski nadzornik za varstvo podatkov (Odd. IX) 7,1 59 82,7 — — 1,2 17,3
Skupna odobrena sredstva za prevzem obveznosti 147 270,4 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5

Finan¢ni okvir
1 Trajnostna rast 66 243,2 64 453,3 97,3 1311,9 2,0 478,0 0,7
2 Ohranjanje in upravljanje naravnih virov 62 311,6 60 250,8 96,7 1969,9 3,2 91,0 0,1
3 Drzavljanstvo, svoboda, varnost in pravica 1905,8 1795,2 94,2 97,5 51 13,1 0,7
4 EU kot globalni partner 84179 82472 98,0 154,2 1,8 16,5 0,2
5 Uprava 8391,9 79973 95,3 253,7 3,0 141,0 1,7
6 Kompenzacije — — — — — — —
Skupna odobrena sredstva za prevzem obveznosti 147 270,4 142 743,8 96,9 3787,0 2,6 739,6 0,5
Skupna odobrena sredstva za prevzem placil 130 527,0 122 230,7 93,6 5557,4 43 2739,0 2,1

(") Kon¢na odobrena proracunska sredstva, potem ko so bili upostevani transferji med proracunskimi postavkami, sredstva, ki ustrezajo namenskim prejemkom ali
podobna sredstva, in sredstva, prenesena iz prej$njega proracunskega leta.
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Diagram IV

Odobrena sredstva za placila na voljo v letu 2010 in njihova poraba

(v milijonih EUR in v %)

Poraba sredstev

Koncna
Oddelki (Odd.) in naslovi (N.), ki ustrezajo proracunski nomenklaturi za leto odobrena sred- | plagila, izyrsena Stiopitin Prenosi v leto Stopnja - Stopnja
2010 in razdelkom finanénega okvira stva (') v letu 2010 P (z(‘;/j;b ¢ 2011 (%) Razveljavitve (%)
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) d=(@) -0 -(©) (d)/(@)

Prorac¢unska nomenklatura
I Parlament (Odd. 1) 19381 1 506,6 77,7 350,9 18,1 80,7 4,2
I Svet (Odd. 1I) 748,4 620,3 82,9 80,5 10,8 47,5 6,3
111 Komisija (Odd. III) 127 031,1 119 373,9 94,0 5073,0 4,0 2584,2 2,0
II.1  Gospodarske in finan¢ne zadeve (N.01) 400,5 288,8 72,1 67,4 16,8 44,3 11,1
II.2  Podjetnistvo (N.02) 770,9 658,0 85,4 98,7 12,8 14,2 1,8
II.3  Konkurenca (N.03) 103,5 91,9 88,8 9,8 9,5 1,8 1,7
Il.4 Zaposlovanje in socialne zadeve (N.04) 85433 7 481,1 87,6 43,4 0,5 1018,9 11,9
IL.5 Kmetijstvo in razvoj podezelja (N.05) 58 421,2 55611,3 95,2 23248 4,0 485,1 0,8
[.6  Energetika in promet (N.06) 3369,2 2 8589 84,9 187,2 5,6 323,1 9,6
II.7  Okolje (N.07) 438,0 358,2 81,8 23,8 5,4 56,0 12,8
1.8  Raziskave (N.08) 5369,2 4506,5 83,9 848,2 15,8 14,5 0,3
L9 Informacijska druzba in mediji (N.09) 1986,3 1786,3 89,9 196,9 9,9 3,1 0,2
[I.10 Neposredne raziskave (N.10) 789,3 438,2 55,5 344,0 43,6 7,2 0,9
II.11 Pomorske zadeve in ribistvo (N.11) 827,4 655,6 79,2 39,2 4,7 132,6 16,0
.12 Notranji trg (N.12) 79,9 70,8 88,7 7,0 8,8 2,0 2,5
.13 Regionalna politika (N.13) 30 709,4 30 622,6 99,7 79,1 0,3 7,7 0,0
.14 Obdavcenje in carinska unija (N.14) 135,7 125,6 92,5 9,5 7,0 0,7 0,5
.15 Izobrazevanje in kultura (N.15) 17828 1571,7 88,2 205,3 11,5 5,9 0,3
.16 Komuniciranje (N.16) 230,8 206,0 89,2 14,1 6,1 10,8 4,7
.17 Zdravje in varstvo potrosnikov (N.17) 664,5 590,4 88,8 44,5 6,7 29,6 4,5
.18 Obmogje svobode, varnosti in pravice (N.18) 839,8 744,9 88,7 71,2 8,5 23,7 2,8
[I.19 Zunanji odnosi (N.19) 3867,5 3683,0 95,2 83,5 2,2 101,0 2,6
II1.20 Trgovina (N.20) 90,4 76,9 85,1 6,3 7,0 7,2 7,9
[1.21 Razvoj in odnosi z afriskimi, karibskimi in pacifiskimi 1818,8 1707,8 93,9 55,2 3,0 55,8 3,1

(AKP) drzavami (N.21)
.22 Siritev (N.22) 11525 1130,2 98,1 16,0 1,4 6,3 0,5
.23 Humanitarna pomoc¢ (N.23) 977,8 970,9 99,3 5,9 0,6 0,9 0,1
11.24 Boj proti goljufijam (N.24) 82,3 72,7 88,3 7,0 8,5 2,6 3,1
1.25 g\?kzlgevanje politike Komisije in pravno svetovanje 214,5 188,7 87,9 22,3 10,4 3,6 1,7
.26 Upravna sluzba Komisije (N.26) 12394 1044,0 84,2 176,8 14,3 18,5 1,5
II.27 Proracun (N.27) 77,2 64,7 83,8 11,2 14,5 1,3 1,7
.28 Revizija (N.28) 12,3 10,6 86,6 1,4 11,8 0,2 1,6
I1.29 Statistika (N.29) 148,0 125,8 85,0 16,6 11,2 5,6 3,8
I11.30 Pokojnine in z njimi povezani odhodki (N.30) 1209,6 1205,2 99,6 0,0 0,0 4,5 0,4
IL.31 Jezikovne sluzbe (N.31) 486,1 426,5 87,7 56,6 11,6 2,9 0,6
II.40 Rezerve (N.40) 192,9 = = = = 192,9 100,0
v Sodisce Evropske unije (Odd. 1V) 349,7 323,1 92,4 18,3 52 8,3 2,4
\% Racunsko sodisce (Odd. V) 209,8 182,4 86,9 16,7 7,9 10,8 5,2
VI Ekonomsko-socialni odbor (Odd. VI) 134,4 121,5 90,4 9,3 7,0 3,6 2,7
Vil Odbor regij (Odd. VII) 97,2 89,4 92,0 6,7 6,9 1,0 11
VII  Evropski varuh clovekovih pravic (Odd. VIII) 10,1 8,5 84,3 0,5 5,2 1,1 10,5
IX Evropski nadzornik za varstvo podatkov (Odd. IX) 8,2 5,0 61,1 1,4 16,8 1,8 22,1

Skupna odobrena sredstva za placila 130 527,0 122 230,7 93,6 5557,4 4,3 2739,0 2,1

Finanéni okvir
1 Trajnostna rast 52103,0 48 828,0 93,7 1905,3 3,7 1369,7 2,6
2 Ohranjanje in upravljanje naravnih virov 59 630,4 56 647,3 95,0 2381,9 4,0 601,2 1,0
3 Drzavljanstvo, svoboda, varnost in pravica 1616,6 1373,0 84,9 199,3 12,3 44,4 2.7
4 EU kot globalni partner 8101,2 7 486,5 92,4 114,1 1,4 500,6 6,2
5 Uprava 9075,8 7 895,8 87,0 956,8 10,5 223,1 2,5
6 Kompenzacije — — — — — — —

Skupna odobrena sredstva za placila 130 527,0 122 230,7 93,6 55574 43 2739,0 2,1

(") Koncna odobrena proracunska sredstva po upostevanju transferjev med prora¢unskimi vrsticami, sredstev, povezanih z namenskimi prejemki ali podobnih sredstev, in

sredstev, prenesenih iz prej$njega proracunskega leta.







Diagram V

Lastna sredstva v letu 2010 po drZavah ¢lanicah

LI0TTIT101

(v milijonih EUR in v %)

Realizacija prihodkov

1S

aftun oxysdoaag s rupein

BE BG cZ DK DE EE IE EL ES R T Y v LT Lu HU MT NL AT PL PT RO St SK FI SE UK () EU-27 (%)

— Tradicionalna lastna sredstva 1489,6 42,4 1894 3068]| 30645 17,2 1856 2154 11581 | 14073 | 1668,0 26,4 16,8 39,1 12,7 92,6 9,8 17492 166,6 317,8| 1342 1009 66,6 | 107,3| 127,0| 4343 2513,5| 156593

— Sredstva iz DDV 439,2 46,0 1809 | 256,9| 15869 197 1938 2936 760,4 | 2380,6 | 15589 24,9 13,7 31,6 393 1194 81 2023 2871 5183 | 281,7| 1241 50,1 534 226,7| 149,5| 26290 124759

2662,4| 2472[1051,4|17057|18703,8 98,9 950,1[16169] 7611,3|14762,0|11386,6 | 1243 | 1339| 1864| 196,6| 7022 40,4 4219,2(2131,7|2630,9 13440 8596 2509 450,1]1256,0|2771,6(12963,4| 91057,7

— Popravek za Zdruzeno kraljestvo 168,4 14,7 66,8 95,2 249,6 5,6 56,1 168,5 496,2 897,6 615,7 7,7 9,5 10,2 10,7 34,6 2,6 54,9 22

~

167,0 77,2 50,6 16,6 32,3 80,6 36,2 |- 3562,7 -1148

— Znizanje za Nizozemsko in Svedsko (3 23,6 2,2 9,2 159 167,8 0,9 8,6 15,6 69,4 133,4 103,1 1,1 1,2 1,8 1,9 6,2 04 -612,1 18,9 22,9 10,8 8,0 23 4,4 11,8 | —148,5 116,1 =132,

— Popravki za leto 2007 in 2008 = = = = — — — — — — — — — — — — = = = = — — — — — — — —

SKUPAJ 47832 352,6|1497,7(2380,5|23772,6 | 142,4|1394,3|2310,1 100954 (195808 |15332,4| 1845| 1750 269,1| 2612| 9550 61,2 5613,6 (26269 |36568|1847,9|1143,1| 3866 647,3]|17022 32431146594 | 119074,9
40%| 03% 13% 20%| 200%| 01% 1,2% 1,9 % 85%| 164%| 129%| 02% 01%| 02%| 02%| 08%| 01% 47 % 22% 3,1% 1,6 % 1,0%] 03%| 05% 1,4 % 27%| 123% 100,0 %

(1) Za Zdruzeno kraljestvo se pri bruto znesku lastnih sredstev (18 222 miljionov EUR) uporablja popravek (3 562,7 milijona EUR). Ta popravek financirajo ostale drzave clanice.
() Nizozemski in Svedski sc za obdobje 2007-2013 odobri bruto zniZanje njunega letnega prispevka na osnovi BND. Za leto 2010 ta zneska znasata 612,1 milijona EUR in 148,5 milijona EUR
() Razlika med zneski, predstavljenimi v tem diagramu, in tistimi, ki so predstavljeni v poglaviu 2 ~ tabela 2.1, so popravki saldov sredstev iz naslova DDV in naslova BND ter popravek za Zdruzeno kraliestvo, dodeljeni ustreznim naslovom in drzavam.

€ve






Diagram VI

Placila, izvrSena v letu 2010, v posameznih drzavah ¢lanicah (')

Opomba: Placila, izvrSena v letu 2010 = placila za sredstva za poslovanje v letu 2010 plus placila za prenose iz leta 2009.

Razdelki finan¢nega okvira

(v milijonih EUR in v %)

— (]
=
P p—
f—
pe— B
e — |
Tretje ()
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T oy LV LT LU () HU MT NL AT PL PT RO st SK H SE UK drzave in Skupaj
razno

— Trajnostna rast 10050 | 466023153 301,3 | 4202,7 605,4 278,512710,7 | 5957,1 | 2943,6 | 3208,0 86,7 540,0 | 1025,4 1109 | 2164,2 72,1 745,7 367,1 | 795803 051,0 566,1 518,8 | 1208,9 349,7 449,61 2459,1| 3161,2 48 828,0
Konkurenca 803,4 68,8 83,0 2345| 11991 39,6 180,2 163,4 831,9| 1469,2| 6405 19,8 31,0 122,6 102,3 78,0 62| 5131 204,9 177,0 167,1 53,9 43,0 112,8 196,3 252,0| 7892 3066,1 11 6489
Kohezija 201,5 397,1|22323 66,8 | 3003,7| 5658 983 (25472 51252 1474,5|25675 66,9 5090| 9028 8,6|2086,2 66,0 2326 1622 7781,0|2883,9| 5122| 4758|1096,1 153,4 197,511 669,8 950 371791
— Ohranjanje naravnih virov 8415 5751110622 11539 69685 179,7 | 1718,412942,5| 71853 | 9889,1|5832,6 72,8 287,2 544,1 58,0 14303 22,1 |11255(1356,7 | 3697,9|1267,8|1439,5 209,1 679,9 909,8 | 1064,413978,7 154,9 56 647,3
— Drzavlj., svoboda, varnost in 147,0 21,6 14,4 13,2 86,4 9,4 27,5 42,3 54,7 139,0 166,0 5,8 8,7 18,1 12,8 233 10,8 148,6 47,7 108,0 29,6 14,6 12,9 8,8 15,6 78,2 68,7 39,3 13730

pravica
— EU kot globalni partner 184,9 1442 3,5 1,6 71,4 4,1 1,3 4,2 34,4 43,8 37,3 40,3 1,9 2,0 0,4 3,1 = 12,8 20,4 30,1 3,1 278,3 4,2 1,1 6,4 16,9 30,2 6 504,4 7 486,5
— Uprava 42945 14,6 18,7 52,5 193,4 9,1 44,4 41,7 88,6 337,0 269,8 8,2 10,0 11,8 [ 1346,0 33,0 7.7 87,4 20,8 31,7 30,3 22,5 9,4 11,5 23,4 28,8 1393 709,9 7 8958
— Kompenzacije — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — =
SKUPA] 6472,8|1221,5|3414,1|1522,6 |11522,5| 807,7|2070,1 |5741,3 (13 320,1 |13 352,6 | 9513,7 | 213,8| 847,7|1601,4|15281| 36539 112,6 | 2120,0 | 1 812,7 (11 825,7 | 4 381,8 | 2 321,1 754,311910,2| 13049 | 1637,8 | 6 675,9 |10 569,7 | 122 230,7
53 % 1,0 % 2,8% 1,2% 9,4 % 0,7 % 1,7 % 47%| 109%| 10,9 % 7,8% 0,2 % 0,7 % 1,3% 1,3 % 3,0% 0,1% 1,7 % 1,5% 9,7 % 3,6 % 1,9 % 0,6 % 1,6 % 1,1% 1,3% 5,5 % 8,6 % 100,0 %

() Podatki niso geografsko razélenjeni glede na placila drzavam Elanicam, ampak glede na odhodke v skladu s podatki iz racunalnisko podpricga racunovodskega sistema Komisije ABAC (razen za razdelck Uprava, za katero je podatke neposredno podal GD za proracun)
() Zneski, navedeni pod postavko ,Tretje drave in razno*, zajemajo predvsem odhodke v zvezi s projekti, ki se izvajajo zunaj Unije in odhodke, pri aterih so udelezene tretje drzave. Prav tako zajemajo odhodke, ki jih ni bilo mogoce geografsko razéleniti.
() Znesek 7a Luxembourg vkljucuje negativni popravek v visini 136 millijonov EUR, ar predstavlja operativna placila, pri katerih Luxembourg ni dejanski upravicenec.

LI0TTIT101

1S

aftun oxysdoaag s rupein
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Diagram VII

Konsolidirana bilanca stanja (')

(v milijonih EUR)

Stalna sredstva:
Neopredmetena sredstva
Opredmetena osnovna sredstva
Dolgoroc¢ne nalozbe

Posojila

Dolgoroc¢no predfinanciranje

Dolgorocne terjatve

Gibljiva sredstva:

Zaloge

Kratkoro¢ne nalozbe
Kratkorocno predfinanciranje
Kratkorocne terjatve

Denarna sredstva in njihovi ustrezniki

Sredstva skupaj

Dolgoroéne obveznosti:
Prejemki zaposlenih

Dolgorocne rezervacije
Dolgorocne financne obveznosti

Druge dolgorocne obveznosti

Tekoce obveznosti:
Kratkorocne rezervacije
Kratkorocne financne obveznosti

Obveznosti iz poslovanja

Obveznosti skupaj

Neto sredstva

Rezerve
Zneski, ki bodo vpoklicani od drzav ¢lanic

Neto sredstva

31.12.2010 31.12.2009
108 72
4813 4859
2555 2379
11 640 10 764
44118 41 544
40 55
63274 59 673
91 77
2331 1791
10 078 9 436
13 501 8958
22063 23372
48 064 43 634
111 338 103 307
(37 172) (37 242)
1317) (1 469)
(11 445) (10 559)
(2104) (2178)
(52 038) (51 448)
(214) (213)
(2 004) (40)
(84 529) (93 884)
(86 747) (94 137)
(138 785) (145 585)
(27 447) (42 278)
3 484 3323
(30 931) (45 601)
(27 447) (42 278)

(") Bilanca stanja je prikazana v enaki obliki kot v letnih racunovodskih izkazih Evropske unije.
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Diagram VIII

Konsolidiran izkaz poslovnega izida (')

(v milijonih EUR)

Prihodki iz poslovanja
Prihodki iz lastnih sredstev in prispevkov

Drugi prihodki iz poslovanja

Odhodki iz poslovanja
Upravni odhodki

Odhodki iz poslovanja

Presezek iz poslovanja

Prihodki iz finan¢nih poslov
Odhodki za finan¢ne posle
Gibanje obveznosti iz naslova prejemkov zaposlenih

Delez cistega presezka (primanjkljaja) pridruZenih subjektov in skupnih podjetij

Poslovni izid za zadevno leto

2010 2009
122 328 110 537
8188 7 532
130 516 118 069
(8 614) (8 133)
(103 764) (102 504)
(112 378) (110 637)
18 138 7432
1178 835
(661) (594)
(1003) (683)
(420) (103)
17 232 6 887

(") Izkaz poslovnega izida je prikazan v enaki obliki kot v letnih racunovodskih izkazih Evropske unije.
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LETNO POROCILO O DEJAVNOSTIH,
FINANCIRANIH IZ OSMEGA, DEVETEGA IN
DESETEGA EVROPSKEGA RAZVOJNEGA
SKLADA (ERS)

(2011/C 326/02)
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Letno porocilo o dejavnostih, financiranih iz osmega, devetega in desetega Evropskega razvojnega
sklada (ERS)

KAZALO

Odstavek
Uvod 1-8
Posebne znacilnosti Evropskih razvojnih skladov 2-8
Poglavje I — Izvajanje osmega, devetega in desetega ERS 9-14
Financno izvajanje 9-13

Letno poroéilo Komisije o finanénem poslovodenju osmega do desetega Evrop-
skega razvojnega sklada 14
Poglavje Il — Izjava Sodi¢a o zanesljivosti za ERS 15-64

Izjava o zanesljivosti, ki jo Sodis¢e daje Evropskemu parlamentu in Svetu glede

osmega, devetega in desetega Evropskega razvojnega sklada (ERS) — porocilo
neodvisnega revizorja X
Informacije v podporo izjavi o zanesljivosti 15-57
Obseg revizije in revizijski pristop 15-16
Zanesljivost racunovodskih izkazov 17-18
Pravilnost transakcij 19-27
Uspesnost sistemov 28-51
Zanesljivost poslovodskih predstavitev Komisije 52-57
Zakljucki in priporocila 58-64
Zakljucki 58-61

Priporocila 62-64
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UvoD

1.V tem letnem porocilu je predstavljena ocena Sodis¢a o
Evropskih razvojnih skladih (ERS). Kljuéne informacije o
zajetih dejavnostih in porabi leta 2010 so prikazane v tabeli 1.

Posebne znacilnosti Evropskih razvojnih skladov

2. Evropski razvojni sklad (ERS) je glavni instrument za
zagotavljanje pomoci Evropske unije za razvojno sodelovanje
afriskim, karibskim in pacifiskim drzavam (AKP) ter ¢ezmor-
skim drzavam in ozemlijem (CDO). Ustanovljen je bil leta
1957 z Rimsko pogodbo. Okvir za odnose Evropske unije z
drzavami AKP in CDO je sporazum o partnerstvu, ki je bil
podpisan v Cotonouju 23. junija 2000 za obdobje dvajsetih let
(,Sporazum iz Cotonouja“). Njegov osrednji cilj je zmanjSanje
in sCasoma izkoreninjenje revi¢ine v skladu s cilji trajnostnega
razvoja in postopne vkljucitve drzav AKP in CDO v svetovno
gospodarstvo. Temelji na treh dopolnjujocih se stebrih:

— razvojno sodelovanje,
— gospodarsko in trgovinsko sodelovanje ter
— politi¢na razseznost.

3. Programsko nacrtovanje dejavnosti, financiranih iz posa-
meznih ERS, se izvede na zacetku vkljucenega obdobja.
Drzavni strateski nacrt, ki ga po posvetovanju s Sirokim
krogom akterjev na podrodju razvojnega procesa pripravita
posamezna drzava AKP ali CDO in EU, doloca srednjerocne
razvojne cilje in strategije drzave ter programsko dodeljena
finan¢na sredstva EU, ki jih ta lahko izkoristi.
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Tabela 1 — Evropski razvojni skladi — klju¢ne informacije za leto 2010

(v milijonih EUR)

Proracunski
naslov

Podrodje politike

Opis

Placila leta 2010

Nacin upravljanja

osmi ERS upravni odhodki 0
operativni odhodki
projekti 21 neposredno centralizirano
proracunska podpora 0 neposredno centralizirano
projekti 133 decentralizirano
projekti 2 skupno upravljanje
157
E deveti ERS upravni odhodki 8
=t operativni odhodki
S projekti 204 neposredno centralizirano
s
E proracunska podpora 63 neposredno centralizirano
é: projekti 29 posredno centralizirano
e projekti 921 decentralizirano
projekti 81 skupno upravljanje
1305
deseti ERS upravni odhodki 78
operativni odhodki
projekti 181 neposredno centralizirano
proracunska podpora 1017 neposredno centralizirano
projekti 11 posredno centralizirano
projekti 215 decentralizirano
projekti 271 skupno upravljanje
1772
Upravni odhodki skupaj 86
Operativni odhodki skupaj 3147
Projekti 2068
Proracunska podpora 1079
Placila skupaj (') 3233
Posamezne obveznosti skupaj () 3304
Skupne obveznosti skupaj (1) 2187

(") Neto zneski za proracunsko leto 2010.

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov, ki jih je zagotovil EuropeAid DataWarehouse.
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4. ERS financirajo drzave clanice, imajo lastno financ¢no
uredbo, upravlja pa jih poseben odbor. Za finan¢no izvajanje
dejavnosti, ki se financirajo s sredstvi iz ERS, je odgovorna
Evropska komisija. V okviru Komisije je leta 2010 skoraj vse
programe ERS upravljal Urad za sodelovanje EuropeAid (Euro-
peAid). Ta je odgovoren tudi za upravljanje vecine odhodkov
za zunanje odnose in razvoj, ki se financirajo iz splo$nega
proracuna Evropske unije (!). Majhen delez projektov ERS (%)
se nanasa na humanitarno pomo¢, te projekte pa upravlja
Generalni direktorat za humanitarno pomo¢ (GD ECHO).
Evropska investicijska banka (EIB) upravlja Sklad za spodbu-
janje nalozb, za katerega se ne uporabljata niti izjava Sodis¢a o
zanesljivosti niti postopek razre$nice Evropskega parla-
menta (*) (), Ceprav EIB izvaja dejavnosti v imenu in na odgo-
vornost Evropske unije ter pri tem uporablja sredstva ERS.

5. Po zaletku veljavnosti Lizbonske pogodbe 1. decembra
2009 je 1. decembra 2010 zacela delovati Evropska sluzba za
zunanje delovanje. Njena naloga je dajati podporo visoki pred-
stavnici Evropske unije pri izpolnjevanju njenih nalog za izva-
janje skupne zunanje in varnostne politike Evropske unije in
na drugih podro¢jih zunanjega zastopanja. Glede na to sta se
EuropeAid in GD za razvoj na koncu leta 2010 zdruzila v GD
za razvoj in sodelovanje — EuropeAid (GD DEVCO), ki od
januarja 2011 izvaja vecino programov ERS.

6.  Prispevek iz ERS se izvrSuje s projekti (66 % placil v letu
2010) in kot proracunska podpora (°) (34 % placil v letu
2010), upravlja pa se na tri glavne nacine (tabela 1): centrali-
zirano, skupno in decentralizirano upravljanje (°).

(") Glej poglavje 5 ,Zunanja pomog, razvoj in Siritev* letnega porocila
Sodis¢a o izvrSevanju proracuna EU za leto 2010.

(%) Predstavlja 1,1 % placil, izvrSenih leta 2010.

(%) Glej clene 118, 125 in 134 Uredbe Sveta (ES) $t. 215/2008 z dne

18. februarja 2008 o finan¢ni uredbi, ki se uporablia za 10.

Evropski razvojni sklad (UL L 78, 19.3.2008, str. 1) in Mnenje

Sodis¢a §t. 9/2007 o predlogu te uredbe (UL C 23, 28.1.2008).

Pravila za revizijo teh dejavnosti, ki jo opravlja Sodisce, so doloc¢ena

v tristranskem sporazumu med EIB, Komisijo in Sodi§¢em (¢len

134 prej omenjene financne uredbe z dne 18. februarja 2008, ki

se uporablja za deseti ERS).

Proracunska podpora pomeni, da Komisija prenese sredstva v nacio-

nalno zakladnico partnerske drzave, da zagotovi dodatna prora-

Cunska sredstva za podporo nacionalni razvojni strategiji.

(®) Cleni 21 do 29 finan¢ne uredbe, ki se uporablja za deseti ERS.

(4

—
]
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7. Pri centraliziranem upravljanju (49 % placil v letu 2010)
Komisija neposredno izvaja dejavnosti pomodi. Pri skupnem
upravljanju (11 % placil v letu 2010) so za izvajanje ukrepov,
ki jih financira Evropska unija, odgovorne mednarodne orga-
nizacije, ¢e njihovi racunovodski, revizijski in kontrolni
postopki ter postopki oddaje javnih naro¢il zagotavljajo
enaka jamstva kot mednarodno sprejeti standardi. Glavne part-
nerice EuropeAid so agencije Zdruzenih narodov in Svetovna
banka. V okviru decentraliziranega upravljanja (40 % placil v
letu 2010) lahko Komisija upravljanje nekaterih nalog zaupa
organom drzav upravienk. Nacelo decentraliziranega upra-
vljanja ERS je prikazano v diagramu 1.

8. Ukrepe ERS na svojem ozemlju izvajajo drzave, katerih
sistemi notranje kontrole so obicajno $ibki. Pomanjkanje
zmogljivosti vedine nacionalnih odredbodajalcev v drzavah
upraviCenkah ter slabosti pri uvajanju in uporabi finan¢nih
postopkov in kontrol, ki jih izvajajo izvajalske organizacije in
nadzorniki, so veliko tveganje za pravilnost transakcij. Tezav-
nost preverjanja povecujejo tudi oddaljenost mnogih lokacij
projektov in konflikti v nekaterih regijah.

POGLAVIJE I - IZVAJANJE OSMEGA,
DEVETEGA IN DESETEGA ERS

Financ¢no izvajanje

9. V letu 2010 so se osmi, deveti in deseti ERS izvajali
hkrati. Obicajno se vsak sporazum ERS sklene za ciljno
obdobje priblizno petih let, vendar je placila mogoce izvrievati
v dalj$em obdobju. Osmi ERS obsega obdobje od leta 1995 do
2000 in zagotavlja pomo¢ Evropske unije v vrednosti 14 625
milijonov EUR. Deveti ERS obsega obdobje od leta 2000 do
2007 in zagotavlja pomo¢ Evropske unije v vrednosti 15 200
milijonov EUR.

10.  Deseti ERS obsega ciljno obdobje od leta 2008 do
2013 in zagotavlja pomo¢ Evropske unije v vrednosti
22 682 milijonov EUR, veljati pa je zacel 1. julija 2008. Od
tega zneska se 21 967 milijonov EUR dodeli drzavam AKP,
285 milijonov EUR pa CDO. Ta zneska vsebujeta sredstva za
Sklad za spodbujanje nalozb, ki ga upravlja EIB, in sicer 1 500
milijonov EUR za drzave AKP in 30 milijonov EUR za CDO.
Poleg tega je 430 milijonov EUR namenjenih za odhodke, ki
jih ima Komisija pri programskem nalrtovanju in izvajanju
ERS.

ODGOVORI KOMISIJE

8.  Komisija zmanjsuje ta tveganja s temeljitimi intervencijami za
zgodnje odkrivanje in popravljanje napak. Urad EuropeAid (na sedeZu
in v delegacijah) izvaja visoko stopnjo predhodnih kontrol, in sicer v
smislu vanje zajetih ukrepov in v smislu narave teh kontrol, ki znatno
presegajo raven financne zascite, zahtevane v skladu z zakonodajo.
Preprecevalni ukrepi imajo prav tako zelo pomembno vlogo v strategiji
kontrol, vkljucno z zagotavljanjem obseznega usposabljanja za osebje
Komisije in za osebje nacionalnih odredbodajalcev, ki mu je name-
njeno posebej zanj pripravljeno usposabljanje. Poleg tega je bila v ve¢
drzavah uvedena ,podpora nacionalnemu odredbodajalcu”. Tudi smer-
nice so bile v zadnjih letih mocno razsirjene, kar vkljucuje objavo
novega ,sklopa orodij za financno poslovodenje“ za prejemnike sred-
stev EU leta 2010.
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Diagram 1 — Nacelo decentraliziranega upravljanja
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11.  Skupni prispevki drzav ¢lanic so znaali 3 500 mili-
jonov EUR, prejetih leta 2010. Se vedno so se zbirali prispevki
iz devetega ERS. Leta 2011 bo zadnji¢ zahtevano placilo
prispevkov v okviru devetega ERS in prvi¢ placilo prispevkov
v okviru desetega ERS, v katerem sodeluje vseh 27 drzav
¢lanic.

12.  V tabeli 2 je prikazana kumulativna poraba sredstev
ERS, ki jih upravlja Komisija, in finan¢no izvajanje. Leta
2010 so bile sprejete bruto skupne obveznosti v znesku
2 662 milijonov EUR (neto 2 187 milijonov EUR), kar je
13 % manj, kot je za finan¢no izvajanje napovedala Komi-
sija (). To je v glavnem mogoce pojasniti z odlo¢itvami Komi-
sije, da ne bo izvrsila ve¢ sklepov o financiranju v okviru
programa sodelovanja med drzavami AKP (%) in nekaterih
dejavnosti  V-FLEX (%), ter zamudami pri zakljucevanju
programskih dokumentov za CDO v okviru desetega ERS in
pri desetem vmesnem pregledu drzavnih strateskih nacrtov v
okviru ERS. EuropeAid poroa, da so posamezne obvez-
nosti (1), sprejete leta 2010, dosegle 3 710 milijonov EUR
(neto 3 304 milijone EUR), s tem pa za 410 milijonov EUR
ali 13 % presegle napovedi za finan¢no izvajanje. Vendar je
vsaj 305 milijonov EUR rezultat popravljenih podatkov, pove-
zanih z obveznostmi, sprejetimi v prej$njih letih.

13.  Ceprav so bila bruto placila 8 % pod nacrtovanimi, so
bila s 3 321 milijoni EUR (neto 3 233 milijoni EUR) v letu
2010 rekordno visoka. Neporabljene obveznosti so se zmanj-
Sale za 8 %, z 12 490 milijonov EUR na 11 444 milijonov
EUR, kar pojasnjuje stopnja placil za leto 2010, ki je v primer-
javi z novimi obveznostmi za leto 2010 visoka. Stare in neiz-
koris¢ene neporabljene obveznosti (') so se s 1 217 milijonov
EUR povecale Se za 11 % na 1 353 milijonov EUR.

(7) Skupne obveznosti se nanaSajo na sklepe o financiranju. Razlika
med bruto in neto zneskom je posledica razveljavitev.

(®) V skladu s Sporazumom iz Cotonouja je sodelovanje med drza-
vami AKP vkljuceno v okvir regionalnega sodelovanja in povezo-
vanja ter zajema vse regionalne dejavnosti, ki koristijo ve¢ ali vsem
drzavam AKP.

(°) Podpora drzavam v razvoju pri spopadanju z ucinkom finan¢ne
krize.

(9 Nanasajo se na posamezne pogodbe. Razlika med bruto in neto
zneskom je posledica razveljavitev.

(") Stare neporabljene obveznosti so sredstva, za katera so bile obvez-
nosti sprejete pred ve¢ kot petimi leti in so Se vedno neporabljena.
Neizkoris¢ene neporabljene obveznosti so sredstva, za katera so
bile prevzete obveznosti, vendar zanje ve¢ kot dve leti ni bila
sklenjena pogodba niti niso bila porabljena.

ODGOVORI KOMISIJE

12.  Komisija potrjuje, da je namenoma zadrZevala ve¢ projektov,
ki niso dovolj napredovali; to pojasnjuje, zakaj je bila raven vseh
porabljenih obveznosti skupaj nekoliko niZja od napovedane.

13. Kot je navedlo Sodisce, so bila placila na rekordno visoki
ravni, zaradi Cesar so se zmanjSale neporavnane obveznosti. Komisija
je prav tako opravila pomembno nalogo zakljucitve starih projektov iz
8. ERS.

Povecanje obsega starih in neizkoristenih obveznosti je mogoce pojas-
niti z visoko ravnjo obveznosti iz prejsnjih let, zlasti leta 2007, ko se
je zacel izvajati 10. ERS.



Tabela 2 — Kumulativna poraba sredstev ERS na dan 31. decembra 2010

(v milijonih EUR)

Stanje ob koncu leta 2009 Izvrevanje proracuna v proracunskem letu 2010 (neto) Stanje ob koncu leta 2010
Skupni | Stopnja fzva- | . g (3) | Deveti ERS ()| Deseti ERS o Osmi ERS | Deveti ERS | Deseti ERS slopil || Siigpie e
znesek janja () znesek znesek janja (%)
A - SREDSTVA () 48 746 -85 -151 282 46 10 701 16 482 21 609 48 792
B - PORABA
1. Skupne obveznosti 35591 73,0 % - 46 - 116 2349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %
2. Posamezne obveznosti 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %
3. Placila 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C - Neporavnana placila (B1 - B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5 %
D - Razpolozljivi saldo (A - B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") Vsebujejo prvotne dodelitve sredstev osmega, devetega in desetega ERS, sofinanciranje, obresti, razna sredstva in prenose iz prej$njih ERS.

(?) Kot odstotek sredstev.
(%) Negativni zneski ustrezajo razveljavitvam dodelitev proracunskih sredstev.

Vir: Racunsko sodis¢e na podlagi porocil ERS o finan¢nem izvajanju in racunovodskih izkazov na dan 31. decembra 2010.

09¢
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Letno porocilo Komisije o finanénem poslovodenju
osmega do desetega Evropskega razvojnega sklada

14.  V skladu s finan¢no uredbo, ki se uporablja za deseti
ERS ('?), mora Komisija vsako leto porocati o finan¢nem
poslovodenju ERS. Sodi§¢e meni, da so v tem porocilu to¢no
opisani doseganje operativnih ciljev Komisije za proracunsko
leto (zlasti pri finanénem izvajanju in dejavnostih kontroli-
ranja) ter finan¢no stanje in dogodki, ki so pomembno vplivali
na dejavnosti, izvedene v letu 2010. Sodis¢e opozarja na svoje
opaZanje iz odstavka 12 o leta 2010 izvedenem rac¢unovod-
skem popravku podatkov o posameznih obveznostih za prora-
¢unsko podporo iz prej$njih let.

(12) Clena 118 in 124.
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POGLAVJE II - IZJAVA SODISCA O ZANESLJIVOSTI ZA ERS

Izjava o zanesljivosti, ki jo Sodis¢e daje Evropskemu parlamentu in Svetu glede osmega, devetega in desetega

Evropskega razvojnega sklada (ERS) - porocilo neodvisnega revizorja

I - Sodisce je v skladu z dolocbami ¢lena 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in ¢lena 141 financne uredbe, ki se
uporablja za deseti ERS in velja tudi za prej$nje ERS, revidiralo:

(a) letne racunovodske izkaze osmega, devetega in desetega Evropskega razvojnega sklada, ki vsebujejo konsolidirane racuno-

(b) zakonitost in pravilnost s temi izkazi povezanih transakcij v pravnem okviru ERS za tisti del virov ERS, za katerega

Odgovornost vodstva

II - V skladu s ¢leni 310 do 325 PDEU in finan¢nih uredb, ki se uporabljajo za osmi, deveti in deseti ERS, je vodstvo
odgovorno za pripravo in posteno predstavitev letnih ra¢unovodskih izkazov ERS ter za zakonitost in pravilnost z izkazi
povezanih transakcij.

(a) Odgovornost vodstva za letne racunovodske izkaze ERS zajema zasnovo, izvedbo in vzdrZevanje notranjega kontroliranja,

(b) Nacin, na katerega vodstvo izvrSuje svojo odgovornost za zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij, je odvisen

vodske izkaze (%) in konsolidirana porocila o finanénem izvajanju osmega, devetega in desetega ERS za proracunsko leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2010, ter

finan¢no poslovodenje je odgovorna Komisija (14).

ki se nanasa na pripravo in posteno predstavitev ra¢unovodskih izkazov, v katerih ni pomembnih napa¢nih navedb, ne
glede na to, ali so te posledica goljufije ali napake, izbiro in uporabo ustreznih racunovodskih politik na podlagi
racunovodskih pravil, ki jih je sprejel racunovodja za ERS (), ter pripravo okoli§¢inam primernih ra¢unovodskih ocen.
Letne racunovodske izkaze ERS potrdi Komisija.

od metode izvajanja ERS, dolo¢ene v finan¢nih uredbah, ki se uporabljajo za ERS. Izvajalske naloge morajo biti skladne z
nacelom dobrega finan¢nega poslovodenja, kar zahteva zasnovo, izvedbo in vzdrzevanje uspesnega in ucinkovitega notra-
njega kontroliranja, vklju¢no z ustreznim nadzorom in primernimi ukrepi za preprecevanje nepravilnosti in goljufij ter po
potrebi s sodnimi postopki za izterjavo napa¢no izplacanih ali porabljenih sredstev. Ne glede na uporabljeno metodo
izvajanja je za zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z racunovodskimi izkazi ERS, dokon¢no odgovorna Komisija
(¢len 317 PDEU).

(") Konsolidirani racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov in seznam postavk, placljivih v

Evropske razvojne sklade.

(") V skladu s ¢leni 2, 3, 4, ¢lenom 125(4) in ¢lenom 134 finan¢ne uredbe, ki se uporablja za deseti ERS, se ta izjava o zanesljivosti ne nanasa na

tisti del virov ERS, ki ga upravlja in za katerega je odgovorna EIB.

(**) Racunovodska pravila, ki jih je sprejel racunovodja za ERS, izhajajo iz Mednarodnih racunovodskih standardov za javni sektor (MRS]S), ki jih je

izdala Mednarodna zveza racunovodskih strokovnjakov, ¢e teh ni, pa Mednarodnih racunovodskih standardov (MRS) | Mednarodnih standardov
racunovodskega porocanja (MSRP), ki jih je izdal Upravni odbor za mednarodne racunovodske standarde. V skladu s finan¢no uredbo so bili
konsolidirani ra¢unovodski izkazi za proracunsko leto 2010 pripravljeni na podlagi teh racunovodskih pravil, ki jih je sprejel racunovodja za
ERS in s katerimi se nacela racunovodstva na podlagi nastanka poslovnega dogodka prilagodijo posebnemu okolju Evropske unije, konsoli-
dirana porocila o izvajanju Evropskih razvojnih skladov pa $e naprej temeljijo v glavnem na gibanju gotovine.
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Odgovornost revizorja

I — Sodis¢e je odgovorno na podlagi svoje revizije zagotoviti Evropskemu parlamentu in Svetu izjavo o zanesljivosti
ra¢unovodskih izkazov ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij. Sodisce je svojo revizijo izvedlo v skladu
z mednarodnimi standardi revidiranja in eticnim kodeksom MZRS in mednarodnimi standardi vrhovnih revizijskih institucij
INTOSAL ¢e veljajo za okvir ERS. Ti standardi dolocajo, da mora Sodis¢e nacrtovati in opraviti revizijo tako, da pridobi
razumno zagotovilo, da v letnih ra¢unovodskih izkazih ERS ni pomembnih napa¢nih navedb ter da so z izkazi povezane
transakcije zakonite in pravilne.

IV — Revizija zajema izvajanje postopkov za pridobitev revizijskih dokazov o zneskih in razkritjih v konsolidiranih ra¢unovod-
skih izkazih ter o zakonitosti in pravilnosti z izkazi povezanih transakcij. Postopki so izbrani na podlagi revizorjeve presoje in
vkljuCujejo oceno tveganja pomembno napacne navedbe v konsolidiranih raunovodskih izkazih in tveganja pomembne
neskladnosti z izkazi povezanih transakcij z zahtevami pravnega okvira za ERS, ne glede na to, ali sta posledica goljufije
ali napake. Revizor pri ocenjevanju teh tveganj uposteva notranje kontroliranje v zvezi s pripravo in posteno predstavitvijo
konénih konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov ter nadzorne in kontrolne sisteme za zagotavljanje zakonitosti in pravilnosti z
izkazi povezanih transakcij, da oblikuje okoli§¢inam primerne revizijske postopke. Pri reviziji se ovrednotijo tudi primernost
uporabljenih racunovodskih politik, razumnost rac¢unovodskih ocen ter skupna predstavitev konsolidiranih ra¢unovodskih
izkazov in letnih porocil o dejavnostih.

V — Sodis¢e meni, da so pridobljeni revizijski dokazi zadostni in ustrezni, da zagotavljajo osnovo za njegovo izjavo o
zanesljivosti.

Zanesljivost racunovodskih izkazov

Mnenje o zanesljivosti ratunovodskih izkazov

VI — Po mnenju Sodid¢a letni raunovodski izkazi osmega, devetega in desetega ERS v vseh pomembnih vidikih posteno
predstavljajo finan¢no stanje ERS na dan 31. decembra 2010 ter rezultate njihovega poslovanja in denarne tokove za leto, ki se
je takrat koncalo, v skladu z dolo¢bami finan¢ne uredbe, ki se uporablja za ERS, in rac¢unovodskimi pravili, ki jih je sprejel
ra¢unovodja.

Zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z ra¢unovodskimi izkazi

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z ra¢unovodskimi izkazi

VII - Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z ra¢unovodskimi izkazi za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, v vseh
pomembnih vidikih zakoniti in pravilni.
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Obveznosti

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti obveznosti, povezanih z ra¢unovodskimi izkazi

VIII - Sodid¢e meni, da so obveznosti, povezane z ra¢unovodskimi izkazi za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010, v vseh
pomembnih vidikih zakonite in pravilne.

Placila

Osnova za negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti pla¢il, povezanih z ra¢unovodskimi izkazi

IX — Pri reviziji, ki jo je opravilo Sodis¢e, je bilo ugotovljeno, da so nadzorni in kontrolni sistemi delno uspesni pri
zagotavljanju pravilnosti placil. Po oceni Sodii¢a je najverjetnejsa stopnja napake za placila iz osmega, devetega in desetega
ERS 3,4 %.

Negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti plail, povezanih z ra¢unovodskimi izkazi

X — Po mnenju Sodis¢a zaradi pomembnosti zadev, opisanih v odstavku o osnovi za negativno mnenje o zakonitosti in
pravilnosti placil, povezanih z ra¢unovodskimi izkazi, so na placila, povezana z ratunovodskimi izkazi za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2010, pomembno vplivale napake.

1. september 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Predsednik

Evropsko racunsko sodisce
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUKSEMBURG
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Informacije v podporo izjavi o zanesljivosti
Obseg revizije in revizijski pristop

15. Opazanja o zanesljivosti ra¢unovodskih izkazov ERS,
navedena v odstavku VI izjave o zanesljivosti, temeljijo na
reviziji konsolidiranih racunovodskih izkazov (1) in konsolidi-
ranega porocila o finanénem izvajanju osmega, devetega in
desetega ERS (V). Pri reviziji so bili na podlagi preizkusov
pregledani dokazi, povezani z zneski in razkritji. Vkljucevala
je oceno uporabljenih racunovodskih nacel, pomembnih ocen,
ki jih je pripravilo vodstvo, in celotne predstavitve konsolidi-
ranih raunovodskih izkazov.

16.  Splosni revizijski pristop in metodologija Sodis¢a v
zvezi s pravilnostjo z izkazi povezanih transakcij sta opisana
v delu 2 Priloge 1.1 k poglavju 1 letnega porocila Rac¢unskega
sodi§¢a o izvrSevanju proracuna za leto 2010. OpaZanja o
zanesljivosti transakcij ERS, navedena v odstavkih VII do X
izjave o zanesljivosti, temeljijo na:

(a) reviziji vzorca s 195 transakcijami, ki ustrezajo 30 posa-
meznim obveznostim ter 165 vmesnim in konénim
placilom, ki so jih izvrSile delegacije ali osrednje sluzbe
Komisije ('%). Kadar je bilo potrebno, so bili opravljeni
obiski na kraju samem pri izvajalskih organizacijah in
konénih upravicencih, da so se preverila placila, navedena
v finanénih porocilih ali izjavah o stroskih;

(b) oceni uspesnosti nadzornih in kontrolnih sistemov v
osrednjih sluzbah EuropeAid in delegacijah, ki je zajemala
naslednje elemente:

(i) okolje kontroliranja in standarde notranjega kontroli-
ranja;

(ii) predhodne preglede pogodb in placil, ki jih opravijo
odredbodajalci, vkljuéno z nacionalnimi odredboda-
jalci;

(i) spremljanje in nadzor;
(iv) zunanje revizije;

(v) notranjo revizijo;

(1% Glej clen 122 finan¢ne uredbe z dne 18. februarja 2008, ki se
uporablja za deseti ERS, v skladu s katerim racunovodski izkazi
zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz finan¢nega
izida in seznam postavk, placljivih v ERS.

() Glej ¢len 123 financne uredbe z dne 18. februarja 2008, ki se
uporablja za deseti ERS, v skladu s katerim porocila o finan¢nem
izvajanju vsebujejo preglednice, ki prikazujejo odobrena prora-
Cunska sredstva, obveznosti in placila.

('8) EuropeAid: 128 projektov in 20 transakcij proracunske podpore;
GD ECHO: 7 transakcij v zvezi s projekti humanitarne pomoci;
GD za zunanje odnose: 10 transakcij v zvezi z upravnimi odhodki.



266

Uradni list Evropske unije

10.11.2011

UGOTOVITVE SODISCA

() pregledu poslovodskih predstavitev Komisije, ki je zajemal
oceno letnega porocila o dejavnostih EuropeAid.

Zanesljivost racunovodskih izkazov

17.  Sodiice je prislo do zakljucka, da racunovodski izkazi
ERS za proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2010,
v vseh pomembnih vidikih posteno predstavljajo finan¢no
stanje ERS in rezultate njihovih dejavnosti ter denarne tokove
v skladu z dolo¢bami ustrezne finan¢ne uredbe in ustreznimi
ra¢unovodskimi pravili, ki jih je sprejel racunovodja.

18.  Vendar sta, enako kot za leto 2009, EuropeAid pri
naknadnih kontrolah transakcij in Sodisce pri svojih kontrolah
ugotovila Se vedno veliko pogostost napak pri kodiranju (*).
Ceprav Sodisce pri reviziji racunovodskih izkazov ni odkrilo
pomembnih napak, ki bi izhajale iz napak pri kodiranju, te
ostajajo zaskrbljujoce, saj lahko vplivajo na to¢nost podatkov,
uporabljenih pri pripravi letnih racunovodskih izkazov, zlasti v
zvezi z vsakoletno lo¢itvijo proracunskih let na koncu leta (29).
Taksne napake vplivajo tudi na zanesljivost podatkov Euro-
peAid o finanénem poslovodenju.

Pravilnost transakcij

19.  Rezultati preizkuSanja transakcij so povzeti v Prilogi 1.
Sodisce je pri preizkusanju vzorca placil ugotovilo, da na 27 %
vplivajo napake. Ocenjuje, da je najverjetnejSa stopnja napake
3,4 % (*'). Pomembna opazanja Sodi¢e podrobno opisuje v
nadaljevanju.

() Npr.: vrsta pogodbe, datum zacetka in konca veljavnosti pogodbe.

(29 Z locitvijo proracunskih let se skusa zagotoviti, da so prihodki in
odhodki v celoti in to¢no evidentirani v pravem racunovodskem
obdobju.

(?1) Sodisce izracuna svojo oceno napake na podlagi reprezentativnega
statisticnega vzorca. Navedeni Steviléni podatek je ,najboljsa ocena“
(znana kot najverjetnejsa stopnja napake (MLE)). Gotovost Sodisca,
da stopnja napake v populaciji leZi med (spodnjo mejo napake)
1,0 % in (zgornjo mejo napake) 5,9 %, je 95-odstotna.

ODGOVORI KOMISIJE

17.  Komisijo veseli zakljucek Sodisca, da v racunovodskih izkazih
ERS za leto 2010 — tako kot prejsnja leta — ni pomembnih napak.

18.  Urad EuropeAid si od leta 2009 Se posebej prizadeva izbolj-
Sati kakovost vnosa podatkov v informacijske sisteme. V okviru teh
prizadevanj sta se v obdobju 2010/2011 zacela izvajati obseZzna
pregleda modulov za pogodbe in za revizijo v sistemu za informacije
o upravljanju (CRIS), pa tudi horizontalne pobude za kakovost po-
datkov.

Kot je poudarilo Ze Sodisce, to vprasanje ni pomembno vplivalo na
racunovodske izkaze za leto 2010.

19.  Komisija opozarja, da prejsnje leto (2009) po ugotovitvah
Sodiséa v delu portfelia urada EuropeAid, povezanem z ERS, ni
bilo pomembnih napak (tj. manj kot 2 %), v delu portfelja, pove-
zanem s proracunom, pa je bila ocenjena stopnja napak 2-5 %. Za
leto 2010 je Sodisce ugotovilo, da v delu portfelja urada EuropeAid,
povezanem s proracunom, ni pomembnih napak (1,7 %), pri tran-
sakcijah v zvezi z dejavnostmi ERS pa je stopnja napak nad 2-
odstotnim pragom pomembnosti (3,4 %). To pomeni, da je v skladu
z revizijo SodisCa uspesnost ureditve kontrol urada EuropeAid v
zadnjih dveh letih ocitno razmeroma stabilna, glede na obdobje
pred letom 2009 pa se Se naprej izboljsuje.
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Prihodki

20.  Sodisce pri reviziji transakcij v zvezi s prihodki v njih ni
naslo pomembnih napak.

Obveznosti

21.  Sodid¢e pri reviziji obveznosti ni naslo pomembnih
napak, vendar so na posamezne obveznosti za projekte, ki se
izvajajo v okviru decentraliziranega upravljanja, bistveno
pogosto (Stiri od 14) vplivale koli¢insko neopredeljive napake,
ki so se nanasale na skladnost s pravili za razpise in zakonsko
predpisane roke za podpis pogodb.

22, Pri posameznih obveznostih, sprejetih v okviru drugih
nacinov upravljanja, niso bile odkrite nobene napake. Glede
proracunske podpore je Sodis¢e ugotovilo, da je EuropeAid v
kontekstu dinamicne razlage Komisije () na dovolj struktu-
riran in formaliziran nacin dokazal skladnost z merili za upra-
viCenost, dolo¢enimi v Sporazumu iz Cotonouja.

Placila

23.  Sodiice je pri reviziji ugotovilo, da so na placila vplivale
pomembne napake.

Placila za projekte

24.  Koli¢insko opredeljive in koli¢insko neopredeljive
napake so bile ugotovljene pri vseh vrstah projektov, razen

pri pogodbah o dobavi blaga.

25.  Glavne vrste koli¢insko opredeljivih napak, odkritih pri
placilih za projekte, so bile:

(a) tocnost: napake v izracunih;

(b) nastanek: ni racunov ali drugih dokazil za opravljene
storitve ali dobavljeno blago, prijavljene koli¢ine so visje
kot pri izvedenih delih;

(c) upravicenost: skladnost s postopki javnih narocil, odhodki,
nastali zunaj obdobja izvajanja ali povezani z dejavnostmi
in storitvami, ki niso bile predvidene v pogodbi, in neupra-
vicena placila DDV.

(*?) Glej odstavka 28 in 29 Posebnega porocila $t. 2/2005 o prora-
Cunski pomod¢i ERS drzavam AKP (UL C 249, 7.10.2005).

ODGOVORI KOMISIJE

21.  Komisija si bo Se naprej prizadevala za okrepitev posebnega
usposabljanja o pogodbenih postopkih, tako za sluzbe nacionalnih
odredbodajalcev kot za sluzbe Komisije.

22.  Komisijo veseli priznanje znatnih izboljSav, uvedenih v
obdobju 2009/2010, pri strukturiranju in formaliziranju postopka
ocenjevanja in dokazovanja skladnosti z zahtevami za upravicenost.

23.  Glej odgovor na odstavek 19.

25.

(c) Komisija je izdala nova navodila v zvezi z vpraSanjem davkov, ki
jih nalozijo drzave upravicenke. Ta navodila naj bi poenostavila
obdelavo nekaterih racunov, pri katerih se obracuna DDV.
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26.  Najpogostejse vrste koli¢insko neopredeljivih napak so
se nanaSale na jamstva za dobro izvedbo pogodbenih obvez-
nosti (%), ki po zviSanju pogodbenih zneskov niso bila prila-
gojena, neskladnost s postopki odobritve in postopki za dode-
litev pogodbe za upravne odhodke, ki jih je odobril Generalni
direktorat za zunanje odnose, nezadostna dokazila in nesklad-
nost pogodbenih pravil.

Placila proracunske podpore

27.  Sodis¢e je pri reviziji placil proracunske podpore ugoto-
vilo, da nanje vpliva visoka stopnja koli¢insko neopredeljivih
napak, ker ni dovolj strukturirano prikazano, da vlade prejem-
nice dosegajo zadovoljiv napredek pri upravljanju javnih
financ. Glavno pojasnilo za to je bilo, da ni bilo ustreznega
okvira za ocenjevanje, ker so nekatere vlade prejemnice Sele
pripravljale programe reforme javnih financ ali pa programi
niso imeli realisticnih, jasnih in prednostno razvricenih ciljev.
V nekaj primerih v porocilu delegacij o oceni upravljanja
javnih financ ni bil ocenjen napredek glede na cilje, dolo¢ene
za referenéno obdobje. Vendar po tem, ko je bil junija 2010
uveden spremenjeni okvir za spremljanje napredka pri upra-
vljanju javnih financ in poroCanje o njem, v transakcijah,
pregledanih za drugo polovico leta 2010, ni bila ve¢ ugoto-
vljena nobena tak$na napaka.

Uspesnost sistemov

28.  Rezultati pregleda sistemov so povzeti v Prilogi 2.
Sodisce je ugotovilo, da so sistemi delno uspe$no zagotavljali
pravilnost transakcij.

29. Kot je navedeno v odstavku 4, je naloga EuropeAid
izvajati vecino instrumentov zunanje pomoci (>#), financiranih
iz splosnega proracuna Evropske unije in ERS. Zato se
opazanja Sodis¢a o uspe$nosti nadzornih in kontrolnih
sistemov ter o zanesljivosti letnega porocila generalnega direk-
torja o dejavnostih in njegove izjave nanaSajo na celotno
podrocje odgovornosti EuropeAid, ¢e ni drugace navedeno.

(?%) Jamstvo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti (pri pogodbah o
gradnjah in dobavi blaga) se zadrzi kot placilo naro¢niku za vsako
izgubo, ki nastane, ker izvajalec ni v celoti in pravilno izpolnil
svojih pogodbenih obveznosti.

(**) Razen predpristopne pomoci, pomoc¢i za Zahodni Balkan, huma-
nitarne pomoci, makrofinanéne pomodi, skupne zunanje in varno-
stne politike ter mehanizma za hitro ukrepanje.

ODGOVORI KOMISIJE

27.  Komisijo veseli ugotovitev, da od junija 2010, ko je bil
uveden spremenjeni okvir za ocenjevanje napredka pri upravljanju
javnih financ, ni bila ve¢ odkrita nobena napaka pri prikazovanju
napredka pri upravljanju javnih financ. Komisija dosledno uporablja
ta pristop.
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Okolje kontroliranja

30.  Okolje kontroliranja v EuropeAid na ravni delegacij in
osrednjih sluzb je ocenjeno kot uspesno.

31.  EuropeAid ima jasno kontrolno strategijo za preprece-
vanje ali odkrivanje in popravljanje napak, standardi notranjega
kontroliranja Komisije pa se v glavnem izvajajo. Leta 2010 si je
EuropeAid $e naprej prizadeval za nadaljnjo okrepitev svojih
nadzornih in kontrolnih sistemov. Kot je navedeno v odgo-
vorih Komisije na letni porocili Sodis¢a o ERS za leti 2008 (*°)
in 2009 (%), je EuropeAid pripravil in zacel izvajati akcijski
naért za okreplieno piramido upravljanja in kontrole Euro-
peAid (akcijski nacrt) (7). Nacrt obravnava vecino opazanj in
priporocil iz prej$njih letnih porocil Sodis¢a, vsebuje pa tudi
ukrepe za boljSo uskladitev zaposlovanja s cilji EuropeAid (25).
Vendar je bil nacrt leta 2010 Se v zgodnji fazi izvajanja.

Predhodne kontrole

32.  Sodisce je ocenilo, da so predhodne kontrole, ki jih
izvajajo odredbodajalci v osrednjih sluzbah EuropeAid in dele-
gacijah, delno uspesne pri preprecevanju ali odkrivanju in
popravljanju napak.

Projekti

33.  Pri placilih za projekte so bile pri pregledih to¢nosti,
nastanka in upravicenosti odhodkov ugotovljene slabosti (glej
odstavek 25). Pri predhodnih pregledih se EuropeAid, odvisno
od vrste pogodbe, pogosto v veliki meri zanasa na potrdila
zunanjih nadzornikov (pri pogodbah o gradnjah) ali na
zunanje revizije in preverjanja odhodkov (pri ocenah
programov, donacijah in pogodbah za placljive storitve).
Vendar pogostost napak, ki jo je Sodis¢e ugotovilo pri
odhodkih, za katere so bili opravljeni tak$ni zunanji potrje-
vanja, revizije in preverjanja, kaZe, da je iz njih mogoce prido-
biti le omejeno zagotovilo. Na primer, Sodi$¢e je naslo napake
v 12 transakcijah, povezanih s pogodbami o donacijah, ki so
bile vse odobrene po zunanjih revizijah ali preverjanjih
odhodkov.

(*%) Odstavek 54.

(%) Odstavek 54(b).

(*’) Akcijski nacrt za okrepljeno piramido upravljanja in kontrole
EuropeAid (Action Plan for a strengthened EuropeAid management
and control pyramid) z dne 19. novembra 2010.

(*%) Akcijski nacrt za okrepljeno piramido upravljanja in kontrole
EuropeAid z dne 19. novembra 2010, ukrepa 7.1 in 7.2.

ODGOVORI KOMISIJE

31.  ,Akcijski nacrt za okrepljeno piramido upravljanja in kontrole
EuropeAid“ napreduje po casovnem razporedu, tako da je bilo veliko
ukrepov izvedenih Ze do srede leta 2011. Eden pomembnejsih
ukrepov, tj. vzpostavitev novega spletnega orodja za porocanje dvakrat
letno (porocila o upravljanju zunanje pomoci), pri katerem se bodo
kljucni kazalniki uspesnosti pridobivali iz sistemov za informacije o
upravljanju, se bo zacel izvajati julija 2011.

33.  Komisija se za pridobitev zagotovila ne opira samo na ta
preverjanja odhodkov. Metodologija (obveznih) revizij urada Euro-
peAid vkljucuje letno oceno tveganj pri projektih, da se izberejo
dejavnosti, za katere je treba izvesti revizijo ,na podlagi tveganj“ —
najpogosteje poleg obveznih preverjanj odhodkov. Poleg tega si urad
EuropeAid Se naprej prizadeva zvisati kakovost preverjanj odhodkov,
nazadnje z objavo obveznih standardnih revizijskih pooblastil za
revizorje (ne glede na to, ali jih najame Komisija ali upravicenci).
Pri pregledovanju kakovosti predloZenih preverjanj so udeleZeni tudi
delegacije in sedez.
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Proracunska podpora

34.  Pomembna izboljava pri proracunski podpori sta bila
novi format in shema za letno porocanje delegacij o reformah
sistemov upravljanja javnih financ v drzavah prejemnicah, ki
sta bila uvedena v drugi polovici leta 2010. S tem se skusa
zagotoviti, da izplacila temeljijo na strukturirani oceni placilnih
pogojev. Vendar so nekatere vlade prejemnice Sele pripravljale
programe reforme upravljanja javnih financ ali pa ti programi
niso imeli realisti¢nih, jasnih in prednostno razvri¢enih ciljev,
kar je oviralo strukturirano ocenjevanje napredka reforme (glej
odstavek 27).

Spremljanje in nadzor

35.  Sodiice je ocenilo, da sta bila spremljanje in nadzor v
osrednjih sluzbah EuropeAid uspe$na, v delegacijah pa delno
uspesna.

Osrednje sluzbe EuropeAid

36. V osrednjih sluzbah EuropeAid je vzpostavljenih ve¢
orodij za spremljanje operativnih dejavnosti in delovanja klju-
¢nih kontrol.

37.  Osrednje sluzbe analizirajo porocila delegacij o upra-
vljanju zunanje pomodi, ki jih te pripravijo dvakrat letno, da
tako spremljajo izvajanje projektov v drzavah prejemnicah ter
druge vidike, kot so notranje kontrole in kadrovski viri v
delegacijah. Za delegacije, obiskane v letu 2010, je Sodisce
ugotovilo, da so porocila zagotavljala ustrezne in zanesljive
informacije. Z akcijskim na¢rtom EuropeAid se Zeli $e okrepiti
vlogo klju¢ne kontrole, ki jo imajo ta porocila, in iz njih
narediti temelj piramide kontrole in glavno orodje za delitev
odgovornosti med delegacijami in sedezem. V skladu s tem
bodo morali vodje delegacij za proracunsko leto 2011 prvi¢
dati letno zagotovilo o uspe$nosti ter zakonitosti in pravilnosti
dejavnosti v podporo letne izjave o zanesljivosti, ki jo pripravi
generalni direktor (¥9).

(*%) Akcijski nacrt za okreplieno piramido upravljanja in kontrole
EuropeAid z dne 19. novembra 2010, ukrepa 2.1 in 2.2.

ODGOVORI KOMISIJE

34.  Komisijo veseli priznanje izboljSav, uvedenih z novim
formatom za letno porocanje o napredku reform upravljanja javnih
financ. Z utrditvijo tega pristopa naj bi se povecala jasnost ciljev in
uporaba ustreznih referencnih obdobij za ocenjevanje.
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38.  Obiski delegacij zaradi preverjanja pomagajo osrednjim
sluzbam EuropeAid pri ocenjevanju izvajanja projektov in
ustreznosti notranjih organizacije, sistemov in procesov v dele-
gacijah. Poleg 14 obiskov zaradi preverjanja, opravljenih med
letom, je EuropeAid analiziral rezultate 14 obiskov zaradi
preverjanja, izvedenih leta 2008 in 2009. Analiza poudarja
potrebo po nadaljnji izgradnji zmogljivosti operativnih in
finan¢nih oddelkov delegacij ter po krepitvi spremljanja
projektov, ki ga izvajajo partnerske drzave, in lastniStva teh
drzav nad projekti.

39.  Osrednje sluzbe EuropeAid so na koncu leta 2009
izdale dodatne smernice za obiske delegacij na kraju samem
z namenom spremljanja, vkljuéno z izbirnimi merili za zago-
tovitev ustrezne vkljuCenosti operativnih in finanénih vidikov.
Vendar vecina delegacij, ki jih je Sodisc¢e obiskalo leta 2010, Se
ni sledila priporo¢enim postopkom (glej odstavek 44). Sodisce
je ugotovilo tudi, da so osrednje sluzbe EuropeAid in delegacije
zaradi izbolj$anja spremljanja projektov in lastniStva partner-
skih drzav nad projekti $e naprej dajale podporo za storitve
nacionalnih odredbodajalcev za ERS (glej odstavek 43).

40.  Revizije, ki jih EuropeAid naro¢i v skladu z okvirnim
sporazumom za narocila, dajejo koristne informacije o sistem-
skih slabostih, ki vplivajo na kontrolne sisteme projektov, ter o
stopnji in vrsti potencialno neupravicenih odhodkov. Osrednje
sluzbe EuropeAid letno analizirajo te revizijske rezultate in na
njihovi podlagi nadalje ukrepajo. Vedina ugotovitev se pona-
vlja, mednje pa spadajo manjkajoca ali neustrezna dokumen-
tacija in nepravilni postopki oddaje javnega narocila, ki jih
uporabljajo izvajalske organizacije. Pomemben dosezek v tem
kontekstu je bil sklop orodij za finan¢no poslovodenje za
prejemnike sredstev EU za zunanje ukrepe (Financial Manage-
ment Toolkit for recipients of EU funds for external actions), ki je bil
pripravljen in razdeljen na koncu leta 2010, da bi se izboljsalo
poznavanje finan¢nega poslovodenja in pravil za upravicenost
v izvajalskih organizacijah.

41.  Osrednje sluzbe EuropeAid spremljajo vprasanja sklad-
nosti s predpisi tudi z naknadnimi kontrolami transakcij.
Enako kot v prejsnjih letih so bile pri teh kontrolah pogosto
ugotovljene napake v zvezi z nepopolnimi in neto¢nimi
podatki v informacijskem sistemu CRIS (3°), ki ga uporablja
EuropeAid. Ugotovljeno je bilo tudi slabo dokumentiranje
postopkov javnih naro¢il. Vendar so se napake s finan¢nim
u¢inkom vefinoma nanasale na neupravi¢eno obracunavanje
predplacil, za katerega je bilo verjetno, da bo v vsakem
primeru popravljeno pred iztekom pogodb. Ceprav je Euro-
peAid z leti nadalje razvil sistem naknadnih kontrol transakcij,
ta $e vedno ni uspeSen pri ugotavljanju napak pri pravilnosti z
izkazi povezanih transakcij in slabosti v predhodnih kontrolah,
ki jih izvajajo odredbodajalci.

(*°) Skupni informacijski sistem RELEX.

ODGOVORI KOMISIJE

39.  Veljavne smernice urada EuropeAid za obiske na kraju
samem niso obvezha navodila. Urad EuropeAid trenutno proucuje,
kako bolje sistematizirati okvir za spremljanje (vkljucno z obiski na
kraju samem) v okviru veljavnih omejitev sredstev za osebje in prora-
¢una za sluzbena potovanja ter ob upoStevanju varnostnih vprasanj.
Zlasti namerava uvesti vecletne nacrte spremljanja in vrednotenja ter
okrepiti smernice za spremljanje in poroCanje o spremljanju, zlasti s
preoblikovanjem porocil o upravljanju zunanje pomodi (ki jih delega-
cije predloZijo dvakrat letno) leta 2011 ter novimi smernicami za
upravljanje programskih in projektnih ciklov.

41.  Urad EuropeAid trenutno pregleduje svojo ureditev notranjih
kontrol in bo Se enkrat proucil stroskovno ucinkovitost sistema
naknadnih kontrol transakcij.
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42.  EuropeAid ni vzpostavil poslovnih informacijskih
sistemov za spremljanje rezultatov in nadaljnjega ukrepanja
po obiskih na kraju samem, zunanjih revizijah in preverjanjih
odhodkov, zato generalni direktor in vodje delegacij tezko
pridobijo zagotovilo, da so bili pravocasno sprejeti popravni
ukrepi, zlasti v zvezi s popravljanjem ugotovljenih napak.
Poleg tega informacijska sistema CRIS Audit in CRIS Recovery
Orders, ki ju uporablja EuropeAid, $e nista povezana, kar
otezuje spremljanje popravnih ukrepov.

Delegacije

43, Kot v prejnjih letih je Sodis¢e tudi tokrat ugotovilo, da
so bili pregledi ve¢ine nacionalnih odredbodajalcev v drzavah
upravienkah ERS slabo dokumentirani in neuspesni. Osrednje
sluzbe EuropeAid in delegacije pogosto zagotovijo tehni¢no
pomoc¢ za okrepitev teh pregledov, vendar so rezultati pogosto
omejeni, bodisi ker nacionalni odredbodajalci svojih nalog ne
opravljajo ustrezno bodisi ker so sredstva omejena ali ker se
usluzbenci pogosto menjavajo.

44.  Vecina delegacij, ki jih je Sodisce obiskalo leta 2010, ni
sledila smernicam EuropeAid o izvajanju obiskov na kraju
samem z namenom spremljanja (glej odstavek 39). Povzetek
zaklju¢kov, do katerih je leta 2010 priSel EuropeAid po 14
obiskih delegacij zaradi preverjanja, izvedenih v obdobju od
marca 2008 do septembra 2009 (*'), je, da omejena sredstva
v delegacijah pogosto omejujejo njihovo zmogljivost za izva-
janje dolocenih klju¢nih dejavnosti spremljanja, kot je sprem-
ljanje projektov na kraju samem, zlasti finan¢nih vidikov.
Akcijski naért EuropeAid obravnava potrebo po okrepitvi
spremljanja projektov (*2).

Zunanje revizije

45.  Sodis¢e je ocenilo, da so bile zunanje revizije osrednjih
sluzb EuropeAid uspe$ne, zunanje revizije delegacij pa delno
uspesne.

(*) EuropeAid 01: Obiski zaradi preverjanja od marca 2008 do
septembra 2009: povzetek glavnih priporocil (Verification Missions
from March 2008 to September 2009: summary of main recommenda-
tions) z dne 17. decembra 2010.

(*?) Akcijski nacrt za okreplieno piramido upravljanja in kontrole
EuropeAid z dne 19. novembra 2010, ukrep 6.2.

ODGOVORI KOMISIJE

42.  Ce ni standardiziranega informacijskega orodja, to e ne
pomeni, da se na podlagi revizijskih ugotovitev in ugotovitev sprem-
lianja ne ukrepa. Vsak odredbodajalec na podlagi nadaljnjega prenosa
ukrepa na podlagi revizij in po potrebi tudi izda naloge za izterjavo.

Po pricakovanjih urada EuropeAid bosta sistemska modula za obde-
lavo revizijskih rezultatov in za izdajo nalogov za izterjavo v sistemu
za informacije o upravljanju (CRIS) povezana do konca leta 2011.

Glej tudi odgovora na odstavka 31 in 62(c).

43.  Glej odgovor na odstavek 8.

44.  Glej odgovora na odstavka 39 in 62(c).
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Osrednje sluzbe EuropeAid

46.  Osrednje sluzbe EuropeAid so razvile skupno metodo-
logijo priprave, izvajanja in nadaljnjega spremljanja letnih revi-
zijskih nacrtov, ki je obvezna za osrednje sluzbe EuropeAid in
delegacije. Pomembna izboljsava za leto 2010 je bila uvedba
skupnega merila uspesnosti, ki doloca 5-odstotno letno revi-
zijsko pokritje. Osrednje sluzbe EuropeAid so to metodologijo
upostevale.

47.  Osrednje sluzbe EuropeAid skrbno spremljajo funkcije
zunanje revizije delegacij in kakovost zunanjih revizij, izve-
denih pod okvirno pogodbo Komisije za revizije. IzErpni
letni pregledi kakovosti dajejo koristne informacije o potrebah
po nadaljnjih izboljSavah in sluZijo kot osnova za nadaljnja
navodila in smernice zunanjim revizorjem.

Delegacije

48.  V vedini pogledov so delegacije svoje zunanje revizije
izvajale v skladu z metodologijo. Vendar je Sodis¢e ugotovilo,
da so na nekaterih podrogjih Se vedno potrebne izboljsave. Kot
je navedeno Ze v letnem porodilu Sodis¢a o ERS za leto
2009 (3%, kadrovske omejitve v delegacijah omejujejo njihovo
zmogljivost za izvajanje revizij na podlagi ocene tveganja, saj
se prednost namenja obveznim revizijam. Kadrovske omejitve
negativino vplivajo tudi na pravocasnost procesa revizijskega
razlisCevanja, kar prinasa tveganje, da neupravic¢enih odhodkov
ne bo ve¢ mogoce izterjati.

Notranja revizija
49.  Sodis¢e je ocenilo, da je notranje revidiranje uspesno.

50.  Oddelek za notranjo revizijo (*4) je deloval v skladu s
svojim ciljem, da generalnemu direktorju da zagotovilo o
uspesnosti in ucinkovitosti procesov obvladovanja tveganja,
kontrole in notranjega vodenja. Tezave s pomanjkanjem usluz-
bencev iz leta 2009 so bile razreSene in oddelek je lahko v
celoti izvedel svoj nacrt dela za leto 2010.

(*%) Odstavek 47.

(**) Oddelek za notranjo revizijo je enota generalnega direktorata
Komisije. Vodi ga vodja enote, ki poro¢a neposredno generalnemu
direktorju. Njegova naloga je dati neodvisno zagotovilo o uspes-
nosti sistema notranje kontrole, da se izboljsajo dejavnosti gene-
ralnega direktorata.

ODGOVORI KOMISIJE

46.  Komisijo veseli priznanje Sodis¢a o znatnih izboljSavah, ki jih
vsako leto prinese metodologija urada EuropeAid za zunanje revizije.

48.  Ceprav drZi, da lahko omejitev Stevila usluzbencev negativno
vpliva na dolZino procesa revizijskega razciséevanja, mora Komisija
prejeti vsa porocila o obveznih revizijah, preden izvede koncno placilo,
zato je tveganje, da sredstev ne bo ve¢ mogoce izterjati, izredno
majhno.
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51.  Leta 2010 se je moc¢no skrajSal povprecni Cas, ki ga
sluzbe EuropeAid potrebujejo za pripombe k osnutkom revi-
zijskih poro¢il in izvajanje priporocil oddelka za notranjo revi-
zijo in sluzbe za notranjo revizijo (*°). Izvajanje nekaterih
priporocil iz prejsnjih let, zlasti v zvezi s kadrovskimi viri in
vpradanji informacijske tehnologije, je bilo $e vedno v hudi
zamudi.

Zanesljivost poslovodskih predstavitev Komisije

52.  Rezultati pregleda poslovodskih predstavitev Komisije
so povzeti v Prilogi 3.

53.  Letno porocilo o dejavnostih daje posteno sliko delo-
vanja in rezultatov razliénih vzpostavljenih nadzornih in
kontrolnih sistemov. Je jasno in informativno, predvsem zaradi
uporabe kvantitativnih kazalnikov. V njem je navedeno, da
EuropeAid glede na zasnovo in rezultate svoje vecletne struk-
ture kontrol meni, da zaradi stopnje preostalih napak () v
njegovem portfelju ni treba izraziti pridrzka v izjavi general-
nega direktorja o zanesljivosti. Vendar EuropeAid $e vedno ni
navedel dokazov, ki bi podpirali to trditev.

54.  EuropeAid je prvi¢ predstavil povzetek napak, ki so bile
odkrite in popravljene s predhodnimi kontrolami in naknad-
nimi kontrolami transakcij, da bi pokazal, kako razli¢ne plasti
kontrole prispevajo k odkrivanju in popravljanju napak (*’).
Vendar so ti podatki nepopolni, ker ni izérpnih informacij o
napakah, ugotovljenih in popravljenih po revizijah in preverja-
njih odhodkov, ki jih je EuropeAid izvedel zunaj okvirne
pogodbe za revizije ali ki so jih izvedli upravicenci.

55.  EuropeAid Se ni razvil kljuénega kazalnika za ocenjeni
finan¢ni u¢inek preostalih napak po izvedbi vseh predhodnih
in naknadnih kontrol. Kot je navedeno Ze v letnem porocilu
Sodisca o ERS za leto 2009 (*%), EuropeAid brez tega kazalnika
ne more dokazati, da je finanéni ucinek pomanjkljivosti in
napak pod merili pomembnosti, ki so bila dolo¢ena. Sodisce
je ugotovilo, da EuropeAid razvija metodologijo za zagota-
vljanje tak3nih informacij (*%).

(*°) Sluzba za notranjo revizijo je generalni direktorat Komisije. Vodi jo
notranji revizor Komisije, poroca pa odboru za spremljanje poteka
revizij. Njena naloga je dati neodvisno zagotovilo o uspesnosti
sistemov notranje kontrole in pomagati Komisiji z mnenji, nasveti
in priporo¢ili.

(*®) Stopnja napake po izvedbi vseh predhodnih in naknadnih kontrol.

(*’) Letno porocilo o dejavnostih EuropeAid za leto 2010, odstavek
3.1.2.2.4, str. 30.

(%) Odstavek 50.

(%% Letno porocilo o dejavnostih EuropeAid za leto 2010, odstavek
3.1.2.2.4, str. 30.

ODGOVORI KOMISIJE

51.  Izvajanje revizijskih priporocil, povezanih s kadrovsko politiko
in informacijskimi sistemi, mocno zamuja, ker je ta priporocila
izredno tezko hitro uresniciti glede na cas, ki je potreben za spre-
membo politike in njeno uveljavitev v istem letnem ciklu nacrtovanja.
Vendar se znotraj urada EuropeAid izvajanje vseh priporocil zelo
pozorno in redno spremlja, kar vkljucuje porocanje o ,upravijanju
revizij“ vsakih Sest mesecev.

53.  Komisija meni, da kvalitativni in kvantitativni kazalniki,
navedeni v stirih temeljnih ,gradnikih zanesljivosti iz letnega porocila
urada EuropeAid o dejavnostih, zagotavljajo potreben dokaz, ki
podpira izjavo generalnega direktorja glede razumnega zagotovila,
in omogocajo tocno oceno financnega poslovodenja v uradu Euro-
peAid, kar zadeva pravilnost transakcij.

54.  V letnem porocilu o dejavnostih je jasno navedeno, da podatki
o napakah, ki so jih odkrili in popravili revizorji, zajemajo samo tiste
revizorje, ki so dobili narocilo po okvirni pogodbi urada EuropeAid za
revizije, kar pomeni, da je dejanski denarni znesek urada EuropeAid
za letno odkrivanje in popravljanje napak veliko visji od tistega, ki je
naveden v porocilu. Srednjerocno gledano bi razvoj informacijske
tehnologije lahko omogocil centralizirano evidentiranje financnih
ugotovitev tudi za revizorje, ki dobijo narocilo na lokalni ravni,
vendar je treba stroskovno ucinkovitost takega pristopa Se celovito
oceniti.

55.  Prizadevanja urada EuropeAid v zvezi z razvojem metodolo-
gije za oceno stopnje preostalih napak v portfelju urada (potem ko so
bile opravljene vse kontrole) so se zalela leta 2010, kot je bilo
nacrtovano, in se leta 2011 nadaljujejo v skladu z nacrtom. Tako
je bila marca 2011 metodologija odobrena, maja 2011 pa se je
zalela izvajati pilotna Studija, s katero naj bi metodologijo preizkusili
in pripravili podroben delovni program za njeno izvajanje v celoti.
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56.  Generalni direktor EuropeAid je za proracunsko leto
2010 izjavil, da je pridobil razumno zagotovilo, da so obsto-
je¢i kontrolni postopki dajali potrebna jamstva o pravilnosti
transakcij. Revizija, ki jo je opravilo Sodi¢e, ne potrjuje te
trditve. Pri njej je bilo ugotovljeno, da so bili sistemi Euro-
peAid delno uspesni in so na placila EuropeAid iz ERS in iz
splosnega proracuna Evropske unije za zunanje odnose in
razvoj kot celoto vplivale pomembne napake (*0).

57.  Sodis¢e meni, da izjava generalnega direktorja in letno
porocilo o dejavnostih vsebujeta delno posteno oceno pravil-
nosti finan¢nega poslovodenja.

Zakljucki in priporocila
Zakljucki

58.  Sodisce je na podlagi svojega revizijskega dela prislo do
zakljucka, da racunovodski izkazi ERS za proracunsko leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2010, v vseh pomembnih vidikih
posteno predstavljajo finan¢no stanje ERS in rezultate njihovih
dejavnosti ter denarne tokove za leto, ki se je takrat koncalo, v
skladu z dolo¢bami finan¢ne uredbe in ra¢unovodskimi pravili,
ki jih je sprejel ra¢unovodja.

59.  Sodisce je glede proracunskega leta, ki se je koncalo
31. decembra 2010, na podlagi svojega revizijskega dela prislo
do zakljucka, da:

(@) v prihodkih ERS ni bilo pomembnih napak;

(b) v posameznih obveznostih ERS ni bilo pomembnih napak,
vendar so nanje bistveno pogosto vplivale koli¢insko
neopredeljive napake, in

(c) so na placila, izvrSena iz ERS, vplivale pomembne napake.

60.  Sodisce je na podlagi svojega revizijskega dela prislo do
zakljucka, da so nadzorni in kontrolni sistemi EuropeAid delno
uspesno zagotavljali pravilnost placil.

(*%) Glej poglavje 5 ,Zunanja pomog, razvoj in §iritev* letnega porocila
Racunskega sodi§¢a o izvrSevanju proratuna EU za leto 2010,
odstavka 5.35 in 5.36 ter Priloga 5.1.

ODGOVORI KOMISIJE

56.  Komisija je svoje kontrole zasnovala tako, da zajemajo celotni
Zivljenjski cikel njenih vecletnih projektov. Meni, da so nadzorni in
kontrolni sistemi uspesni in se vsako leto znatno izboljujejo. Pripo-
rocila Sodis¢a iz prejsnjih let so bila upoStevana. Sodisce je priznalo
Stevilne izboljSave, zaradi Cesar so bili pomembni elementi kljucnega
kontrolnega sistema ocenjeni kot ,uspesni®, vkljucno z oceno
LJuspesno“ za okolje kontrole v uradu EuropeAid za leto 2010.

Glej tudi odgovor na odstavek 19.

57.  Glej odgovor na odstavek 53.

59.

(c) Glej odgovor na odstavek 19.

60.  Glej odgovor na odstavek 56.
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61. Kot je bilo ugotovljeno v prejsnjih letnih poro¢ilih o
ERS, je EuropeAid vzpostavil izérpno kontrolno strategijo,
vendar so na nekaterih podrocjih e vedno prisotne slabosti.
Na koncu leta 2010 je EuropeAid uvedel akcijski naért za
okrepljeno piramido upravljanja in kontrole EuropeAid. Nacrt
obravnava veliko opazanj in priporocil iz prejsnjih letnih
porocil Sodis¢a in tega porocila ter lahko mocno izboljsa
zasnovo in izvajanje nadzornih in kontrolnih sistemov Euro-
peAid.

Priporocila

62. V Prilogi 4 je prikazan rezultat pregleda napredka pri
obravnavanju priporocil iz prej$njih letnih porocil, ki ga je
izvedlo Sodisce. Glede na ta pregled in zakljucke za leto
2010 SodisCe priporoca, naj EuropeAid konca naslednje
ukrepe, predvidene v njegovem akcijskem nacrtu:

(a) razvije klju¢ni kazalnik ocenjenega finan¢nega ucinka
napak, preostalih po izvedbi vseh predhodnih in
naknadnih kontrol (glej odstavek 55 (41));

(b) oceni stroskovno ucinkovitost razlicnih kontrol, zlasti
sistemov naknadnih kontrol transakcij (glej odstavka 41
in 61 (*2);

(c) okrepi uspesnost spremljanja projektov, vkljuéno z obiski
na kraju samem, na podlagi vecletnih nacrtov spremljanja
in vrednotenja (glej odstavek 44).

(*1) Glej tudi letno porocilo Sodis¢a o ERS za leto 2009, odstavek
54(a).
(*) Glej tudi letno porocilo Sodis¢a o ERS za leto 2009, odstavek

54(b).

ODGOVORI KOMISIJE

61.  Glej odgovor na odstavek 31.

62.

(@) Prizadevanja urada EuropeAid v zvezi z razvojem metodologije za
oceno stopnje preostalih napak v portfelju urada (potem ko so
bile opravljene vse kontrole) so se zacela leta 2010, kot je bilo
nacrtovano, in se leta 2011 nadaljujejo v skladu z nacrtom.
Tako je bila marca 2011 metodologija odobrena, maja 2011
pa se je zacela izvajati pilotha Studija, s katero naj bi metodo-
logijo preizkusili in pripravili podroben delovni program za njeno
izvajanje v celoti.

(b) Komisija je stroskovno ucinkovitost kontrol zacela proucevati leta
2010, in sicer v okviru obseZnejSega pregleda strategije kontrol
urada EuropeAid. Ta prizadevanja bodo prilagojena in dobila
nov zagon v obdobju 2011/2012 na podlagi koncnega rezultata
trenutnega pregleda financne uredbe.

Glej tudi odgovor na odstavek 41.

(c) Urad EuropeAid namerava uvesti vecletne nacrte spremljanja in
vrednotenja ter okrepiti smernice za spremljanje in porocanje o
spremljanju, zlasti s preoblikovanjem porocil o upravijanju
zunanje pomoci (ki jih delegacije predloZijo dvakrat letno) leta
2011 ter novimi smernicami za upravljanje programskih in
projektnih ciklov.
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63.  Sodis¢e priporoca tudi, naj EuropeAid: 63.

(@)

(b)

64.

pregleda zanesljivost potrdil zunanjih nadzornikov, zuna-
njih revizij in zunanjih preverjanj odhodkov (glej odstavek
33);

uvede poslovne informacijske sisteme, ki bodo general-
nemu direktorju in vodjem delegacij omogocali boljse
spremljanje rezultatov obiskov na kraju samem, zunanjih
revizij in preverjanj odhodkov (glej odstavek 42);

poveze informacijska sistema CRIS Audit in CRIS Recovery
(glej odstavek 42);

si e naprej prizadeva zagotoviti, da se bodo podatki to¢no,
izérpno in pravoCasno evidentirali v informacijskem
sistemu CRIS (glej odstavka 18 in 41).

Glede proracunske podpore SodiS¢e priporoca, naj

EuropeAid:

(@)

zagotovi, da bodo delegacije dosledno uporabljale nov
format in shemo za letno porocanje delegacij o reformah
upravljanja javnih financ v drzavah prejemnicah, da se
zagotovi strukturiran in formaliziran prikaz napredka pri
upravljanju javnih financ (odstavek 34);

s politiénim dialogom spodbuja uvedbo jasnih okvirov
ocenjevanja v programe reform upravljanja javnih financ
v drzavah prejemnicah (odstavek 34).

(a) Osebje Komisije trenutno pregleduje potrdila zunanjih nadzor-

64.

~

(a)

(b

~

nikov, revizij in preverjanj odhodkov, kar zadeva njihovo kakovost
in zanesljivost. Poleg tega so leta 2008 po odlocitvi Komisije
tehnicne revizije postale obvezne za vse pogodbe o gradnjah v
vrednosti nad 15 milijonov EUR, potem pa je Komisija objavila
tudi standardna revizijska pooblastila. Tehnicne revizije zajemajo
vse stopnje projekta od zasnove do izvajanja, vkljucno s preverja-
njem potrdil nadzornikov. Vse koristi teh sprememb leta 2010
morda Se niso bile vidne. Prav tako Komisija trenutno proucuje
morebitne mehanizme za povelanje kakovosti  preverjanj
odhodkov, ki jih narocijo upravicenci.

Komisija razvija sisteme za informacije o upravljanju (zlasti v
okviru novega spletnega sistema porocanja za delegacije), ki bodo
vodstvu omogocali boljse spremljanje razpolozljivih podatkov s
terena o operativnem vodenju in financnem poslovodenju.

Glej tudi odgovor na odstavek 62(c).

Po pricakovanjih urada EuropeAid bosta sistemska modula za
obdelavo revizijskih rezultatov in za izdajo nalogov za izterjavo v
sistemu za informacije o upravljanju (CRIS) povezana do konca
leta 2011.

Urad EuropeAid bo nadaljeval znatna prizadevanja za izboljSanje
kakovosti vnosa podatkov, ki so se zacela leta 2009. V okviru
teh prizadevanj sta se v obdobju 2010/2011 zacela izvajati
obsezna pregleda modulov za pogodbe in za revizijo v sistemu
za informacije o upravljanju (CRIS).

Komisija bo zagotovila, da se spremenjeni format dosledno
uporablja, kar bo podprlo njen strukturirani in formalizirani
pristop k oceni napredka pri upravljanju javnih financ.

Komisija priznava pomembnost vzpostavitve jasnih  okvirov
ocenjevanja za strategije reform upravljanja javnih financ v
drZavah prejemnicah od samega zacetka svojih dejavnosti prora-
cunske podpore. Ta pristop se bo utrjeval z rednim politicnim
dialogom z ustreznimi organi.
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PRILOGA 1

REZULTATI PREIZKUSANJA TRANSAKCI] ZA EVROPSKE RAZVOJNE SKLADE

2010
2008 2007
Proracunska podpora
ELIKOST IN STRUKTURA VZORCA

Obveznosti skupaj 20 10 50 45 60
Placila skupaj (od tega): 145 20 170 170 148

predplacila 0 0 0 40 0
vmesna/koncna placila 145 20 170 130 148

REZULTATI PREIZKUSANJA PLACIL (1) (2)

Delez preizkuSenih placil, za katera je bilo ugotovljeno:

da v njih ni napak 74 % (107) 65 % (13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
da nanje vpliva ena ali ve¢ napak 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %

Analiza placil, na katera so vplivale napake

Analiza po vrstah napak

koli¢insko neopredeljive 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %

napake

koli¢insko opredeljive napake: 61 % (23) 0% (0) 35 % 39 % 51 %
upravicenost 70 % (16) 0% (0) 23 % 44 % 68 %
nastanek 17 % (4) 0% (0) 23 % 38% 21 %
tocnost 13% 3) 0% 0) 54 % 19 % 11%

OCENJENI UCINEK KOLICINSKO OPREDELJIVIH NAPAK NA PLACILA
Najverjetnejia stopnja napake

Spodnja meja napake 1,0 %

Zgornja meja napake 5,9 %

(*) Vzorec je bil razdeljen v segmente, da bi se izboljsal vpogled na podro¢ja z razli¢nimi profili tveganja v skupini politik.
() Stevilke v oklepajih pomenijo dejansko tevilo transakcij.
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PRILOGA 2

REZULTATI PREGLEDA SISTEMOV ZA EVROPSKE RAZVOJNE SKLADE IN RAZVOJNO POMOC V OKVIRU
SPLOSNEGA PRORACUNA

Ocena izbranih nadzornih in kontrolnih sistemov

Zadevni sistem Oko!)e . it ms Sipsemifzags i Zunanje revizije | Notranje revizije Skupna ocena
kontroliranja kontrole nadzor

Osrednji sistemi EuropeAid uspesno delno uspesno uspesno uspesno uspesno delno uspesno

Delegacije uspesno delno uspesno delno uspesno delno uspesno NR delno uspesno

Skupna ocena nadzornih in kontrolnih sistemov

2010 2009 2008 2007
Skupna ocena

delno uspesno delno uspesno delno uspesno delno uspesno
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PRILOGA 3

REZULTATI PREGLEDA POSLOVODSKIH PREDSTAVITEV KOMISJE ZA EVROPSKE RAZVOJNE SKLADE IN
RAZVOJNO POMOC V OKVIRU SPLOSNEGA PRORACUNA

Skupna ocena zanesljivosti

2010 2009

Glavni zadevni gene- | Vrsta izjave general- Prideiki Opazenalsodies

ralni direktorati nega direktorja (*)

EuropeAid je vzpostavil obsirno
kontrolno strategijo in $e naprej
mocno izboljseval zasnovo in izva-

janje  svojih  nadzornih  in
AIDCO brez pridrzkov NR kontrolnih ~sistemov. Vendar je
Sodis¢e pri reviziji ugotovilo, da
pri nekaterih kontrolah ostajajo
slabosti in da so na placila vplivale
pomembne napake.

)

A:
B: I
CI

zjava o zanesljivosti generalnega direktorja pomeni, da ima razumno zagotovilo, da vzpostavljeni kontrolni postopki dajejo potrebna jamstva o pravilnosti transakcij.

zjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta posteno oceno pravilnosti finanénega poslovodenja.

izj
Iz
)
)

zjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih vsebujeta delno posteno oceno pravilnosti financnega poslovodenja.
zjava generalnega direktorja in letno porocilo o dejavnostih ne vsebujeta postene ocene pravilnosti financnega poslovodenja.




Leto

2009

Priporodilo Sodisca

EuropeAid bi moral v okviru naértovanega
pregleda svoje skupne kontrolne strategije
razviti kljuéni kazalnik za ocenjeni financ¢ni
u¢inek napak, ki so preostale po izvedbi
vseh predhodnih in naknadnih kontrol, na
primer na podlagi pregleda reprezentativ-
nega  statisti‘nega  vzorca  zakljuCenih
projektov (letno porocilo za leto 2009,
odstavek 54(a)).

EuropeAid bi moral v okviru tega pregleda
oceniti stroskovno ucinkovitost razli¢nih
kontrol, zlasti sistema naknadnih kontrol
transakcij (letno porocilo za leto 2009,
odstavek 54(b)).

EuropeAid bi moral koncati in razsirjati
sklop orodij za financno poslovodenje,
namenjen ugotavljanju visokega tveganja
napak pri delovanju na ravni izvajalskih
organizacij, izvajalcev in upravicencev, da
bi zagotovil ustrezno poznavanje pravil za
financno poslovodenje in upravicenost
(letno porocilo za leto 2009, odstavek
54(c)).

EuropeAid bi moral nadaljevati svoja priza-
devanja za zagotovitev, da delegacije eviden-
tirajo podatke v sistem CRIS Audit celovito
in pravocasno (letno porocilo za leto 2009,
odstavek 54(d)).

PRILOGA 4

SPREMLJANJE IZVAJANJA PREJSNJIH PRIPOROCIL ZA EVROPSKE RAZVOJNE SKLADE

Dosezen napredek

EuropeAid pregleduje svojo skupno kontrolno stra-
tegijo; sklic na akcijski nacrt za okrepljeno piramido
kontrole (,EuropeAid Action Plan for the Strenghtening
of the Control Pyramid“). EuropeAid je najel zunanjega
svetovalca za razvoj zanesljive in izvedljive metodo-
logije. Po predvidevanjih jo bo EuropeAid sprejel v
prvi polovici leta 2011.

Kot je omenjeno v prej$njem priporocilu, EuropeAid
pregleduje svojo skupno kontrolno strategijo; pripra-
vljena je bila ocena stroskov kontrol.

Sklop finanénih orodij je bil dokoncan in se je zacel
razirjati decembra 2010. Od februarja 2011 je na
voljo na spletu.

Kljub prizadevanjem EuropeAid za resitev tega vpra-
Sanja je bila v treh delegacijah od sedmih, ki so bile
obiskane leta 2010, Se vedno ugotovljena omejena
kakovost podatkov.

Odgovor Komisije

Prizadevanja urada EuropeAid v zvezi z razvojem
metodologije za oceno stopnje preostalih napak v
portfelju urada (potem ko so bile opravijene vse
kontrole) so se zacela leta 2010, kot je bilo nacr-
tovano, in se leta 2011 nadaljujejo v skladu z
nacrtom. Tako je bila marca 2011 metodologija
odobrena, maja 2011 pa se je zacela izvajati
pilotna studija, s katero naj bi metodologijo preiz-
kusili in pripravili podroben delovni program za
njeno izvajanje v celoti.

Komisija je stroskovno ucinkovitost kontrol zacela
proucevati leta 2010. Ta prizadevanja bodo prila-
gojena in dobila nov zagon v obdobju 2011/2012
na podlagi koncnega rezultata trenutnega pregleda
financne uredbe.

To priporocilo je v celoti uresniceno.

Urad EuropeAid je zacel pregled modula za revizijo
v sistemu CRIS leta 2011. Skupaj s trenutnimi

Analiza Sodis¢

Sodis¢e se seznanja z odgovorom Komi-
sije.

Sodisce se seznanja z odgovorom Komi-
sije.

Sodisce se seznanja z odgovorom Komi-
sije.

Sodisce se seznanja z odgovorom Komi-
sije.

horizontalnimi pobudami v zvezi s kakovostjo
podatkov v sistemu CRIS naj bi to srednjerocno
gledano omogocilo znatno izboljSanje pri vprasa-
njih kakovosti podatkov v modulu za revizijo.
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Leto

2009

Priporocilo Sodis¢a

Zasnovo sistema CRIS Audit bi bilo treba
spremeniti tako, da bi zagotavljala informa-
cije o zneskih kon¢nih neupravicenih
odhodkov in finan¢nih popravkov, izve-
denih po koncu procesa revizijskega razcis-
Cevanja z revidirancem (letno porocilo za
leto 2009, odstavek 54(e)).

EuropeAid bi moral zagotoviti, da bodo v
posebnih pogojih za spremenljive transe, ki
temeljijo na uspesnosti, jasno doloceni
kazalniki, cilji, metode izra¢una in viri za
preverjanje (letno porocilo za leto 2009,
odstavek 55(a)).

EuropeAid bi moral zagotoviti, da bodo
porocila delegacij vsebovala strukturiran in
formaliziran prikaz napredka pri upravljanju
javnih financ, tako da bodo v njih jasno
navedeni merila za oceno napredka (tj.
rezultatov, ki jih je morala vlada prejemnica
dose¢i v zadevnem obdobju), dosezen
napredek in razlogi, zakaj program reforme
morda ni bil izveden po nacrtu (letno poro-
¢ilo za leto 2009, odstavek 55(b)).

Dosezen napredek

Pri tem vpraSanju leta 2010 ni bil opazen noben
napredek.

V vseh sporazumih o financiranju proracunske
podpore v okviru desetega ERS so jasno in
nedvoumno doloceni kazalniki, cilji, metode izra-
¢una in viri za preverjanje.

Junija 2010 je bil uveden nov format za letna poro-
¢ila delegacij o spremljanju upravljanja javnih financ,
vkljuéno z novo ocenjevalno shemo za napredek
reforme upravljanja javnih financ. Primerjava
dosezkov vlade prejemnice z jasnimi in realisticnimi
kratkoro¢nimi (naslednjih 12 mesecev) in srednjero-
¢nimi (naslednja tri leta) prednostnimi cilji spodbuja
strukturirano in formalizirano ocenjevanje. Vendar je
Sodis¢e leta 2010 naslo primere, ko so bili
programi/akcijski nacrti reforme upravljanja javnih
financ Sele v postopku sprejetja ali niso imeli reali-
sti¢nih, jasnih in prednostno razvricenih ciljev. To je
oviralo tak$no strukturirano in formalizirano ocenje-
vanje.

Odgovor Komisije

To priporocilo je bilo izdano v letnem porocilu
Racunskega sodisca za leto 2009, objavljenem
novembra 2010. Komisija se je s priporocilom
strinjala, vendar je potrebnega veliko ¢asa za razvoj
informacijske tehnologije, ki Se ni vkljucen v letni
cikel nacrtovanja. Ceprav se je idejna/nacrtovalna
faza pregleda modula za revizijo v sistemu CRIS
zacela leta 2011, ni zelo verjetno, da bodo
sistemske spremembe uvedene pred letom 2012.

To priporocilo je v celoti uresniceno.

To priporocilo je v celoti uresniceno. Poleg smernic
za porocanje, izdanih junija 2010, je Komisija
razvila strukturiran okvir za ocenjevanje ustreznosti
in uresnicljivosti strategij upravljanja javnih financ
v drzavah prejemnicah, ki ga je treba zaceti izvajati
pred zacetkom programov proracunske podpore. S
tem je namenjen poseben poudarek vzpostavitvi
okvira ocenjevanja z jasnimi izhodisci in cilji, ki
jih je mogoce spremljati ves Cas trajanja programa.
Februarja 2011 je bil ta okvir poslan delegacijam v
drzavah AKP, da ga uporabijo pri pripravi novih
programoy.

Sodis¢e se seznanja z odgovorom Komi-
sije.

Sodis¢e se seznanja z odgovorom Komi-
sije.

Sodis¢e se seznanja z odgovorom Komi-
sije.
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Cena narocnine 2011 (brez DDV, skupaj s stroski posSiljanja z navadno posto)

Uradni list EU, seriji L + C, samo papirna razli¢ica 22 uradnih jezikov EU 1100 EUR na leto
Uradni list EU, seriji L + C, papirna razli¢ica + letni DVD 22 uradnih jezikov EU 1200 EUR na leto
Uradni list EU, serija L, samo papirna razli¢ica 22 uradnih jezikov EU 770 EUR na leto
Uradni list EU, seriji L + C, mesec¢ni zbirni DVD 22 uradnih jezikov EU 400 EUR na leto
Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S — razpisi za javna narocila), Vecjezi¢no: 23 uradnih 300 EUR na leto
DVD, ena izdaja na teden jezikov EU

Uradni list EU, serija C — natecaji Jezik(-i) v skladu z 50 EUR na leto

natecajem(-i)

Naroc€ilo na Uradni list Evropske unije, ki izhaja v uradnih jezikih Evropske unije, je na voljo v 22 jezikovnih
razliCicah. Uradni list je sestavljen iz serije L (Zakonodaja) in serije C (Informacije in objave).

Na vsako jezikovno razliico se je treba naroCiti posebe;j.

V skladu z Uredbo Sveta (ES) &t. 920/2005, objavljeno v Uradnem listu L 156 z dne 18. junija 2005, institucije
Evropske unije zaasno niso obvezane sestavljati in objavljati vseh pravnih aktov v ir&¢ini, zato se Uradni list
v irskem jeziku prodaja posebe;.

Narocilo na Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S — razpisi za javna naroc€ila) zajema vseh 23 uradnih jezikovnih
razliGic na enem vecjezicnem DVD-ju.

Na zahtevo nudi narocCilo na Uradni list Evropske unije pravico do prejemanja razli¢nih prilog k Uradnemu listu.
Naro¢niki so o objavi prilog obvesS¢eni v ,Obvestilu bralcu®, vstavlienem v Uradni list Evropske unije.

Prodaja in narocila

Narocilo na razne plaéljive periodi¢ne publikacije, kot je naro&ilo na Uradni list Evropske unije, je mozno pri nasih
komercialnih distributerjih. Seznam komercialnih distributerjev je na spletnem naslovu:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sl.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nudi neposreden in brezplacen dostop do prava Evropske unije. To
spletiSce omogoca pregled Uradnega lista Evropske unije, zajema pa tudi pogodbe,
zakonodajo, sodno prakso in pripravljalne akte za zakonodajo.

Za boljSe poznavanje Evropske unije preglejte spletiS¢e http://europa.eu

Urad za publikacije Evropske unije
2985 Luxemnbourg
LUKSEMBURG
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