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II 

(Sporočila) 

SPOROČILA INSTITUCIJ, ORGANOV, URADOV IN AGENCIJ EVROPSKE UNIJE 

EVROPSKA KOMISIJA 

Nenasprotovanje priglašeni koncentraciji 

(Zadeva COMP/M.6329 – Total Energie Developpement/Tenesol) 

(Besedilo velja za EGP) 

(2011/C 270/01) 

Komisija se je 22. avgusta 2011 odločila, da ne bo nasprotovala zgoraj navedeni priglašeni koncentraciji in 
jo bo razglasila za združljivo s skupnim trgom. Ta odločitev je sprejeta v skladu s členom 6(1)(b) Uredbe 
Sveta (ES) št. 139/2004. Celotno besedilo odločitve je na voljo samo v francoščini in bo objavljeno po tem, 
ko bodo iz besedila odstranjene morebitne poslovne skrivnosti. Na voljo bo: 

— v razdelku o združitvah na spletišču Komisije o konkurenci (http://ec.europa.eu/competition/ 
mergers/cases/). Spletišče vsebuje različne pripomočke za iskanje posameznih odločitev o združitvah, 
vključno z nazivi podjetij, številkami zadev, datumi ter indeksi področij, 

— v elektronski obliki na spletišču EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/sl/index.htm) pod dokumentarno 
številko 32011M6329. EUR-Lex zagotavlja spletni dostop do evropskega prava. 

Nenasprotovanje priglašeni koncentraciji 

(Zadeva COMP/M.5902 – LWM/RWI/F&F) 

(Besedilo velja za EGP) 

(2011/C 270/02) 

Komisija se je 26. oktobra 2010 odločila, da ne bo nasprotovala zgoraj navedeni priglašeni koncentraciji in 
jo bo razglasila za združljivo s skupnim trgom. Ta odločitev je sprejeta v skladu s členom 6(1)(b) Uredbe 
Sveta (ES) št. 139/2004. Celotno besedilo odločitve je na voljo samo v angleščini in bo objavljeno po tem, 
ko bodo iz besedila odstranjene morebitne poslovne skrivnosti. Na voljo bo: 

— v razdelku o združitvah na spletišču Komisije o konkurenci (http://ec.europa.eu/competition/ 
mergers/cases/). Spletišče vsebuje različne pripomočke za iskanje posameznih odločitev o združitvah, 
vključno z nazivi podjetij, številkami zadev, datumi ter indeksi področij, 

— v elektronski obliki na spletišču EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/sl/index.htm) pod dokumentarno 
številko 32010M5902. EUR-Lex zagotavlja spletni dostop do evropskega prava.
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IV 

(Informacije) 

INFORMACIJE INSTITUCIJ, ORGANOV, URADOV IN AGENCIJ EVROPSKE 
UNIJE 

EVROPSKA KOMISIJA 

Menjalni tečaji eura ( 1 ) 

12. septembra 2011 

(2011/C 270/03) 

1 euro = 

Valuta Menjalni tečaj 

USD ameriški dolar 1,3656 

JPY japonski jen 105,32 

DKK danska krona 7,4472 

GBP funt šterling 0,86015 

SEK švedska krona 8,9905 

CHF švicarski frank 1,2055 

ISK islandska krona 

NOK norveška krona 7,5905 

BGN lev 1,9558 

CZK češka krona 24,522 

HUF madžarski forint 282,55 

LTL litovski litas 3,4528 

LVL latvijski lats 0,7091 

PLN poljski zlot 4,3232 

RON romunski leu 4,2823 

TRY turška lira 2,4485 

Valuta Menjalni tečaj 

AUD avstralski dolar 1,3225 

CAD kanadski dolar 1,3668 

HKD hongkonški dolar 10,6544 

NZD novozelandski dolar 1,6658 

SGD singapurski dolar 1,6842 

KRW južnokorejski won 1 471,90 

ZAR južnoafriški rand 10,0346 

CNY kitajski juan 8,7443 

HRK hrvaška kuna 7,4910 

IDR indonezijska rupija 11 773,44 

MYR malezijski ringit 4,1453 

PHP filipinski peso 58,503 

RUB ruski rubelj 41,3500 

THB tajski bat 41,159 

BRL brazilski real 2,3053 

MXN mehiški peso 17,4152 

INR indijska rupija 64,4970

SL C 270/2 Uradni list Evropske unije 13.9.2011 

( 1 ) Vir: referenčni menjalni tečaj, ki ga objavlja ECB.



V 

(Objave) 

UPRAVNI POSTOPKI 

EVROPSKA KOMISIJA 

RAZPIS ZA ZBIRANJE PREDLOGOV – EACEA/28/11 

Akcija 4.1 – Podpora ustanovam, dejavnim na evropski ravni na področju mladine 

(2011/C 270/04) 

1. Cilj 

Ta razpis za zbiranje predlogov se nanaša na strukturno podporo (v nadaljnjem besedilu: podpora za 
sofinanciranje delovanja) ustanovam, ki so dejavne na evropski ravni na področju mladine in katerih cilj 
je v splošnem evropskem interesu. 

Cilj je podpirati ustanove, ki s svojimi stalnimi, običajnimi in rednimi dejavnostmi prispevajo k ciljem 
programa Mladi v akciji. 

Te dejavnosti morajo prispevati k spodbujanju mladih državljanov pri dejavni udeležbi v javnem življenju, 
družbi ter pri oblikovanju in izvajanju dejavnosti evropskega sodelovanja na področju mladine v širšem 
smislu. 

Cilj razpisa je izbrati organizacije, s katerimi se bodo sklenili letni sporazumi o podpori za sofinanciranje 
delovanja za proračunsko leto 2012. Ta razpis ne zadeva organizacij, ki so sklenile okvirni partnerski 
sporazum z izvajalsko agencijo za obdobje 2011–2013. 

2. Upravičeni kandidati 

2.1 Upravičene ustanove 

Na ta razpis za zbiranje predlogov se lahko prijavijo: 

1. evropske nevladne organizacije: 

(a) evropske krovne organizacije, ki imajo podružnice v vsaj osmih upravičenih državah; 

(b) uradne evropske mreže, ki imajo uradne zakonite članske organizacije v vsaj osmih upravičenih 
državah; 

2. neuradne evropske mreže – sestavljene iz organizacij, ki so neodvisne druga od druge in dejavne v vsaj 
osmih upravičenih državah. 

Ustanova mora za upravičenost do podpore za sofinanciranje delovanja izpolnjevati naslednje zahteve: 

— delovati mora neprofitno; 

— biti mora nevladna; 

— na dan predložitve vloge v upravičeni državi mora biti zakonito registrirana vsaj eno leto;
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— biti mora mladinska ustanova ali ustanova s širšim obsegom delovanja, katerega del so tudi dejav
nosti, namenjene mladim; 

— mlade mora vključevati v vodenje dejavnosti, ki jih pripravlja zanje; 

— med svojim osebjem mora imeti vsaj enega stalno zaposlenega (ki prejema plačo ali ne). Izjema so 
ustanove, ki nikoli niso prejele podpore za financiranje v okviru te akcije in nameravajo v primeru 
dodelitve podpore stalno zaposliti eno osebo. 

2.2 Upravičene države 

Veljavne so vloge tistih ustanov, ki imajo sedež v eni od naslednjih držav: 

— državah članicah Evropske unije; 

— državah Evropskega združenja za prosto trgovino (EFTA): Islandija, Lihtenštajn, Norveška in Švica; 

— državah kandidatkah za vstop v Evropsko unijo, ki sta udeleženi v predpristopni strategiji: Hrvaška in 
Turčija; 

— državah zahodnega Balkana: Albanija, Bosni in Hercegovina, Nekdanja jugoslovanska republika Makedo
nija, Kosovo (z resolucijo Varnostnega sveta Združenih narodov 1244/1999), Črna gora in Srbija; 

— naslednjih vzhodnoevropskih državah: Belorusija, Moldavija, Ruska federacija in Ukrajina. 

3. Upravičene dejavnosti 

Organizacije morajo v svoj letni delovni program vključiti vrsto dejavnosti, ki so v skladu z načeli, na 
katerih temelji delovanje Evropske unije na področju mladine. 

Dejavnosti, ki bodo verjetno prispevale h krepitvi in izboljšanju učinkovitosti delovanja Evropske unije, so: 

— skupina 1: zastopanje raznovrstnih stališč in interesov mladih na evropski ravni; 

— skupina 2: izmenjave mladih in prostovoljne dejavnosti; 

— skupina 3: neformalni in priložnostni programi učenja in dejavnosti, namenjeni mladim; 

— skupina 4: spodbujanje medkulturnega učenja in razumevanja; 

— skupina 5: razprava o evropskih vprašanjih, politikah EU ali mladinskih politikah; 

— skupina 6: širjenje informacij o delovanju Evropske unije; 

— skupina 7: ukrepi za spodbujanje udeležbe in pobud mladih. 

4. Merila za dodelitev 

Vloge, ki izpolnjujejo pogoje, bodo ocenjene na podlagi naslednjih meril: 

— ustreznosti glede na cilje in prednostne naloge programa Mladi v akciji in razpisa za zbiranje predlogov 
(30 %);
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— kakovosti delovnega načrta in delovnih metod, ki jih zajema (50 %); 

— profila in števila sodelujočih ter števila držav, vključenih v dejavnosti (20 %). 

5. Proračun 

Skupni proračun, namenjen sofinanciranju delovanja ustanov, dejavnih na evropski ravni na področju 
mladine, v okviru tega razpisa za zbiranje predlogov po ocenah znaša 800 000 EUR. 

Finančni prispevek Unije ne sme presegati 80 % začasnih izdatkov (za kandidate, ki uporabljajo metodo 
izračuna podpore na podlagi proračuna, se to nanaša na 80 % upravičenih stroškov ( 1 )). 

Najvišja podpora, ki jo lahko prejme posamezna ustanova, je 35 000 EUR za letni sporazum. 

Agencija si pridržuje pravico, da ne razdeli vseh razpoložljivih sredstev. 

6. Predložitev vlog 

Vloge za podporo morajo biti predložene v enem od uradnih jezikov EU, in sicer na elektronskem obrazcu, 
ki je bil pripravljen posebej v ta namen. 

Obrazci so na voljo na spletu na naslovu: 

http://eacea.ec.europa.eu/youth/index_en.htm 

Pravilno izpolnjene elektronske prijavne obrazce je treba predložiti do 15. novembra 2011 do 12. ure po 
srednjeevropskem poletnem času (opoldne). 

Do 15. novembra 2011 je treba poslati tudi papirno različico vloge na naslednji naslov: 

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency 
Youth Unit (P6) — Grant application — Action 4.1 — 2012 
BOUR 4/029 
Avenue du Bourget/Bourgetlaan 1 
1140 Bruxelles/Brussel 
BELGIQUE/BELGIË 

— po pošti (velja datum poštnega žiga), 

— s kurirsko službo (velja datum, ko je kurirska služba, ki izvajalski agenciji dostavi vlogo, prevzela 
pošiljko). 

Vloge, poslane prek telefaksa ali elektronske pošte, ne bodo upoštevane. 

7. Dodatne informacije 

Vloge morajo izpolnjevati določbe iz navodil za oddajo vlog na razpisu za zbiranje predlogov 
EACEA/28/11, predložene morajo biti na za to predvidenih obrazcih in vsebovati ustrezne priloge. 

Vsa navedena dokumentacija je na voljo na spletu na naslovu: 

http://eacea.ec.europa.eu/youth/index_en.htm
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POSTOPKI V ZVEZI Z IZVAJANJEM SKUPNE TRGOVINSKE POLITIKE 

EVROPSKA KOMISIJA 

Obvestilo o začetku pregleda zaradi izteka protidampinških ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz 
semiš usnja s poreklom iz Ljudske republike Kitajske 

(2011/C 270/05) 

Po objavi obvestila o bližnjem izteku veljavnosti ( 1 ) protidam
pinških ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz semiš usnja s porek
lom iz Ljudske republike Kitajske („zadevna država“), je 
Evropska komisija („Komisija“) prejela zahtevek za pregled v 
skladu s členom 11(2) Uredbe Sveta (ES) št. 1225/2009 z 
dne 30. novembra 2009 o zaščiti proti dampinškemu uvozu 
iz držav, ki niso članice Evropske skupnosti ( 2 ) („osnovna 
uredba“). 

1. Zahtevek za pregled 

Zahtevek je 14. junija 2011 vložilo združenje UK Leather Fede
ration („vložnik“), ki predstavlja glavni delež, v tem primeru več 
kot 50 %, celotne proizvodnje semiš usnja v Uniji. 

2. Izdelek 

Izdelek, ki se pregleduje, je semiš usnje in kombinacija semiš 
usnja, ne glede na to, ali je rezan v oblike ali ne, vključno s 
„crust“ semiš usnjem in kombinacijo „crust“ semiš usnja s po
reklom iz Ljudske republike Kitajske („zadevni izdelek“), 
trenutno uvrščen v oznaki KN 4114 10 10 in 4114 10 90. 

3. Obstoječi ukrepi 

Trenutno veljavni ukrep je dokončna protidampinška dajatev, 
uvedena z Uredbo Sveta (ES) št. 1338/2006 ( 3 ). 

4. Razlogi za pregled 

Zahtevek temelji na izhodišču, da bi iztek veljavnosti ukrepov 
verjetno povzročil nadaljevanje dampinga in škode industriji 
Unije. 

Glede na določbe člena 2(7) osnovne uredbe je vložnik določil 
normalno vrednost za proizvajalce izvoznike iz Ljudske repub
like Kitajske na podlagi cen, ki so se dejansko plačevale ali se 
plačujejo za podoben izdelek v Evropski uniji. Domneva o 
verjetnosti nadaljevanja dampinga temelji na primerjavi 
normalne vrednosti, določene v predhodnem stavku, z izvoz
nimi cenami zadevnega izdelka, ko je prodan za izvoz v Unijo. 

Na podlagi tega je izračunana stopnja dampinga znatna. 

Vložnik je predložil dokaze, da se na trg EU še naprej uvažajo 
znatne količine zadevnega izdelka iz Ljudske republike Kitajske. 

Iz dokazov prima facie, ki jih je predložil vložnik, je razvidno, da 
so obseg in cene uvoženega zadevnega izdelka še naprej nega
tivno vplivali na raven zaračunanih cen industrije Unije, kar 
znatno škodi celotnemu poslovanju, finančnemu stanju in 
stanju na področju zaposlovanja v industriji Unije. 

5. Postopek 

Po posvetovanju s svetovalnim odborom je Komisija ugotovila, 
da obstajajo zadostni dokazi, ki upravičujejo začetek pregleda 
zaradi izteka ukrepov, zato začenja pregled v skladu s členom 
11(2) osnovne uredbe. 

5.1 Postopek za ugotavljanje verjetnosti dampinga in škode 

S preiskavo bo ugotovljeno, ali je verjetno, da bi iztek ukrepov 
lahko povzročil nadaljevanje dampinga in škode, ali ne.
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(a) Vzorčenje 

Glede na pričakovano veliko število strani, vključenih v ta 
postopek, se lahko Komisija v skladu s členom 17 osnovne 
uredbe odloči za vzorčenje. 

(i) V z o r č e n j e z a i z v o z n i k e / p r o i z v a j a l c e i z 
L j u d s k e r e p u b l i k e K i t a j s k e 

Da bi se Komisija lahko odločila, ali je vzorčenje 
potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, 
poziva vse izvoznike/proizvajalce ali njihove predstav
nike, da se ji javijo ter v roku iz točke 6(b)(i) in v obliki 
iz točke 7 sporočijo naslednje informacije o svojih 
družbah: 

— ime, naslov, elektronski naslov, številko telefona in 
telefaksa ter ime kontaktne osebe, 

— prihodke od prodaje v lokalni valuti in količino v 
kvadratnih čevljih zadevnega izdelka, prodanega za 
izvoz v Unijo v obdobju od 1. julija 2010 do 
30. junija 2011 za vsako od 27 držav članic ( 4 ) 
ločeno in skupaj, 

— prihodki od prodaje v lokalni valuti in količino v 
kvadratnih čevljih zadevnega izdelka, prodanega na 
notranjem trgu v obdobju od 1. julija 2010 do 
30. junija 2011, 

— prihodki od prodaje v lokalni valuti in količino v 
kvadratnih čevljih zadevnega izdelka, prodanega 
drugim tretjim državam v obdobju od 1. julija 
2010 do 30. junija 2011, 

— natančen opis dejavnosti družbe po svetu v zvezi z 
zadevnim izdelkom, 

— imena in natančen opis dejavnosti vseh povezanih 
družb ( 5 ), vključenih v proizvodnjo in/ali prodajo 
(izvoz in/ali domači trg) zadevnega izdelka, 

— kakršne koli druge pomembne informacije, ki bi 
Komisiji lahko pomagale pri izbiri vzorca. 

S predložitvijo zgoraj navedenih informacij se družba 
strinja z možno vključitvijo v vzorec. Če je družba 
izbrana v vzorec, izpolni vprašalnik in se strinja z 
obiskom v svojih prostorih zaradi preverjanja odgo
vorov. Če družba navede, da se ne strinja z možno 
vključitvijo v vzorec, se šteje, da ni sodelovala v 
preiskavi. Posledice nesodelovanja so navedene v 
točki 8. 

Komisija se bo za pridobitev potrebnih informacij za 
izbiro vzorca izvoznikov/proizvajalcev obrnila tudi na 
organe Ljudske republike Kitajske in na vsa znana zdru 
ženja izvoznikov/proizvajalcev. 

(ii) V z o r č e n j e z a u v o z n i k e 

Da bi se Komisija lahko odločila, ali je vzorčenje 
potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, 
poziva vse uvoznike ali njihove predstavnike, da se ji 
javijo ter v roku iz točke 6(b)(i) in v obliki iz točke 7 
sporočijo naslednje informacije o svojih družbah: 

— ime, naslov, elektronski naslov, številko telefona in 
telefaksa ter ime kontaktne osebe, 

— natančen opis dejavnosti družbe v zvezi z zadevnim 
izdelkom, 

— količino v kvadratnih čevljih in vrednost v EUR 
uvoza v Unijo ter nadaljnje prodaje uvoženega 
zadevnega izdelka s poreklom iz Ljudske republike 
Kitajske na trgu Unije v obdobju od 1. julija 2010 
do 30. junija 2011, 

— imena in natančen opis dejavnosti vseh povezanih 
družb ( 6 ), vključenih v proizvodnjo in/ali prodajo 
zadevnega izdelka, 

— kakršne koli druge pomembne informacije, ki bi 
Komisiji lahko pomagale pri izbiri vzorca. 

S predložitvijo navedenih informacij se družba strinja z 
možno vključitvijo v vzorec. Če je družba izbrana v 
vzorec, izpolni vprašalnik in se strinja z obiskom v 
svojih prostorih zaradi preverjanja odgovorov. Če 
družba navede, da se ne strinja z možno vključitvijo v 
vzorec, se šteje, da ni sodelovala v preiskavi. Posledice 
nesodelovanja so navedene v točki 8.
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( 4 ) 27 držav članic Evropske unije: Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ciper, 
Češka, Danska, Estonija, Finska, Francija, Nemčija, Grčija, Madžarska, 
Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, 
Portugalska, Romunija, Slovenija, Slovaška, Španija, Švedska in Zdru 
ženo kraljestvo. 

( 5 ) Za opredelitev pojma povezane družbe glej člen 143 Uredbe Komi
sije (EGS) št. 2454/93 o določbah za izvajanje Uredbe Sveta (EGS) št. 
2913/92 o carinskem zakoniku Skupnosti (UL L 253, 11.10.1993, 
str. 1). ( 6 ) Prim. opombo 5.



Komisija se lahko za pridobitev informacij, za katere 
meni, da so potrebne za izbiro vzorca uvoznikov, 
obrne tudi na vsa znana združenja uvoznikov. 

(iii) V z o r č e n j e z a p r o i z v a j a l c e U n i j e 

Komisija je začasno izbrala vzorec proizvajalcev Unije. 
Podrobnosti so na voljo v dokumentaciji, ki je na 
vpogled zainteresiranim stranem. Zainteresirane strani 
so pozvane, da pregledajo dokumentacijo (v ta namen 
morajo stopiti v stik s Komisijo; kontaktni podatki so v 
oddelku 7) in predložijo pripombe k primernosti te 
izbire v 15 dneh od datuma objave tega obvestila v 
Uradnem listu Evropske unije. 

Komisija bo o družbah, izbranih v vzorec, uradno obve
stila vse znane proizvajalce Unije in združenja proizva
jalcev Unije. 

(iv) K o n č n a i z b i r a v z o r c e v 

Vse zainteresirane strani, ki želijo predložiti kakršne koli 
pomembne informacije o izbiri vzorcev, morajo to 
storiti v roku iz točke 6(b)(ii). 

Komisija namerava opraviti končno izbiro vzorcev po 
posvetovanju z zadevnimi stranmi, ki so izrazile pri
pravljenost za vključitev v vzorec. 

Družbe, vključene v vzorce, morajo izpolniti vprašalnik 
v roku iz točke 6(b)(iii) in sodelovati v preiskavi. 

Če sodelovanje ni zadostno, lahko ugotovitve Komisije 
v skladu s členom 17(4) in členom 18 osnovne uredbe 
temeljijo na razpoložljivih dejstvih. Ugotovitev, ki 
temelji na razpoložljivih dejstvih, je lahko za zadevno 
stran manj ugodna, kakor je pojasnjeno v točki 8. 

(b) Vprašalniki 

Komisija bo za pridobitev informacij, za katere meni, da so 
potrebne za preiskavo, poslala vprašalnike vzorčeni indu
striji Unije in vsem znanim združenjem proizvajalcev v 
Uniji, vzorčenim izvoznikom/proizvajalcem v Ljudski repub
liki Kitajski in vsem znanim združenjem izvoznikov/proiz
vajalcev, vzorčenim uvoznikom, vsem znanim združenjem 
uvoznikov ter organom zadevne države. 

(c) Zbiranje informacij in zaslišanja 

Vse zainteresirane strani so pozvane, da izrazijo svoja 
stališča ter poleg izpolnjenih vprašalnikov predložijo še 
druge informacije in dokaze. Te informacije in dokazi 
morajo prispeti na Komisijo v roku iz točke 6(a)(ii). 

Poleg tega lahko Komisija zasliši zainteresirane strani, če te 
vložijo zahtevek in v njem navedejo posebne razloge, zaradi 
katerih bi morale biti zaslišane. Ta zahtevek mora biti 
vložen v roku iz točke 6(a)(iii). 

(d) Podlaga za določitev normalne vrednosti 

V prejšnji preiskavi so bile Združene države Amerike 
uporabljene kot primerna država s tržnim gospodarstvom 
za določitev normalne vrednosti za Ljudsko republiko 
Kitajsko. Zdi se, da se semiš usnje v Združenih državah 
ne proizvaja več. Zato zaradi določitve normalne vrednosti 
za Ljudsko republiko Kitajsko namerava Komisija stopiti v 
stik s proizvajalci v drugih tretjih državah s tržnim 
gospodarstvom, kot so Nova Zelandija, Turčija in Indija. 
Zainteresirane strani so pozvane, da v roku iz točke 6(c) 
predložijo pripombe k ustreznosti take podlage za določitev 
normalne vrednosti. 

5.2 Postopek za presojo interesa Unije 

V skladu s členom 21 osnovne uredbe in če se trditve o verjet
nosti nadaljevanja dampinga in škode izkažejo za utemeljene, se 
bo ocenilo, ali bi bila ohranitev protidampinških ukrepov v 
nasprotju z interesom Unije. V ta namen lahko Komisija pošlje 
vprašalnike znani industriji Unije, uvoznikom, njihovim pred
stavniškim združenjem ter predstavniškim organizacijam 
uporabnikov in potrošnikov. Če te strani in tudi tiste, ki Komi
siji niso znane, dokažejo, da obstaja objektivna povezava med 
njihovo dejavnostjo in zadevnim izdelkom, se lahko javijo 
Komisiji in ji predložijo informacije v splošnih rokih iz točke 
6(a)(ii). Strani, ki ravnajo v skladu s prejšnjim stavkom, lahko 
zahtevajo zaslišanje, pri čemer razloge, zakaj naj bi bile zasli 
šane, navedejo v roku iz točke 6(a)(iii). Opozoriti je treba, da se 
bodo informacije, predložene v skladu s členom 21 osnovne 
uredbe, upoštevale samo, če bodo ob predložitvi podprte z 
dejanskimi dokazi. 

6. Roki 

(a) Splošni roki 

(i) R o k , v k a t e r e m l a h k o s t r a n i z a h t e v a j o 
v p r a š a l n i k 

Vse zainteresirane strani, ki niso sodelovale v preiskavi, 
ki je privedla do ukrepov, obravnavanih v tem pregledu, 
morajo zahtevati vprašalnik ali druge obrazce zahtevka 
čim prej, vsekakor pa najpozneje v 15 dneh od datuma 
objave tega obvestila v Uradnem listu Evropske unije.
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(ii) R o k , v k a t e r e m s e s t r a n i l a h k o j a v i j o , 
p r e d l o ž i j o i z p o l n j e n e v p r a š a l n i k e i n 
k a k r š n e k o l i d r u g e i n f o r m a c i j e 

Če zainteresirane strani želijo, da se med preiskavo 
upoštevajo njihova stališča, se morajo javiti Komisiji, 
izraziti svoja stališča in predložiti izpolnjene vprašalnike 
ali kakršne koli druge informacije v 37 dneh od datuma 
objave tega obvestila v Uradnem listu Evropske unije, če ni 
določeno drugače. Opozoriti je treba, da je uveljavljanje 
večine pravic v postopku, določenih v osnovni uredbi, 
odvisno od tega, ali se stran javi v navedenem roku. 

Družbe, izbrane za vzorec, morajo izpolnjene vprašal
nike predložiti v roku iz točke 6(b)(iii). 

(iii) Z a s l i š a n j a 

Vse zainteresirane strani lahko pri Komisiji vložijo tudi 
zahtevek za zaslišanje v istem 37-dnevnem roku. 

(b) Posebni rok za vzorčenje 

(i) Informacije iz točk 5.1(a)(i), 5.1(a)(ii) in 5.1(a)(iii) 
morajo prispeti na naslov Komisije v 15 dneh od 
datuma objave tega obvestila v Uradnem listu Evropske 
unije, saj se Komisija namerava o končni izbiri posve
tovati z zadevnimi stranmi, ki so izrazile pripravljenost 
za vključitev v vzorec, v 21 dneh od datuma objave 
tega obvestila v Uradnem listu Evropske unije. 

(ii) Vse druge informacije, potrebne za izbiro vzorca, 
morajo v skladu s točko 5.1(a)(iv) prispeti na naslov 
Komisije v 21 dneh od datuma objave tega obvestila 
v Uradnem listu Evropske unije. 

(iii) Vprašalniki, ki jih izpolnijo vzorčene strani, morajo 
prispeti na naslov Komisije v 37 dneh od datuma 
prejema obvestila o njihovi vključitvi v vzorec, če ni 
določeno drugače. 

(c) Posebni rok za podlago za določitev normalne vrednosti 

Strani v preiskavi lahko izrazijo svoje pripombe k primer
nosti Nove Zelandije, Indije ali Turčije ali druge države s 
tržnim gospodarstvom, ki so lahko predvidene kot države 
s tržnim gospodarstvom za določitev normalne vrednosti za 
Ljudsko republiko Kitajsko. Te pripombe morajo prispeti na 

naslov Komisije v 10 dneh od datuma objave tega obvestila 
v Uradnem listu Evropske unije. 

7. Postopek za predložitev pisnih stališč in izpolnjenih 
vprašalnikov ter korespondenco 

Vsa pisna stališča, vključno z informacijami, ki jih zahteva to 
obvestilo, izpolnjenimi vprašalniki in korespondenco, ki jih 
zainteresirane strani predložijo kot zaupne, se označijo z 
„Limited ( 7 )“. 

Če zainteresirane strani predložijo informacije z oznako 
„Limited“, jim morajo v skladu s členom 19(2) osnovne uredbe 
priložiti nezaupni povzetek in ga označiti s „For inspection by 
interested parties“. Ti povzetki morajo biti dovolj podrobni, da 
zajamejo bistvo zaupnih informacij. Če zainteresirana stran 
zaupnim informacijam ne priloži nezaupnega povzetka v pred
pisani obliki in z zahtevano kakovostjo, takšne zaupne infor
macije morda ne bodo upoštevane. 

Komisija bo v tej preiskavi uporabila sistem elektronskega 
vodenja dokumentacije. Zainteresirane strani morajo vsa stališča 
in zahtevke predložiti v elektronski obliki (nezaupno dokumen
tacija po elektronski pošti, zaupno na CD-R/DVD), v njih pa 
morajo navesti svoje ime, naslov, elektronski naslov ter številko 
telefona in telefaksa. Vsa pooblastila, podpisana potrdila in 
njihove morebitne dopolnitve, priloženi izpolnjenim vprašal
nikom, se predložijo v pisni obliki, tj. po pošti ali osebno, na 
spodnji naslov. Če zainteresirana stran ne more predložiti stališč 
in zahtevkov v elektronski obliki, mora v skladu s členom 18(2) 
osnovne uredbe takoj obvestiti Komisijo. Dodatne informacije o 
korespondenci s Komisijo so zainteresiranim stranem na voljo 
na zadevni spletni strani spletišča GD Trade: http://ec.europa.eu/ 
trade/tackling-unfair-trade/trade-defence/ 

Naslov Komisije za korespondenco: 

European Commission 
Directorate-General for Trade 
Directorate H 
Office: N105 04/092 
1049 Bruxelles/Brussel 
BELGIQUE/BELGIË 

Faks +32 22956505 
E-naslov: trade-chamois-leather-dumping@ec.europa.eu 

trade-chamois-leather-injury@ec.europa.eu
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( 7 ) To je zaupen dokument v skladu s členom 19 Uredbe Sveta (ES) št. 
1225/2009 (UL L 343, 22.12.2009, str. 51) in členom 6 Sporazuma 
STO o izvajanju člena VI GATT 1994 (Protidampinški sporazum). 
Poleg tega je dokument zaščiten v skladu s členom 4 Uredbe Evrop
skega parlamenta in Sveta (ES) št. 1049/2001 (UL L 145, 31.5.2001, 
str. 43).

http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-defence/
http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-defence/
mailto:trade-chamois-leather-dumping@ec.europa.eu
mailto:trade-chamois-leather-injury@ec.europa.eu


8. Nesodelovanje 

Če katera koli zainteresirana stran zavrne dostop do potrebnih 
informacij, jih ne predloži v predpisanih rokih ali znatno ovira 
preiskavo, se lahko v skladu s členom 18 osnovne uredbe na 
podlagi razpoložljivih dejstev sprejmejo ugotovitve, in sicer 
pozitivne ali negativne. 

Če se ugotovi, da je katera koli zainteresirana stran predložila 
napačne ali zavajajoče informacije, se te ne bodo upoštevale, v 
skladu s členom 18 osnovne uredbe pa se lahko uporabijo 
razpoložljiva dejstva. Če zainteresirana stran ne sodeluje ali 
sodeluje le delno in se zato uporabijo razpoložljiva dejstva, je 
lahko izid zanjo manj ugoden, kot bi bil, če bi sodelovala. 

9. Časovni okvir preiskave 

Preiskava se v skladu s členom 11(5) osnovne uredbe zaključi v 
15 mesecih od datuma objave tega obvestila v Uradnem listu 
Evropske unije. 

10. Možnost zahtevka za pregled v skladu s členom 11(3) 
osnovne uredbe 

Ker se je ta pregled zaradi izteka ukrepa začel v skladu z 
določbami člena 11(2) osnovne uredbe, njegove ugotovitve ne 
bodo povzročile spremembe ravni obstoječih ukrepov, ampak 
njihovo razveljavitev ali ohranitev v skladu s členom 11(6) 
osnovne uredbe. 

Če katera koli stran v postopku meni, da je potreben pregled 
ravni ukrepov, da se omogoči sprememba (znižanje ali zvišanje) 
ravni ukrepov, lahko zahteva pregled v skladu s členom 11(3) 
osnovne uredbe. 

Strani, ki želijo zahtevati takšen pregled, ki bi se izvedel neod
visno od pregleda zaradi izteka ukrepa iz tega obvestila, lahko 
stopijo v stik s Komisijo na zgoraj navedenem naslovu. 

11. Obdelava osebnih podatkov 

Vsi osebni podatki, zbrani v tej preiskavi, bodo obdelani v 
skladu z Uredbo (ES) št. 45/2001 Evropskega parlamenta in 
Sveta o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov 
v institucijah in organih Skupnosti in o prostem pretoku takih 
podatkov ( 8 ). 

12. Pooblaščenec za zaslišanje 

Zainteresirane strani, ki imajo težave pri uveljavljanju pravic do 
obrambe, lahko zahtevajo posredovanje pooblaščenca GD Trade 
za zaslišanje. Pooblaščenec je posrednik med zainteresiranimi 
stranmi in službami Komisije, ki po potrebi posreduje pri 
postopkovnih zadevah, ki vplivajo na zaščito njihovih interesov 
v določenem postopku, zlasti pri zadevah o dostopu do doku
mentacije, zaupnosti podatkov, podaljšanju rokov ter predložitvi 
pisnih in/ali ustnih stališč. Dodatne informacije in kontaktni 
podatki so zainteresiranim stranem na voljo na spletnih straneh 
pooblaščenca za zaslišanje na spletišču GD Trade (http://ec. 
europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/hearing-officer/index_en. 
htm).
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( 8 ) UL L 8, 12.1.2001, str. 1.
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POSTOPKI V ZVEZI Z IZVAJANJEM POLITIKE KONKURENCE 

EVROPSKA KOMISIJA 

DRŽAVNE POMOČI – ROMUNIJA 

Državna pomoč SA.31662 (11/C) (ex CP 237/10) – Mednarodno letališče Temišvar – Wizz Air 

Poziv k predložitvi pripomb na podlagi člena 108(2) PDEU 

(Besedilo velja za EGP) 

(2011/C 270/06) 

Z dopisom v verodostojnem jeziku z dne 24. maja 2011 na straneh, ki sledijo temu povzetku, je Komisija 
uradno obvestila Romunijo o svoji odločitvi, da začne postopek na podlagi člena 108(2) PDEU v zvezi z 
navedenim ukrepom. 

Zainteresirane strani lahko v enem mesecu od dneva objave tega povzetka in dopisa, ki mu sledi, predložijo 
svoje pripombe o ukrepih, v zvezi s katerimi Komisija začenja postopek, na naslov: 

European Commission 
Directorate-General for Competition 
State aid Greffe 
Office: J-70, 3/225 
1049 Bruxelles/Brussel 
BELGIQUE/BELGIË 

Faks +32 22961242 

Te pripombe se pošljejo Romuniji. Zainteresirana stran, ki predloži pripombe, lahko pisno zaprosi za 
zaupno obravnavo svoje identitete in navede razloge za to. 

POSTOPEK 

Z dopisom z dne 30. septembra 2010 je konkurent letalskega 
prevoznika Wizz Air na evropskem trgu zračnih prevozov (v 
nadaljnjem besedilu: pritožnik) vložil pritožbo na domnevno 
nezakonito državno pomoč, ki so jo romunski organi dodelili 
letališču Temišvar v korist letalskega prevoznika Wizz Air 
Hungarian Airlines Ltd (v nadaljnjem besedilu: Wizz Air). 

Pritožnik zahteva ustavitev in odredbo o vračilu. 

OPIS UKREPOV 

Pritožba se nanaša na dva ukrepa: sporazum o trženju med 
letališčem in letalskim prevoznikom Wizz Air, sklenjen leta 
2008, in shemo popustov na letališke pristojbine, uvedeno 
avgusta 2010. 

Komisija se je na podlagi njej dostopnih informacij odločila 
oceniti tudi sheme o letaliških pristojbinah za leta 2007, 
2008 in 2010, vključno z njihovimi določbami glede popustov 
in rabatov. Komisija proučuje tudi dejstvo, da letalski prevoznik 
Wizz Air še ni plačal letaliških pristojbin, ki so mu bile zaraču
nane za obdobje od oktobra 2009 do februarja 2010. 

Po trditvah romunskih organov pristojbine za trženje, ki bi jih 
moral prejeti letalski prevoznik Wizz Air v skladu s spora
zumom o trženju, niso bile izplačane. Po drugi strani pa leta
lišče do zdaj ni uveljavljalo plačila letaliških pristojbin v istem 
znesku, kot znašajo pristojbine za trženje, dolgovane za zgoraj 
navedeno obdobje. 

Sheme za leta 2007, 2008 in 2010 razlikujejo med potniškimi 
pristojbinami za mednarodne in notranje lete ter zaračunavajo 
več za mednarodne lete. Sheme za leta 2007, 2008 in 2010 
razlikujejo tudi med potniki v transferju in tranzitnimi potniki.
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Shema popustov za leto 2007 priznava popuste, ki se poveču
jejo s številom pristankov na leto, in sicer do 85 %. Shema za 
leto 2008 priznava popuste na enaki osnovi, ki znašajo do 
70 %, ter popuste za število vkrcanih potnikov na leto, ki 
znašajo do 30 %. 

Shema popustov za leto 2010 dopolnjuje shemo popustov za 
leto 2008, in sicer s popustom do 85 % za število vkrcanih 
potnikov na mesec za letala nad 70 tonami največje vzletne 
teže. 

Vse sheme za omejeno obdobje priznavajo popuste za nove 
operaterje in nove destinacije. 

Poleg tega so romunski organi Komisiji predložili informacije o 
javnih finančnih sredstvih, ki so bila od pristopa Romunije na 
voljo regionalnim letališčem. Po teh informacijah je letališče 
Temišvar v letih od 2007 do 2009 prejelo javna finančna sred
stva. Romunski organi trdijo, da javna finančna sredstva, dode
ljena letališču Temišvar, ne pomenijo pomoči, če ukrep izpol
njuje načelo vlagatelja v tržnem gospodarstvu. 

OCENA UKREPA 

Komisija je proučila, ali bi naslednji ukrepi lahko pomenili 
državno pomoč, ki je bila dodeljena letališču Temišvar in s 
strani tega letališča letalskemu prevozniku Wizz Air ter drugim 
letalskim prevoznikom, ki uporabljajo letališče: 

(a) letno financiranje poslovanja, dodeljeno letališču Temišvar; 

(b) letališke pristojbine, navedene v zborniku letalskih infor
macij (Aeronautical Information Publication – AIP) v letih 
2007, 2008 in 2010; 

(c) popusti in rabati v skladu z AIP 2007, uvedenim 7. junija 
2007; 

(d) sporazumi med letalskim prevoznikom Wizz Air in letali 
ščem Temišvar iz leta 2008; 

(e) popusti in rabati v skladu z AIP 2008, uvedenim 
23. oktobra 2008; 

(f) popusti in rabati v skladu z AIP 2010, uvedenim 
26. avgusta 2010; ter 

(g) neplačilo letaliških pristojbin, zaračunanih letalskemu 
prevozniku Wizz Air za obdobje od oktobra 2009 do 
februarja 2010. 

Komisija na podlagi njej razpoložljivih informacij sprejema 
predhodno mnenje, da letališče Temišvar ne bi bilo 

dobičkonosno brez letnih subvencij za poslovanje, saj je iz 
informacij, ki so jih posredovali romunski organi, razvidno, 
da znesek letnih subvencij za poslovanje presega letni dobiček 
letališča. Komisija zato dvomi, da je bilo v tej zadevi upoštevano 
načelo vlagatelja v tržnem gospodarstvu. V tej fazi Komisija 
sprejema predhodno mnenje, da letne subvencije, dodeljene leta
lišču Temišvar, pomenijo pomoč za poslovanje, ki zmanjšuje 
tekoče izdatke operaterja letališča. V skladu s sodno prakso 
sodišča EU je taka pomoč za poslovanje načeloma nezdružljiva 
z notranjim trgom. 

Komisija ima pomisleke glede pomoči v okviru shem za leta 
2007, 2008 in 2010 ter njihovih popustov in rabatov. Na 
podlagi zgoraj opisanih značilnosti shem se zdi, da ugodneje 
obravnavajo določene letalske prevoznike, ki plačujejo nižje 
pristojbine za enako raven storitev kot drugi uporabniki. 
Romunski organi do zdaj teh razlik niso utemeljili z analizo 
stroškov in koristi. Mejne vrednosti in najvišji popusti se včasih 
zdijo zelo samovoljni ali pretirani. 

Komisija ima tudi pomisleke glede pomoči v okviru spora
zumov z letalskim prevoznikom Wizz Air iz leta 2008. V teh 
sporazumih se letališče strinja z vrsto obveznosti do letalskega 
prevoznika Wizz Air, in sicer s plačilom pristojbin za trženje. 
Ni dokazov, da bi ti sporazumi izpolnjevali zahteve načela 
vlagatelja v tržnem gospodarstvu. Romunski organi so v zvezi 
s pristojbinami za trženje celo priznali, da letalski prevoznik 
Wizz Air svojih obveznosti ne upošteva in da je nemogoče 
meriti koristi tega ukrepa. 

Komisija meni, da bi bilo združljivost shem in sporazumov iz 
leta 2008 mogoče oceniti na podlagi člena 107(3)(c) PDEU ter 
smernic Skupnosti o financiranju letališč in zagonski državni 
pomoči letalskim družbam z odhodi z regionalnih letališč (v 
nadaljnjem besedilu: smernice za letalski sektor iz leta 2005). 
Smernice za letalski sektor iz leta 2005 določajo, da se pomoč 
uporablja samo za nove proge ali nove sheme ter se mora 
postopno zmanjševati in biti časovno omejena. V tej fazi Komi
sija sprejema predhodno mnenje, da na podlagi smernic za 
letalski sektor iz leta 2005 pomoči ni mogoče razglasiti za 
združljivo, saj se s potniškimi pristojbinami delajo razlike med 
notranjimi in mednarodnimi leti, samo del popustov in rabatov 
se uporablja za nove proge, tisti popusti in rabati, ki se uporab
ljajo za nove proge, pa se postopno ne zmanjšujejo. 

Komisija sprejema predhodno mnenje, da neplačilo letaliških 
pristojbin v znesku 2,6 milijona EUR, za katero romunski 
organi niso dali nobenega pojasnila, vključuje državno pomoč. 
V zvezi z ukrepom se zdi, da ne izpolnjuje pogojev za katero 
od izjem, predvidenih v Pogodbi. Zato ima Komisija resne 
pomisleke glede njegove združljivosti z notranjim trgom. 

V tej fazi Komisija sprejema predhodno mnenje, da so v tej 
zadevi izpolnjeni pogoji za ustavitev in odredbo o vračilu. 
Komisija zato Romunijo poziva, naj predloži svoje pripombe 
v skladu s členom 11(1) Uredbe Sveta (ES) št. 659/1999 ( 1 ), v 
primeru morebitnega sklepa Komisije, ki bi od Romunije
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zahteval prenehanje izvajanja določbe iz AIP 2010, ki priznava 
dodatne rabate v višini od 72 % do 85 % na vse letališke pri
stojbine za letala nad 70 ton največje vzletne teže. Ta dodatni 
rabat, za katerega se zdi, da koristi izključno letalskemu prevoz
niku Wizz Air, na prvi pogled ne zadostuje za kritje stroškov 
letališča in je priznan na dejansko diskriminatoren način. Komi
sija Romunijo tudi poziva, naj predloži svoje pripombe v skladu 
s členom 11(1) Uredbe (ES) št. 659/1999, v primeru morebit
nega sklepa Komisije, ki bi od Romunije zahteval, da od 
letalskega prevoznika Wizz Air izterja celoten znesek 
neplačanih letaliških pristojbin od trenutka, ko je ta prevoznik 
začel poslovati na letališču Temišvar, do izteka sporazuma iz 
leta 2008, ter celotno dodeljeno pomoč v skladu z določbo iz 
AIP 2010, ki priznava dodatne rabate v višini od 72 % do 85 % 
na vse letališke pristojbine za letala nad 70 ton največje vzletne 
teže. 

BESEDILO DOPISA 

„Comisia dorește să informeze statul român că, în urma 
analizării informațiilor furnizate de autoritățile dumneavoastră 
privind măsura menționată anterior, a decis să inițieze 
procedura prevăzută la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene (denumit în continuare, 
«TFUE»). 

1. PROCEDURĂ 

(1) Prin scrisoarea din 30 septembrie 2010, un concurent al 
companiei Wizz Air de pe piața europeană a trans
portului aerian, și anume Carpatair ( 2 ) (denumit în 
continuare: «reclamantul») a depus o plângere privind 
presupuse ajutoare de stat ilegale acordate de autoritățile 
române Aeroportului Timișoara în favoarea Wizz Air 
Hungarian Airlines Ltd ( 3 ). (denumită în continuare, 
«Wizz Air»). Plângerea a fost înregistrată cu numărul de 
ajutor de stat CP 237/10 (SA.31662). 

(2) Comisia a constatat că plângerea respectivă părea a fi 
legată de notificarea autorităților române din 17 mai 
2010. Notificarea din 17 mai 2010 se referă la 
planurile autorităților române de a furniza sprijin public 
unor aeroporturi regionale, printre care și Aeroportul 
Timișoara. Notificarea a fost înregistrată cu numărul 
N 185/10. La 23 iunie 2010, 7 octombrie 2010, 
3 decembrie 2010 și 17 martie 2011, Comisia a 
solicitat informații suplimentare privind măsurile noti
ficate. Autoritățile române au furnizat informațiile soli
citate, la 22 iulie 2010, 27 octombrie 2010, 20 ianuarie 

2011 și 5 aprilie 2011. La 15 septembrie 2010, autori
tățile române au informat Comisia cu privire la anumite 
modificări ale schemei notificate, în special în ceea ce 
privește numărul beneficiarilor. Autoritățile române au 
confirmat, în special, că Aeroportul Timișoara nu va fi 
eligibil pentru finanțare în baza schemei notificate. Cu 
toate acestea, întrucât Comisia a obținut informații 
despre finanțarea anuală acordată Aeroportului 
Timișoara de către Ministerul Transporturilor, această 
măsură este analizată în prezentul caz. 

(3) Prin scrisoarea din 21 octombrie 2010, Comisia a 
transmis plângerea statului român și a solicitat informații. 
Autoritățile române au răspuns prin scrisoarea din data 
de 15 decembrie 2010. 

(4) Reclamantul a furnizat informații suplimentare prin scri
sorile din 24 noiembrie 2010, 25 noiembrie 2010, 
14 ianuarie 2011 și 3 februarie 2011. Prin scrisorile 
din 9 februarie 2011 și 2 martie 2011, Comisia a 
informat reclamantul cu privire la stadiul cazului și a 
solicitat informații suplimentare. Reclamantul a răspuns 
prin scrisorile din 22 februarie 2011, 9 martie 2011 și 
28 martie 2011 și a furnizat informații suplimentare. 

(5) Comisia a solicitat informații suplimentare din partea 
autorităților române prin scrisorile din 16 februarie 
2011, 3 martie 2011 și 16 martie 2011. Autoritățile 
române au răspuns prin scrisorile din 10 martie 2011 
și 5 aprilie 2011. La 16 martie 2011, Comisia a informat 
autoritățile române că mai erau necesare informații supli
mentare și a solicitat ca acestea să fie trimise până la 
15 aprilie 2011. Autoritățile române au răspuns prin 
scrisoarea din 21 aprilie 2011. 

(6) Prin scrisoarea din 12 mai 2011, reclamantul a fost de 
acord să i se dezvăluie identitatea și situația financiară și a 
furnizat informații suplimentare în această privință. 

2. DESCRIEREA FAPTELOR 

2.1. Aeroportul Timișoara 

(7) Societatea Națională Aeroportul Internațional Timișoara – 
Traian Vuia – SA (denumită în continuare: «Aeroportul 
Timișoara» sau «aeroportul») este un aeroport interna 
țional situat în partea de vest a României. Acționarii 
Aeroportului Timișoara sunt, în prezent, Ministerul 
Transporturilor din România (80 %) și Fondul 
Proprietatea ( 4 ) (20 %).
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( 2 ) Carpatair este o companie aeriană regională privată, înființată în 
1999. În 2000, Carpatair și-a stabilit baza la Aeroportul Timișoara, 
furnizând servicii de tipul hub & spoke. Flota companiei Carpatair este 
alcătuită din 18 aeronave (12 aeronave Saab 2000, 3 aeronave 
Fokker 70 și 3 aeronave Fokker 100). Acționarii companiei 
Carpatair sunt Air Services SRL (39,7 %), Wilson Property 
(12,2 %), Lombard Odier, Darier, Hentch & Cie (6,8 %) și 8 
persoane fizice (58,7 %). 

( 3 ) Wizz Air este o companie aeriană din Ungaria și membru al 
Asociației Europene a Liniilor Aeriene cu Preț Scăzut. Grupul 
Wizz Air este alcătuit din trei societăți operaționale, și anume 
Wizz Air Ungaria, Wizz Air Bulgaria și Wizz Air Ucraina. 
Modelul de afaceri al companiilor aeriene constă în legături cu aero
porturi secundare, regionale. Transportatorul aerian deservește în 
prezent 150 de destinații europene. Wizz Air deține o flotă 
omogenă cu vechime medie sub 3 ani, care constă în 34 de 
aeronave Airbus A 320 cu 180 de locuri. Wizz Air intenționează 
să își mărească flota până la 132 de aeronave până în 2017. Pentru 
mai multe detalii, a se vedea http://wizzair.com/about_us/company_ 
information/?language=RO (situația la 13 aprilie 2011). 

( 4 ) Fondul Proprietatea a fost creat în decembrie 2005 de către autori
tățile române pentru a despăgubi persoanele care, în timpul 
regimului comunist, și-au pierdut proprietățile și ale căror cereri de 
restituire nu puteau fi soluționate în natură. Autoritatea Națională 
pentru Restituirea Proprietăților eliberează certificate de rambursare 
solicitanților eligibili atunci când solicită compensații în contul 
proprietăților pe care le-au pierdut, certificate care ulterior au fost 
transformate în acțiuni ale Fondului Proprietatea. Fondul Proprietatea 
a fost înregistrat la Bursa de Valori București la 25 februarie 2011. 
Acționarii actuali (în martie 2011) ai Fondului Proprietatea sunt 
Ministerul Finanțelor Publice din România (36,79 %), persoane 
fizice din România (28,28 %), acționari ai unor instituții străine 
(20,40 %), persoane fizice din străinătate (8,66 %) și acționari insti
tuționali români (5,87 %). Pentru mai multe informații, a se vedea 
http://www.fondulproprietatea.ro/index.php/pages/ro/1/ 
Homepage.html (situația la 13 aprilie 2011).

http://wizzair.com/about_us/company_information/?language=RO
http://wizzair.com/about_us/company_information/?language=RO
http://www.fondulproprietatea.ro/index.php/pages/ro/1/Homepage.html
http://www.fondulproprietatea.ro/index.php/pages/ro/1/Homepage.html


(8) Conform informațiilor publice disponibile, Aeroportul 
Timișoara a efectuat mai multe modernizări ale infras
tructurii începând din 2004. În prezent, aeroportul are 
o pistă de 3 500 de metri lungime și 45 de metri lățime. 
Platformele asigură 22 de locuri de staționare. Capacitatea 
aeroportului este de 800 de pasageri curse externe/oră și 
500 de pasageri curse interne/oră. 

(9) Aeroportul Timișoara este al treilea aeroport ca mărime 
din România. Traficul de pasageri pe aeroport a crescut 
de la 250 000 în 2002 la 1,14 milioane în 2010. Pe 
lângă Wizz Air, Aeroportul Timișoara este deservit în 
prezent de Tarom, Carpatair, Lufthansa și Austrian 
Airlines. Între 2007 și 2009, și alte companii aeriene, 
precum Malev, Alitalia, Volare, Atlasjet, Blue Air, Myair, 
Jetran și Romavia au efectuat zboruri de pe aeroport. 

(10) Tabelul următor prezintă sintetic situația financiară a 
Aeroportului Timișoara în perioada 2007-2009 ( 5 ): 

Tabelul 1 

Indicatori financiari esențiali ai Aeroportului Timișoara 
2007-2009 (în milioane RON) 

Milioane RON 2007 2008 2009 

Venituri 23 473 30 545 41 067 

Creșterea vânzărilor informație 
nedisponibilă 

+ 30,1 % + 34,4 % 

EBITDA 7 318 10 646 12 212 

Marja EBITDA 31,2 % 34,9 % 29,7 % 

EBIT 3 249 5 809 5 655 

Profit net 2 417 4 874 3 508 

Marjă de profit net 10,3 % 16,0 % 8,5 % 

(11) Autoritățile române au furnizat Comisiei informații 
privind finanțarea publică pusă la dispoziția aeropor
turilor regionale din momentul aderării României. 
Potrivit informațiilor respective, în perioada 2007-2009, 
Aeroportul Timișoara a primit următoarele fonduri: 

Tabelul 2 

Finanțare publică acordată Aeroportului Timișoara în 
perioada 2007-2009, în mii RON 

Aeroportul 2007 2008 2009 

Timișoara 9 104 19 516 8 769 

(12) Autoritățile române susțin că finanțarea publică acordată 
Aeroportului Timișoara nu constituie ajutor atâta vreme 
cât măsura îndeplinește testul investitorului în economia 
de piață. În acest sens, autoritățile române au prezentat în 
detaliu profitul aeroportului și dividendele corespun
zătoare plătite Ministerului Transporturilor, în calitate 
de acționar principal al aeroportului, în tabelul următor: 

Tabelul 3 

Profitul Aeroportului Timișoara și dividendele plătite 
Ministerului Transporturilor în 2007-2010 și estimarea 

pentru 2011 în RON 

Anul Profit în RON Dividende în RON 

2007 2 417 564 1 015 110 

2008 4 898 558 1 898 009 

2009 3 508 288 1 413 315,20 

2010 (estimare) 9 393 570 6 763 370,40 

2.2. Taxele de aeroport la Aeroportul Timișoara în 
2007 

(13) Taxele practicate au fost publicate în Publicația de 
informare în domeniul aeronautic (denumită în 
continuare: «AIP 2007») la 7 iunie 2007, cu referința 
GEN 4.1-17. Tabelul următor prezintă sintetic AIP 2007: 

Tabelul 4 

Taxele de aeroport aplicabile (AIP 2007) în EUR 

Taxă Taxă minimă Taxă unitară 

Aterizare 50 7/tonă 

Iluminat 50 2,10/tonă 

Staționare 15 0,15/tonă/oră 

Servicii destinate pasagerilor 

— zboruri internaționale 8/pasager 

— zboruri interne 3/pasager 

— securitate 7/pasager 

— tranzit sau transfer 5/pasager 

(14) AIP 2007 prevede reduceri ale taxelor de aterizare în 
funcție de numărul de aterizări, astfel cum sunt 
prezentate sintetic în tabelul de mai jos: 

Tabelul 5 

Reduceri ale taxelor de aeroport (AIP 2007) la Aeroportul 
Timișoara, în EUR 

Zboruri internaționale 

Număr de debarcări/an Rabat (%) 

250-500 10 

501-1 200 20 

1 201-2 000 30 

2 001-2 500 40 

2 501-3 000 50 

3 001-3 500 60 

3 501-4 000 70 

> 4 001 85
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( 5 ) Raport analitic din 7 februarie 2011 privind Fondul Proprietatea al 
IEBA Trust Financial & Investment Services, pentru mai multe detalii a 
se vedea http://www.fondulproprietatea.ro/pdf/investor_relations/ 
ieba_trust_fp_initiating_coverage.pdf (situația la 13 aprilie 2011).
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(15) Se acordă o reducere de 50 % a taxelor de aterizare 
pentru o perioadă de 6 luni pentru operatorii aerieni 
noi de pe Aeroportul Timișoara care efectuează cel 
puțin 2 zboruri pe săptămână, precum și pentru desti
națiile noi pentru care nu există încă zbor de pe Aero
portul Timișoara. 

2.3. Acordurile din 2008 dintre Aeroportul 
Timișoara și Wizz Air 

(16) La jumătatea anului 2008, aeroportul și Wizz Air au 
semnat o serie de acorduri care stabilesc principiile 
cooperării lor, precum și termenii și condițiile de 
utilizare a infrastructurii și a serviciilor aeroportuare de 
către compania aeriană. Acordurile semnate au constat în 
(i) un memorandum de înțelegere, (ii) un contract de 
marketing, (iii) un contract de operare și (iv) un 
contract de deservire la sol. Pe baza acordurilor încheiate, 
detaliate mai jos (a se vedea secțiunile 2.3.1.-2.3.4.), Wizz 
Air a început să efectueze zboruri de pe Aeroportul 
Timișoara la sfârșitul anului 2008. 

2.3.1. Memorandumul de înțelegere din 25 iunie 2008 

(17) Memorandumul de înțelegere (denumit în continuare: 
«Memorandumul de înțelegere 2008») a fost semnat la 
data de 25 iunie 2008 de aeroport și de Wizz Air și 
stabilește principiile generale ale cooperării lor, precum 
și termenii și condițiile de utilizare a infrastructurii și a 
serviciilor aeroportuare de către Wizz Air. 

(18) În Memorandumul de înțelegere 2008, aeroportul a 
convenit, în special, să extindă terminalul pentru 
pasageri pentru ca acesta să poată deservi până la 
3 milioane de pasageri pe an până la 1 ianuarie 2011, 
cel târziu. Aeroportul a convenit, de asemenea, să ridice 
categoria de aterizare și de decolare a pistei la III în 
ambele direcții, până la sfârșitul anului 2009, și să 
pună la dispoziție sloturi orare conform cererii 
companiei Wizz Air. 

(19) Wizz Air a fost de acord să desfășoare activități de 
marketing, în special promovarea destinațiilor de zbor 
ale Wizz Air de la sau către aeroport, în vederea 
creșterii numărului de pasageri care pleacă de pe 
aeroport și sosesc pe acesta. În schimb, aeroportul ar 
trebui să plătească taxe de marketing a căror valoare 
depinde de numărul de debarcări și de numărul de 
pasageri. 

2.3.2. Contractul de marketing din 30 iulie 2008 

(20) Contractul de marketing (denumit în continuare: 
«Contractul de marketing din 2008») a fost semnat de 
către părți la 30 iulie 2008 și a fost încheiat pentru o 
perioadă inițială de trei ani. 

(21) Contractul de marketing stabilește termenii și condițiile 
activităților de marketing desfășurate de Wizz Air prin 
care se face publicitate Timișoarei ca destinație de 
călătorie, în scopul creșterii numărului pasagerilor care 
pleacă de pe aeroport și sosesc pe acesta. 

(22) Articolul 1 alineatul (7) din Contractul de marketing din 
2008 stabilește în detaliu următoarele activități de 
marketing care să fie realizate de Wizz Air: 

— promovarea aeroportului și a zborurilor efectuate de 
Wizz Air către și/sau de pe aeroport în revista sa 
online și în cea de bord; 

— publicitate pentru aeroport pe site-ul său internet; 

— elaborarea unei strategii de marketing pentru aeroport 
și pentru Wizz Air; 

— campanii publicitare în legătură cu serviciile aeriene 
pe aeroport și 

— alte activități de promovare în vederea creșterii 
numărului de pasageri de pe aeroport. 

(23) Activitățile de marketing ale liniei aeriene se desfășoară în 
mass-media română și străină [a se vedea articolul 1 
alineatul (5) din Contractul de marketing din 2008]. 

(24) În schimbul activităților de marketing desfășurate de 
Wizz Air, aeroportul trebuie să plătească companiei 
Wizz Air o taxă de marketing în funcție de numărul de 
pasageri deserviți care se îmbarcă, în conformitate cu 
următoarea formulă: 

Figura 1 

Formula de calcul a taxei de marketing 

[…] (*) 

(*) informație protejată prin obligația de păstrare a secretului profesional 

(25) […] 

Tabelul 6 

[…] 

[…] […] 

[…] […] […] 

[…] […] […] 

[…] […] […] 

[…] […] […] 

[…] […] 

(26) Contractul de marketing prevede că, […]. 

(27) În plus, aeroportul are următoarele obligații suplimentare 
față de Wizz Air: 

— […]; 

— […]; 

— […]; 

— […]; 

— […]; 

— […]. 

(28) Contractul de marketing prevede, de asemenea, că Wizz 
Air trebuie să emită o factură pentru taxa de marketing 
după primirea unei «facturi pro forma» din partea aero
portului, pentru taxele prevăzute în Contractul de operare 
și în Contractul de deservire la sol. În stadiul actual, 
Comisia nu dispune de informații cu privire la motivele 
pentru care facturile sunt considerate a fi doar facturi 
«proforma»
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(29) Conform articolului 1 alineatul (3) din Contractul de 
marketing din 2008, Wizz Air este obligată să 
furnizeze aeroportului, cel puțin anual, rapoarte în care 
sunt descrise activitățile de marketing (și anume, 
descrierea activităților de marketing, grupurile țintă, 
publicitatea, frecvența, alegerea mijloacelor de informare 
în masă, sumele cheltuite pentru activități de marketing) 
realizate de aceasta în anul precedent. 

2.3.3. Contractul de operare din 1 august 2008 

(30) Contractul de operare s-a semnat la 1 august 2008, 
pentru perioada […]. 

(31) Taxele sunt, în esență, aceleași, așa cum se arată mai jos 
în secțiunea 2.4. În plus, compania aeriană primește o 
reducere de […] % pentru […] luni pentru o creștere a 
frecvențelor. 

(32) Plățile pentru servicii sunt scadente în termen de 30 de 
zile de la primirea facturii «fără nicio deducere din cauza 
vreunei presupuse cereri reconvenționale sau din orice alt 
motiv». Dobânda aplicată pentru întârziere este de […] % 
pe an. Sancțiunile se trec pe factură. 

(33) Încălcarea confidențialității contractului se sancționează 
printr-o amendă în valoare de […] EUR. 

(34) La 25 iunie 2010, a fost convenită o nouă schemă de 
reduceri cu aceleași taxe ca cele menționate mai jos la 
secțiunea 2.5. 

(35) În stadiul actual, autoritățile române nu au informat 
Comisia dacă contractul de operare a fost modificat sau 
înlocuit cu un nou contract. 

2.3.4. Contractul de deservire la sol din 1 august 2008 

(36) Contractul de deservire la sol (denumit în continuare: 
«CDS») constituie o anexă la Contractul standard de 
deservire la sol (denumit în continuare «CSD») din 
aprilie 2004 și este valabil din […] până în […], cu 
reînnoire automată pentru o perioadă suplimentară de 
[…; 1 an]. 

(37) CDS stabilește taxe de deservire de […] EUR pentru o 
aeronavă Airbus A320 destinată transportului de pasageri 
pentru un pachet unic de deservire la sol constând în 
deservire la sosire și la plecarea ulterioară. Nu sunt 
incluse serviciile «la cerere», pentru care se percep taxe 
suplimentare. 

(38) Facturile pentru serviciile de deservire nu se emit mai 
târziu de a cincea zi din luna următoare. Plățile se efec
tuează în 30 de zile de la data primirii facturii. După 
notificarea societății de deservire, se percepe dobândă 
pentru întârzierea plății la o rată de […] % pe an. 

(39) La 1 februarie 2010, CDS a fost prelungit pentru o 
perioadă de un an […]. Prevederea din contractul de 
marketing care permite rezilierea imediată a acordului și 
a contractului de operare, fără nici un fel de despăgubiri, 
atunci când contractul de marketing expiră sau este 
reziliat, a fost declarată nulă și neavenită. 

(40) La 25 iunie 2010, CDS a fost modificat printr-o schemă 
nouă de reduceri aplicabilă pentru taxele de deservire și 
serviciile la cerere, începând din iunie 2010. Noua 
schemă de reduceri a fost introdusă printr-o decizie a 

Consiliului directorilor la 15 iunie 2010. Această nouă 
schemă de reduceri corespunde celei descrise mai jos la 
secțiunea 2.5. 

(41) În stadiul actual, autoritățile române nu au informat 
Comisia cu privire la vreo modificare sau înlocuire a 
CDS cu un nou contract. 

2.4. Taxele de aeroport la Aeroportul Timișoara în 
2008 

(42) Taxele de aeroport aplicabile (denumite în continuare: 
«AIP 2008») au fost publicate în Publicația de informare 
în aeronautică la 23 octombrie 2008, cu referința GEN. 
4.1-17. Tabelul următor prezintă sintetic AIP 2008: 

Tabelul 7 

Taxele de aeroport aplicabile (AIP 2008) în EUR 

Taxă Taxă minimă Taxă unitară 

Aterizare 50 7/tonă 

Iluminat 50 2,10/tonă 

Staționare 15 0,15/tonă/oră 

Servicii destinate pasagerilor 

— zboruri internaționale 8/pasager 

— zboruri interne 5/pasager 

— securitate 10/pasager 

— tranzit sau transfer 1,50/pasager 

— persoane cu mobilitate 
redusă 

0,20/pasager 

(43) AIP 2008 a crescut taxele de securitate pentru pasageri de 
la 7 EUR în 2007 la 10 EUR per pasager. Taxa de pasager 
pentru tranzit sau transfer a fost redusă de la 5 EUR per 
pasager la 1,50 EUR. În plus, aeroportul a introdus o taxă 
în valoare de 0,20 EUR pentru persoanele cu mobilitate 
redusă. 

(44) AIP 2008 prevede reduceri ale taxelor de aterizare în 
funcție de numărul de aterizări din anul precedent, 
astfel cum sunt prezentate sintetic în tabelul de mai jos: 

Tabelul 8 

Reduceri ale taxelor de aeroport (AIP 2008), în EUR 

Zboruri internaționale 

Număr de debarcări/an Rabat (%) 

250-500 10 

501-1 200 20 

2 101-2 000 30 

2 001-2 500 40 

2 501-3 000 50 

3 001-3 500 60 

> 3 501 70
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(45) AIP 2008 prevede, în plus, o reducere de 50 % a taxelor 
de debarcare pe o perioadă de 12 luni pentru operatorii 
aerieni noi care efectuează cel puțin 3 zboruri pe 
săptămână pe Aeroportul Timișoara cu o aeronavă de 
cel puțin 70 de locuri, iar pentru fiecare destinație 
nouă deservită reducerea aplicată taxelor de debarcare 
este de 50 % pentru o perioadă de 6 luni. 

(46) În plus față de reducerile și rabaturile anterioare, Aero
portul Timișoara acordă, de asemenea, o rambursare 
parțială a veniturilor provenite din taxele de îmbarcare 
(a se vedea tabelul 5: servicii destinate pasagerilor 
– 8/5 EUR per pasager). 

Tabelul 9 

Rambursarea veniturilor provenite din taxa de îmbarcare 
conform AIP 2008 

Număr de pasageri îmbarcați/an deserviți de 
utilizator Rambursare 

150 001-300 000 10 % 

300 001-500 000 20 % 

> 500 001 30 % 

2.5. Taxele de aeroport în 2010 la Aeroportul 
Timișoara și acordurile dintre Aeroportul Timișoara 

și Wizz Air 

2.5.1. Taxele de aeroport la Aeroportul Timișoara în 2010 

(47) La 26 august 2010 a fost publicată o modificare a taxelor 
de aeroport (denumită în continuare: «AIP 2010») prac
ticate la Aeroportul Timișoara în Publicația de informații 
în domeniul aeronautic. Aeroportul a introdus o nouă 
categorie de reduceri pentru aeronavele a căror greutate 
maximă la decolare este de peste 70 de tone (denumită în 
continuare: «MTOW») prezentate sintetic în tabelul de 
mai jos: 

Tabelul 10 

AIP 2010 reduceri pentru aeronave cu MTOW de peste 70 
de tone 

Număr de pasageri îmbarcați/lună deserviți 
de utilizator Reducere (%) 

0-10 000 0 

10 001-18 000 72 

18 001-36 000 82 

> 36 000 85 

(48) Autoritățile române au explicat că, în 2010, trei 
companii aeriene, și anume, Austrian Airlines, Lufthansa 
și Carpatair, au beneficiat de reduceri ale taxelor de 
aterizare. Acestea au explicat, de asemenea, că Wizz Air 
profitase de reduceri la toate taxele [aterizare, iluminat, 
staționare, îmbarcare pentru zboruri interne și externe, 
securitate și tranzit/transfer, în conformitate cu 
articolul 7 alineatul (3) din AIP] din iunie 2010, când 
AIP 2010 a intrat în vigoare. Toate celelalte companii 
aeriene au plătit taxele publicate în AIP. 

2.5.2. Rezilierea contractului de marketing și plata taxelor de 
marketing de către aeroport 

(49) La 11 februarie 2010, aeroportul a decis să rezilieze de 
îndată contractul de marketing, din următoarele motive: 

— lipsa unor activități de marketing desfășurate de Wizz 
Air; 

— Ordinul Ministerului Transporturilor din România din 
4 februarie 2010 care interzicea desfășurarea de acti
vități publicitare și promoționale; 

— nerespectarea termenelor de plată prevăzute în 
Contractul de operare și rezilierea acestuia la 
10 decembrie 2010. 

(50) În plus, autoritățile române au explicat că nu era posibil 
să se măsoare beneficiile pe care compania aeriană le 
aducea aeroportului în baza contractului de marketing. 

(51) Cu privire la normele privind achizițiile publice, Auto
ritatea Națională pentru Reglementarea și Monitorizarea 
Achizițiilor Publice din România (ANRMAP) a conclu
zionat că atribuirea contractului de marketing fără a se 
aplica oricare dintre procedurile de atribuire prevăzute în 
legislația internă reprezintă o încălcare a acestor regle
mentări și se sancționează cu amendă contravențională 
între 70 000 și 100 000 RON. 

(52) Aeroportul a primit de la Wizz Air facturi care se ridică 
la o valoare totală de […] EUR pentru servicii de 
marketing pentru perioada octombrie 2008-ianuarie 
2010. Autoritățile române susțin că aeroportul nu a 
plătit această sumă și că obligația de plată din contract 
va fi onorată în conformitate cu legislația comercială. 

(53) Facturile emise de Wizz Air destinate aeroportului arată 
că taxele de marketing au fost facturate cu o întârziere de 
mai multe luni: 

Data facturii Data prestării serviciului de 
marketing 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […] 

[…] […]
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(54) Autoritățile române susțin că, urmare a contractului de 
marketing, numărul pasagerilor a crescut în mod semni
ficativ în perioada octombrie 2008-ianuarie 2010. 

(55) În stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informație 
privind înlocuirea contractului de marketing cu un nou 
acord, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (5) 
din acordul reziliat. 

2.6. Plata taxelor de aeroport de către Wizz Air 

(56) La 28 aprilie 2010, aeroportul a trimis companiei Wizz 
Air o somație de plată a sumei de […] EUR pentru 
facturi reprezentând taxele datorate în temeiul 
Contractului de operare și al CDS, datate octombrie 
2009–februarie 2010. 

(57) Autoritățile române au clarificat faptul că Wizz Air a 
plătit […] EUR ( 6 ) în prima jumătate a anului 2010. 
Aeroportul caută o soluție adecvată pentru recuperarea 
restului de plată. Până în prezent, nu a fost inițiată 
nicio acțiune în justiție împotriva companiei Wizz Air. 

3. PLÂNGEREA 

(58) Reclamantul susține că, din 2008, Aeroportul Timișoara 
acordă ajutor de stat în favoarea companiei Wizz Air în 
baza unor măsuri diferite. 

3.1. Contractul de marketing din 2008 

(59) Reclamantul susține că acest contract de marketing s-a 
încheiat pentru a oferi o modalitate de «recuperare». În 
opinia sa, Wizz Air nu a desfășurat nicio activitate de 
marketing pentru aeroport. În special, calcularea taxelor 
de marketing în funcție de numărul de pasageri dovedește 
că nu există nicio legătură cu activitatea de marketing. 

(60) Reclamantul susține că contractul de marketing a fost 
încheiat fără a se respecta procedurile de achiziții 
publice și că nicio altă companie aeriană care efectuează 
zboruri de pe aeroport nu a încheiat un acord similar cu 
aeroportul. 

(61) Mai mult, reclamantul susține că, datorită contractului de 
marketing, Wizz Air nu plătește nicio taxă de aeroport, 
cu excepția «sumei reținute» cuprinse între […] și […] 
EUR per pasager. Reclamantul estimează că aeroportul 
i-a plătit companiei Wizz Air doar aproximativ 
[…]-[…] EUR (aproximativ 20 % din prețul final al 
biletului) per pasager îmbarcat și o sumă totală de […] 
milioane EUR în 2009. Acesta estimează că totalul 
taxelor de marketing plătite de aeroport companiei 
Wizz Air în 2009 și 2010 se ridică la […] milioane EUR. 

3.2. Schema de reduceri din 26 august 2010 

(62) Reclamantul susține că aeroportul Timișoara acordă 
ajutor de stat în favoarea companiei Wizz Air prin 
schema de reduceri introdusă la 26 august 2010 (a se 
vedea secțiunea 2.5 de mai sus). Reclamantul susține că 
schema de reduceri a fost concepută special pentru Wizz 
Air pentru că aceasta este singura companie aeriană care 
îndeplinește cele două criterii (și anume, peste 10 000 de 
pasageri și aeronave de peste 70 de tone). Acesta 

precizează, în continuare, că economiile de scară pentru 
aeroport provin doar din creșterea numărului de pasageri 
și nu din tonajul aeronavelor. 

(63) Reclamantul explică faptul că schema de reduceri nu ar fi 
fost introdusă de un investitor privat, întrucât prețul 
rezultat în urma reducerii nu acoperă costurile serviciilor 
pentru că Wizz Air plătește doar 15 % din taxele de 
aeroport. 

(64) Reclamantul susține, în continuare, că Wizz Air și aero
portul au încheiat o serie de noi acorduri, care au intrat 
în vigoare în martie 2011. Acesta afirmă că noile 
acorduri au în vedere reduceri și stimulente suplimentare 
în favoarea companiei Wizz Air. În stadiul actual, auto
ritățile române nu au informat Comisia dacă deja se 
aplică sau nu o schemă nouă. 

3.3. Cerere de ordin de recuperare și de suspendare 

(65) Reclamantul susține că, în conformitate cu Orientările din 
2005 privind aeroporturile și cu practica decizională a 
Comisiei, nu există îndoieli cu privire la caracterul de 
ajutor al măsurii în cauză. Acesta susține, în plus, că se 
confruntă cu un risc grav de prejudiciu substanțial și 
ireparabil, și anume insolvența, din cauza acordării 
ajutorului presupus ilegal și incompatibil în favoarea 
companiei Wizz Air. Reclamantul afirmă, de asemenea, 
că, dacă ajutorul nu se suspendă și nu se recuperează, 
fără întârziere, acesta se va confrunta cu risc grav de 
insolvență în viitorul apropiat și, prin urmare, problema 
este urgentă. De aceea, reclamantul solicită Comisiei recu
perarea, fără întârziere, a ajutorului acordat deja, pentru 
ca Wizz Air să nu mai beneficieze de ajutorul deja primit, 
precum și suspendarea oricăror alte plăți reprezentând 
ajutor. 

4. EVALUARE 

(66) Comisia a analizat dacă următoarele măsuri s-ar putea 
califica drept ajutor de stat potențial acordat de Aero
portul Timișoara companiei Wizz Air și altor companii 
aeriene care utilizează infrastructura aeroportului: 

(a) finanțare anuală pentru exploatare acordată Aero
portului Timișoara; 

(b) taxele de aeroport prevăzute în AIP 2007, AIP 2008 
și AIP 2010; 

(c) reduceri și rabaturi conform AIP 2007, introduse la 
7 iunie 2007; 

(d) acordurile din 2008 între Wizz Air și Aeroportul 
Timișoara; 

(e) reduceri și rabaturi conform AIP 2008, introduse la 
23 octombrie 2008; 

(f) reduceri și rabaturi conform AIP 2010, introduse la 
26 august 2010 și 

(g) indulgență față de plata taxelor de aeroport facturate 
companiei Wizz Air pentru perioada octombrie 
2009-februarie 2010.
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4.1. Existența ajutorului 

(67) Conform articolului 107 alineatul (1) din TFUE, «sunt 
incompatibile cu piața internă ajutoarele acordate de 
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice 
formă, care denaturează sau amenință să denatureze 
concurența prin favorizarea anumitor întreprinderi sau 
a producerii anumitor bunuri, în măsura în care acestea 
afectează schimburile comerciale dintre statele membre». 

(68) Criteriile prevăzute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE 
sunt cumulative. Prin urmare, pentru a stabili dacă 
măsurile respective constituie un ajutor de stat în 
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, trebuie 
îndeplinite toate condițiile următoare. Mai exact, 
sprijinul financiar ar trebui: 

— să fie acordat de stat sau din resurse de stat; 

— să favorizeze anumite întreprinderi sau producerea 
anumitor bunuri; 

— să denatureze sau să amenințe să denatureze 
concurența și 

— să afecteze schimburile comerciale dintre statele 
membre. 

4.1.1. Caracterul de ajutor al finanțării publice acordate Aero
portului Timișoara 

R e s u r s e d e s t a t ș i i m p u t a b i l i t a t e a 
s t a t u l u i 

(69) Autoritățile române au indicat că pierderile legate de 
exploatare, dacă există, ale Aeroportului Timișoara sunt 
acoperite anual de către stat. Subvențiile sunt plătite aero
portului la începutul anului, pe baza estimării costurilor, 
și orice surplus se returnează statului la sfârșitul exerci 
țiului financiar. 

(70) În consecință, Comisia poate concluziona că finanțarea 
anuală pentru exploatare acordată Aeroportului Timișoara 
implică resurse de stat sub forma unor granturi directe de 
la bugetul de stat și, astfel, este imputabilă statului. 

A c t i v i t a t e a e c o n o m i c ă ș i n o ț i u n e a d e 
î n t r e p r i n d e r e 

(71) Conform jurisprudenței constante, Comisia trebuie să 
stabilească mai întâi dacă Aeroportul Timișoara este o 
întreprindere în sensul articolului 107 alineatul (1) din 
TFUE. Trebuie remarcat mai întâi că, în conformitate cu 
jurisprudența constantă, conceptul de întreprindere 
acoperă toate entitățile care desfășoară o activitate 
economică, indiferent de statutul lor juridic și de modul 
în care sunt finanțate ( 7 ), și că orice activitate care constă 
în furnizarea de bunuri și servicii pe o anumită piață 
reprezintă o activitate economică ( 8 ). 

(72) În hotărârea «Aeroportul Leipzig-Halle» Tribunalul a 
confirmat că exploatarea unui aeroport reprezintă acti
vitate economică, în cadrul căreia construirea infras

tructurii aeroportuare constituie o parte inseparabilă ( 9 ). 
Odată ce un operator aeroportuar desfășoară activități 
economice, indiferent de statutul său juridic sau de 
modul în care este finanțat, acesta reprezintă o între
prindere în sensul articolului 107 alineatul (1) din 
TFUE și, prin urmare, se aplică normele din tratat 
privind ajutorul de stat ( 10 ). 

(73) În acest sens, Comisia remarcă faptul că aeroportul care 
face obiectul prezentei decizii funcționează pe o bază 
comercială. Situația în care operatorul aeroportuar 
percepe utilizatorilor taxe de utilizare a infrastructurii 
aeroportului este mai des întâlnită decât cea în care 
infrastructura este pusă gratuit la dispoziția utilizatorilor, 
în interesul comun. Prin urmare, acesta este o între
prindere, în sensul legislației UE în domeniul concurenței. 

A v a n t a j u l e c o n o m i c 

(74) În conformitate cu jurisprudența Curții, un operator aero
portuar trebuie să suporte costurile de exploatare ale 
aeroportului, inclusiv cele de infrastructură ( 11 ). Astfel, 
finanțarea anuală acordată Aeroportului Timișoara pare 
să constituie un avantaj acordat acestui operator aero
portuar. 

(75) Autoritățile române susțin că finanțarea publică acordată 
anual Aeroportului Timișoara nu constituie ajutor de stat 
deoarece, în opinia lor, testul investitorului în economia 
de piață este îndeplinit. Autoritățile române susțin că 
statul a acționat rezonabil atunci când a acordat 
subvenții anuale aeroportului, atâta vreme cât i s-au 
plătit dividende. 

(76) Pe baza informațiilor aflate la dispoziția sa, opinia preli
minară a Comisiei este că Aeroportul Timișoara nu ar fi 
profitabil fără subvenții anuale de exploatare, după cum 
reiese clar din informațiile transmise de autoritățile 
române potrivit cărora cuantumul subvențiilor de 
exploatare anuale depășește profitul anual al aeroportului, 
conform calculelor din tabelul de mai jos. 

Tabelul 11 

Diferența dintre granturile și profiturile anuale ale 
Aeroportului Timișoara în 2007-2009 

Anul Profit 
(a) 

Granturi 
anuale 

(b) 

Diferența 
(a) – (b) 

2007 […] […] – […] 

2008 […] […] – […] 

2009 […] […] – […]

SL 13.9.2011 Uradni list Evropske unije C 270/19 

( 7 ) Cauza C-35/96 Comisia/Italia, Rec., 1998, p. I-3851, punctul 36; 
C-41/90 Höfner și Elser, Rec., 1991, p. I-1979, punctul 21; Cauza 
C-244/94 Fédération Française des Sociétés d'Assurances/Ministère 
de l'Agriculture et de la Pêche, Rec., 1995, p. I-4013, punctul 14; 
Cauza C-55/96 Job Centre, Rec., 1997, p. I-7119, punctul 21; 

( 8 ) Cauza 118/85 Comisia/Italia, Rec., 1987, p. 2599, punctul 7; Cauza 
C-35/96 Comisia/Italia, Rec., 1998, p. I-3851, punctul 36; 

( 9 ) Cauzele conexate T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH și 
Mitteldeutsche Flughafen AG c/Comisia și T-443/08, Freistaat 
Sachsen și Land Sachsen-Anhalt c/Comisia, denumită în continuare: 
cauza «Aeroportul Leipzig-Halle», nepublicată încă în Repertoriu., 
2011, a se vedea, de asemenea, cauza T-128/89 Aéroports de Paris/ 
Comisia, Rec., 2000, p. II-3929, confirmată de CJE, cauza C- 
82/01P, Rec., 2002, p. I-9297 și cauza T-196/04 Ryanair/Comisia, 
Rep., 2008, p. II-3643, punctul 88. 

( 10 ) Cauzele C-159/91 și C-160/91, Poucet/AGV și Pistre/Cancave, Rec., 
1993, p. I-637. 

( 11 ) Hotărârea Tribunalului din 24 martie 2011 în cauzele conexate 
T-443/08 și T-445/08, Freistaat Sachsen a.o./Comisia, Rep., p. II- 
0000, punctul 107.



(77) În consecință, plățile aeroportului, reprezentând 
dividende, către minister par a rambursa doar parțial 
granturile anuale acordate aeroportului. 

(78) În plus, Tribunalul a explicat că ar trebui să se stabilească 
«dacă, în circumstanțe similare, un acționar privat, având 
în vedere posibilitatea previzibilă de a obține un profit și 
lăsând la o parte orice considerentele de ordin social, 
sectorial și al politicii regionale, ar fi subscris capitalul 
respectiv» ( 12 ). Comportamentul unui astfel de investitor 
privat trebuie, cel puțin, să fie comportamentul unei 
societăți private de tip holding sau al unui grup de între
prinderi private care urmăresc o politică structurală și 
care au în vedere perspectivele de profitabilitate pe 
termen lung ( 13 ). 

(79) În hotărârea Stardust Marine, Curtea a susținut că, 
«pentru a analiza dacă statul a adoptat sau nu compor
tamentul unui investitor prudent care operează într-o 
economie de piață, este necesară plasarea în contextul 
perioadei în care au fost luate măsurile de susținere 
financiară, cu scopul de a evalua rațiunile economice 
ale comportamentului statului și, în consecință, de a se 
evita evaluările care au la bază o situație ulterioară» ( 14 ). 

(80) Pe baza informațiilor de care Comisia dispune la ora 
actuală, opinia preliminară a Comisiei este că finanțarea 
de către stat a intervenției Aeroportului Timișoara nu a 
fost similară cu o finanțare care ar fi fost realizată de un 
investitor de pe piață. 

(81) În primul rând, autoritățile române nu au transmis 
Comisiei niciun plan de afaceri și nicio estimare a profi
tabilității care să demonstreze că, atunci când a decis să 
acopere pierderile anuale, statul a ținut, de fapt, seama de 
proiecții privind profitabilitatea. 

(82) În al doilea rând, în prezent, acționarii Aeroportului 
Timișoara sunt Ministerul Transporturilor din România 
(80 %) și Fondul Proprietatea (20 %). La ora actuală, nu 
există nici un indiciu că acționarul minoritar, Fondul 
Proprietatea, a oferit, concomitent, finanțare aeroportului 
în aceleași condiții. Mai mult, un acționar privat nu ar fi 
oferit resurse societății sale decât dacă acest lucru ar fi 
condus la o creștere a cotei sale din capitalul social, 
comparativ cu cea a altor acționari. 

(83) În al treilea rând, conform informațiilor publice dispo
nibile, în 2009, Ministerul Transporturilor a emis o 
ordonanță prin care acesta a renunțat la dividendele pe 
care Aeroportul Timișoara i le datora pentru exercițiul 
financiar 2008, care se ridicau la 1 898 008 RON. 
Această sumă ar fi trebuit să fie utilizată de către 
aeroport pentru anumite lucrări de modernizare a pistei. 

(84) Prin urmare, în acest stadiu, Comisia nu poate 
concluziona că dividendele respective au fost plătite 
sistematic acționarilor. 

(85) Pe baza considerațiilor de mai sus, opinia preliminară a 
Comisiei este că finanțarea publică a Aeroportului 
Timișoara nu ar fi fost acordată de un investitor privat. 
Prin urmare, opinia preliminară a acesteia este că 
subvențiile anuale primite de Aeroportul Timișoara îi 
oferă acestuia din urmă un avantaj economic. 

S e l e c t i v i t a t e a 

(86) Articolul 107 alineatul (1) din TFUE impune ca o măsură, 
pentru a fi considerată ajutor de stat, să favorizeze 
«anumite întreprinderi sau producția anumitor bunuri». 
În cazul de față, Comisia constată că avantajele respective 
au fost acordate doar Aeroportului Timișoara. Întrucât 
finanțarea publică a fost direcționată unei singure între
prinderi, aceasta este selectivă în sensul articolului 107 
alineatul (1) din TFUE. 

D e n a t u r a r e a c o n c u r e n ț e i ș i a f e c t a r e a 
s c h i m b u r i l o r c o m e r c i a l e 

(87) Atunci când un ajutor acordat de un stat membru conso
lidează poziția unei întreprinderi în raport cu alte între
prinderi concurente pe piața internă, acestea din urmă 
trebuie considerate ca fiind afectate de ajutorul respectiv. 
Conform jurisprudenței constante ( 15 ), pentru ca o 
măsură să denatureze concurența, este suficient ca bene
ficiarul ajutorului să concureze cu alte întreprinderi pe 
piețe deschise concurenței. 

(88) Conform celor explicate anterior, exploatarea unui 
aeroport este o activitate economică ( 16 ). Concurența are 
loc între operatori aeroportuari. Aeroportul Timișoara 
deservește, în prezent, aproximativ 1,1 milioane de 
pasageri anual. Astfel, Aeroportul Timișoara este un 
«aeroport regional mare» (așa-numitul «aeroport de 
categoria C»), în sensul Orientărilor comunitare privind 
finanțarea aeroporturilor și ajutorul la înființare pentru 
companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi 
regionale ( 17 ) (denumite, în continuare, «Orientările din 
2005 privind aeroporturile»). 

(89) Cu toate acestea, aeroporturile regionale, chiar și de 
categoria C, «aeroporturile regionale mari», sunt în 
concurență pentru a atrage transportatori. Astfel cum se 
menționează la punctul 40 din Orientările din 2005, nu 
este posibil să se excludă aeroporturile din categoria C 
din domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) 
din TFUE. Traficul de la Aeroportul Timișoara nu permite 
să se considere că schimburile comerciale între statele 
membre nu ar putea fi afectate. 

(90) Pe baza celor prezentate anterior, avantajul economic pe 
care Aeroportul Timișoara îl primește consolidează 
poziția acestuia față de concurenții săi pe piața 
europeană a furnizorilor de servicii aeroportuare. Prin 
urmare, finanțarea publică analizată denaturează sau 
amenință să denatureze concurența și afectează schim
burile comerciale între statele membre.
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( 12 ) Cauzele conexate T-129/95, T-2/96 și T-97/96 Neue Maxhütte 
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717. 

( 16 ) A se vedea mai sus punctele (69) și 0. 
( 17 ) JO C 312, 9.12.2005, p. 1.



C o n c l u z i e 

(91) Din motivele expuse mai sus, opinia preliminară a 
Comisiei este că finanțarea pentru exploatare acordată 
Aeroportului Timișoara reprezintă ajutor de stat în 
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Întrucât 
granturile directe nu au făcut obiectul aprobării de către 
Comisie, România nu a respectat interdicția prevăzută la 
articolul 108 alineatul (3) din TFUE. 

4.1.2. Rata de referință din 2007, 2008 și 2010 

(92) Conform celor explicate anterior în secțiunea 4.1.1, Aero
portul Timișoara a înregistrat pierderi în perioada 2007- 
2009. Comisia a analizat dacă acest lucru este din cauză 
că operatorul aeroportuar a stabilit rata de referință, în 
normele aplicabile taxelor de aeroport, la o valoare prea 
mică. 

(93) Opinia preliminară a Comisiei este că AIP 2007, AIP 
2008 și AIP 2010 se caracterizează printr-un număr 
important de diferite scheme de reduceri. Prin urmare, 
se pare că doar un număr foarte restrâns de utilizatori 
plătesc la rata de referință prevăzută în AIP 2007, AIP 
2008 și AIP 2010. 

(94) Având în vedere nivelul reducerilor și al pierderilor înre
gistrate de aeroport, opinia preliminară a Comisiei este 
că, dacă toți transportatorii aerieni ar plăti rata de 
referință, aeroportul ar fi, probabil, profitabil. Prin 
urmare, opinia preliminară a acesteia este că rata de 
referință din AIP 2007, AIP 2008 și AIP 2010 nu 
implică ajutor. 

4.1.3. Caracterul de ajutor al reducerilor și rabaturilor acordate 
conform AIP 2007, introduse la 7 iunie 2007 

R e s u r s e d e s t a t ș i i m p u t a b i l i t a t e a 
s t a t u l u i 

(95) Conceptul de ajutor de stat se aplică oricărui avantaj 
acordat direct sau indirect, finanțat din resurse de stat, 
acordat de statul membru însuși sau de orice organism 
intermediar care acționează în baza competențelor care îi 
sunt conferite ( 18 ). 

(96) În cazul de față, în toate momentele, statul a exercitat un 
control direct sau indirect asupra resurselor în cauză. 
După cum s-a menționat anterior, la momentul intro
ducerii reducerilor și rabaturilor prevăzute în AIP 2007 
la Aeroportul Timișoara, aeroportul era deținut direct, în 
proporție de 80 %, de Ministerul Transporturilor din 
România și, din acest motiv, acesta este în mod clar o 
întreprindere publică în conformitate cu articolul 2 litera 
(b) din Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 
16 noiembrie 2006 privind transparența relațiilor 
financiare dintre statele membre și întreprinderile 
publice, precum și transparența relațiilor financiare din 
cadrul anumitor întreprinderi ( 19 ). 

(97) Prin urmare, Comisia consideră că reducerile și rabaturile 
conform AIP 2007 conduc la pierderi ale resurselor de 
stat. 

(98) Cu toate acestea, Curtea a hotărât, de asemenea, că, chiar 
și în cazul în care statul este în măsură să controleze o 
întreprindere publică și să exercite o influență dominantă 
asupra operațiunilor sale, exercitarea efectivă a acestui 
control într-un caz anume nu poate fi presupusă în 
mod automat. O întreprindere publică poate acționa cu 
mai multă sau mai puțină independență, în funcție de 
gradul de autonomie acordat acesteia de către stat. Prin 
urmare, simplul fapt că o întreprindere publică se află sub 
controlul statului nu este de ajuns pentru ca măsurile 
luate de către acea întreprindere, cum ar fi reducerile și 
rabaturile conform AIP 2007 în cauză, să fie considerate 
imputabile statului. Este, de asemenea, necesar să se 
analizeze dacă trebuie să se considere că autoritățile 
publice au fost implicate, într-un fel sau altul, în 
adoptarea acestei măsuri. Cu privire la acest punct, 
Curtea a indicat că imputabilitatea statului în ceea ce 
privește o măsură luată de o întreprindere publică ar 
putea fi dedusă dintr-o serie de indicatori care rezultă 
din circumstanțele cazului și din contextul în care a 
fost luată măsura respectivă ( 20 ). 

(99) Astfel de indicatori pot fi integrarea întreprinderii în 
structurile administrației publice, natura activităților 
acesteia și desfășurarea lor pe piață în condiții normale 
de concurență cu agenții economici privați, statutul 
juridic al întreprinderii (și anume, dacă aceasta intră sub 
incidența dreptului public sau a dreptului comercial), 
intensitatea controlului exercitat de autoritățile publice 
asupra gestionării întreprinderii sau orice alt indicator 
care demonstrează, în cazul respectiv, implicarea autori
tăților publice sau improbabilitatea neimplicării acestora 
în adoptarea unei măsuri, ținând seama și de amploarea 
acesteia, de conținutul ei sau de condițiile pe care le 
presupune ( 21 ). 

(100) Autoritățile române susțin că Aeroportul Timișoara func 
ționează ca un investitor în economia de piață și că 
influența statului este limitată strict la rolul său de 
acționar al societății, conform actului constitutiv al 
societății și Legii nr. 31/1990 privind societățile 
comerciale. Politica de prețuri a aeroportului este 
hotărâtă de Consiliul directorilor și de conducerea 
executivă a aeroportului, în conformitate cu actul 
constitutiv al societății. 

(101) Comisia observă, în primul rând, că activitățile aero
portului joacă un rol fundamental în mai multe politici, 
și anume: politica de transport, politica de dezvoltare 
economică regională sau națională ori politica de plani
ficare urbană și regională. Autoritățile publice nu sunt, în 
general, «absente» atunci când conducerea unui aeroport 
ia hotărâri care determină dezvoltarea pe termen lung a 
acestuia și punerea în aplicare a unor strategii noi. Aero
portul Timișoara, prin natura activităților sale, joacă un 
rol fundamental în politica de dezvoltare regională și 
chiar națională. 

(102) În al doilea rând, în ceea ce privește supravegherea acti
vităților Aeroportului Timișoara de către stat, Comisia 
observă că, în conformitate cu articolul 14 din statutul 
aeroportului, aprobat prin Hotărârea de Guvern
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521/1998, cu modificările ulterioare, Adunarea generală 
a acționarilor este constituită din reprezentanți ai acțio
narilor, acționarul majoritar fiind Ministerul Transpor
turilor (80 %), iar acesta are competența de a hotărî cu 
privire la activitățile și politicile economice urmărite de 
aeroport. 

(103) În al treilea rând, în conformitate cu articolul 20 din 
statutul aeroportului, Consiliul de administrație este 
alcătuit din șapte membri, dintre care doi sunt repre
zentanți ai Ministerului Transporturilor, iar unul este 
reprezentant al Ministerului de Finanțe. Mai mult, 
Comisia observă că Adunarea generală a acționarilor 
alege Consiliul de administrație, iar acesta este numit 
prin ordin al Ministerului Transporturilor. 

(104) Pe baza acestor elemente, se pare că statul este capabil să 
controleze activitățile Aeroportului Timișoara și este 
puțin probabil ca acesta să nu fi fost implicat în 
deciziile importante privind exploatarea economică a 
aeroportului. Prin urmare, în această etapă, opinia preli
minară a Comisiei este că decizia privind punerea în 
aplicare a AIP 2007 este imputabilă autorităților publice. 

A v a n t a j e c o n o m i c s p e c i f i c 

(105) Dacă o schemă de reduceri este concepută astfel încât să 
acorde tratament preferențial unei anumite întreprinderi 
prin renunțarea la resurse de stat, se poate aplica 
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind func 
ționarea Uniunii Europene. 

(106) Un investitor privat poate acorda reduceri din motive 
comerciale, de exemplu în cazul în care acestea au o 
durată limitată sau nu fac discriminare între utilizatorii 
infrastructurii aeroportuare și în cazul în care nu pun în 
pericol viabilitatea economică a aeroportului, ci mai 
degrabă o îmbunătățesc. În orice caz, rabaturile și redu
cerile ar trebui să reflecte economia de scară sau alte 
economii în ceea ce privește costurile pentru operatorul 
aeroportuar sau să se bazeze pe un raționament 
economic potrivit căruia este convenabil, din punct de 
vedere economic, pentru operatorul aeroportuar să le 
acorde ( 22 ). 

(107) Pe de altă parte, reducerile care conduc la situații în care 
taxele de aeroport plătite de către companiile aeriene sunt 
mai mici decât costul operațiunii de bază furnizată de 
aeroport pentru companiile aeriene nu ar avea niciun 
sens din punct de vedere economic, ele ar avea doar 
efectul de a crește pierderile operatorului aeroportuar. 
Prin urmare, în condiții normale de piață, un operator 
aeroportuar privat nu le-ar acorda. Rezultă că aceste 
reduceri ar constitui un avantaj pentru companiile 
aeriene, pe care acestea nu l-ar obține în condițiile 
normale de piață. 

(108) AIP 2007 conține reduceri pentru taxele de debarcare în 
funcție de numărul debarcărilor ( 23 ). Mai mult, prevede 
reduceri de 50 % ale taxelor de aeroport pentru operatorii 
noi pentru o perioadă de șase luni și o reducere de 50 % 
a taxelor de aeroport pentru destinațiile noi deservite, 
pentru o perioadă de șase luni. În sfârșit, aceasta 
prevede o reducere pentru pasagerii în tranzit. 

(109) Prin urmare, în cazul de față Comisia trebuie să stabi
lească dacă schema de reduceri conform AIP 2007 este 
stabilită fără a avea vreo justificare economică, și anume 
dacă nici un operator aeroportuar privat care func 
ționează în condiții normale de piață nu ar fi instituit 
un astfel de sistem de reduceri și rabaturi. 

(110) Taxele de aeroport, inclusiv schemele de reduceri trebuie 
să fie clare și trebuie să existe o legătură directă între 
nivelului taxelor și serviciile prestate către utilizatori. 

(111) Autoritățile române susțin că aeroportul înregistrează 
profit și, prin urmare, schema de taxe și reduceri nu 
este concepută astfel încât să constituie un avantaj 
economic selectiv pentru unii utilizatori ai aeroportului. 

(112) Comisia observă în primul rând că AIP 2007 face 
distincție între taxa pentru servicii prestate pasagerilor 
zborurilor internaționale, care se ridică la 8 EUR per 
pasager, și cea pentru serviciile prestate pasagerilor 
zborurilor interne, care se ridică la 3 EUR per pasager. 
Ar reieși că reducerile care fac distincție între zborurile 
interne și celelalte zboruri în interiorul UE contravin 
normelor pieței interne. Dacă acestea conțin elemente 
de ajutor de stat, ajutorul respectiv ar putea, prin 
urmare, să fie incompatibil pur și simplu din acest 
motiv ( 24 ). 

(113) În al doilea rând, pentru taxele de debarcare se prevăd 
reduceri de până la 85 % pentru un număr de peste 
4 001 debarcări pe an. În al treilea rând, operatorii noi 
sau operatorii care efectuează zboruri de pe aeroport 
către destinații noi primesc o reducere suplimentară de 
50 % a taxelor de aeroport. În al patrulea rând, 
companiile aeriene plătesc mai puțin pentru pasagerii în 
tranzit decât pentru pasagerii obișnuiți. 

(114) În acest stadiu, Comisia are îndoieli cu privire la faptul că 
toți utilizatorii infrastructurii aeroportuare ar beneficia de 
același acces deschis și nediscriminatoriu la aceasta. Se 
pare că este posibil ca unii dintre utilizatori să 
plătească taxe mai mari decât alți utilizatori pentru 
același nivel al serviciilor. Comisia constată, de 
asemenea, că nu este clar dacă, și în ce măsură, rabaturile 
și reducerile pentru taxele de aeroport au fost stabilite 
prin raportare directă la costurile de exploatare a infras
tructurii aeroportuare și ale serviciilor furnizate și, pe 
baza informațiilor disponibile, nu poate aprecia dacă un 
investitor din economia de piață le-ar fi oferit aceste 
rabaturi și reduceri. 

(115) Prin urmare, în stadiul actual, Comisia nu poate exclude 
posibilitatea ca anumiți utilizatori ai aeroportului să fi 
beneficiat de un avantaj economic selectiv acordat prin 
rabaturile și reducerile din AIP 2007. 

(116) Comisia invită autoritățile române să furnizeze detalii 
suplimentare privind analiza cost-beneficiu a rabaturilor 
și reducerilor din AIP 2007 efectuată la momentul când a 
fost luată decizia de a se introduce schema taxelor de 
aeroport și a reducerilor de taxe la Aeroportul Timișoara. 
Comisia invită autoritățile române să furnizeze detalii 
privind diferitele reduceri și rabaturi aplicabile diverșilor 
utilizatori ai aeroportului, precum și rațiunile economice 
ale acestora. Comisia invită, de asemenea, utilizatorii
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infrastructurii aeroportuare să furnizeze detalii supli
mentare privind accesul lor la infrastructura Aeroportului 
Timișoara și privind o eventuală discriminare. 

D e n a t u r a r e a c o n c u r e n ț e i ș i a f e c t a r e a 
s c h i m b u r i l o r c o m e r c i a l e 

(117) Atunci când un ajutor acordat de un stat membru conso
lidează poziția unei întreprinderi în raport cu alte între
prinderi concurente în comerțul din cadrul UE, acestea 
din urmă trebuie considerate ca fiind afectate de ajutorul 
respectiv ( 25 ). Conform jurisprudenței constante ( 26 ), 
pentru ca o măsură să denatureze concurența, este 
suficient ca beneficiarul ajutorului să concureze cu alte 
întreprinderi pe piețe deschise concurenței. 

(118) Reducerea taxelor de aeroport determină scăderea costuri 
de funcționare normale ale companiilor aeriene care 
beneficiază de astfel de reduceri. Prin urmare, este în 
măsură să consolideze poziția acestora pe piață. Mai 
mult, sectorul transportului aerian se caracterizează 
printr-o concurență puternică între operatorii din 
diferite state membre, în special de la intrarea în 
vigoare a celei de a treia etape a procesului de liberalizare 
a transportului aerian («cel de-al treilea pachet») la 
1 ianuarie 1993. Rezultă că reducerile și rabaturile 
prevăzute în AIP 2007 afectează schimburile comerciale 
dintre statele membre și denaturează sau amenință să 
denatureze concurența în sectorul transportului aerian. 

C o n c l u z i e 

(119) În aceste condiții, opinia preliminară a Comisiei este că 
reducerile și rabaturile prevăzute în AIP 2007 reprezintă 
ajutor de stat în sensul articolului 107 alineatul (1) din 
TFUE. Întrucât reducerile și rabaturile prevăzute în AIP 
2007 nu au făcut obiectul aprobării de către Comisie, 
România nu a respectat interdicția prevăzută la 
articolul 108 alineatul (3) din TFUE. 

4.1.4. Caracterul de ajutor al acordurilor din 2008 între 
Aeroportul Timișoara și Wizz Air 

R e s u r s e d e s t a t ș i i m p u t a b i l i t a t e a 
s t a t u l u i 

(120) Conform celor explicate anterior la secțiunea 4.1.2, 
atunci când au fost încheiate acordurile din 2008 între 
Aeroportul Timișoara și Wizz Air, aeroportul era deținut 
direct, în proporție de 80 %, de Ministerul Transporturilor 
din România. Comisia consideră, prin urmare, că acor
durile din 2008 cu Wizz Air, în măsura în care au avut 
un impact asupra resurselor aeroportului, au fost 
finanțate din resurse de stat. 

(121) În ceea ce privește imputabilitatea autorităților române în 
ceea ce privește acordurile din 2008, este valabil același 
raționament ca și cel pentru reducerile și rabaturile 
conform AIP 2007. În acest stadiu, Comisia nu poate 
exclude faptul că decizia privind încheierea acordurilor 
din 2008 este imputabilă autorităților publice. 

(122) Comisia invită guvernul român și toate părțile interesate 
să aducă în atenția sa orice alt element care ar putea fi 
relevant pentru stabilirea imputabilității sau neimputabi
lității autorităților române în ceea ce privește acordurile 
din 2008 autorităților române. 

A v a n t a j e c o n o m i c s p e c i f i c 

(123) Articolul 107 alineatul (1) din TFUE impune ca o măsură, 
pentru a fi considerată ajutor de stat, să favorizeze 
«anumite întreprinderi sau producția anumitor bunuri». 
În cazul de față, Comisia constată că acordurile din 
2008 privesc numai Wizz Air. Prin urmare, măsura 
este selectivă în sensul articolului 107 alineatul (1) din 
TFUE. 

(124) Pentru a constitui ajutor de stat, o măsură trebuie să 
ofere beneficiarului un avantaj. În hotărârea în cauza 
«Aeroportul Leipzig-Halle», Tribunalul a confirmat că un 
criteriu posibil pentru a se exclude existența unui ajutor 
de stat către utilizatorii infrastructurii este accesul egal și 
nediscriminatoriu la aceasta. ( 27 ) Mai mult, conform 
hotărârii Charleroi ( 28 ), în evaluarea măsurii în cauză, 
Comisia trebuie să țină seama de toate caracteristicile 
relevante ale măsurilor și de contextul acestora. 

(125) În cazul de față, acordurile din 2008 cu Wizz Air conțin 
prevederi, cum ar fi sprijinul pentru marketing sau 
acordul aeroportului de a pune la dispoziție sloturi 
orare la cererea companiei Wizz Air sau să extindă 
terminalul pentru pasageri pentru a putea deservi până 
la 3 milioane de pasageri pe an, care nu par a fi dispo
nibile, în aceeași măsură, și pentru ceilalți utilizatori ai 
infrastructurii. Prin urmare, în stadiul actual, opinia preli
minară a Comisiei este că acordurile din 2008 prevăd 
avantajele legate de utilizarea infrastructurii aeroportuare, 
care nu sunt disponibile pentru toți utilizatorii în condiții 
egale și nediscriminatorii. 

A p l i c a r e a p r i n c i p i u l u i i n v e s t i t o r u l u i î n 
e c o n o m i a d e p i a ț ă 

(126) Pentru a aprecia dacă acordurile din 2008 au fost 
convenite în condiții normale de piață, Comisia trebuie 
să examineze dacă, în condiții similare, un investitor care 
funcționează în condiții normale ale economiei de piață 
ar fi încheiat acorduri comerciale identice sau similare cu 
cele încheiate de Aeroportul Timișoara. 

(127) Conform principiilor stabilite în jurisprudență, Comisia 
trebuie să compare comportamentul Aeroportului 
Timișoara cu un operator din economia de piață care 
ține seama de perspectivele de profitabilitate ( 29 ). Autori
tățile române susțin că aeroportul a acționat rezonabil, 
dar nu au furnizat Comisiei un plan de afaceri subiacent 
sau proiecții privind profitabilitatea ale acordurilor 
respective.
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( 25 ) Cauza 730/79, Philip Morris, Rec., 1980, p. I-2671, punctul 11. 
( 26 ) Cauza T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Comisia, Rec., 1998, p. II- 

717, punctul 46. 

( 27 ) Cauzele conexate T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH și 
Mitteldeutsche Flughafen AG c/Comisia și T-443/08, Freistaat 
Sachsen și Land Sachsen-Anhalt/Comisia, (denumită în continuare: 
«Cauza Aeroportul Leipzig-Halle»), nepublicată încă în Repertoriu, 
2011, punctul 109. 

( 28 ) Cauza T-196/04 Ryanair/Comisia («hotărârea Charleroi»), Rep., 
2008, punctul 59. 

( 29 ) Cauza C-305/89 Italia/Comisia («Alfa Romeo»), Rec., 1991, p. I- 
1603, punctul 20, Cauza T-296/97, Alitalia/Comisia, Rec., 2000, 
p. II-3871, punctul 84.



(128) În hotărârea Stardust Marine, Curtea a declarat că, «[…] 
pentru a examina dacă statul a adoptat sau nu compor
tamentul unui investitor prudent care operează într-o 
economie de piață, este necesară plasarea în contextul 
perioadei în care au fost luate măsurile de susținere 
financiară, cu scopul de a evalua raționalitatea 
economică a comportamentului statului și, în consecință, 
de a se evita evaluările care au la bază o situație ulte
rioară» ( 30 ). 

(129) În conformitate cu jurisprudența constantă, este necesar 
să se evalueze dacă, în condiții similare, un operator 
aeroportuar privat ar fi încheiat acorduri comerciale 
identice sau similare cu cele încheiate de Aeroportul 
Timișoara, având în vedere, în special, informațiile dispo
nibile și evoluțiile previzibile la data acelor contribuții ( 31 ). 

(130) Evaluarea ar trebui să excludă orice consecințe pozitive 
asupra situației economice a regiunii în care este situat 
aeroportul, deoarece Comisia evaluează dacă măsura 
respectivă constituie un ajutor analizând dacă «în împre
jurări asemănătoare, un acționar privat, având în vedere 
posibilitatea previzibilă de a obține un profit și făcând 
abstracție de toate considerentele de ordin social, sectorial 
și al politicii regionale, ar fi subscris capitalul 
respectiv» ( 32 ) 

(131) Pentru a putea aplica testul investitorului privat Comisia 
trebuie să se plaseze la momentul semnării acordului. 
Aeroportul Timișoara a semnat acordurile din 2008 cu 
Wizz Air la 25 iunie 2008, 30 iulie 2008 și 1 august 
2008. Comisia trebuie, de asemenea, să își întemeieze 
evaluarea pe informațiile și ipotezele pe care operatorul 
le-a avut la dispoziție atunci când au fost semnate acor
durile din 2008. 

(132) Comisia nu dispune de nici un indiciu potrivit căruia 
autoritățile române ar fi preconizat veniturile estimate 
și costurile care revin aeroportului pe durata acordurilor 
din 2008, pe baza planului de afaceri al acestuia. În 
stadiul actual, Comisia nu dispune, de asemenea, de 
nici o informație cu privire la modul în care veniturile 
relevante și costurile au fost atribuite acordurilor din 
2008. 

(133) Mai mult, autoritățile române susțin că aeroportul 
realizează profit, și, prin urmare, nu există niciun 
avantaj acordat companiei Wizz Air prin acordurile din 
2008. Totuși, acest argument pornește de la o analiză ex- 
post pe baza căreia Comisia nu poate concluziona că 
aeroportul s-a comportat ca un operator privat în 
condiții normale de piață. În plus, aceasta nu dovedește 
că aeroportul s-ar fi putut aștepta ca acordurile din 2008 
să aibă un impact pozitiv asupra rezultatelor sale, 
deoarece nimic nu exclude faptul că rezultatele respective 
ar fi putut fi chiar mai bune în absența acordurilor 
respective. În cele din urmă, astfel cum s-a demonstrat 
anterior în secțiunea 4.1.1, opinia preliminară a Comisiei 
este că aeroportul a realizat profit doar datorită ajutorului 
de exploatare acordat de autoritățile române. 

(134) Având în vedere cele de mai sus, Comisia adoptă opinia 
preliminară potrivit căreia acordurile din 2008 cu Wizz 
Air nu au fost încheiate în condiții normale de piață. Prin 
urmare, adoptă opinia preliminară potrivit căreia Wizz 
Air a primit un avantaj economic selectiv. 

(135) Efectul economic al acordurilor din 2008 a fost că Wizz 
Air, în plus față de rabaturile acordate în baza AIP 2007 
descrise în secțiunea 4.1.3 de mai sus, respectiv rabaturile 
acordate în baza AIP 2008 descrise în secțiunea 4.1.5 de 
mai jos, nu a plătit, de fapt, nicio taxă de aeroport, dar a 
primit de la aeroport plăți pentru servicii de marketing. 

(136) În acest stadiu, informațiile aflate la dispoziția Comisiei 
nu permit acesteia să evalueze sumele exacte care au fost 
plătite de către aeroport companiei Wizz Air ca urmare a 
acordului, și nici dacă serviciile prestate au avut vreo 
valoare economică, și, în cazul în care au avut, dacă 
valoarea economică corespunde sumelor plătite de către 
aeroport. 

(137) Comisia adoptă, cu toate acestea, opinia preliminară 
potrivit căreia Wizz Air a primit, cel puțin, un avantaj 
care corespunde sumei totale reprezentând taxele de 
aeroport pe care aceasta ar fi trebuit să le plătească în 
baza AIP 2007 și AIP 2008. Această sumă pare a fi de 
cel puțin […] EUR pentru perioada octombrie 2009- 
februarie 2010. Comisia solicită autorităților române să 
îi pună la dispoziție toate informațiile necesare pentru a 
calcula suma totală reprezentând taxele de aeroport pe 
care Wizz Air ar fi trebuit să le plătească de când a 
început să efectueze zboruri de pe Aeroportul Timișoara. 

D e n a t u r a r e a c o n c u r e n ț e i ș i a f e c t a r e a 
s c h i m b u r i l o r c o m e r c i a l e 

(138) Pentru reducerile și rabaturile acordate în baza AIP 2007 
se aplică același raționament, cu diferența că măsurile în 
cauză sunt destinate în exclusivitate companiei Wizz Air. 

C o n c l u z i e 

(139) În aceste condiții, Comisia adoptă opinia preliminară 
potrivit căreia acordurile din 2008 reprezintă ajutor de 
stat în sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. 

4.1.5. Caracterul de ajutor al reducerilor și rabaturilor acordate 
conform AIP 2008, introduse la 23 octombrie 2008 

R e s u r s e d e s t a t ș i i m p u t a b i l i t a t e a 
s t a t u l u i 

(140) Se aplică același raționament ca și pentru reducerile și 
rabaturile acordate conform AIP 2007. 

A v a n t a j e c o n o m i c s p e c i f i c 

(141) La fel ca AIP 2007, și AIP 2008 conține reduceri pentru 
taxele de aterizare în funcție de numărul aterizărilor și 
rabaturi pentru pasagerii în tranzit ( 33 ). Mai mult, prevede 
reduceri de 50 % ale taxelor de aeroport pentru operatorii 
noi pentru o perioadă de 12 luni și o reducere de 50 % a 
taxelor de aeroport pentru destinațiile noi deservite, 
pentru o perioadă de șase luni. În plus, AIP 2008 a 
introdus pentru prima dată și o rambursare parțială a 
taxelor de aeroport în funcție de numărul de persoane 
îmbarcate pe an ( 34 ).
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( 30 ) Hotărârea Curții din 16 mai 2002, C-482/99, Franța/Comisia 
(denumită în continuare: «hotărârea Stardust Marine»), Rec., 2002, 
p. I-04397, punctul 71. 

( 31 ) Idem punctul 70, a se vedea, de asemenea, Cauza C-261/89 Italia/ 
Comisia, Rec., 1991, p. I-4437, punctul 8. Cauza C-42/93 Spania/ 
Comisia, Rec., 1994, p. I-4175, punctul 13. 

( 32 ) A se vedea Orientările din 2005, punctul 46. 
( 33 ) A se vedea secțiunea 2.4 de mai sus. 
( 34 ) A se vedea nota de subsol nr. 33.



(142) Comisia observă, în primul rând, că AIP 2008 face 
distincție între taxa pentru serviciile prestate pasagerilor 
zborurilor internaționale, care se ridică la 8 EUR per 
pasager, și cea pentru serviciile prestate pasagerilor 
zborurilor interne, care se ridică la 5 EUR per pasager. 
Reiese că reducerile care fac distincție între zborurile 
interne și celelalte zboruri în interiorul UE contravin 
normelor pieței interne. Dacă acestea conțin elemente 
de ajutor de stat, ajutorul respectiv ar putea, prin 
urmare, să fie incompatibil pur și simplu din acest 
motiv ( 35 ). 

(143) În al doilea rând, pentru taxele de aterizare se prevăd 
reduceri de până la 70 % pentru un număr de peste 
3 501 de aterizări pe an. În al treilea rând, AIP 2008 
prevede, de asemenea, o rambursare parțială a taxelor 
pentru serviciile destinate pasagerilor. Mai mult, 
operatorii noi sau operatorii care efectuează zboruri de 
pe aeroport către destinații noi primesc o reducere supli
mentară a taxelor de aeroport de 50 %. În final, AIP 
2008 prevede un rabat pentru pasagerii în tranzit. 

(144) Având în vedere cele de mai sus, se pare că este posibil 
ca unii dintre utilizatori să plătească taxe mai mari pentru 
același nivel al serviciilor, în comparație cu alți utilizatori. 
Comisia constată în continuare că nu este clar dacă, și în 
ce măsură, reducerile și rabaturile pentru taxele de 
aeroport au fost stabilite prin raportare directă la 
costurile de exploatare a infrastructurii aeroportuare și 
ale serviciilor furnizate. 

(145) Prin urmare, în stadiul actual, Comisia nu poate exclude 
posibilitatea ca anumiți utilizatori ai aeroportului să fi 
beneficiat de un avantaj economic selectiv acordat prin 
AIP 2008 care include schema de reduceri. 

(146) Comisia invită autoritățile române să furnizeze detalii 
suplimentare privind analiza cost-beneficiu a AIP 2008 
efectuată la momentul când a fost luată decizia de a se 
introduce schema taxelor de aeroport și a reducerilor de 
taxe la Aeroportul Timișoara. Comisia invită autoritățile 
române să furnizeze detalii privind diferitele reduceri și 
rabaturi aplicabile diverșilor utilizatori ai aeroportului. 
Comisia invită, de asemenea, utilizatorii infrastructurii 
aeroportului să furnizeze detalii suplimentare privind 
accesul la infrastructura Aeroportului Timișoara. 

D e n a t u r a r e a c o n c u r e n ț e i ș i a f e c t a r e a 
s c h i m b u r i l o r c o m e r c i a l e 

(147) Se aplică același raționament ca și pentru reducerile și 
rabaturile acordate conform AIP 2007. 

C o n c l u z i e 

(148) Pentru motivele expuse mai sus, Comisia nu poate 
exclude faptul că AIP 2008 implică ajutor de stat în 
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. 

4.1.6. Caracterul de ajutor al reducerilor și rabaturilor acordate 
conform AIP 2010, introduse la 26 august 2010 

R e s u r s e d e s t a t ș i i m p u t a b i l i t a t e a 
s t a t u l u i 

(149) Se aplică același raționament ca și pentru reducerile și 
rabaturile acordate conform AIP 2007. 

A v a n t a j e c o n o m i c s p e c i f i c 

(150) La fel ca AIP 2008, și AIP 2010 conține reduceri pentru 
taxele de debarcare în funcție de numărul debarcărilor și 
o rambursare parțială a taxelor de aeroport în funcție de 
numărul pasagerilor îmbarcați anual ( 36 ). Mai mult, 
prevede reduceri de 50 % pentru taxele de aeroport 
pentru operatorii noi pe o perioadă de 12 luni și o 
reducere de 50 % pentru taxele de aeroport pentru desti
națiile noi deservite, pe o perioadă de șase luni. În plus, 
AIP 2010 a introdus pentru prima oară și reduceri pentru 
aeronavele de peste 70 de tone MTOW, în funcție de 
numărul pasagerilor îmbarcați lunar. Conform informa 
țiilor de care dispune Comisia, numai Wizz Air folosește 
la Timișoara aeronave care îndeplinesc această condiție. 

(151) Autoritățile române susțin că faptul că între capacitatea 
de procesare a pasagerilor (890 de pasageri/oră) și capa
citatea de primire de pasageri (10 003 de pasageri/oră) 
există o diferență notabilă, a determinat aeroportul să 
adopte o politică de atragere a aeronavelor de mare capa
citate, care pot absorbi pasagerii deserviți în cele două 
terminale. 

(152) Potrivit autorităților române, motivul pentru politica 
nouă privind prețurile introdusă în 2010 a fost acela 
de a ține seama de faptul că aeronavele de capacitate 
mică și lipsa spațiilor de parcare pentru aeronave supra
solicitau deja aeroportul. Pentru a îmbunătăți eficiența 
capacităților de operare (26 de operațiuni mixte, 
debarcări și decolări/oră), singura opțiune a fost de a 
oferi stimulente companiilor aeriene cu aeronave de capa
citate mare pentru a-și extinde operațiunile. 

(153) De asemenea, în ceea ce privește AIP 2010, Comisia 
trebuie să stabilească dacă schema de reduceri este 
concepută într-un mod care ar duce la discriminare 
între utilizatorii aeroportului. 

(154) Autoritățile române au declarat că, în 2010, trei 
companii aeriene, și anume, Austrian Airlines, Lufthansa 
și Carpatair, au profitat de reduceri ale taxelor de 
aterizare. Cu toate acestea, Wizz Air a profitat de 
reduceri la toate taxele, și anume debarcare, iluminat, 
staționare, îmbarcare pentru zboruri interne și externe, 
securitate și taxe de tranzit/transfer, începând din iunie 
2010. 

(155) Comisia observă în primul rând că AIP 2010 face 
distincție între taxa pentru serviciile prestate pasagerilor 
zborurilor internaționale, care se ridică la 8 EUR per 
pasager, și cea pentru serviciile prestate pasagerilor 
zborurilor interne, care se ridică la 5 EUR per pasager. 
Ar reieși că reducerile care fac distincție între zborurile 
interne și celelalte zboruri în interiorul UE contravin 
normelor pieței interne. Dacă acestea conțin elemente 
de ajutor de stat, ajutorul respectiv ar putea, prin 
urmare, să fie incompatibil pur și simplu din acest 
motiv ( 37 ). 

(156) În al doilea rând, pentru taxele de debarcare se prevăd 
reduceri de până la 70 % pentru un număr de peste 
3 501 de debarcări anual și pentru pasagerii în tranzit.
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( 35 ) A se vedea cauza C-266/96 Corsica Ferries France SA și alții, 
menționată mai sus. 

( 36 ) A se vedea nota de subsol nr. 33. 
( 37 ) A se vedea nota de subsol nr. 35.



(157) În al treilea rând, AIP 2010 prevede, de asemenea, o 
rambursare parțială a taxelor pentru serviciile destinate 
pasagerilor. Mai mult, operatorii noi sau operatorii care 
efectuează zboruri de pe aeroport către destinații noi 
primesc o reducere suplimentară a taxelor de aeroport 
de 50 %. 

(158) Mai mult, datorită introducerii unei categorii supli
mentare de reduceri pentru companiile aeriene care 
folosesc aeronave de peste 70 de tone MTOW, Wizz 
Air a profitat de reduceri la toate taxele de aeroport. 

(159) Având în vedere cele de mai sus, se pare că este posibil 
ca unii dintre utilizatori să plătească taxe mai mari pentru 
același nivel al serviciilor, în comparație cu alți utilizatori. 

(160) Autoritățile române susțin, de asemenea, că introducerea 
AIP 2010 crește și mai mult profitabilitatea aeroportului. 
Funcționarea aeroportului este prin autofinanțare, în toate 
domeniile (întreținerea și gestionarea infrastructurii, 
servicii aeroportuare, activități în afara domeniului 
aviatic). Autoritățile române precizează că, în 2010, în 
comparație cu 2009, cifra de afaceri a aeroportului a 
crescut cu 7,2 %. În aceeași perioadă a existat, de 
asemenea, o creștere de 4,1 % a numărului de mișcări 
de aeronave, o creștere de 17 % a numărului de 
pasageri procesați și o creștere de 33 % în ceea ce 
privește cantitatea mărfurilor. Prin urmare, autoritățile 
române sunt de părere că au acționat ca un investitor 
din economia de piață. 

(161) Comisia constată că nu este clar dacă, și în ce măsură, 
taxele de aeroport au fost stabilite prin raportare directă 
la costurile de funcționare a infrastructurii aeroportuare și 
ale serviciilor furnizate. 

(162) Prin urmare, în stadiul actual, Comisia nu poate exclude 
posibilitatea ca anumiți utilizatori ai aeroportului să fi 
beneficiat de un avantaj economic selectiv acordat prin 
AIP 2010. 

(163) Comisia observă, de asemenea, că AIP 2010 prevede 
reduceri foarte importante pentru companiile aeriene 
care utilizează aeronave cu o capacitate de peste 70 
MTOW. Această reducere constă într-o reducere 
cuprinsă între 72 % și 85 % pentru toate taxele de 
aeroport. 

(164) În plus, Comisia constată că, deși autoritățile române au 
dorit să atragă aeronave mai mari, în acest stadiu, nu 
există niciun indiciu credibil că utilizarea de aeronave 
de capacitate mai mare conduce la o reducere de peste 
70 % a costurilor în ceea ce privește deservirea aero
navelor de mare capacitate care revin aeroporturilor. 
Aceasta observă, de asemenea, că reducerea este 
acordată în plus față de alte rabaturi prevăzute deja în 
AIP 2010. Consecința practică este că Wizz Air plătește o 
sumă neglijabilă pentru taxele de aeroport, care, la prima 
vedere, nu este suficientă pentru a acoperi costurile care 
revin aeroportului. 

(165) Comisia invită autoritățile române să furnizeze detalii 
suplimentare privind analiza cost-beneficiu a AIP 2010 
efectuată la momentul când a fost luată decizia de a se 
introduce schema taxelor de aeroport și a reducerilor la 
Aeroportul Timișoara. Comisia invită autoritățile române 
să furnizeze detalii privind diferitele reduceri și rabaturi 
aplicabile diverșilor utilizatori ai aeroportului. Comisia 
invită, de asemenea, utilizatorii infrastructurii aero

portului să furnizeze detalii suplimentare privind 
accesul la infrastructura Aeroportului Timișoara. 

D e n a t u r a r e a c o n c u r e n ț e i ș i a f e c t a r e a 
s c h i m b u r i l o r c o m e r c i a l e 

(166) Se aplică același raționament ca și pentru reducerile și 
rabaturile acordate conform AIP 2007. 

C o n c l u z i e 

(167) Din motivele expuse mai sus, Comisia nu poate exclude 
faptul că AIP 2010 implică ajutor de stat în sensul arti
colului 107 alineatul (1) din TFUE. 

(168) În ceea ce privește noul rabat pentru aeronavele de peste 
70 MTOW, care se adaugă celorlalte rabaturi, opinia 
preliminară a Comisiei este că acestea constituie ajutor 
de stat, întrucât, la prima vedere, nu sunt acoperite 
costurile care revin aeroportului. 

4.1.7. Ajutor de stat acordat companiei Wizz Air prin 
indulgență față de plata taxelor de aeroport 

R e s u r s e d e s t a t ș i i m p u t a b i l i t a t e a 
s t a t u l u i 

(169) Se aplică același raționament ca și pentru reducerile și 
rabaturile acordate conform AIP 2007. 

A v a n t a j e c o n o m i c s p e c i f i c 

(170) Comisia constată că indulgența față de plata taxelor de 
aeroport privește numai Wizz Air. Prin urmare, măsura 
este selectivă în sensul articolului 107 alineatul (1) din 
TFUE. 

(171) Wizz Air nu a efectuat încă plata taxelor de aeroport (și 
anume taxele datorate în temeiul Contractului de operare 
și al CDS) pentru perioada octombrie 2009-februarie 
2010, în valoare de […] (*) EUR. Aeroportul Timișoara 
nu și-a încasat taxele de aeroport de la Wizz Air atunci 
când acestea au devenit exigibile; aceste datorii restante 
au fost înregistrate în declarațiile sale financiare drept 
creanțe împotriva Wizz Air, dar aeroportul nu a 
întreprins nicio acțiune în justiție. 

(172) În stadiul actual, Comisia nu dispune de informații 
privind perceperea unei dobânzi și a unor penalități cu 
titlu cominatoriu pentru neplata taxelor de aeroport de 
către Wizz Air. 

(173) Taxele de aeroport reprezintă costuri de funcționare ale 
unei companii aeriene. Prin urmare, în stadiul actual, 
Comisia nu poate exclude posibilitatea ca indulgența 
față de plata taxelor de aeroport să constituie un 
avantaj economic pentru Wizz Air. Comisia invită auto
ritățile române să furnizeze informații suplimentare cu 
privire la plata taxelor de aeroport de către Wizz Air și 
să precizeze, de asemenea, dacă plata dobânzii și a pena
lităților de întârziere a fost imputată companiei Wizz Air 
și ce acțiuni au fost întreprinse pentru a asigura plata 
taxelor de aeroport de către Wizz Air. Informațiile 
furnizate de autoritățile române ar trebui să îi
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permită Comisiei să evalueze dacă comportamentul aero
portului cu privire la plata acelor taxe poate fi considerat 
a fi cel al unui creditor privat care încearcă să își recu
pereze sumele pe care i le datorează un partener 
comercial al său, sau o modalitate prin care să acorde 
companiei Wizz Air un avantaj pe care aceasta nu l-ar fi 
primit în condiții normale de piață. 

D e n a t u r a r e a c o n c u r e n ț e i ș i a f e c t a r e a 
s c h i m b u r i l o r c o m e r c i a l e 

(174) Se aplică același raționament ca și pentru reducerile și 
rabaturile acordate conform AIP 2007. 

C o n c l u z i e 

(175) Pentru motivele expuse mai sus, Comisia nu poate 
exclude faptul că indulgența față de plata taxelor de 
aeroport implică ajutor de stat în sensul articolului 107 
alineatul (1) din TFUE. 

4.2. Compatibilitatea ajutorului 

4.2.1. Finanțarea anuală acordată Aeroportului Timișoara 

(176) În ceea ce privește finanțarea publică acordată Aero
portului Timișoara, Comisia observă că, având în vedere 
faptul că autoritățile române nu consideră că aceasta 
reprezintă ajutor de stat, nu au fost aduse argumente în 
ceea ce privește compatibilitatea acesteia cu piața internă. 

(177) În acest stadiu, Comisia adoptă opinia preliminară 
potrivit căreia subvențiile anuale acordate Aeroportului 
Timișoara reprezintă ajutor de exploatare prin faptul că 
reduc cheltuielile curente ale operatorului aeroportuar. În 
conformitate cu jurisprudența Curții, astfel de ajutoare de 
exploatare sunt, în principiu, incompatibile cu piața 
internă ( 38 ). 

4.2.2. Discriminare între destinațiile naționale și interna 
ționale (în măsura în care sunt vizate destinațiile UE) 

(178) Ar reieși că reducerile care fac distincție între zborurile 
interne și celelalte zboruri în interiorul UE contravin 
normelor pieței interne. În stadiul actual, Comisia nu 
poate exclude posibilitatea ca ele să conțină elemente 
de ajutor de stat și că acest ajutor poate fi, prin 
urmare, incompatibil cu piața internă pur și simplu din 
acest motiv ( 39 ). 

4.2.3. Reduceri și rabaturi conform AIP 2007, AIP 2008 și 
AIP 2010 și conform acordurilor din 2008 

(179) În ceea ce privește finanțarea de către autoritățile publice 
de reduceri și rabaturi conform AIP 2007, AIP 2008 și 
AIP 2010 și conform acordurilor din 2008, Comisia 
trebuie să aibă în vedere Orientările comunitare privind 
finanțarea aeroporturilor și ajutorul la înființare pentru 
companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi 
regionale ( 40 ) (denumite în continuare: «Orientările din 
2005»). 

(180) Autoritățile române precizează că schemele de reduceri 
nu sunt scheme de stimulente sau ajutor la înființare în 
sensul Orientărilor din 2005. Acestea susțin că nu există 
condiții specifice care vizează anumite companii aeriene. 
Toate companiile aeriene care efectuează zboruri de pe 
aeroport au relații contractuale cu acesta, care fac obiectul 
taxelor și reducerilor publicate în AIP România. 

(181) Orientările din 2005 au stabilit o serie de condiții care 
trebuie îndeplinite pentru ca ajutorul la înființare să fie 
considerat compatibil cu piața internă în temeiul arti
colului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. Comisia 
invită autoritățile române să prezinte toate informațiile 
necesare pentru a putea evalua dacă măsurile în cauză 
pot fi considerate compatibile cu Orientările din 2005. În 
conformitate cu punctul 79 din orientări: 

(182) (a) … «ajutorul este plătit transportatorilor aerieni care 
dețin o licență de operare valabilă, eliberată de un stat 
membru în conformitate cu Regulamentul (CEE) nr. 
2407/92 al Consiliului ( 41 ) privind licențele transporta
torilor aerieni.» 

(183) Comisia invită autoritățile române să clarifice dacă 
ajutorul respectiv este plătit transportatorilor care dețin 
o licență de operare valabilă în conformitate cu Regula
mentul (CE) nr. 1008/2008. 

(184) (b) «… ajutorul este plătit pentru rute care leagă un 
aeroport regional din categoria C sau D de un alt 
aeroport din UE.» 

(185) Aeroportul Timișoara a fost până în 2010 un aeroport de 
categoria D («aeroport regional mic»), cu un volum anual 
de pasageri mai mic de 1 milion, în sensul Orientărilor 
din 2005. Din 2010, Aeroportul Timișoara este un 
aeroport de categoria C («aeroport regional mare»), cu 
un volum anual de pasageri cuprins între 1 și 5 milioane. 

(186) (c) «… ajutorul se aplică numai deschiderii de rute noi 
sau de noi frecvențe de zboruri (astfel cum sunt definite 
în Orientările din 2005), ceea ce conduce la o creștere a 
volumului net de pasageri. Acest ajutor nu trebuie să 
încurajeze transferul pur și simplu al traficului de la o 
companie aeriană la alta sau de la o societate la alta. În 
special, ajutorul nu trebuie să genereze o deviere a 
traficului care să nu fie justificată din punct de vedere 
al frecvenței și viabilității serviciilor existente care pleacă 
de la un alt aeroport situat în același oraș, aceeași 
conurbație sau același sistem aeroportuar, care deservesc 
aceeași destinație sau o destinație similară, în confor
mitate cu aceleași criterii.» 

(187) În stadiul actual, Comisia nu dispune de nici o informație 
privind modul în care au fost definite rutele noi în AIP 
2007, AIP 2008 și AIP 2010 și în acordurile din 2008. 
Pe baza informațiilor deținute în prezent, care sunt foarte 
limitate, se pare că toate rutele noi ale unui transportator 
aerian care operează de pe aeroport sunt eligibile pentru 
reduceri pentru destinații noi independent de faptul că 
alte companii aeriene deservesc aceste destinații de pe 
aeroport.
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(188) În plus, unele reduceri acordate în baza AIP 2007, AIP 
2008 și AIP 2010 și a acordurilor din 2008 nu sunt 
menite să încurajeze deschiderea de rute noi. 

(189) Prin urmare, Comisia are îndoieli cu privire la respectarea 
acestui criteriu. Comisia invită autoritățile române să 
furnizeze informații suplimentare privind modul în care 
au fost definite destinațiile noi eligibile pentru acordarea 
de reduceri. 

(190) (d) «… ruta care primește ajutorul trebuie, în ultimă 
instanță, să se dovedească profitabilă, adică trebuie cel 
puțin să își acopere costurile, fără finanțare publică. Din 
acest motiv, ajutorul la înființare trebuie să fie degresiv și 
să aibă o durată limitată.» 

(191) Reducerile pentru destinații noi și transportatori noi sunt 
limitate în timp (6 și respectiv 12 luni). Cu toate acestea 
nu sunt degresive. Celelalte reduceri la aterizare și pentru 
taxele de aeroport nu sunt limitate în timp și nu sunt 
degresive. 

(192) În stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informație 
privind obligativitatea demonstrării de către companiile 
aeriene, pe baza unui plan de afaceri, pentru a li se 
aplica reduceri, a viabilității rutei pe o perioadă conside
rabilă după ce contribuția s-a terminat. 

(193) Prin urmare, Comisia are îndoieli cu privire la respectarea 
acestui criteriu. 

(194) (e) «… valoarea ajutorului trebuie să fie legată strict de 
costurile suplimentare la înființare suportate pentru 
lansarea noii rute sau frecvențe, costuri pe care transpor
tatorul aerian nu trebuie să le suporte după înființare, în 
regim de operare normală.» 

(195) Reducerile acordate în baza AIP 2007, AIP 2008 și AIP 
2010 și a acordurilor din 2008 se acordă pentru taxele 
de aterizare sau pentru taxe de aeroport, astfel, finanțarea 
publică nu se limitează la costurile suplimentare la înfi
ințare suportate pentru lansarea noii rute sau frecvențe. 

(196) În stadiul actual, Comisia nu poate exclude faptul că 
reducerile și rabaturile sunt acordate pentru costuri de 
exploatare obișnuite. 

(197) Având în vedere cele de mai sus, Comisia are îndoieli cu 
privire la îndeplinirea acestei condiții. 

(198) (f) «… ajutorul degresiv poate fi acordat pentru o 
perioadă maximă de trei ani. Valoarea ajutorului într-un 
an nu poate depăși 50 % din costurile totale eligibile 
pentru anul în cauză, iar ajutorul total nu poate depăși 
o medie de 30 % din costurile eligibile. Pentru rutele din 
regiunile defavorizate, adică regiunile ultraperiferice, 
regiunile prevăzute la articolul 87 alineatul (3) litera (a) 
din TCE, [în prezent, articolul 107 alineatul (3) litera (a) 
din TFUE], și regiunile cu densitate redusă a populației, 
ajutorul degresiv poate fi acordat pentru o perioadă 
maximă de cinci ani. Valoarea ajutorului într-un an nu 
poate depăși 50 % din costurile totale eligibile pentru 
anul în cauză, iar ajutorul total nu poate depăși o 
medie de 40 % din costurile eligibile. În cazul în care 
ajutorul este acordat pentru cinci ani, el poate fi 
menținut la 50 % din costurile eligibile totale pentru 
perioada inițială de trei ani.» 

(199) Numai reducerile pentru destinații noi și reducerile pentru 
operatori noi sunt limitate în timp, și anume la 6 luni și 

la 12 luni. Toate celelalte reduceri și măsuri în baza AIP 
2007, AIP 2008 și AIP 2010 și a acordurilor din 2008 
nu sunt limitate în timp. 

(200) Reiese că, cel puțin pentru unii transportatori, reducerile 
acordate în baza AIP 2007, AIP 2008, și AIP 2010 și a 
acordurilor din 2008 depășesc intensitatea ajutorului de 
50 % din costurile totale eligibile ( 42 ). Numai reducerile 
pentru rutele noi sau pentru transportatorii aerieni noi 
sunt limitate la 50 %. În plus, după cum s-a arătat mai 
sus, se pare că reducerile sunt acordate pentru costuri de 
exploatare obișnuite, astfel, acestea ar putea să depășească 
cuantumul costurilor eligibile. 

(201) Prin urmare, Comisia are îndoieli cu privire la înde
plinirea acestei condiții. 

(202) (f), al treilea paragraf «În orice caz, perioada pe parcursul 
căreia se acordă ajutor la înființare unei companii aeriene 
trebuie să fie mult mai mică decât perioada pe parcursul 
căreia compania aeriană se angajează să opereze de pe 
aeroportul în cauză. De asemenea, este necesar ca 
ajutorul să înceteze atunci când au fost atinse obiectivele 
privind pasagerii sau atunci când ruta atinge pragul de 
rentabilitate, chiar dacă aceasta are loc înainte de sfârșitul 
perioadei prevăzute inițial.» 

(203) În stadiul actual, Comisia are îndoieli în legătură cu faptul 
că perioada în care ajutorul este acordat companiei 
aeriene în baza AIP 2007, AIP 2008 și AIP 2010 și a 
acordurilor din 2008 este substanțial mai mică decât 
perioada pe parcursul căreia compania aeriană se 
angajează să opereze de pe aeroportul în cauză. 

(204) (g) «… plățile în cadrul ajutorului trebuie legate de 
creșterea netă a numărului de pasageri transportați.» 

(205) Ajutorul este acordat sub forma unei reduceri pentru 
taxele de aterizare și pentru taxe de deservire a pasa
gerilor. Dacă taxele de aterizare prezintă o legătură 
indirectă cu numărul de pasageri (prin capacita 
aeronavei), taxele de deservire a pasagerilor, care sunt, 
proporțional, mai importante, sunt direct legate de 
numărul de pasageri. De asemenea, contribuția pentru 
marketing este legată de numărul de pasageri transportați. 
Prin urmare, există o legătură clară între numărul de 
pasageri transportați care determină la dezvoltarea rutei 
și valoarea ajutorului plătit. 

(206) (h) «… orice organism public care planifică să acorde 
ajutor la înființare unei companii aeriene pentru o rută 
nouă, indiferent dacă aceasta se face sau nu printr-un 
aeroport, trebuie să-și facă planurile publice la timp 
folosind publicitate adecvată, pentru a permite tuturor 
companiilor aeriene interesate să își ofere serviciile. Noti
ficarea trebuie să includă, în special, descrierea rutei, 
precum și criteriile obiective referitoare la valoarea și 
durata ajutorului.» 

(207) Reducerile acordate în baza AIP 2007, AIP 2008 și AIP 
2010 sunt publicate în AIP România, pentru a permite 
tuturor companiilor aeriene interesate să participe. 

(208) Cu toate acestea, acordurile din 2008 nu au fost 
publicate. Prin urmare, Comisia are îndoieli cu privire 
la respectarea acestui criteriu în cazul acordurilor din 
2008.
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(209) (i) «… atunci când își prezintă solicitarea, orice companie 
aeriană care propune un serviciu unui organism public 
care se oferă să acorde ajutor la înființare, trebuie să 
furnizeze un plan de afaceri care să prezinte, pe o 
perioadă îndelungată, viabilitatea rutei după terminarea 
ajutorului. De asemenea, înainte de acordarea ajutorului 
la înființare, organismul public trebuie să efectueze și o 
analiză a influenței noii rute asupra rutelor concurente.» 

(210) Comisia are îndoieli în ceea ce privește prezentarea unui 
plan de afaceri Aeroportului Timișoara atunci când se 
solicită reduceri în baza AIP 2007, AIP 2008 și AIP 
2010 și a acordurilor din 2008. 

(211) Mai mult, Comisia are îndoieli în ceea ce privește 
analizarea de către aeroport a impactului pe care rutele 
noi sau operatorii noi l-ar putea avea asupra rutelor 
concurente. 

(212) (j) «statele trebuie să garanteze că lista rutelor care 
primesc ajutor este publicată anual pentru fiecare 
aeroport, indicând de fiecare dată sursa finanțării 
publice, societatea beneficiară, valoarea ajutorului plătit 
și numărul de pasageri în cauză.» 

(213) În stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informație 
privind publicarea de către Aeroportul Timișoara a unui 
raport care enumeră toate rutele care beneficiază de 
ajutor și care indică originea contribuției publice, benefi
ciarul acesteia, cuantumul ajutorului și numărul de 
pasageri pentru fiecare rută. 

(214) Prin urmare, Comisia are îndoieli cu privire la înde
plinirea acestei condiții. 

(215) (k) «… atunci când este cazul, trebuie să se prevadă 
proceduri de acțiune la nivel de stat membru, pentru a 
se garanta că nu există nicio discriminare în acordarea 
ajutorului.» 

(216) În stadiul actual, Comisia are îndoieli în legătură cu faptul 
că autoritățile române ar fi prevăzut proceduri de căi de 
atac pentru a soluționa plângerile legate de AIP 2007, 
AIP 2008 și AIP 2010 sau de acordurile din 2008. 
Prin urmare, Comisia are îndoieli cu privire la înde
plinirea acestei condiții. 

(217) (l) «… mecanismele de sancționare trebuie aplicate în 
eventualitatea în care un transportator nu respectă anga
jamentele pe care le-a luat în legătură cu un aeroport 
atunci când a fost plătit ajutorul.» 

(218) În stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informație 
privind punerea în aplicare a unor mecanisme de sanc 
ționare de către Aeroportul Timișoara. Prin urmare, 
Comisia are îndoieli cu privire la îndeplinirea acestei 
condiții. 

(219) În plus, punctul 80 din Orientările din 2005 prevede că 
«ajutorul la înființare nu poate fi combinat cu alte tipuri 
de ajutor acordat pentru operarea unei rute, cum ar fi 
ajutorul de natură socială acordat anumitor categorii de 
pasageri și compensarea pentru efectuarea serviciilor 
publice. În afară de aceasta, un astfel de ajutor nu 
poate fi acordat în cazul în care accesul la o rută a fost 

rezervat pentru un singur transportator, în temeiul arti
colului 4 din Regulamentul (CEE) nr. 2408/92, în special 
alineatul (1) litera (d) din articolul în cauză. De asemenea, 
în conformitate cu normele de proporționalitate, un astfel 
de ajutor nu poate fi combinat cu un alt ajutor acordat 
pentru acoperirea acelorași costuri, inclusiv cu ajutorul 
plătit într-un alt stat». 

(220) În stadiul actual, Comisia nu dispune de nicio informație 
privind posibilitatea combinării ajutorului cu alte tipuri 
de ajutor. Prin urmare, Comisia are îndoieli cu privire la 
respectarea acestei condiții. 

(221) Având în vedere cele de mai sus, Comisia consideră, în 
acest stadiu, că în cazul de față nu au fost îndeplinite 
toate condițiile de compatibilitate stabilite în Orientările 
din 2005. 

(222) În consecință, Comisia are îndoieli cu privire la faptul că 
finanțarea acordată în baza AIP 2007, AIP 2008 și AIP 
2010 și a acordurilor din 2008 poate fi considerată 
compatibilă cu piața internă în temeiul articolului 107 
alineatul (3) litera (c) din TFUE. 

(223) Măsurile luate în baza AIP 2007, 2008 și 2010 și a 
acordurilor din 2008 nu par să corespundă niciunei 
alte excepții prevăzute în tratat. Prin urmare, în stadiul 
actual, Comisia nu poate exclude faptul că AIP 2007, AIP 
2008 și AIP 2010 și acordurile din 2008 implică ajutor 
de stat ilegal și incompatibil. 

4.2.4. Indulgență față de plata taxelor de aeroport facturate 
companiei Wizz Air de către Aeroportul Timișoara 

(224) Măsura de ajutor nu pare să corespundă niciuneia dintre 
excepțiile prevăzute în tratat. Prin urmare, Comisia are 
îndoieli serioase cu privire la compatibilitatea acesteia cu 
piața internă. 

5. INVITAȚIE DE A PREZENTA OBSERVAȚII ÎN 
VEDEREA UNUI POSIBIL ORDIN DE SUSPENDARE ȘI 

DE RECUPERARE 

(225) Articolul 11 alineatele (1) și (2) din Regulamentul (CE) nr. 
659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de 
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (denumit în 
continuare: regulamentul de procedură) ( 43 ) prevăd că, 
după ce a acordat statului membru în cauză posibilitatea 
de a-și prezenta observațiile, Comisia poate să adopte o 
decizie prin care solicită statului membru să suspende 
acordarea oricărui ajutor ilegal până la adoptarea de 
către Comisie a unei decizii privind compatibilitatea 
ajutorului cu piața comună, precum și să recupereze 
orice ajutor ilegal care a fost deja acordat. 

5.1. Invitație de a prezenta observații în vederea 
unui posibil ordin de suspendare 

(226) Prin prezenta, Comisia invită România să își prezinte 
observațiile în conformitate cu articolul 11 alineatul (1) 
din regulamentul de procedură, în vederea unei posibile 
decizii a Comisiei prin care solicită României să suspende 
norma din AIP 2010 care acordă rabaturi suplimentare
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de 72 % până la 85 %, la toate taxele de aeroport, pentru 
aeronavele de peste 70 MTOW. Acest rabat suplimentar, 
de care se pare că beneficiază exclusiv Wizz Air, nu este, 
la prima vedere, suficient pentru a acoperi costurile aero
portului, și este acordat, de fapt, în mod discriminatoriu. 

5.2. Invitație de a prezenta observații în vederea 
unui posibil ordin de recuperare 

(227) Prin prezenta, Comisia invită România să își prezinte 
observațiile în conformitate cu articolul 11 alineatul (1) 
din regulamentul de procedură, în vederea unei posibile 
decizii a Comisiei prin care solicită României să recu
pereze de la Wizz Air toate taxele de aeroport neachitate 
din momentul în care Wizz Air și-a început activitatea pe 
Aeroportul Timișoara, până la expirarea acordului din 
2008, precum și toate ajutoarele acordate în baza 
normei din AIP 2010 care acordă rabaturi suplimentare 
de 72 % până la 85 % la toate taxele de aeroport pentru 
aeronavele de peste 70 MTOW. 

(228) Articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de procedură 
prevede: 

«După ce îi acordă statului membru în cauză posibilitatea 
de a-și prezenta observațiile, Comisia poate adopta o 
decizie prin care îi solicită statului membru recuperarea 
provizorie a oricărui ajutor ilegal, până la adoptarea unei 
decizii privind compatibilitatea ajutorului cu piața 
comună (denumită în continuare „ordin de recuperare”), 
dacă sunt îndeplinite următoarele criterii: 

— în conformitate cu o practică consacrată, nu există 
îndoieli cu privire la caracterul de ajutor al măsurii 
în cauză 

și 

— o intervenție este urgentă 

și 

— există un risc serios de prejudiciere semnificativă și 
ireparabilă a unui concurent. 

Recuperarea se efectuează în conformitate cu procedura 
prevăzută la articolul 14 alineatele (2) și (3). După recu
perarea efectivă a ajutorului, Comisia adoptă o decizie în 
termenele aplicabile ajutorului notificat.» 

(229) În acest stadiu, potrivit opiniei preliminare a Comisiei, 
condițiile pentru un ordin de recuperare sunt îndeplinite 
în acest caz, din motivele prezentate în secțiunile 
următoare. 

5.2.1. În conformitate cu o practică consacrată, nu există 
îndoieli cu privire la caracterul de ajutor al măsurii în 
cauză 

(230) Comisia a stabilit în Orientările din 2005 privind aero
porturile că stimulentele acordate în mod discriminatoriu 
unei companii aeriene, de exemplu sub forma unor taxe 
de aeroport reduse, constituie ajutor de stat. De atunci, a 
aplicat aceste orientări unui număr mare de cazuri în care 
există companii aeriene care primesc astfel de stimulente 
individuale. 

(231) Tribunalul a confirmat, de asemenea, în 2007, o decizie a 
Comisiei cu privire la compania Olympic Airlines, în care 
necolectarea taxelor de aeroport exigibile este calificată 
drept ajutor de stat ( 44 ). 

(232) Prin urmare, Comisia adoptă opinia preliminară potrivit 
căreia acordul din 2008, care a condus la neplata taxelor 
de aeroport, precum și norma din AIP 2010 care acordă 
rabaturi suplimentare de 72 % până la 85 % la toate 
taxele de aeroport pentru aeronavele de peste 70 
MTOW, constituie fără îndoială, în conformitate cu o 
practică consacrată, ajutor de stat. 

5.2.2. O intervenție este urgentă 

(233) Situația economică a reclamantului este de așa natură 
încât, fără recuperarea ajutorului, acesta ar putea fi 
obligat să solicite insolvența în viitorul apropiat (a se 
vedea descrierea detaliată de la 5.2.3). 

(234) Prin urmare, Comisia este de părere că, în acest stadiu, o 
intervenție este urgentă. 

(235) În plus, Comisia observă că reclamantul a informat-o cu 
privire la faptul că, în paralel cu plângerea privind 
ajutorul de stat transmisă Comisiei, acesta a trimis, de 
asemenea, o plângere autorităților naționale responsabile, 
care până în prezent nu a dus la niciun rezultat. 

5.2.3. Există un risc serios de prejudiciere semnificativă și 
ireparabilă a unui concurent. 

(236) Reclamantul susține că, fără recuperarea ajutorului, va fi 
constrâns la declararea insolvenței deoarece Wizz Air, din 
cauza ajutorului, a făcut ca deservirea mai multora din 
rutele sale principale să fie neviabilă din punct de vedere 
economic. 

(237) Comisia observă, în primul rând, că reclamantul ( 45 ) și 
Wizz Air ( 46 ) sunt în concurență, în prezent, pe 5 rute 
dinspre/către Aeroportul Timișoara. Pe baza datelor 
furnizate de reclamant, astfel cum sunt rezumate în 
tabelul de mai jos, reiese că, de când Wizz Air a intrat 
pe piață, numărului de pasageri, randamentul și veniturile 
concurentului au scăzut în mod substanțial. 

Tabelul 12 

Evoluția numărului de pasageri, a randamentului net/pasager 
și a veniturilor reclamantului pe rutele pe care concurează 

cu Wizz Air 

Bază/rută Anul 
2008 

Anul 
2009 

Anul 
2010 

TIMIȘOARA (TSR) 

TSR-VCE (Veneția) 

Numărul de pasageri 16 724 10 895 10 260
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( 44 ) Hotărârea Tribunalului din data de 12 septembrie 2007. Olympiaki 
Aeroporia Ypiresies AE /Comisia Comunităților Europene. Cauza 
T-68/03. Culegerea de jurisprudență 2007, p. II-02911 

( 45 ) În prezent, reclamantul deservește 27 de destinații dinspre/către 
Aeroportul Timișoara. 

( 46 ) În prezent, Wizz Air deservește 10 destinații dinspre/către Aero
portul Timișoara.



Bază/rută Anul 
2008 

Anul 
2009 

Anul 
2010 

Evoluția raportului randament 
net/pasager, în procente 

[…] […] 

Evoluția veniturilor, în procente […] […] 

TSR-BGY (Milano) 

Numărul de pasageri 11 233 10 342 9 290 

Evoluția raportului randament 
net/pasager, în procente 

[…] […] 

Evoluția veniturilor, în procente […] […] 

TSR-FCO (Roma) 

Numărul de pasageri 11 356 7 200 6 003 

Evoluția raportului randament 
net/pasager, în procente 

[…] […] 

Evoluția veniturilor, în procente […] […] 

TSR-BLQ (Bologna) 

Numărul de pasageri 3 677 2 784 

Evoluția raportului randament 
net/pasager, în procente 

[…] 

Evoluția veniturilor, în procente […] 

TSR-DUS (Dusseldorf) 

Numărul de pasageri 11 486 6 191 8 135 

Evoluția raportului randament 
net/pasager, în procente 

[…] […] 

Evoluția veniturilor, în procente […] […] 

(238) Reclamantul a demonstrat că scăderea veniturilor a avut, 
de asemenea, un impact negativ asupra fluxului său de 
numerar din activitățile operaționale. Prin urmare, 
acționarii reclamantului au fost obligați să furnizeze 
finanțare suplimentară societății. Cu toate acestea, în 
stadiul actual, acționarii societății nu mai sunt în 
măsură să o susțină în continuare. 

(239) Comisia constată că Timișoara este baza de pe care 
operează Carpatair. Reiese că Wizz Air s-a angajat într- 
un proces de selectare exclusivă a rutelor celor mai profi
tabile (cherry picking) pe care concurează cu Carpatair și 
poate oferi prețuri mai mici decât Carpatair datorită 
ajutoarelor de stat pe care le primește, în special prin 
acordul din 2008 și norma din AIP 2010 care acordă 
rabaturi suplimentare de 72 % până la 85 % la toate 
taxele de aeroport pentru aeronavele de peste 70 MTOW. 

(240) Având în vedere cele de mai sus, Comisia adoptă opinia 
preliminară potrivit căreia, fără o recuperare provizorie a 
ajutorului acordat companiei Wizz Air, Carpatair ar putea 

să fie obligat să solicite insolvența. Prin urmare, Comisia 
adoptă opinia preliminară potrivit căreia, în acest caz, 
sunt îndeplinite condițiile privind existența unui risc 
grav de prejudiciere semnificativă și ireparabilă a unui 
concurent. 

(241) Comisia observă, de asemenea, că piața de produse 
relevantă în transportul aerian este perechea de orașe. 
Reiese că Wizz Air, în cazul celor cinci perechi de 
orașe pe care concurează cu Carpatair, încearcă să 
elimine de pe piață compania Carpatair, folosindu-se de 
ajutor de stat ilegal. Dacă Carpatair ar fi obligată să 
renunțe la cele cinci rute pe care concurează, acest 
lucru ar conduce, de asemenea, la o situație de 
monopol al companiei Wizz Air pe aceste rute. Un 
astfel de monopol ar putea conduce la prejudicierea 
substanțială și ireparabilă nu doar a companiei Carpatair, 
dar și a consumatorilor. 

(242) În ceea ce privește măsura și datorită caracterului urgent 
al chestiunii, autoritățile române sunt invitate să își 
prezinte observațiile în termen de o lună de la data 
primirii prezentei scrisori. 

6. DECIZIE 

Având în vedere considerațiile anterioare, Comisia, acționând 
conform procedurii prevăzute la articolul 108 alineatul (2) din 
TFUE, solicită României să își prezinte observațiile și să 
furnizeze toate informațiile necesare pentru evaluarea 
măsurilor analizate în prezenta decizie, în termen de o lună 
de la data primirii prezentei scrisori. Comisia solicită 
României, în termen de o lună de la primirea prezentei 
scrisori, să furnizeze toate documentele, informațiile și datele 
necesare pentru evaluarea existenței ajutorului și a compatibi
lității măsurilor. Comisia solicită autorităților dumneavoastră să 
transmită, neîntârziat, o copie a acestei scrisori beneficiarilor 
potențiali ai ajutorului. 

Comisia dorește să reamintească României că articolul 108 
alineatul (3) din TFUE are efect de suspendare și atrage atenția 
asupra articolului 14 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al 
Consiliului, care prevede că orice ajutor ilegal poate fi recuperat 
de la beneficiar. 

Comisia înștiințează România că va informa părțile interesate 
prin publicarea acestei scrisori, precum și a unui rezumat 
pertinent al ei în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Aceasta 
va informa, de asemenea, părțile interesate din țările AELS 
semnatare ale Acordului privind SEE, prin publicarea unei 
comunicări în suplimentul SEE la Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene și va informa Autoritatea AELS de Supraveghere prin 
transmiterea unei copii a acestei scrisori. Toate aceste părți 
interesate vor fi invitate să își prezinte observațiile în termen 
de o lună de la data publicării prezentei.“
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Predhodna priglasitev koncentracije 

(Zadeva COMP/M.6343 – Apax/Kinetic Concepts) 

(Besedilo velja za EGP) 

(2011/C 270/07) 

1. Komisija je 2. septembra 2011 prejela priglasitev predlagane koncentracije v skladu s členom 4 Uredbe 
Sveta (ES) št. 139/2004 ( 1 ), s katero podjetje Apax Partners LLP („Apax“, Združeno kraljestvo) z nakupom 
delnic pridobi v smislu člena 3(1)(b) Uredbe o združitvah posredni nadzor nad podjetjem Kinetic Concepts, 
Inc. („KCI“, ZDA). 

2. Poslovne dejavnosti zadevnih podjetij so: 

— za Apax: upravljanje naložb in svetovanje skladom zasebnega kapitala, ki investirajo v različne sektorje, 
vključno z bolnišničnimi storitvami, 

— za KCI: terapije in izdelki za oskrbovanje ran, regenerativna medicina in terapevtska podpora. 

3. Po predhodnem pregledu Komisija ugotavlja, da bi priglašena transakcija lahko spadala v področje 
uporabe Uredbe ES o združitvah. Vendar končna odločitev o tej točki še ni sprejeta. 

4. Komisija zainteresirane tretje osebe poziva, naj ji predložijo svoje morebitne pripombe glede predla
gane transakcije. 

Komisija mora prejeti pripombe najpozneje v 10 dneh po datumu te objave. Pripombe lahko pošljete 
Komisiji po telefaksu (+32 22964301), po elektronski pošti na naslov COMP-MERGER-REGISTRY@ec. 
europa.eu ali po pošti z navedbo sklicne številke COMP/M.6343 – Apax/Kinetic Concepts na naslov: 

European Commission 
Directorate-General for Competition 
Merger Registry 
J-70 
1049 Bruxelles/Brussel 
BELGIQUE/BELGIË
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( 1 ) UL L 24, 29.1.2004, str. 1 (Uredba ES o združitvah).
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Cena naročnine 2011 (brez DDV, skupaj s stroški pošiljanja z navadno pošto) 

Uradni list EU, seriji L + C, samo papirna različica 22 uradnih jezikov EU 1 100 EUR na leto 

Uradni list EU, seriji L + C, papirna različica + letni DVD 22 uradnih jezikov EU 1 200 EUR na leto 

Uradni list EU, serija L, samo papirna različica 22 uradnih jezikov EU 770 EUR na leto 

Uradni list EU, seriji L + C, mesečni zbirni DVD 22 uradnih jezikov EU 400 EUR na leto 

Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S – razpisi za javna naročila), 
DVD, ena izdaja na teden 

Večjezično: 23 uradnih 
jezikov EU 

300 EUR na leto 

Uradni list EU, serija C – natečaji Jezik(-i) v skladu z 
natečajem(-i) 

50 EUR na leto 

Naročilo na Uradni list Evropske unije, ki izhaja v uradnih jezikih Evropske unije, je na voljo v 22 jezikovnih 
različicah. Uradni list je sestavljen iz serije L (Zakonodaja) in serije C (Informacije in objave). 
Na vsako jezikovno različico se je treba naročiti posebej. 
V skladu z Uredbo Sveta (ES) št. 920/2005, objavljeno v Uradnem listu L 156 z dne 18. junija 2005, institucije 
Evropske unije začasno niso obvezane sestavljati in objavljati vseh pravnih aktov v irščini, zato se Uradni list 
v irskem jeziku prodaja posebej. 
Naročilo na Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S – razpisi za javna naročila) zajema vseh 23 uradnih jezikovnih 
različic na enem večjezičnem DVD-ju. 
Na zahtevo nudi naročilo na Uradni list Evropske unije pravico do prejemanja različnih prilog k Uradnemu listu. 
Naročniki so o objavi prilog obveščeni v „Obvestilu bralcu“, vstavljenem v Uradni list Evropske unije. 

Prodaja in naročila 

Naročilo na razne plačljive periodične publikacije, kot je naročilo na Uradni list Evropske unije, je možno pri naših 
komercialnih distributerjih. Seznam komercialnih distributerjev je na spletnem naslovu: 
http://publications.europa.eu/others/agents/index_sl.htm 

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nudi neposreden in brezplačen dostop do prava Evropske unije. To 
spletišče omogoča pregled Uradnega lista Evropske unije, zajema pa tudi pogodbe, 

zakonodajo, sodno prakso in pripravljalne akte za zakonodajo. 

Za boljše poznavanje Evropske unije preglejte spletišče http://europa.eu 
SL


