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SVET

STALISCE SVETA (EU) $t. 6/2011 V PRVI OBRAVNAVI

z namenom sprejetja Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 1999/62/ES
o cestnih pristojbinah za uporabo dolocene infrastrukture za tezka tovorna vozila

Sprejeto v Svetu 14. februarja 2011

(Besedilo velja za EGP)
(2011/C 77 EJ01)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lena 91(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega

odbora (1),

ob upostevanju mnenja Odbora regij (%),

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom (3),

ob upostevanju naslednjega:

(1) Spodbujanje trajnostnega prometa je kljucni sestavni del
skupne prometne politike. Zato bi bilo treba zmanjsati
prispevanje transportnega sektorja na podnebne spre-
membe in njegove negativne vplive, zlasti zastoje, ki
ovirajo mobilnost, ter onesnaZevanje zraka in obreme-
nitev s hrupom, ki $kodijo zdravju in okolju. Poleg

() UL C 255, 22.9.2010, str. 92.

() UL C 120, 28.5.2009, str. 47.

(°) Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne 11. marca 2009 (UL C 87 E,
1.4.2010, str. 345) in stalif¢e Sveta v prvi obravnavi z dne
14. februarja 2011. Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne ... (Se
ni objavljeno v Uradnem listu) in odlocitev Sveta z dne ... .

tega je treba v zasnovo in izvajanje drugih politik Unije,
vkljuéno s skupno prometno politiko, vkljuciti okoljevar-
stvene zahteve.

(2)  Cilj zmanj$anja negativnih vplivov prometa bi bilo treba
dosedi na nacin, ki ne bi nesorazmerno oviral prostega
pretoka v korist zdrave gospodarske rasti, pravilnega
delovanja notranjega trga in teritorialne kohezije.

(3)  Da bi se v skladu s tem zagotovila ¢im vecja u¢inkovitost
prometnega sistema, bi morala skupna prometna politika
uporabiti razline instrumente, s katerimi bi izboljsala
prometno infrastrukturo in uporabo tehnologij ter
omogocila ucinkovitejSe upravljanje povprasevanja po
prevoznih storitvah, zlasti s spodbujanjem obnove
voznega parka, ucinkovitejSe uporabe infrastrukture in
somodalnosti. Za to je treba $e naprej uporabljati nacelo
suporabnik placa“ in za vse vrste prevoza v prometnem
sektorju razviti in izvajati nacelo ,onesnazevalec placa“.

(4) V  Direktivi Evropskega parlamenta in  Sveta
1999/62/ES (*) je bila Komisija pozvana, da predstavi
model za ocenjevanje vseh zunanjih stroskov, ki jih
povzroda uporaba prometne infrastrukture, ki bo osnova
za izracunavanje infrastrukturnih pristojbin v prihod-
nosti. Ta model naj bi spremljala analiza u¢inkov inter-
nalizacije zunanjih stroskov za vse vrste prevoza in stra-
tegija za postopno uporabo tega modela ter po potrebi
predlogi za nadaljnji pregled navedene direktive.

(4 UL L 187, 20.7.1999, str. 42.
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(5)  Za uveljavitev bolj trajnostne prometne politike bi morale zanesljive nadine in navaja niz vrednosti enot, na podlagi

cene prevoza bolje odrazati stroske v zvezi z onesnaze-
vanjem zraka in obremenitvami s hrupom zaradi
prometa, podnebnimi spremembami ter zastoji, ki so
posledica dejanske uporabe vseh vrst prevoza, da bi se
na ta nacin ¢im bolje uporabljala infrastruktura, zmanj-
Salo lokalno onesnazevanje, upravljali zastoji ter bi boj
proti podnebnim spremembam ¢&m manj 3kodil
gospodarstvu. Za to je potreben postopen pristop za
vse vrste prevoza, pri ¢emer je treba upostevati njihove
posebne znacilnosti.

V sektorju cestnega prometa cestnine, ki se izracunajo
kot pristojbine za uporabo infrastrukture na podlagi
razdalje, veljajo za pravicen in ucinkovit gospodarski
instrument za doseganje trajnostne prometne politike,
saj so neposredno povezane z uporabo infrastrukture,
okoljsko uspesnostjo vozila ter krajem in ¢asom uporabe
vozila ter jih je zato mogoce dolotiti tako, da ustrezajo
stroskom onesnazevanja in zastojem zaradi dejanske
uporabe vozil. Poleg tega cestnine ne povzrocajo izkri-
vljanja konkurence na notranjem trgu, saj jih morajo
placevati vsi operaterji ne glede na njihovo drzavo
Clanico izvora ali sedeza ter sorazmerno z intenzivnostjo
uporabe cestnega omrezja.

Analiza ucinka kaZze, da bi lahko imela uporaba cestnin,
izracunanih na podlagi stroskov onesnazevanja, na cestah
z gostim prometom pa na podlagi vecjega razlikovanja
stopenj cestnin med obdobji prometne konice, pozitiven
ucinek na prometni sistem in bi prispevala k strategiji
Unije glede podnebnih sprememb. S spodbujanjem
uporabe okolju prijaznejsih tehnologij za vozila, veca-
njem udinkovitosti logisti¢nega ravnanja in zmanjSeva-
njem $tevila voZenj praznih tovornjakov bi lahko zmanj-
Sala zastoje in lokalno onesnazevanje. Posredno bi lahko
pomembno vplivala tudi na zmanj$evanje porabe goriva
in prispevala k boju proti podnebnim spremembam.

Ta direktiva drzavam clanicam ne preprecuje, da bi
drugim uporabnikom cest, ki niso zajeti v podrocje
uporabe te direktive, zaracunavale uporabnine v skladu
z nacionalnimi predpisi.

Stroski onesnaZevanja zraka in obremenitev s hrupom
zaradi prometa, kot so zdravstveni stroski, vkljutno z
zdravstveno oskrbo, izguba pridelkov ter druge proiz-
vodne izgube in stroski socialnega varstva, se pokrijejo
na ozemlju drzave ¢lanice, v kateri se prevoz opravi.
Nacelo onesnazevalec placa se bo izvajalo z zara¢unava-
njem pristojbin za zunanje stroske, kar bo pripomoglo k
znizanju zunanjih stroskov.

Za namen te direktive model za izra¢unavanje zunanjih
stroskov onesnaZevanja zraka in obremenitev s hrupom
zaradi prometa, ki ga je oblikovala Komisija, zagotavlja

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

katerih je mogoce izraCunavati pristojbine za zunanje
stroske.

Se vedno obstajajo negotovosti glede stroskov in koristi
sistemov, ki so potrebni za uveljavljanje diferenciranih
uporabnin na cestah z malo prometa. Dokler taksne
negotovosti ne bodo odpravljene, se zdi prilagodljiv
pristop na ravni Unije najustreznej$i. Ta prilagodljivi
pristop bi moral drzavam ¢lanicam prepustiti mozZnost,
da se na podlagi lokalnih in nacionalnih znacilnosti
omrezja odlocijo, ali bodo zaracunavale pristojbine za
zunanje stroske ali ne ter na katerih cestah jih bodo
zaraunavale.

Casovno omejene uporabnine za uporabnike, ki se
zaraunavajo na dnevni, tedenski, mese¢ni ali letni
osnovi, ne bi smele biti diskriminatorne do ob¢asnih
uporabnikov, saj je verjetno, da velik delez taksnih
uporabnikov predstavljajo tuji prevozniki. Za tezka
tovorna vozila bi bilo treba dolo¢iti podrobnejse
razmerje med dnevnimi, tedenskimi, mese¢nimi in
letnimi stopnjami.

Jasno in pregledno izvajanje shem zaratunavanja pristoj-
bin bi lahko pripomoglo k boljsemu delovanju notra-
njega trga. Zaradi tega bi se bilo treba izogibati nedo-
slednostim med shemami zara¢unavanja pristojbin, saj bi
to lahko povzrocilo izkrivljanje konkurence mednarod-
nega tovornega prometa na vseevropskem cestnem
omrezju ali na dolocenih delih tega omrezja ali katerih
koli drugih dodatnih odsekih teh medsebojno povezanih
omrezij avtocest, ki niso del vseevropskega cestnega
omrezja. Enaka nacela zaracunavanja pristojbin bi se
morala uporabljati zlasti na vseh odsekih avtocestnega
omrezja drzav clanic.

Drzave ¢lanice bi morale imeti moznost, da s pomodgjo
cestnin zaraCunavajo najvis§jo raven infrastrukturnih in
zunanjih stroskov, ki jo dovoljuje ta direktiva, vendar
pa bi morale imeti moznost odlociti se za zaracunavanje
enih ali obeh stroskov na nizji ravni ali ne zaraCunavati
stroskov.

Drzave ¢lanice bi pri dolo¢itvi omrezja za zaracunavanje
pristojbine za zunanje stroske, morale imeti moZnost
odlociti, da se za nekatere ceste ne zara¢unava pristojbin
za zunanje stroske, da bi se tako izboljsali dostopnost in
konkurenénost otoskih, kopenskih ali obrobnih regij.

Omogoceno bi moralo biti, da se infrastrukturni pristoj-
bini dodajo zunanji stroski na podlagi stroskov onesna-
Zevanja zraka in obremenitev s hrupom zaradi prometa.
Dovoljeno bi moralo biti, da bi se zunanji stroski,
upostevani v cestninah, dodali stroskom za uporabo
infrastrukture, pod pogojem, da bi bili pri izratunavanju
stroskov izpolnjeni doloceni pogoji, ki bi preprecili
¢ezmerno zaraCunavanje pristojbin.
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(17)  Da bi bolje odrazale stroske onesnazevanja zraka in obre- (23)  Popusti ali zniZanja pristojbin za zunanje stroske ne bi
menitev s hrupom zaradi prometa, bi se morale pristoj- smeli biti dovoljeni, saj bi pomenili znatno tveganje za
bine za zunanje stroske razlikovati glede na vrsto cest, neupravi¢eno diskriminacijo nekaterih kategorij uporab-
vrsto vozil ter v zvezi s hrupom tudi glede na zadevna nikov.
Casovna obdobja.

(18)  Zastoji imajo negativen vpliv, za uporabnike cest na (24 Ob upostevanju ustreznih dolocb Pogodbe o delovanju
splosno namre¢ pomenijo izgubo ¢asa in goriva. Diferen- Evropske unije o drzavni pomoci bi izvajanje spodbuje-
ciacija infrastrukturnih pristojbin omogoca upravljanje valnih ukrepov moralo biti dovoljeno v primeru poto-
zastojev, Ce diferenciacija cestnin uporabnikom cest da vanj, ki obsegajo drage preklope med nacini prevoza, kot
jasen in smiseln cenovni signal, ki jih bo spodbudil, da so cesta-morje-cesta, in sicer v interesu teritorialne kohe-
spremenijo svoje obnasanje in se v ¢asu prometnih konic zije ter izboljSane dostopnosti in konkurencnosti
izogibajo cestnim odsekom z gostim prometom. obrobnih, kopenskih ter otoskih regij.

(19)  Direktiva 2002[49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. junija 2002 o ocenjevanju in upravljanju okolj- (25) Popusti in zniZanja infrastrukturne pristojbine bi morali
skega hrupa () Ze zagotavlja osnovo za razvoj in izpol- biti dovoljeni pod dolocenimi pogoji za katero koli kate-
njevanje sveznja ukrepov Unije v zvezi s hrupom, ki ga gorijo uporabnikov, kot so pogosti uporabniki ali
oddajajo cestna vorzila in infrastruktura, saj doloca, da uporabniki elektronskih cestninskih sistemov.
morajo pristojni organi za pomembneje ceste oblikovati
strateSke karte hrupa ter pripraviti akcijske nacrte za
zmanj$evanje hrupa, kadar lahko ravni izpostavljenosti
negativno vplivajo na Clovesko zdravje. (26)  ZaraCunavanje pristojbin za zunanje stroske prek cestnin

bo ucinkoviteje vplivalo na odlocitve uporabnikov, ¢e se
bodo uporabniki zavedali teh stroskov. Zato bi bilo te

(200 Nemoteno delovanje notranjega trga zahteva vzpostavitev stroske treba loceno prikazati na izkazu, racunu ali
okvira Unije, ki bi zagotovil pregledno, sorazmerno in enakovrednem dokumentu, ki ga izda cestninski operater.
nediskriminatorno  dolocanje cestnih  pristojbin  na Poleg tega bi takSen dokument prevoznikom olajsal
podlagi lokalnih stroskov onesnazevanja zraka in obre- prevalitev stroskov pristojbin za zunanje stroske na
menitev s hrupom zaradi prometa ter na podlagi odpremnike ali kakr$ne koli druge stranke.
zastojev. Ta okvir bi moral zajemati skupna nalela za
zaraCunavanje pristojbin, naline za izracun, najvisje
ravni in vrednosti enot zunanjih stroskov, ki temeljijo
na prlznamhwzn'anstvenl’hn metodah,'ter' postopke za (27)  Uporaba elektronskih cestninskih sistemov je zaZelena,
uradr}o .obves.c.an]e Komisije o cestninskih shemah in da ne pride do motenj prostega pretoka prometa ter
porocanje o njih. omeji $kodljive vplive na lokalno okolje, ki jih povzrocijo

kolone na cestninskih zapornicah. Zazeleno je torej, da se
pristojbine za zunanje stroske zaracunavajo s pomocjo

(21) Ce organ, ki je odgovoren za doloéanje pristojbin za takih sistemov v skladu z Direktivo 2004/52/ES EVI’Op-
zunanje stroske, dolo¢i drzava ¢lanica, ta organ ne bi skega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o inte-
smel imeti interesa za dolocanje neupraviceno visokih roperabilnosti elektronskih cestninskih sistemov v Skup-
zneskov in bi zato moral biti neodvisen od organa, ki nosti (%).
pobira cestnine in upravlja s prihodki od cestnin.

(22)  Drzave ¢lanice, ki imajo moznost, da uporabijo pribitke, (28)  Medtem ko so odlocitve o nacionalnih javnih odhodkih,
bi morale tej moznosti dati prednost pred zaracunava- vklju¢no z uporabo prihodkov, ustvarjenih v okviru te
njem pristojbin za zunanje stroske, da bi bila tako zago- direktive, v skladu z nacelom subsidiarnosti stvar drzav
tovljena prednost gradnji prednostnih projektov v evrop- ¢lanic, bi bilo treba dodatne prihodke iz pristojbin za
skem interesu, opredeljenih v Prilogi 1 k Sklepu 3t. zunanje stroske ali enakovredno finan¢no vrednost teh
661/2010/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne prihodkov v skladu s cilji prometne politike iz te dire-
7. julija 2010 o smernicah Unije za razvoj vseevropskega ktive uporabiti tako, da bi koristili prometnemu sektorju
prometnega Omreija (2) Da se prepreéi Cezmerno zaracu- in spodbujali trajnostno mobilnost na sp10§n0. Takém
navanje pristojbiny uporabnikom ne b1 smelo bltl dOVO— projekti bl morali zato bltl med drugim povezani VA 1aj§a-
lieno kombiniranje pristojbin za zunanje stroske in njem ucinkovitega oblikovanja cen, zmanjSevanjem ones-
pribitkov, razen e bi zunanji stroski presegali znesek nazevanja zaradi cestnega prometa pri viru, ublazitvijo
7e zaratunanih pribitkov. V takem primeru je ustrezno, njegovih vplivov, izboljSevanjem uspesnosti vozil glede
da bi se znesek pribitka odstel od pristojbine za zunanje emisij CO, in porabe energije, razvojem drugih oblik
stroske. infrastrukture za uporabnike prevoznih storitev, optimi-

zacijo logistike ali izbolj$anjem prometne varnosti.

() UL L 189, 18.7.2002, str. 12.

() UL L 204, 5.8.2010, str. 1. () UL L 166, 30.4.2004, str. 124.
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(29)

(31)

(32)

(33)

(34)

Za spodbujanje interoperabilnosti cestninskih ureditev in
ob upostevanju dolocenih pogojev bi moralo biti dvema
ali ve¢ drzavam c¢lanicam dovoljeno, da sodelujejo pri
uvajanju skupnih sistemov cestnin.

Komisija bi morala Evropskemu parlamentu in Svetu
pravocasno poslati celovito oceno izkusenj, ki so si jih
pridobile drzave c¢lanice, ki uporabljajo pristojbine za
zunanje stroske in/ali infrastrukturne pristojbine v skladu
s to direktivo.

Uredba Sveta (ES) $t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o
splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem
skladu () doloca, da je treba prihodke iz pristojbin, ki
jih krijejo neposredno uporabniki, upostevati pri dolocitvi
primanjkljaja finan¢nih sredstev v primeru projektov, ki
ustvarjajo prihodek. Ker pa bi morali biti prihodki iz
pristojbin za zunanje stroske porabljeni za projekte za
zmanjSevanje onesnaZevanja zaradi cestnega prometa
pri viru, ublazitev njegovih vplivov, izboljSevanje uspes-
nosti vozil glede emisij CO, in porabe energije ter razvoj
drugih oblik infrastrukture za uporabnike prevoznih
storitev, se ti prihodki ne bi smeli upostevati v izra¢unu
primanjkljaja sredstev financiranja.

Komisijo bi bilo treba pooblastiti, da v skladu s ¢lenom
290 Pogodbe o delovanju Evropske unije sprejme delegi-
rane akte v zvezi z nekaterimi prilagoditvami Prilog.
Zlasti je pomembno, da Komisija pri svojem pripra-
vljalnem delu opravi ustrezna posvetovanja, vklju¢no na
ravni strokovnjakov.

Ukrepe, ki so potrebni za izvajanje te direktive, bi bilo
treba sprejeti v skladu s Sklepom Sveta 1999/468[ES z
dne 28. junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresnice-
vanje Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil ().

Pri uporabi alternativnih znanstvenih metod za izracuna-
vanje pristojbin za zunanje stroske bi moralo biti
drzavam c¢lanicam omogoceno, da upostevajo vrednosti
monetarnih stroskov zunanjih ucinkov, navedenih v
Studiji Handbook on estimation of external cost in the tran-
sport sector (%), ki vsebuje pregled najsodobnejse teorije in
prakse za ocenjevanje zunanjih stroskov.

V gorskih obmogjih, kot so opredeljena v studiji Moun-
tain Areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU
Member States, acceding and other European countries, ki jo
je leta 2004 narocila Evropska komisija, bi se zaratuna-
vanje visjih pristojbin za zunanje stroske moralo dovoliti,

() UL L 210, 31.7.2006, str. 25.
() UL L 184, 17.7.1999, str. 23.
() http:/[ec.europa.eu/transport/costs/handbook/index_en.htm

(36)

(37)

Ce bi objektivni znanstveni podatki dokazali, da onesna-
Zevanje zraka in obremenitev s hrupom v teh gorskih
obmogjih povzrocata ve¢ Skode zaradi geografskih
razmer in fizikalnih pojavov, kot so nakloni cest, tempe-
raturne inverzije in ucinki amfiteatra v dolinah.

V skladu s tocko 34 Medinstitucionalnega sporazuma o
boljsi pripravi zakonodaje (%) se drzave ¢lanice poziva, da
za lastne potrebe in v interesu Unije pripravijo tabele, ki
naj kar najbolj nazorno prikazujejo korelacijo med to
direktivo in ukrepi za prenos, ter da te tabele objavijo.

Ker cilja te direktive, namre¢ spodbujanje diferenciranih
pristojbin na podlagi zunanjih stroskov za doseganje traj-
nostnega prometa, drzave ¢lanice same ne morejo zado-
voljivo doseci in ker se te cilje zaradi pomena ¢ezmejne
razseznosti prometa lazje doseze na ravni Unije, lahko
Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti
iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom
sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta direktiva ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje navedenega cilja —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1

Direktiva 1999/62/ES se spremeni:

1.

¢len 2 se spremeni:

(a) vstavi se naslednja tocka:

,(ad) ,avtocesta’ pomeni cesto, ki je posebej zasnovana
in zgrajena za promet motornih vozil in nima
neposrednega dostopa do sosednjih zemljis¢ ter:

() ima, razen na posameznih odsekih ali
zaCasno, dva vozna pasova za obe smeri
prometa, locena bodisi z vmesnim pasom,
ki ni namenjen prometu, bodisi izjemoma
na drugacen nadin;

(ii) v isti vi§ini ne precka ceste, Zelezniske ali
tramvajske proge, kolesarske steze ali pespoti,
in

(i) je posebej oznacena kot avtocesta;”;

(4 UL C 321, 31.12.2003, str. 1.
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(b) tocki (b) in (ba) se nadomestita z naslednjim:

,(b) cestnina® pomeni placilo dolocenega zneska za
vozilo na podlagi razdalje, ki jo to vozilo prevozi
po dani infrastrukturi, in na podlagi tipa vozila ter
zajema infrastrukturno pristojbino infali pristoj-
bino za zunanje stroske;

=
&

Jinfrastrukturna pristojbina” pomeni pristojbino, ki
se zaracuna za nadomestilo stroskov gradnje, vzdr-
Zevanja, obratovanja in razvoja v zvezi z infra-
strukturo, ki jih ima drzava ¢lanica;;

(c) vstavijo se naslednje tocke:

,(bb) ,pristojbina za zunanje stroske’ pomeni pristoj-
bino, ki se zaratuna za nadomestilo stroskov v
drzavi ¢lanici v zvezi z onesnaZevanjem zraka
infali obremenitvami s hrupom zaradi prometa;

(bc) ,stroski onesnazevanja zraka zaradi prometa‘
pomenijo stroske skode, ki jo je povzrodil izpust
trdnih delcev in predhodnikov ozona, kot so
dusikov oksid in hlapne organske spojine, med
delovanjem vozila;

(bd) ,stroski obremenitev s hrupom zaradi prometa‘
pomenijo stroske $kode, ki jo je povzrocil hrup,
ki so ga oddala vozila ali ga je ustvaril njihov stik
s povrsino voziSca;

(be) ,ponderirana povpre¢na infrastrukturna pristoj-
bina’ pomeni skupne prihodke iz infrastrukturnih
pristojbin v dolo¢enem obdobju, deljene s
Stevilom prevozenih kilometrov vozil na cestnih
odsekih, na katerih se v tem obdobju zaracuna-
vajo pristojbine;

(bf) ,ponderirana povpretna pristojbina za zunanje
stroske’ pomeni skupne prihodke iz pristojbin za
zunanje stroke v dolo¢enem obdobju, deljene s
Stevilom prevozenih kilometrov vozil na cestnih
odsekih, na katerih se v tem obdobju zaracuna-
vajo pristojbine;*;

(d) tocka (d) se nadomesti z naslednjim:

,(d) ,vozilo* pomeni motorno vozilo ali spojeno kombi-
nacijo vorzil, ki je namenjeno ali se uporablja za
prevoz blaga po cesti in katerega najvecja dovo-
lijena skupna masa presega 3,5 tone;*

¢leni 7, 7a in 7b se nadomestijo z naslednjim:

,Clen 7

1. Brez poseganja v odstavek la clena 9 lahko drzave
¢lanice ohranijo ali uvedejo cestnine infali uporabnine na
vseevropskem cestnem omrezju ali na dolocenih odsekih
tega omrezja in na katerih koli drugih dodatnih odsekih
svojega omreZja avtocest, ki niso del vseevropskega cest-
nega omrezja, pod pogoji iz odstavkov 2, 3, 4 in 5 tega
Clena ter ¢lenov 7a do 7k. To ne posega v pravico drzav
¢lanic, da v skladu s Pogodbo o delovanju Evropske unije
uporabljajo cestnine in/ali uporabnine na tak$nih drugih
cestah, pod pogojem, da nalaganje cestnin in/ali uporabnin
na teh cestah ne pomeni diskriminacije mednarodnega
prometa in ne povzroa izkrivljanja konkurence med
prevozniki.

2. Drzave ¢lanice ne smejo za nobeno kategorijo vozil
hkrati zara¢unavati cestnine in uporabnine za uporabo
enega cestnega odseka. Vendar lahko drzava ¢lanica, ki na
svojem omreZju zaraunava uporabnino, zaracunava tudi
cestnino za uporabo mostov, predorov in gorskih prelazov.

3. Cestnine in uporabnine ne smejo posredno ali nepo-
sredno diskriminirati glede na drzavljanstvo prevoznika,
drzavo c¢lanico ali tretjo drzavo sedeza prevoznika ali regi-
stracije vozila ali glede na izhodis¢ni ali namembni kraj
prevoza.

4. Drzave clanice lahko predvidijo zniZane stopnje
cestnin ali uporabnin ali izvzetje od obveznosti placevanja
cestnin ali uporabnin za vozila, ki so izvzeta iz zahteve po
vgradnji in uporabi tahografa v skladu z Uredbo Sveta
(EGS) st. 3821/85 z dne 20. decembra 1985 o tahografu
(nadzorni napravi) v cestnem prometu (*), ter v primerih, ki
so zajeti s in ob upostevanju pogojev iz ¢lena 6(2)(a) in (b)
te direktive.

5. Drzava clanica se lahko odlo¢i, da bo uporabila
cestnine infali uporabnine samo za vozila, katerih najvecja
dovoljena skupna masa naloZenega vozila presega 12 ton,
¢e meni, da bi razsiritev na vozila, katerih najveja dovo-
ljena skupna masa naloZenega vozila ne presega 12 ton,
med drugim povzrocila:

(a) znatne negativne ucinke na prost pretok prometa,
okolje, raven hrupa, zastoje, zdravje ali varnost v
prometu zaradi preusmeritve prometa;

(b) upravne stroske, ki bi bili ve¢ kot 30 % visji od dodat-
nega prihodka, ki bi ga pomenila navedena razsiritev.
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Clen 7a

1. Uporabnine so sorazmerne s trajanjem uporabe infra-
strukture, ne presegajo vrednosti iz Priloge II in veljajo en
dan, en teden, en mesec ali eno leto. Mese¢na stopnja ne
sme biti vi§ja od 10 % letne stopnje, tedenska stopnja ne
sme biti vi§ja od 5% letne stopnje in dnevna stopnja ne
sme biti vi§ja od 2 % letne stopnje.

Drzava clanica sme uveljavljati samo letne stopnje za
vozila, registrirana v tej drzavi ¢lanici.

2. Drzave ¢lanice dolocijo uporabnine, vklju¢no z uprav-
nimi stroski, za vse kategorije vozil, v znesku, ki ni vi$ji od

Clen 7b

1.  Infrastrukturne pristojbine temeljijjo na nacelu nado-
mestila infrastrukturnih stroskov. Ponderirane povprecne
infrastrukturne pristojbine so odvisne od stroskov gradnje
ter stroskov obratovanja, vzdrZevanja in razvoja zadevnega
infrastrukturnega omrezja. Ponderirane povpre¢ne infra-
strukturne pristojbine lahko vklju¢ujejo tudi donosnost
kapitala ali stopnjo dobicka po trznih pogojih.

2. Upostevajo se stroski, ki se nanasajo na omrezje ali
del omrezja, na katerem se infrastrukturne pristojbine
zara¢unavajo, ter na vozila, ki se jim infrastrukturne pristoj-
bine zaraCunavajo. Drzave ¢lanice se lahko odlo¢ijo nado-
mestiti samo dolo¢en odstotek teh stroskov.

Clen 7¢

1.  Pristojbine za zunanje stroske se lahko nanasajo na
stroske onesnaZevanja zraka zaradi prometa. Na cestnih
odsekih, ki preckajo obmogja s koncentracijo prebivalstva,
ki je izpostavljeno obremenitvi s hrupom zaradi cestnega
prometa, lahko pristojbina za zunanje stroske vkljucuje
stroske obremenitve s hrupom zaradi prometa.

Pristojbine za zunanje stroske se razlikujejo in se dolocijo v
skladu z minimalnimi zahtevami in metodami, kakor je
dolo¢eno v Prilogi Illa, pri ¢emer se upoStevajo najvisje
vrednosti iz Priloge IIIb.

2. Upostevajo se stroski, ki se nanaSajo na omrezje ali
del omrezja, na katerem se zaraCunavajo pristojbine za
zunanje stroske, ter na vozila, ki se jim te pristojbine
zaraCunavajo. Drzave ¢lanice se lahko odlo¢ijo nadomestiti
samo dolocen odstotek teh stroskov.

3. Pristojbine za zunanje stroske, povezane z onesnaZe-
vanjem zraka zaradi prometa, se ne uporabljajo za vozila,

ki izpolnjujejo najstrozje emisijske standarde EURO, $e stiri
leta po datumih zacetka uporabe, dolocenih v pravilih, na
podlagi katerih so se ti standardi uvedli.

4. Znesek pristojbine za zunanje stroske dolo¢i zadevna
drzava ¢lanica. Ce drzava c¢lanica imenuje organ za ta
namen, je ta organ pravno in finan¢no neodvisen od orga-
nizacije, ki upravlja ali pobira pristojbino ali njen del.

Clen 7d

Evropski Parlament in Svet v enem letu po sprejetju strozjih
emisijskih standardov. EURO v skladu z rednim zako-
nodajnim postopkom dolodita ustrezne najvisje vrednosti
v Prilogi IIIb.

Clen 7e

1. Drzave ¢lanice najvisjo raven infrastrukturnih pristoj-
bin izraunavajo z uporabo metodologije, ki temelji na
temeljnih nacelih za izra¢un, dolocenih v Prilogi IIL

2.V primeru koncesijskih cestnin je najvi§ja stopnja
infrastrukturnih pristojbin enaka ali niZja od stopnje,
dobljene z uporabo metodologije, ki temelji na temeljnih
nacelih za izracun, dolocenih v Prilogi IIl. Enakost se oceni
na osnovi razumno dolgega referenénega obdobja, ki
ustreza naravi koncesijske pogodbe.

3. Za cestninske ureditve, ki so Ze obstajale 10. junija
2008 ali za katere so bile na podlagi postopka javnih
narodil prejete ponudbe ali odgovori na povabila za poga-
janja v okviru postopka s pogajanji pred 10. junijem 2008,
se ne uporabljajo obveznosti iz odstavkov 1 in 2, vse
dokler te ureditve veljajo in pod pogojem da se bistveno
ne spremenijo.

Clen 7f

1. Glede infrastrukture v gorskih obmogjih ter po obve-
stitvi Komisije se lahko pribitek izjemoma doda infrastruk-
turnim pristojbinam, ki se zaratunavajo na posebnih
cestnih odsekih, na katerih so hudi zastoji oziroma na
katerih vozila povzrocajo znatno okoljsko $kodo, pod
pogojem da:

(a) se prihodek iz pribitka nalozi v financiranje gradnje
prednostnih projektov v evropskem interesu iz Priloge
II k Sklepu 3t. 661/2010/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 7. julija 2010 o smernicah Unije za razvoj
vseevropskega cestnega omreZja (**), ki neposredno
prispevajo k zmanjSevanju zastojev ali okoljske skode
in se nahajajo na istem koridorju kot cestni odsek, za
katerega se pribitek zaracunava;
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(b) pribitek ne presega 15 % ponderirane povpre¢ne infra-
strukturne pristojbine, izratunane v skladu s ¢lenom
7b(1) in clenom 7e, razen ¢e se ustvarjeni prihodek
nalozi v Cezmejne odseke prednostnih projektov v
evropskem interesu, ki vkljucujejo infrastrukturo na
gorskih obmogjih; v tem primeru pribitek ne sme prese-
gati 25 %;

() zaraCunavanje pribitka nima za posledico nepravi¢nega
obravnavanja komercialnega prometa v primerjavi z
ostalimi uporabniki cest;

—
=

se Komisiji pred zaracunavanjem pribitka predlozi
natancen opis lokacije pribitka in potrdilo o odlo¢itvi
za financiranje gradnje prednostnih projektov iz tocke
(a) in

—_
o
~

se vnaprej dolo¢i in omeji obdobje, v katerem se bo
pribitek zaracunaval, pri Cemer je obdobje glede prica-
kovanega prihodka skladno s predloZenimi finan¢nimi
nacrti ter analizo stroskov in koristi za projekt, ki se
sofinancira s prihodki iz pribitka.

Prvi pododstavek se uporablja za nove ¢ezmejne projekte,
Ce se s tem strinjajo vse drzave clanice, vkljudene v
navedeni projekt.

2. Pribitek se lahko uporablja za infrastrukturne pristoj-
bine, ki so diferencirane v skladu s ¢lenom 7g.

3. Potem ko Komisija od drzave ¢lanice, ki namerava
zaraCunavati pribitek, prejme zahtevane informacije, Komi-
sija te informacije predlozi ¢lanom odbora iz ¢lena 9d. Ce
Komisija meni, da nacrtovani pribitek ni v skladu s pogoji
iz odstavka 1 ali da bi imel nacrtovani pribitek pomembne
negativne ucinke na gospodarski razvoj obrobnih regij,
lahko v skladu s posvetovalnim postopkom iz ¢lena 9d(2)
zavrne nalrte zadevne drzave clanice za pristojbine ali
zahteva njihovo spremembo.

4. Na cestnih odsekih, ki izpolnjujejo merila za zaracu-
navanje pribitka v skladu z odstavkom 1, drzave ¢lanice ne
smejo zaraCunavati pristojbin za zunanje stroske, razen ce
se uporablja pribitek.

5. Znesek pribitka se odsteje od zneska pristojbine za
zunanje stroske, izraCunanega v skladu s ¢lenom 7c.

Clen 7g

1. Drzave clanice razlikujejo infrastrukturne pristojbine v
skladu z emisijskimi razredi vozila EURO tako, da nobena

infrastrukturna pristojbina za ve¢ kot 100 % ne presega
enake pristojbine, ki se zaracunava za enakovredna vozila,
ki izpolnjujejo najstrozje emisijske standarde. Obstojece
koncesijske pogodbe so iz te zahteve izvzete, dokler se
pogodbe ne podaljsajo.

Vseeno je drzavi ¢lanici dovoljeno odstopanje od zahteve
razlikovanja infrastrukturne pristojbine, Ce:

(i) bi to resno ogrozilo celovitost cestninskega sistema na
njenem ozemlju;

(i) tako razlikovanje ne bi bilo tehni¢no izvedljivo za
zadevni cestninski sistem;

(iii) bi to povzrocilo preusmeritev najbolj onesnazevalnih
vozil, kar bi negativno vplivalo na varnost v prometu
in javno zdravje, ali

(iv) je v cestnino zajeta pristojbina za zunanje stroske.

O vseh takih odstopanjih ali izvzetjih se uradno obvesti
Komisija.

2. Kadar v primeru pregleda voznik ali prevoznik, ¢e je
to primerno, ne more predloziti dokumentov vozila, ki so
potrebni za ugotovitev njegovega emisijskega razreda
EURO, lahko drzave ¢lanice zara¢unajo najvisjo cestnino,
ki se lahko zara¢una.

3. Infrastrukturne pristojbine se lahko prav tako razliku-
jejo za namen zmanjSevanja zastojev, ¢im ucinkovitejsega
omejevanja poskodb infrastrukture ter ¢im boljse uporabe
zadevne infrastrukture ali spodbujanja varnosti v cestnem
prometu, ce:

(a) je diferenciacija pregledna, objavljena in se pod enakimi
pogoji uporablja za vse uporabnike;

(b) se diferenciacija uporablja glede na obdobje dneva, vrsto
dneva ali letni ¢as;

(c) nobena infrastrukturna pristojbina za ve¢ kot 175 % ne
presega najvisje ravni ponderirane povprecne infrastruk-
turne pristojbine iz ¢lena 7b, in

(d) obdobja prometne konice, med katerimi se z namenom
zmanj$evanja zastojev zaracunavajo visje infrastrukturne
pristojbine, ne presegajo pet ur na dan.
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4. Diferenciacije iz odstavkov 1 in 3 niso namenjene
ustvarjanju dodatnih prihodkov iz cestnin. Vsako nena-
merno povecanje prihodka se uravnovesi s spremembami
v strukturi prilagajanja, ki se morajo izvesti v dveh letih po
koncu racunovodskega leta, v katerem je bil dodatni
prihodek ustvarjen.

Clen 7h

1. Drzave clanice vsaj Sest mesecev pred zacetkom izva-
janja nove cestninske ureditve na podlagi infrastrukturnih
pristojbin Komisiji posljejo:

(a) za cestninske ureditve, ki ne vkljucujejo koncesijskih
cestnin:

— vrednosti enot in drugih parametrov, ki jih uporab-
ljajo za izracun razli¢nih elementov infrastrukturnih
stroskov, in

— jasne informacije o vozilih, za katere se uporablja
cestninska ureditev, geografski obseg omrezja ali
dela omreZja, ki se uporablja za posamezen izracun
stro§kov, in odstotek stroskov, ki jih Zelijo pokriti s
pristojbinami;

(b) za cestninske ureditve, ki vkljucujejo koncesijske
cestnine:

— koncesijske pogodbe ali bistvene spremembe teh
pogodb,

— osnovna ureditev, na katero se dajalec koncesije
opira pri objavi koncesije, kakor je navedeno v
Prilogi VII B k Direktivi 2004/18/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o uskla-
jevanju postopkov za oddajo javnih naro¢il gradenj,
blaga in storitev (***); ta osnovna ureditev vsebuje
oceno stroskov iz ¢lena 7b(1), ki se predvidevajo po
koncesiji, predviden promet po vrsti vozila, stopnje
predvidenih cestnin in geografski obseg omreZja, ki
ga pokriva koncesijska pogodba.

2. Komisija v Sestih mesecih od prejema vseh potrebnih
informacij v skladu z odstavkom 1 poda mnenje o izpol-
njevanju zahtev iz ¢lena 7e. Mnenja Komisije so na voljo
odboru iz ¢lena 9d.

3. Drzave ¢lanice pred zacetkom izvajanja nove
cestninske ureditve za pristojbine za zunanje stroske Komi-
siji posljejo:

(a) natancne podatke o prostorskem poteku cestnih
odsekov, na katerih se bodo zaratunavale pristojbine
za zunanje stroske, in opis razredov vozil, vrst cest
ter natanénih casovnih obdobij, na podlagi katerih
bodo diferencirane pristojbine za zunanje stroske;

(b) predvidene ponderirane povprecne pristojbine za
zunanje stroske ter predvidene skupne prihodke;

(c) po potrebi naziv organa, imenovanega v skladu s
¢lenom 7c(4) za dolocitev zneska pristojbine, in ime
njegovega zastopnika;

(d) parametre, podatke in informacije, ki so potrebni za
ponazoritev, kako se bo uporabljala metoda za izracun
iz Priloge Ila.

4. Komisija sprejme odlocitev o tem, ali so izpolnjene
zahteve iz ¢lenov 7b, 7¢, 7j ali 9(2) pred iztekom:

(a) Sestih mesecev po predlozitvi dokumentacije iz
odstavka 3, ali

(b) po potrebi dodatnih treh mesecev po prejemu dodatnih
informacij na podlagi odstavka 3, ki jih zahteva Komi-
sija.

Zadevne drzave clanice prilagodijo predlagane pristojbine
za zunanje stroske z odlocitvijo. Odloc¢itev Komisije je na
voljo odboru iz ¢lena 9d.

Clen 7i

1. Drzave ¢lanice nobeni skupini uporabnikov ne
omogodijo popustov ali znizanj pri elementu cestnine, ki
ustreza pristojbini za zunanje stroske.

2. Drzave ¢lanice lahko omogocijo popuste ali zniZanja
za infrastrukturne pristojbine, ce:

(a) je tako prilagojena tarifna struktura sorazmerna, obja-
vljena in se za uporabnike uporablja pod enakimi
pogoji ter ne pomeni prenosa dodatnih strogkov na
druge uporabnike v obliki visjih cestnin;

(b) tovrstni popusti ali zniZanja povzrocijo dejanske
prihranke pri upravnih stroskih, in

(c) ne presegajo 13 % infrastrukturnih pristojbin, ki jih
placujejo enakovredna vozila, ki do popustov ali znizanj
niso upravicena.
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3. Pod pogoji iz ¢lena 7g(3)(b) in ¢lena 7g(4) se stopnje
cestnin lahko izjemoma, namre¢ v primeru posameznih
projektov velikega evropskega pomena, opredeljenih v
Prilogi II Sklepa 3t. 661/2010/EU, diferencirajo na
drugaen nacin, da se zagotovi gospodarska izvedljivost
takih projektov, kadar so ti izpostavljeni neposredni konku-
renci drugih vrst prevoznih sredstev. Tarifna struktura je
linearna, sorazmerna, objavljena in se pod enakimi pogoji
uporablja za vse uporabnike ter ne pomeni prenosa doda-
tnih stroskov na druge uporabnike v obliki visjih cestnin.
Komisija pred zacetkom izvajanja zadevne tarifne strukture
preveri skladnost z navedenimi pogoji.

Clen 7j

1. Uvedba, pobiranje in nadzor placevanja cestnin in
uporabnin potekajo tako, da se ¢im manj ovira prosti
pretok prometa in ¢m bolj izogiba obveznim mejnim
kontrolam ali pregledom na notranjih mejah Unije. Zato
drzave clanice sodelujejo pri uvajanju metod, s katerimi se
prevoznikom vsaj na glavnih placilnih mestih znotraj in
zunaj drzav Clanic, v katerih cestnine in uporabnine veljajo,
omogodi njihovo placevanje 24 ur na dan z obicajnimi
placilnimi sredstvi. Drzave ¢lanice poskrbijo za primerne
objekte na mestih placevanja cestnin in uporabnin, da se
ohranjajo osnovni standardi prometne varnosti.

2. Ureditve pobiranja cestnin in uporabnin ob¢asnih
uporabnikov cestnega omrezja ne postavljajo v neupra-
vi¢eno neugoden polozaj, ne finan¢no, ne kako drugace.
Zlasti kadar drzava clanica cestnine ali uporabnine pobira
izkljuéno z uporabo sistema, ki zahteva uporabo elek-
tronske placilne naprave, vgrajene v vozilo, zagotovi, da
so ustrezne naprave, ki izpolnjujejo zahteve iz Direktive
2004/52[ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
29. aprila 2004 o interoperabilnosti elektronskih cestnin-
skih sistemov v Skupnosti (****), na voljo vsem uporab-
nikom pod razumnimi upravnimi in ekonomskimi pogoji.

3. Ce drzava ¢lanica vozilu zaracuna cestnino, mora biti
celoten znesek cestnine, znesek infrastrukturne pristojbine
infali znesek pristojbine za zunanje stroske naveden na
potrdilu o pladilu, ki se izda prevozniku, po moznosti z
elektronskimi sredstvi.

4. Ce je to ekonomsko izvedljivo, drzave ¢lanice pristoj-
bine za zunanje stroske zaraunavajo in pobirajo v okviru
elektronskega sistema, ki izpolnjuje zahteve iz clena 2(1)
Direktive 2004/52/ES.

Clen 7k

Brez poseganja v ¢lena 107 in 108 Pogodbe o delovanju
Evropske unije ta direktiva ne vpliva na moznost drzav

¢lanic, ki uvedejo sistem cestnin in/ali uporabnin za infra-
strukturo, da predvidijo ustrezno povradilo za te pristo-
jbine.

) UL L 370, 31.12.1985, str. 8.
) UL L 204, 5.8.2010, str. 1.

(**%) UL L 134, 30.4.2004, str. 114.
) UL L 166, 30.4.2004, str. 124.%

¢lenu 8a se doda naslednji ¢len 8b:

,Clen 8b

1. Dve ali ve¢ drzav ¢lanic lahko sodeluje pri uvajanju
skupnega cestninskega sistema, ki se uporablja na ozemlju
vseh skupaj. V tem primeru te drzave ¢lanice poskrbijo, da
je Komisija obves¢ena o tak$nem sodelovanju ter o
poznejSem obratovanju sistema in njegovem morebitnem
spreminjanju.

2. Za skupni cestninski sistem veljajo pogoji iz ¢clenov 7
do 7k. V skupni sistem se lahko vkljucijo druge drzave
¢lanice.;

v ¢lenu 9 se odstavka la in 2 nadomestita z naslednjim:

,la.  Ta direktiva drzavam c¢lanicam ne preprecuje nedi-
skriminacijske uporabe regulatornih dajatev, katerih izrecni
namen je zmanjsevanje prometnih zastojev ali odpravljanje
vplivov na okolje, tudi slabe kakovosti zraka, na kateri koli
cesti na urbanem obmodju, vkljuéno s cestami vseevrop-
skega omrezja, ki preckajo urbana obmogja.

2. Drzave clanice same odlocijo, kako bodo uporabile
prihodke, pridobljene na podlagi te direktive. Prihodki,
pridobljeni s pristojbinami za zunanje stroske ali enako-
vredne financne vrednosti teh prihodkov, bi bilo treba
uporabiti tako, da bi koristili prometnemu sektorju, zago-
tovili bolj trajnostni promet in izboljsali celoten prometni
sistem, vkljuéno z:

(a) omogocanjem ucinkovitega oblikovanja cen;

(b) zmanjSevanjem onesnaZevanja zaradi cestnega prometa
pri viru;

(c) ublazitvijo vplivov onesnaZevanja zaradi cestnega
prometa pri viry;

(d) izboljsevanjem uspesnosti vozil glede emisij CO, in
porabe energije;

(¢) razvojem drugih oblik infrastrukture za uporabnike
prevoznih storitev infali okrepitvijo sedanjih zmoglji-
vosti;

(f) izboljsanjem logistike, ali

(g) izboljsanjem prometne varnosti.;
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¢lena 9b in 9c se nadomestita z naslednjim:

,Clen 9b

Komisija omogoca lazji dialog in izmenjavo tehni¢nega
znanja in izkusenj v zvezi z izvajanjem te direktive in zlasti
njenih prilog med drzavami ¢lanicami.

Clen 9¢

Komisija v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju
Evropske unije sprejme delegirane akte v zvezi s:

— prilagoditvijo Priloge 0 k pravnemu redu Unije,

— prilagoditvijo formul iz oddelkov 4.1 in 4.2 Priloge Illa
znanstvenemu in tehni¢nemu napredku.

Postopki iz ¢lenov 9e, 9f in 9g se uporabljajo za delegirane
akte iz tega Clena.

Clen 9d

1. Komisiji pomaga odbor.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢lena 3
in 7 Sklepa 1999/468ES, ob upostevanju dolocb ¢lena 8
Sklepa.

Clen 9e

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena
9c se prenese na Komisijo za nedolocen ¢as.

2. Takoj ko Komisija sprejme delegirani akt, o tem
istoCasno uradno obvesti Evropski parlament in Svet.

3. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je prene-
seno na Komisijo pod pogoji, dolo¢enimi v ¢lenih 9f in 9g.

Clen 9f

1.  Pooblastilo iz ¢lena 9c lahko kadar koli preklice
Evropski parlament ali Svet.

2. Institucija, ki je =zacela notranji postopek o
morebitnem preklicu pooblastila, si prizadeva o tem obve-

stiti drugo institucijo in Komisijo v razumnem casu pred
sprejetjem konéne odloditve ter pri tem navede pooblastila,
ki bi lahko bila preklicana, in mozne razloge za preklic.

3. Z odloditvijo o preklicu pooblastil prenehajo veljati
pooblastila, navedena v tej odlocitvi. Odlocitev za¢ne veljati
nemudoma ali na dan, ki je v njej dolocen. Odlocitev ne
vpliva na veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov. Objavi
se v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 9g

1. Evropski parlament ali Svet lahko nasprotuje delegi-
ranemu aktu v dveh mesecih od dne uradnega obvestila.

Na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta se navedeni
rok podaljSa za dva meseca.

2. Ce do izteka navedenega obdobja niti Evropski parla-
ment niti Svet ne nasprotuje delegiranemu aktu, se akt
objavi v Uradnem listu Evropske unije in zacne veljati na
dan, ki je v njem dolocen.

Delegirani akt se lahko objavi v Uradnem listu Evropske unije
in za¢ne veljati pred iztekom navedenega obdobja, e sta
Evropski parlament in Svet obvestila Komisijo, da delegira-
nemu aktu ne bosta nasprotovala.

3. Ce Evropski parlament ali Svet nasprotuje delegira-
nemu aktu, akt ne zacne veljati. Institucija, ki nasprotuje,
navede razloge za nasprotovanje delegiranemu aktu.;

v ¢lenu 10(1) se besedi ,Evropskih skupnosti“ nadomesti z
besedama ,Evropske unije;

za ¢lenom 10 se vstavi naslednji ¢len:

,Clen 10a

1. Zneski v eurih iz Priloge II in zneski v centih iz tabel
1 in 2 iz Priloge Illb se pregledajo vsaki dve leti, in sicer od
1. januarja ... (*), da bi tako upostevali spremembe v
Harmoniziranem indeksu cen Zivljenjskih potrebs¢in EU,
razen energije in nepredelanih Zivil (kot je objavljen s strani
Komisije (Eurostat)).

(*) Drugo leto po zacetku veljavnosti te direktive.
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Zneski se samodejno prilagodijo z zviSanjem osnovnega
zneska v eurih ali eurocentih za odstotek spremembe iz
navedenega indeksa. Dobljeni zneski se zaokroZijo navzgor
na cel euro, ¢e gre za Prilogo II, na desetino eurocenta, ¢e
gre za tabelo 1 iz Priloge IlIb, in na stotino eurocenta, ¢e
gre za tabelo 2 iz Priloge IIIb.

2. Komisija prilagojene zneske iz odstavka 1 objavi v
Uradnem listu Evropske unije. Ti prilagojeni zneski zacnejo
veljati prvi dan v mesecu po objavi.

¢len 11 se nadomesti z naslednjim:

LClen 11

1. Drzave ¢lanice, ki zaracunavajo pristojbino za zunanje
stroske in/ali infrastrukturno pristojbino, do ... (*) in nato
vsaka $tiri leta, pripravijo porocilo o cestninah, vklju¢no s
koncesijskimi cestninami, zaracunanih na svojem ozemlju,
ter ga posljejo Komisiji, ki ga predlozi drugim drzavam
¢lanicam. Iz navedenega porocila se lahko izkljucijo
cestninske ureditve, ki so Ze veljale 10. junija 2008 in ne
vkljuCujejo pristojbin za zunanje stroske, ¢e so te ureditve
$e vedno v veljavi in niso bistveno spremenjene. Navedeno
porocilo zajema informacije o:

(a) ponderirani povpre¢ni pristojbini za zunanje stroske ter
posebnih zneskih, ki se zaracunavajo za vsako kombi-
nacijo razreda vozila, vrste ceste in ¢asovnega obdobja;

(b) diferenciaciji infrastrukturnih pristojbin v skladu z vrsto
vozila in ¢asovnim obdobjem, ter

(c) ponderirani povpreni infrastrukturni pristojbini ter
skupnih prihodkih iz infrastrukturnih pristojbin.

2. Komisija s pomocjo odbora iz ¢lena 9d do ... (*¥)
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo o izva-
janju te direktive in njenih ucinkih, zlasti o u¢inkovitosti
dolo¢b o povradilu stroskov v zvezi z onesnazevanjem
zaradi prometa ter dolocb o vkljuditvi vozil, tezjih od 3,5
tone in lazjih od 12 ton. V porodilo je na podlagi stalnega
spremljanja in ocenjevanja med drugim vkljucena tudi
analiza:

(a) ucinkovitosti ukrepov, doloc¢enih v tej direktivi, za
odpravljanje negativnih posledic cestnega prometa,
zlasti ob upostevanju vplivov na geografsko izolirane
in obrobne drzave ¢lanice;

(b) uc¢inka izvajanja te direktive na usmerjanje uporabnikov
k  okolju najprijaznej§im in  najucinkovitejsim
prevoznim reSitvam, vanj pa se vkljucijo tudi infor-
macije o uvedbi pristojbin, odmerjenih glede na prevo-
zeno razdaljo, in

(c) izvajanja in ucinka diferenciacije infrastrukturnih
pristojbin iz ¢lena 7f na zmanjSevanje lokalnega ones-
nazevanja zraka in zastojev.

V porodilu se prav tako oceni uporaba elektronskih
sistemov za zaraCunavanje in pobiranje infrastrukturne
pristojbine in pristojbine za zunanje stroske.

3. Komisija do ... (**) predlozi porocilo, v katerem so
povzeti drugi ukrepi, kot so regulativne politike, ki so bili
sprejeti zaradi internalizacije ali zmanjSevanja zunanjih stro-
skov, povezanih z okoljem, hrupom in zdravjem, ki jih
povzrodijo vse vrste prevoza, vkljuéno s pravno podlago

in najvi§jimi vrednostmi.

Da bi zagotovili posteno intermodalno konkurenco ter
postopoma uvajali pristojbino za zunanje stroske za vse
viste prevoza, poroCilo zajema tudi Casovni razpored
ukrepov, ki se Se niso zaceli izvajati in se nanaSajo na
viste prevoza infali Se neupoStevane elemente zunanjih
stroskov.

Priloga IIT se spremeni:

(a) prvi odstavek se nadomesti z naslednjim:

,Ta priloga doloc¢a temeljna nacela za izra¢un ponderi-
rane povpretne infrastrukturne pristojbine v skladu z
¢lenom 7b(1). Obveznost povezovanja infrastrukturnih
pristojbin s stroski ne posega v mozZnost, da drzave
¢lanice v skladu s ¢lenom 7b(2) vseh stroskov ne pokri-
jejo s prihodki iz infrastrukturnih pristojbin, ali v
moznost, da v skladu s ¢lenom 7f zneski dolocenih
infrastrukturnih pristojbin odstopajo od povpregja.*;

Cx

v drugem odstavku se beseda ,Skupnosti“ nadomesti z
besedo ,Unije*;

(c) v drugi alinei tocke 1 se besede ,¢len 7a(1)“ nadome-
stijo z besedami ,¢len 7(b)2%

10. za Prilogo III se vstavi besedilo iz Priloge k tej direktivi.

(*) 48 mesecev po zacetku veljavnosti te direktive.

(**) 60 mesecev po zacetku veljavnosti te direktive. (**) 12 mesecev po zacetku veljavnosti te direktive.
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Clen 2

1.  Drzave C¢lanice uveljavijo zakone in druge predpise,
potrebne za uskladitev s to direktivo, do ... (*). O besedilih
teh predpisov takoj obvestijo Komisijo.

Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo
ali pa sklic nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin
sklicevanja dolocijo drzave ¢lanice.

Obveznost prenosa in izvajanja te direktive se ne uporablja za
drzave clanice, ki na svojem ozemlju nimajo vzpostavljenih
sistemov cestnin in uporabnin.

2. Drzave clanice sporocijo Komisiji besedila temeljnih
dolo¢b predpisov nacionalne zakonodaje, sprejetih na podrogju,
ki ga ureja ta direktiva.

(*) 36 mesecev po zacetku veljavnosti te direktive.

Clen 3

Ta direktiva zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske
unije.

Clen 4

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V.o,

Za Svet
Predsednik

Za Evropski parlament
Predsednik
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PRILOGA
LPRILOGA Illa

NAJMANJSE MOZNE ZAHTEVE ZA ZARACUNAVANJE PRISTOJBINE ZA ZUNANJE STROSKE

V tej prilogi so dolocene najmanjSe mozne zahteve za zaracunavanje pristojbin za zunanje stroske in izraun najvisje
dovoljene ponderirane povpre¢ne pristojbine za zunanje strodke.

1. Deli zadevnega cestnega omreZja

Drzava ¢lanica natancno doloci del ali dele svojega cestnega omreZja, na katerih se zara¢unavajo pristojbine za zunanje
stroske.

Ce se drzava ¢lanica odlogi, da bo zaracunavala pristojbine za zunanje stroske samo na delu ali delih cestnega omrezja, ki
sodijo v podro¢je uporabe te direktive, se del ali deli izberejo potem, ko je bila opravljena ocena, v kateri je bilo
ugotovljeno, da:

— vozila z uporabo cest, na katerih se zaracunavajo pristojbine za zunanje stroske, povzrocajo skodo okolju, ki je vecja
od povprecne Skode na drugih delih cestnega omrezja, ki sodi v podro¢je uporabe te direktive, na katerih se
pristojbine za zunanje stroske ne zaraCunavajo, ali

— bi lahko imela uvedba pristojbin za zunanje stroske na drugih delih cestnega omrezja, ki sodi v podrocje uporabe te
direktive, negativen vpliv na okolje ali varnost v prometu ali bi zaracunavanje in pobiranje pristojbin za zunanje
stroske na njih povzrocilo nesorazmerne stroske.

2. Zajeta vozila, ceste in asovna obdobja

Drzava clanica uradno obvesti Komisijo o klasifikaciji vozil, na podlagi katere se bo dolocila diferenciacija cestnin.
Komisijo prav tako uradno obvesti o poteku cest, na katerih se zaracunavajo visje pristojbine za zunanje stroske (v
nadaljnjem besedilu: primestne ceste (vklju¢no z avtocestami)), in cest, na katerih se zaraCunavajo niZje pristojbine za
zunanje stroske (v nadaljnjem besedilu: medmestne ceste (vkljuéno z avtocestami)).

Ce je ustrezno, Komisijo uradno obvesti tudi o natan¢nih casovnih obdobjih, ki ustrezajo nocnemu ¢asu, ko se lahko
nalozijo vi§je pristojbine za zunanje stroske, da se uposteva vecje motenje zaradi hrupa.

Klasifikacija cest na primestne ceste (vkljuéno z avtocestami) in medmestne ceste (vkljucno z avtocestami) in opredelitev
casovnih obdobij temeljita na objektivnih merilih glede na raven izpostavljenosti cest ter njihove okolice onesnazevanju,
kot so gostota prebivalstva in letno Stevilo obdobij z najvi§jo onesnaZenostjo, izmerjenih v skladu s to direktivo.
Uporabljena merila se vklju¢ijo v uradno obvestilo.

3. Znesek pristojbine

Drzava clanica ali po potrebi neodvisni organ za vsak razred vozila, vrsto cest in ¢asovno obdobje dolo¢i posamezen
poseben znesek. Tarifna struktura, ki iz tega izhaja, vklju¢no z zacetkom in koncem nocnega obdobja, kadar pristojbina
za zunanje stroSke zajema tudi stroske obremenitev s hrupom, je pregledna, se objavi in se pod enakimi pogoji uporablja
za vse uporabnike. Tarifna struktura bi se morala objaviti dovolj zgodaj pred zacetkom izvajanja. Vsi parametri, podatki in
druge informacije, brez katerih razumevanje izracuna razlicnih elementov zunanjih stroskov ni mogoce, so objavljeni.

Drzava ¢lanica ali po potrebi neodvisni organ pri dolocanju pristojbin uposteva nacelo ucinkovitega oblikovanja cen, to je
cen, ki so blizu mejnih druzbenih stroskov uporabe vozila, ki se mu zaracuna pristojbina.

Pristojbino se doloci potem, ko so bili upostevani tveganje preusmeritve prometa ter kakr$ni koli negativni u¢inki na
varstvo v cestnem prometu, okolje in zastoje ter kakrine koli resitve za ublazitev teh tveganj.

Drzava clanica ali po potrebi neodvisni organ spremlja ucinkovitost tarifne sheme pri zmanjSevanju okoljske skode zaradi
cestnega prometa. Tarifno strukturo in posebni znesek pristojbine, dolocene za dani razred vozila, vrsto ceste in casovno
obdobje, vsaki dve leti po potrebi prilagaja spremembam ponudbe in povprasevanja pri prevoznih storitvah.
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4. Elementi zunanjih stroskov
4.1 Stroski onesnaZevanja zraka zaradi prometa

Ko se drzava clanica odloci, da bo v pristojbinah za zunanje stroske upostevala celotne stroske onesnaZevanja zraka
zaradi prometa ali njihov del, drzava clanica ali po potrebi neodvisni organ izracuna stroske onesnaZevanja zraka zaradi
prometa, ki se lahko zaracunajo, tako da uporabi spodnjo formulo ali pa uposteva vrednosti enot iz tabele 1 v Prilogi IIIb,
¢e so slednje nizje:

PCVii = X, EFy X PCjk

pri cemer:

— PCV;; pomeni stroske onesnazevanja zraka vozila razreda i na cesti vrste j (euro/prevozeni kilometer vozila),
— EFy, pomeni faktor emisije onesnazevala k in razred vozila i (gram/prevozeni kilometer vozila),

— PGy, pomeni denarno vrednost stroskov onesnazevala k za vrsto ceste j (euro/gram).

Faktorji emisije so isti, kot jih uporabljajo drzave clanice pri oblikovanju nacionalnih katastrov emisij, opredeljenih v
Direktivi 2001/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2001 o nacionalnih zgornjih mejah emisij za
nekatera onesnazevala zraka (') (za kar je treba uporabiti priro¢nik za katastre emisij EMEP/CORINAIR (?). Denarno
vrednost stroskov onesnazeval oceni drzava clanica ali po potrebi neodvisni organ, ki uposteva najnovejse dosezke.

Drzava Clanica ali po potrebi neodvisni organ lahko uporabi znanstveno dokazane druge mozne metode za izracun
vrednosti onesnazeval zraka z uporabo podatkov, dobljenih z meritvami onesnazeval zraka, in lokalne vrednosti denarne
vrednosti stroskov onesnaZeval, ¢e rezultati ne presegajo vrednosti enot iz tabele 1 v Prilogi IlIb za kateri koli razred
vozil.

4.2 Stroski obremenitev s hrupom zaradi prometa

Ko se drzava clanica odlo¢i, da bo v pristojbinah za zunanje stroske upostevala celotne stroske obremenitev s hrupom
zaradi prometa ali njihov del, drzava ¢lanica ali po potrebi neodvisni organ izracuna stroske obremenitev s hrupom zaradi
prometa, ki se lahko zaracunajo, tako da uporabi spodnji formuli ali pa uposteva vrednosti enot iz tabele 2 v Prilogi IlIb,
¢e so slednje nizje:

NCVj(dnevno) = e x % NCy x POP, / WADT
NCVj(podnevi) = a x NCV;

NCVj(ponoci) = b x NCV;

pri cemer:

— NCV;  pomeni stroske obremenitev s hrupom tezkega tovornega vozila na cesti vrste j (euro/prevozeni kilometer
vozila),

— NG pomeni stroske obremenitev s hrupom na osebo, izpostavljeno na vrsti ceste j ravni hrupa k (eurofosebo),

— POP,  pomeni prebivalstvo, izpostavljeno dnevni ravni hrupa k na kilometer (oseba/kilometer),
— WADT pomeni ponderirani povpreéni dnevni obseg prometa (ekvivalent osebnih vozil),

— ainb sta utezna faktorja, ki ju dolo¢i drzava clanica tako, da ponderirana povpre¢na pristojbina za hrup na stevilo
prevozenih kilometrov ne presega NCV; (dnevno).

Obremenitev s hrupom zaradi prometa se nanasa na vpliv na ravni hrupa, izmerjenih blizu tocke izpostavljenosti in za
protihrupnimi pregradami, ¢e te obstajajo.

(") UL L 309, 27.11.2001, str. 22.
(%) Metodologija Evropske agencije za okolje http:|[reports.eea.curopa.cu/EMEPCORINAIRS/.
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Prebivalstvo, izpostavljeno ravni hrupa k, se vzame iz strateskih kart hrupa, oblikovanih v skladu s ¢lenom 7 Direktive
2002/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2002 o ocenjevanju in upravljanju okoljskega hrupa (1).

Stroske obremenitev s hrupom na osebo, izpostavljeno ravni hrupa k, oceni drzava ¢lanica ali po potrebi neodvisni organ,
ki uposteva najnovejse dosezke.

Za ponderirani povpre¢ni dnevni obseg prometa se med tezkimi tovornimi vozili in osebnimi avtomobili uporabi
ekvivalen¢ni faktor ¢!, ki je manjsi ali enak 4.

Drzava clanica ali po potrebi neodvisni organ lahko uporabi znanstveno dokazane druge mozne metode za izracun
vrednosti stroskov obremenitve s hrupom, e rezultati ne presegajo vrednosti enot iz tabele 2 v Prilogi IIIb.

Drzava clanica ali po potrebi neodvisni organ lahko dolo¢i diferencirane pristojbine za obremenitev s hrupom in tako
nagradi uporabo manj hrupnih vozil, ¢ to ne povzroci diskriminacije tujih vozil. Ce so diferencirane pristojbine za
obremenitev s hrupom uvedene, pristojbine za najbolj hrupno kategorijo vozil ne presegajo vrednosti enot iz tabele 2 v
Prilogi IIIb in $tirikratne pristojbine za najmanj hrupno vozilo.

() UL L 189, 18.7.2002, str. 12.
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PRILOGA IIIb

NAJVISJA DOVOLJENA PONDERIRANA POVPRECNA PRISTOJBINA ZA ZUNANJE STROSKE

V tej prilogi so doloceni parametri za izracun najvisje dovoljene ponderirane povprecne pristojbine za zunanje stroske.

exee

1 Tabela

Najvisji dovoljeni stroski onesnaZevanja zraka, ki se lahko zarac¢unajo

(cent/prevozZeni kilometer vozila)

Primestne ceste Medmestne ceste
(vkljuéno z avtocestami) (vkljuéno z avtocestami)
EURO 0 16 12
EURO I 11 8
EURO I 9 7
EURO 1II 7 6
EURO IV 4 3
EURO V 0 0
po 31. decembru 2013 3 2
EURO VI 0 0
po 31. decembru 2017 2 1
Manj onesnazujoca vozila kot EURO VI 0 0

Vrednosti iz tabele 1 je mogoce v gorskih obmocjih pomnoziti s faktorjem do 2, e je to upraviceno z nakloni cest,

vidino infali temperaturnimi inverzijami.

2. Najvisji dovoljeni stroski obremenitve s hrupom zaradi prometa

2 Tabela

Najvisji dovoljeni stroski obremenitev s hrupom, ki se lahko zarac¢unajo

(cent/prevozeni kilometer vozila)

Podnevi Ponoci
Primestne ceste (vklju¢no z avtocestami) 1,1 2
Medmestne ceste (vklju¢no z avtocestami) 0,2 0,3

Vrednosti iz tabele 2 se lahko v gorskih obmogjih pomnozijo s faktorjem do 2, &e je to upravi¢eno z nakloni cest,
temperaturnimi inverzijami infali u¢inkom amfiteatra, ki ga imajo doline na Sirjenje hrupa.“
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UTEMELJITEV SVETA

I. tvoD

1. Komisija je 8. julija 2008 Svetu predlozila predlog direktive o spremembi Direktive 1999/62/ES o
cestnih pristojbinah za uporabo dolocene infrastrukture za tezka tovorna vozila (1).

Evropski parlament je mnenje v prvi obravnavi izglasoval 10. marca 2009 (2).

Svet je 15. oktobra 2010 dosegel politi¢ni dogovor o osnutku predloga. Po pravno-jezikovnem pregledu
besedila je Svet 14. februarja 2011 sprejel stalis¢e v skladu z rednim zakonodajnim postopkom iz ¢lena
294 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Pri delu je Svet uposteval mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora in mnenje Odbora regij.

. ANALIZA STALISCA SVETA

1. Splosne ugotovitve

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi sedanje direktive o cestnih pristoj-
binah za uporabo dolocene infrastrukture za tezka tovorna vozila, t. i. direktive o evrovinjeti
(Direktiva 1999/62/ES, kakor je bila spremenjena z Direktivo 2006/38/ES z dne 17.5.2006) je del
t. i. sveznja ukrepov za okolju prijaznejsi promet, katerega namen je usmerjanje prometa k trajnosti.
Glavni namen tega predloga je prilagoditi okvir za pristojbine v cestnem prometu tako, da bi
drzavam c¢lanicam omogocili izra¢unavanje in diferenciranje cestnin na podlagi zunanjih stroskov
v cestnem tovornem prometu glede na onesnaZevanje zraka, obremenitev s hrupom in prometne
zastoje, in sicer z nadaljnjim izvajanjem nacela ,onesnazevalec placa“.

Predlog Komisije vsebuje dolocbe, na podlagi katerih bi drzave clanice lahko v cestnine za tezka
tovorna vozila vklju¢ile znesek, enak stroskom onesnazevanja zraka in obremenitve s hrupom zaradi
prometa ter stroskom, ki se zaraunavajo drugim vozilom zaradi prometnih zastojev. Ta znesek bi se
razlikoval glede na emisijsko kategorijo Euro, prevozeno razdaljo ter kraj in Cas uporabe cest.
Komisija v predlogu poziva drzave ¢lanice, naj na ta nacin pridobljen prihodek namenijo za projekte
v zvezi s trajnostnim razvojem prometa. Poleg tega se podrocje uporabe direktive razsirja izven
vseevropskega prometnega omreZja.

Svet sicer soglasa s Komisijo glede cilja predloga, vendar je v svojem pristopu predlagal nekaj
prilagoditev prvotnega predloga. Ve¢ predlaganih dolo¢b ni bilo sprejetih, ker naj bi jih bilo tezko
izvesti, druge pa so bile nanovo oblikovane, da bi bila direktiva jasnejsa.

Po tem pristopu stalis¢e Sveta v doloceni meri spreminja prvotni predlog Komisije, saj ga preoblikuje
in ¢rta nekatere dolocbe besedila. Svet zato ni sprejel nobene spremembe iz mnenja Evropskega
parlamenta v prvi obravnavi v zvezi z omenjenimi ¢rtanimi dolo¢bami.

Cilj Sveta je uravnotezen pristop, ki uposteva gospodarski pomen sektorja cestnega prevoza s tezkimi
tovornimi vozili za gospodarstvo EU in potrebo po odpravljanju njegovih negativnih posledic za
okolje.

2. Klju¢na vprasanja politike

(i) Obmocje uporabe

Komisija je predlagala, da se podrocje uporabe direktive razdiri prek cezevropskega omrezja
(TEN) na vse ceste (Clen 7(1)).

(1) Dok. 11857/08.
() A6-0066/2009.
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(ii

(iii

i)

=

Svet meni, da je treba predlog Komisije v tem oziru preoblikovati, da bi razsiritev podrocja
uporabe omejili na avtoceste zunaj omrezja TEN. Zaradi tega je v stalid¢u Sveta navedeno, da
drzava clanica lahko obdrzi ali uvede cestnine infali uporabnine v ¢ezevropskem omrezju ali za
nekatere odseke tega omreZja ter za nekatere dodatne odseke njenega omrezja avtocest, ki niso
vkljuCene v Cezevropsko omrezje. Svet poleg tega jasno navaja, da to ne posega v pravico drzav
¢lanic, da uporabljajo cestnine infali uporabnine tudi na drugih cestah, ¢e nalaganje cestnine
infali uporabnine na teh cestah ne pomeni diskriminacije mednarodnega prometa in ne izkrivlja
konkurence med prevozniki. Glede na to sprememba Evropskega parlamenta 25 ni bila sprejeta.

Vozila

V prvotnem besedilu Komisija predlaga, da bi obdrzali dolo¢bo, sprejeto leta 2006, po kateri se
lahko drzava ¢lanica odlodi, da bo do 31. decembra 2011 uporabljala cestnine in/ali uporabnine
samo za vozila, tezka 12 ali ve¢ ton. Po tem obdobju se bodo pristojbine uporabljale za vsa
tezka tovorna vozila, razen ¢e bo drzava ¢lanica menila, da bi zaratunavanje pristojbin za vozila,
lazja od 12 ton, vplivalo na pretok prometa, okolje, raven hrupa, zastoje ali zdravje ali da bi
povzrodilo upravno obremenitev, ki bi presegala ve¢ kot 30 % dodatnega prihodka, izhajajocega
iz raz§iritve na ta vozila.

Svet meni, da bi bilo v tej dolocbi treba dati drzavam c¢lanicam bolj proste roke. Zaradi
jasnejSega besedila je bila ¢rtana navedba o prehodnem obdobju. Poleg tega je z vstavitvijo
izraza ,med drugim*“ seznam okoli§¢in, s katerimi drzave ¢lanice lahko upravicijo izvzetje vozil,
lazjih od 12 ton, postal nezakljucen. Drzave ¢lanice se lahko odlocijo, da bodo vozila, tezka od
3,5 do 12 ton, izvzele tudi zaradi drugih razlogov, ne le zaradi okolja, zastojev in upravnih
stroskov.

Evropski parlament je naceloma sledil pristopu Komisije, predlagal pa je ¢rtanje dveh razlogov, ki
bi ju drzave ¢lanice lahko uporabile pri izvzetju vozil, lazjih od 12 ton, obenem pa Zeli odlo¢itev
o razlogih preloziti na poznejSo stopnjo zakonodajnega postopka. Glede na to Svet ni mogel
upostevati sprememb 28 in 29.

Izbira zunanjih stroskov

Komisija je v svoj predlog vkljucila stroske onesnaZevanja zraka, obremenitve s hrupom in
prometnih zastojev. Svet se strinja s tem nacelom, vendar se je odlocil, da bo v pristojbine za
zunanje stroske vkljucil le onesnazevanje zraka in obremenitev s hrupom. Ob upostevanju, da so
prometni zastoji vedno povezani s ¢asom in krajem ter da jih povzrocajo vsa vozila in ne le
tezki tovornjaki, je Svet menil, da je z vidika zmanjSanja prometnih zastojev bolj pomembno, da
se drzavam ¢lanicam omogo¢i proznost pri diferenciranju cestnin glede na kraj in Cas, kot pa da
se ustvarja dodatni prihodek. Drzave ¢lanice lahko zaraCunavajo vi§je infrastrukturne pristojbine
med prometnimi konicami — prometna konica naj ne bi bila dalj$a od 5 ur dnevno —, pri ¢emer
naj infrastrukturna pristojbina nikoli ne bi presegla za ve¢ kot 175 % najvisje ravni ponderirane
povpre¢ne infrastrukturne pristojbine.

Glede na to je Svet ¢rtal vse navedbe o prometnih zastojih v okviru pristojbin za zunanje stroske
in s tem uposteval spremembi Evropskega parlamenta 71 in 72. Ni pa uposteval spremembe 33
glede pristojbin za prometne zastoje. Spremembo 43 glede diferenciacije cestnin je sprejel po
smislu.

V skladu s stalif¢em Sveta se bosta onesnazevanje zraka in obremenitev s hrupom upostevala v
pristojbinah za zunanje stroske, prometni zastoji pa bodo obravnavani drugace, na primer z
vedjo diferenciacijo infrastrukturnih pristojbin. Svet meni, da se lahko z ve¢o diferenciacijo
infrastrukturnih pristojbin prevozniki u¢inkovito spodbujajo k potovanju v ¢asu zunaj prometnih
konic na cestah z gostim prometom.
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(iv)

Dolocanje namenskosti prihodkov

V predlogu Komisije je bila dolocena obveznost namenske dodelitve prihodkov, ustvarjenih s
pristojbinami za zunanje stroske in z infrastrukturnimi pristojbinami. Prihodki iz pristojbin za
zunanje stroske se porabijo za ukrepe za okolju prijaznejsi promet, tj. za zmanjSanje onesnaZe-
vanja zaradi cestnega prometa pri viru, zmanjSanje emisij ogljikovega dioksida in izboljSanje
energetskega izkoristka vozil. Prihodki iz infrastrukturnih pristojbin naj bi se porabili tako, da bi
koristili prometnemu sektorju in kar najbolj izboljsali celotni prometni sistem.

Svet se je na eni strani odlocil, da bo ¢rtal navedbo glede namenskosti prihodkov iz infrastruk-
turnih pristojbin, na drugi strani pa je naravo dolocbe glede prihodkov iz pristojbin za zunanje
stroske spremenil v neobvezno, tj. okvirno. Drzave ¢lanice naj bi te prihodke ali pa njihovo
enakovredno finanéno vrednost uporabile tako, da bi koristili prometnemu sektorju in ga
napravili bolj trajnostnega. Svet je poleg tega vkljucil seznam okvirnih ukrepov za uporabo
prihodkov. Drzave ¢lanice lahko tako po lastni presoji odlocajo o tem, kako bodo porabile ta
sredstva.

Evropski parlament je predlagal spremembo besedila o namenskosti prihodkov iz pristojbin za
zunanje stroske (sprememba 55) in iz infrastrukturnih pristojbin (sprememba 56), vendar je
ohranil obvezno naravo dolocbe. Parlament je predlagal tudi, da bi 15 % celotnih prihodkov
namenili finan¢ni podpori za projekte TEN-T (sprememba 57) in da bi bilo treba Komisiji
porocati tudi o porabi, ki jo drzave ¢lanice nalrtujejo v zvezi s sredstvi, pridobljenimi iz
pristojbin za zunanje stroske (sprememba 45). Svet se s temi spremembami ni strinjal.

Odstopanja za razrede EURO, ki povzroCajo manj onesnaZevanja

V predlog Komisije je bila vklju¢ena podrobna razpredelnica z razlicnimi vrednostmi v centih
eura na vozilo in na kilometer za vse posamezne razrede vozil Euro.

Svet je na podlagi spremembe Evropskega parlamenta 69 uvedel zacasno odstopanje za vozila, ki
manj onesnazujejo, tj. iz razredov Euro V in Euro VI. Ta zacasna izvzetja so izraCunana na
podlagi zacetka veljavnosti predpisov glede strozjih emisijskih standardov. To pomeni, da je
razred Euro V izvzet do 31. decembra 2013, Euro VI pa do 31. decembra 2017.

Izvzeta so vozila, ki onesnaZujejo manj kot vozila iz razreda Euro VI, tj. hibridna in elektri¢na
tezka tovorna vozila.

Delegirani akti in prilagoditev zaradi inflacije

Komisija je predlagala, da se priloge 0, III, Illa in IV prilagodijo znanstvenemu in tehni¢nemu
napredku, prilogi I in II pa inflaciji, in sicer po regulativnem postopku s pregledom.

Svet je pregledal te dolo¢be ob upostevanju sprememb zaradi Lizbonske pogodbe, zlasti ¢lena
290 glede pristojnosti za sprejemanje nezakonodajnih aktov, ki se splosno uporabljajo in dopol-
njujejo ali spreminjajo nekatere nebistvene elemente zakonodajnega akta. Odloé¢il se je, da bo
prenos pooblastil na Komisijo omejil na Prilogo 0, ki jo Komisija lahko prilagodi pravnemu redu
Unije, in na formule iz Priloge Illa, ki jo Komisija lahko prilagodi znanstvenemu in tehni¢nemu
napredku. Poleg tega je dodal nove ¢lene o izvajanju prenosa, preklicu prenosa in nasprotovanju
delegiranim aktom.

Da bi lahko prilagodili zneske v eurih, vkljucene v prilogi II in IIIb, je bil v stali§¢u Sveta dodan
nov ¢len glede prilagoditve inflaciji. S tem ¢lenom se uvaja pregled teh zneskov na vsaki dve leti,
in sicer od 1. januarja drugega leta po zacetku veljavnosti direktive.

V stalis¢e Sveta je vkljucena tudi nova dolocba o tem, da bosta Svet in Evropski parlament eno
leto po sprejetju ustreznih uredb z rednim zakonodajnim postopkom dolocila najvisje vrednosti
strozjih emisijskih standardov v Prilogi IIIb.
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3. Druga politi¢na vprasanja
Svet je potrdil uporabo pravne podlage za promet, tj. ¢lena 91(1) Pogodbe o delovanju Evropske

unije.

Svet se je odlo¢il, da bo jasneje oblikoval besedilo dolo¢be o dolocanju uporabnin glede na trajanje
uporabe infrastrukture. Dolocil je, da mesecna stopnja ne sme biti vi§ja od 10 % letne stopnje,
tedenska stopnja ne sme biti vi§ja od 5% letne stopnje, dnevna stopnja pa ne sme biti visja od
2 % letne stopnje. Tako je uposteval spremembo Evropskega parlamenta 73.

Svet je dolocil, da bodo drzave ¢lanice same dolocale znesek pristojbin za zunanje stroske. Komisija
je predlagala, da bi ta znesek dolocil organ, ki bi ga imenovala drzava ¢lanica. Upostevana je bila
sprememba Evropskega parlamenta 36.

4. Druge spremembe, ki jih je sprejel Evropski parlament
Druge spremembe ¢lenov, ki niso vkljucene v stalis¢e Sveta:

— opredelitev ,infrastrukturnih pristojbin“ in vkljucitev projektov, ki jih izvajajo dve ali ve¢ drzav
¢lanic (sprememba 24),

— drtanje moznosti, da drzave clanice uporabljajo le letne stopnje za vozila, registrirana v njih
(sprememba 31),

— moznost, da uporabniki, ki v vozilu niso imeli potrebne dokumentacije, dobijo povrnjene
dodatne stroske, nastale zaradi tega (sprememba 42),

— poziv Evropski komisiji, naj Evropskemu parlamentu da na voljo mnenja o tem, kako drzave
¢lanice izpolnjujejo zahteve za izraCunavanje infrastrukturnih pristojbin (sprememba 44),

— nadaljnje odlocitve Komisije, s katerimi se od drzav ¢lanic zahteva, naj prilagodijo predlagane
pristojbine za zunanje stroske (sprememba 47),

— sodelovanje med drzavami c¢lanicami, da bi zagotovile razvoj interoperabilnih elektronskih
sistemov (sprememba 51),

— potreba po spodbujanju ucinkovitega interoperabilnega evropskega cestninskega sistema (spre-
memba 53),

— poziv Komisiji, naj spremlja postopno odpravljanje sistemov zaraunavanja Casovno omejenih
pristojbin (sprememba 61),

— uvodne izjave (spremembe 1 do 8, 10, 11, 14 do 24).

III. SKLEPNA UGOTOVITEV

Svet je pri oblikovanju svojega stalis¢a v celoti uposteval predlog Komisije in mnenje Evropskega
parlamenta iz prve obravnave. Kar zadeva spremembe, ki jih je predlagal Evropski parlament, Svet
ugotavlja, da je doloceno Stevilo sprememb v celoti, delno ali po smislu Ze vklju¢eno v njegovo stalisce.
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