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MNENJA

SVET

MNENJA SVETA

o posodobljeni razlifici programa Belgije za stabilnost, 2009-2012

(2010/C 143/01)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st

1466/97 z dne

7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad prora¢unskim stanjem
ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti
¢lena 5(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

po posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim odborom -

PODAL NASLEDNJE MNENJE:

1

Svet je 26. aprila 2010 proucil posodobljeno razlicico
program Belgije za stabilnost, ki obravnava obdobje
2009-2012.

Zlom svetovne trgovine ter ¢edalje manjse zaupanje, ucinki
premoZenja in ostrejsi kreditni pogoji so privedli do
mocnega kréenja belgijskega gospodarstva proti koncu
leta 2008. Upad gospodarske rasti je bil sicer zelo hud,
vendar mu je sledila relativno mo¢na ponovna rast v drugi
polovici leta 2009, ki je deloma izvirala iz zacasnih dejav-
nikov, vkljuéno z (domacimi in tujimi) sveZnji spodbud in
pozitivnim prispevkom zalog.

(') UL L 209, 2.8.1997, str. 1. Dokumenti, navedeni v tem besedilu, so
na voljo na spletni strani: http:/[ec.europa.eu/economy_finance/sgp/
index_sl.htm

=

Pricakuje se, da se bo rast v prvi polovici leta 2010 znova
upoCasnila zaradi ovir, ki so posledica prestrukturiranja
finan¢nih institucij in nadaljnje rasti brezposelnosti ter
slabe izkori$Cenosti zmogljivosti. Medtem ko bi lahko k
ozivitvi zaradi velike odprtosti belgijskega gospodarstva
znatno prispevala ponovna rast svetovne trgovine, pa je
lahko obseg te spodbude omejen, saj je Belgija v zadnjih
letih izgubila stroskovno konkurenc¢nost. Upad ima zelo
negativen ucinek na javne finance. Splosni javnofinan¢ni
primanjkljaj se je povecal z 1,2 % BDP leta 2008 na 5,9 %
BDP leta 2009. Medtem ko se je delez javnega dolga v
BDP med letoma 2000 in 2007 zaradi na splo$no
previdnih fiskalnih politik zmanjsal, se je zacel leta 2008
znova povecevati zaradi posegov v finan¢ni sektor (na
97,9 % leta 2009). Svet je 2. decembra 2009 sklenil, da
v Belgiji obstaja ¢ezmerni primanjkljaj, in izdal priporocilo
za zmanjsanje primanjkljaja do leta 2012 s povprecno
letno fiskalno prilagoditvijo na ravni 0,75 % BDP. Zaradi
mocnega poslabsanja javnih financ ter nadpovprecnega
vpliva staranja prebivalstva na proraun in znatnih
pogojnih obveznosti, ki so sledili operacijam za stabili-
zacijo finan¢nega sistema, so potrebne nadaljnja
proracunska konsolidacija in strukturne reforme za zago-
tovitev dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ.

Ceprav je opazovani padec dejanskega BDP v kriznem
obdobju ve¢inoma cikli¢en, je neugodno vplival tudi na
raven potencialne proizvodnje. Poleg tega lahko kriza
vpliva tudi na potencialno srednjero¢no rast, in sicer zaradi
manj$ih nalozb, omejitev razpolozljivosti kreditov in nara-
§¢ajote  strukturne  brezposelnosti.  Nadalje  vpliv
gospodarske krize potencira negativne ucinke staranja
prebivalstva na potencialni proizvod in vzdrznost javnih
financ. Glede na navedeno bo bistvenega pomena pospesiti
strukturne reforme v podporo potencialni rasti. Za Belgijo
je zlasti pomembno, da zac¢ne izvajati reforme za izbolj-
Sanje konkurence, predvsem pri mreznih gospodarskih
panogah, ter reforme za povecanje priliva delovne sile,
vkljutno z reformami trga dela (med drugim sistem za
oblikovanje pla¢ in spodbude za vstop na trg dela) in
pokojninskega sistema.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_sl.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_sl.htm
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Makroekonomski scenarij, na katerem temelji program,
predvideva, da se bo realni BDP po zniZanju za 3,1 %
leta 2009 povecal za 1,1 % leta 2010 ter dosegel 1,7 %
leta 2011 in 2,2 % leta 2012. Po napovedih sluzb Komisije
iz jeseni 2009 se pricakuje, da bo leta 2010 letna rast BDP
postala nekoliko pozitivna (0,6 %) in da bo leta 2011
narasla na 1,5%. Toda te projekcije se zdijo nekoliko
nizke glede na novejSe informacije, vklju¢no z rezultatom
za drugo polovico leta 2009, ki je boljsi od pri¢akovanega.
Zdi se, da predvidena sestava rasti pripisuje nekoliko
prevelik pomen vplivu domacega povprasevanja na rast
leta 2010, za pozneje pa je videti realisticna. Glede na
trenutno razpoloZljive informacije (') so predpostavke o
rasti iz programa torej na splosno verjetne, sestava rasti
za leto 2010 pa je optimisticna. Projekcije iz programa
glede inflacije se zdijo realisticne. Po drugi strani pa se
zdijo predpostavke o rasti pla¢ visoke, saj bi morala
manj$a rast stroskov dela v drugih drzavah euroobmogja
zaradi velike brezposelnosti povzrocati nekoliko znizanje
belgijskih pla¢. Poleg tega predvideno povisanje stroskov
dela na zaposlenega znatno presega predvideno rast
produktivnosti.

V programu je ocenjeno, da bo splosni javnofinanéni
primanjkljaj leta 2009 znasal 5,9 % BDP. V znatnem
povecanju primanjkljaja z 1,2 % BDP leta 2008 se kaze
predvsem vpliv krize na javne finance, vendar je tudi
posledica stimulacijskih ukrepov v visini 0,5 % BDP, ki
jih je vlada sprejela v skladu z Evropskim nacrtom za
oZivitev gospodarstva. Povecanje primanjkljaja je ve¢inoma
posledica povecanja deleza odhodkov v BDP. Po programu
naj bi fiskalna politika postala v letih 2010 in 2011 restri-
ktivna, Se bolj pa leta 2012, da bi do leta 2012 zmanjsali
¢ezmerni primanjkljaj in znova vzpostavili vzdrzen javno-
finan¢ni polozaj. To je na splosno v skladu z izhodno
strategijo, ki jo zagovarja Svet, tudi ob upostevanju veli-
kega deleza javnega dolga v BDP in nadpovpre¢nega vpliva
staranja na proracun.

Cilj programa je splosni javnofinan¢ni primanjkljaj v visini
4,8 % BDP leta 2010, kar je skladno s priporocilom Sveta
na podlagi ¢lena 126(7) z dne 2. decembra 2009. V
zveznem proracunu za leto 2010 je bil predviden primanj-
kljaj v visini 5,6 % BDP. Popravek proracunskega cilja za

(1) V oceni so upostevane zlasti napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2009,
pa tudi druge informacije, ki so bile odtlej na voljo.

—

leto 2010 navzdol kaze ugodnejSe makroekonomske
moznosti v posodobljeni razli¢ici programa (z zmanjsa-
njem primanjkljaja za priblizno 0,3 % BDP) ter dejstvo,
da v zveznem proracunu niso upoStevani nacrtovani
konsolidacijski ukrepi drugih vladnih ravni v visini 0,5 %
BDP. V skladu s posodobljeno razli¢ico programa se delez
prihodkov poveca s 47,7 % BDP leta 2009 na 49,1 % leta
2010, medtem ko delez odhodkov naraste s 53,7 % na
53,9 % BDP. V programu se strukturni primanjkljaj (tj.
ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih
zaCasnih ukrepov, ki ga sluzbe Komisije preracunajo na
podlagi podatkov iz programa v skladu s skupno dogo-
vorjeno metodologijo) zmanj$a s 3,8 % BDP leta 2009 na
3,4 % BDP leta 2010. Glede na to, da so bili v programu
nekateri od zacasnih stimulacijskih ukrepov leta 2009
(0,2 % BDP) uvr$ceni med enkratne ukrepe, naj bi celotna
prilagoditev znasala 0,5 % BDP. V izbolj$anju strukturnega
salda leta 2010 se kazejo konsolidacijski ukrepi v visini
priblizno 1 % BDP. Ti ukrepi zajemajo povecanje dohod-
nine v Flandriji, porast trosarin, viS§je davke od dohodka
pravnih oseb, nefiskalne prihodke, ki izvirajo iz ban¢nega
sektorja in proizvajalcev jedrske energije, ter prihranke pri
vmesni potro$nji in placah. To se deloma izravna z
ekspanzivno rastjo odhodkov zaradi predhodnih ukrepov
in vpliva staranja prebivalstva na proracun (priblizno 0,5 %
BDP). Vloga enkratnih ukrepov je zelo omejena (pod 0,1 %
BDP).

Glavni cilj srednjero¢ne proracunske strategije je zmanjsati
Cezmerni primanjkljaj do leta 2012 skladno s pripo-
ro¢ilom Sveta na podlagi ¢lena 126(7) z dne
2. decembra 2009 ter vzpostaviti nominalno in strukturno
uravnotezen proratun do leta 2015. V ta namen je cilj
programa zmanjSati nominalni primanjkliaj s 5,9 %
BDP leta 2009 na 4,8 % leta 2010, na 4,1 % leta 2011
in na 3% leta 2012. Primarni saldo kaze nekoliko vedje
zmanj$anje, saj naj bi se v programskem obdobju odhodki
za obresti povecali za 0,2 % BDP. Strukturni primanjkljaj
(preracunan na podlagi podatkov iz programa) se izboljsa
s 3,8 % BDP leta 2009 na 3,4 % BDP leta 2010, na 2,9 %
BDP leta 2011 in na 2,2 % BDP leta 2012. Po prilagoditvi
v vi§ini 0,5 % BDP leta 2010 sta v programu nalrtovani
prilagoditvi v visini 0,5% in 0,75% BDP leta 2011
oziroma 2012, tako da v programskem obdobju prila-
goditev povprecno presega 0,5 % BDP letno. To je neko-
liko pod povpre¢no fiskalno prilagoditvijo v visini 0,75 %
BDP, priporoceno na podlagi ¢lena 126(7), ker potek
temelji na boljsih makroekonomskih predpostavkah. Ta
prilagoditev se zdi nekoliko osredotocena na zadnji del
programskega obdobja in bolj temelji na povecanjih
prihodka kot na omejevanju odhodka. Prilagoditev temelji
na modnem zmanjSanju zveznega javnofinancnega
primanjkljaja in na manj$ih zmanjsanjih primanjkljajev
sistema socialne varnosti ter regij in skupnosti. Vlada ne



2.6.2010

Uradni list Evropske unije

C 1433

=

N

predvideva enkratnih ukrepov. Ukrepi v podporo cilju za
leto 2011 deloma niso opredeljeni, za leto 2012 pa sploh
ni opredeljen noben ukrep. Program potrjuje zavezanost
srednjero¢nemu  cilju, in sicer strukturnemu proracun-
skemu presezku v visini 0,5 % BDP. Glede na najnovejse
projekcije in stopnjo dolga se v srednjero¢nem cilju odra-
zajo cilji pakta, toda v programu ni predvideno, da bi bil
ta cilj dosezen v programskem obdobju.

Lahko da bodo proracunski rezultati nekoliko slabsi, kot je
bilo predvideno v programu. To se v letu 2010 lahko
zgodi zaradi morebitne precenitve davkov od dohodka
pravnih oseb. Poleg tega so ukrepi, na katerih temelji
potek proracuna, za leto 2011 deloma neopredeljeni, za
leto 2012 pa sploh ni bil opredeljen noben ukrep. Nadalje
lahko nekoliko optimisticen makroekonomski scenarij z
razmeroma visokimi projekcijami glede rasti pla¢ privede
do slabsih proracunskih rezultatov od pri¢akovanih. Vlada
je obenem ponudila znatna jamstva banénemu sektorju,
kar bi lahko povecalo prihodnje primanjkljaje in dolg, ce
bodo jamstva unovcena, ¢eprav bi v prihodnje vlada lahko
dobila povrnjen del stroskov za podporo finanénemu
sektorju. Lahko pa tudi, da doseganje ciljev in odprava
Cezmernega primanjkljaja do leta 2012 nista povsem zago-
tovljena, saj je potek nekoliko osredotocen na zadnji del
programskega obdobja, cilj v visini 3 % BDP leta 2012 pa
ne pusa nobene rezerve, ¢e upostevamo, da fiskalni cilji v
preteklosti niso bili vedno izpolnjeni.

Delez bruto javnega dolga je ocenjen na 97,9 % BDP leta
2009, predhodno leto pa je znasal 89,8 %. Razloga za to
porast sta mo¢no povecanje primanjkljaja in negativna rast
BDP. Delez bruto javnega dolga je bil tako leta 2009
precej nad referenéno vrednostjo iz Pogodbe, glede na
program pa se bo do leta 2011 $e naprej poveceval (in
dosegel 101,4 % BDP). Leta 2012 naj bi se rahlo zmanjsal
na 100,6 % BDP. Glavni razlog za nadaljnje naras¢anje so
nenehni veliki javnofinan¢ni primanjkljaji. Glede na nega-
tivna tveganja za proracunske cilje bi bil razvoj deleza
dolga lahko manj ugoden od predvidenega v programu,
zlasti od leta 2011 dalje. Zdi se, da so tveganja v zvezi z
morebitno potrebo po nadaljnji podpori finanénemu
sektorju v sedanjih razmerah omejena.

Srednjerocne projekcije glede dolga, ki predpostavljajo, da
se bodo stopnje rasti BDP le pocasi vrnile na vrednosti,
predvidene pred krizo, delezi davkov pa na ravni pred
krizo, in ki vkljuCujejo predvideno povecevanje izdatkov
zaradi staranja prebivalstva, kaZejo, da proracunska strate-
gija, predvidena v programu, v sedanji obliki in brez
nadaljnjega spreminjanja politike ne bi zadostovala za
stabilizacijo deleza dolga v BDP do leta 2020, zato bi
bilo treba konsolidacijo po programskem obdobju nada-
Jjevati.

Dolgoro¢ni proracunski vpliv staranja prebivalstva je
odlo¢no nad povprecjem EU, kar je zlasti posledica razme-
roma velikega povecanja odhodkov za pokojnine kot

(12

—

(13

=

(14)

deleza BDP v naslednjih desetletjih. Proracunsko stanje leta
2009, kot je ocenjeno v programu, povecuje proracunski
vpliv staranja prebivalstva na vrzel v vzdrznosti. Zagota-
vljanje primarnih presezkov v srednjero¢nem obdobju ter
izvajanje reform trga dela in sistema socialne varnosti,
zlasti nadaljnja pokojninska reforma s ciljem zajezitve
napovedanega znatnega naras¢anja odhodkov za pokoj-
nine, bi prispevala k zmanjSanju tveganj za vzdrznost
javnih financ, ki so bila v Poro¢ilu Komisije o vzdrznosti
za leto 2009 (") ocenjena kot srednje velika.

Fiskalnemu okviru v Belgiji koristi dejstvo, da obstajajo
neodvisne fiskalne institucije. Vseeno pa se zdijo nume-
ricna fiskalna pravila in srednjerocni proracunski okviri
Sibki, kar je v preteklosti prispevalo k pogostim odstopa-
njem. V programu je napovedana vrsta izboljSav, med
njimi sklenitev vecletnih proracunskih sporazumov med
vsemi vladami, nekateri ukrepi v smeri vecletnega
proraunskega nacrtovanja na zvezni ravni, pogosto in
strozje nadzorovanje proracuna in nalrt za izboljSanje
sistema porocanja lokalnih oblasti. Vseeno bi bilo mogoce
narediti Se ve¢ za izboljSanje fiskalnega okvira. Zlasti manj-
kajo vecletne izvrsljive zgornje meje odhodkov.

Belgija se sooca z veliko splosno davéno obremenitvijo in
visoko stopnjo javnofinan¢ne porabe. Vlada je sprejela ved
ukrepov za reformiranje davénega sistema, tudi znatna
znizanja davéne obremenitve dela in v nekoliko manjsi
meri znizanja davkov za podjetja. Kljub tem ukrepom so
na trgu dela — tudi zaradi njegove medsebojne povezanosti
s sistemom nadomestil za brezposelnost — $e vedno
prisotne znatna nedejavnost, brezposelnost in past nizkih
plac. V okviru dosledne proracunske konsolidacije bo treba
v celoti kompenzirati nadaljnja zniZanja dav¢nih obreme-
nitev dela. Na strani odhodkov je rast primarnih odhodkov
prehitela nominalno rast BDP v obdobju 2000-2009.
Nacrtovana reforma pokojninskega sistema je dobrodosel
korak, ki bi lahko vodil k pomembnemu pozitivnemu
u¢inku na proracun in potencialno rast.

Na splosno je proracunska strategija, navedena v
programu, za leto 2010 skladna s priporocili Sveta na
podlagi ¢lena 126(7). Ob upostevanju tveganj proracunska
strategija od leta 2011 dalje pa morda ni v celoti skladna s
priporodili Sveta na podlagi ¢lena 126(7). Zlasti so ukrepi
v podporo cilju za leto 2011 samo deloma opredeljeni, za
leto 2012 pa sploh ni opredeljen noben ukrep. Nekoliko
optimisti¢en makroekonomski scenarij in letna fiskalna
prilagoditev, ki je nekoliko manjsa od priporocene, pome-
nita dodatno tveganje za nadaljnja leta. Ob upostevanju
tveganj strategija morda ne bo zadostovala, da bi se
delez bruto javnega dolga dovolj hitro spet zacel zmanjse-
vati in priblizevati referencni vrednosti. Zato je treba stra-
tegijo podpreti s celovito opredeljenimi ukrepi od leta

(") V sklepih z dne 10. novembra 2009 v zvezi z vzdrznostjo javnih

financ ,Svet [...] poziva drzave clanice, naj se v prihodnjih
programih za stabilnost in konvergenco posvetijo predvsem strate-
gijam za doseganje vzdrznosti®, ter dalje ,poziva Komisijo, naj skupaj
z Odborom za ekonomsko politiko in Ekonomsko-finanénim
odborom 3e pred objavo naslednjega porocila o vzdrznosti dodatno
razvije metodologijo za ocenjevanje dolgorocne vzdrznosti javnih
financ“. Naslednje porocilo je predvideno v letu 2012.
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2011 dalje in prouciti dodatne ukrepe za zagotovitev
doseganja ciljev, ¢e se tveganja uresnicijo. To bi pomagalo
tudi sprico velikega deleza javnega dolga v BDP v Belgiji,
nadpovpre¢nih proracunskih stroskov zaradi staranja in
glede na znatne pogojne obveznosti vlade zaradi jamstev,
danih finan¢nemu sektorju.

(15) Kar zadeva zahtevo po podatkih, doloceno v kodeksu
ravnanja za programe za stabilnost in konvergenéne
programe, v programu manjkajo nekateri obvezni podatki
in nekaj neobveznih podatkov (!). Svet je v priporocilih za
odpravo Cezmernega primanjkljaja z dne
2. decembra 2009, temeljecih na ¢lenu 126(7), Belgijo
obenem pozval, naj o napredku pri izvajanju priporocil
Sveta poro¢a v loCenem poglavju posodobljenih razlicic
programa za stabilnost. Belgija je to priporocilo upostevala
in predlozila dopolnitev programa.

Splosni zakljucek je, da bo proracunska naravnanost po ekspan-
ziji leta 2009 v skladu z Evropskim nacrtom za oZivitev
gospodarstva v leth 2010 in 2011 postala restriktivna, 3e
bolj pa bo restriktivna leta 2012. Ce to drZi, bi se ¢ezmerni
primanjkljaj do leta 2012 moral zmanjsati, kar je v skladu s
priporo¢ilom na podlagi <¢lena 126(7) PDEU z dne
2. decembra 2009. Delez bruto javnega dolga v BDP, ki se je
zaradi ukrepov za stabilizacijo financnega sistema leta 2008
povecal, bo do leta 2011 Se naprej narascal, zmanjSevati pa
se bo zalel leta 2012. S tem bi se dolg spet zacel manjsati.
Toda potek proracuna je izpostavljen nekaterim negativnim
tveganjem. Leta 2010 lahko potencialno optimisti¢ne ocene
davkov privedejo do nekoliko vejega primanjkljaja in lahko
terjajo dodatne ukrepe v okviru predvidenega nadzorovanja
proracuna. Od leta 2011 je glavno tveganje vezano na dejstvo,
da so ukrepi v podporo cilju za leto 2011 opredeljeni samo
delno, za leto 2012 pa sploh ni opredeljen noben ukrep. Poleg
tega pomenijo rahlo optimisticne makroekonomske predpo-
stavke skupaj s povpretno letno fiskalno prilagoditvijo, ki je
nekoliko pod vrednostjo 0,75 % BDP, ki jo sicer priporoca
Svet, nadaljnja negativna tveganja za cilje. Belgijska vlada se je
v programu vseeno zavezala, da bo sprejela potrebne izredne
ukrepe, ¢e gospodarska rast ne bo zadostovala za dosego cilj-

nega primanjkljaja v visini 3 % BDP leta 2012, in morda bo to
dejansko potrebno. Za prilagoditev je lahko koristno tudi ve¢je
osredotocanje na omejevanje odhodkov. Medtem ko je v
programu napovedana vrsta izboljsav fiskalnega okvira, pa je
le treba ve¢ storiti v podporo konsolidacijski prilagoditvi, zlasti
kar zadeva uvajanje izvrsljivih vecletnih zgornjih mej odhodkov.

Ob upostevanju zgornje ocene in priporocila na podlagi
¢lena 126(7) PDEU z dne 2. decembra 2009 naj Belgija:

(i) zagotovi, da bo ciljni primanjkljaj za leto 2010 iz programa
dosezen; opredeli ukrepe, na katerih temeljijo proracunski
ciljii od leta 2011 dalje, da bo dosegla povprecno letno
fiskalno prilagoditev na ravni 0,75 % BDP v skladu s pripo-
ro¢ilom po ¢lenu 126(7); naj bo pripravljena na okrepitev
fiskalne prilagoditve, Ce se tveganja v zvezi s tem, da je
scenarij iz programa ugodnej$i od scenarija iz priporocila
po ¢lenu 126(7), uresnicijo; v skladu s priporocilom o
postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem naj poleg
fiskalne prilagoditve izkoristi sleherno priloznost, vkljuéno
z boljsimi gospodarskimi pogoji, da bi pospesila znizevanje
deleza bruto dolga proti referen¢ni vrednosti 60 % BDP;

(ii) zagotovi velike primarne presezke na srednji rok ter zacne
izvajati strukturne reforme, da bi izboljsala dolgoro¢no
vzdrznost javnih financ;

(iii) izboljsa kakovost javnih financ s sprejetiem strozjega
proracunskega okvira, ki bo zajemal oblikovanje izvrsljivih
vecletnih zgornjih mej odhodkov.

Primerjava kljuénih makroekonomskih in proracunskih projekcij

2008 2009 2010 2011 2012

Realni BDP PS jan. 2010 1,0 -31 1,1 1,7 2,2
(sprememba v %)

KOM nov. 2009 1,0 -29 0,6 1,5 —

PS sep. 2009 1,1 -3,1 0,4 1,9 2,4

(") Zlasti manjkajo podatki o sektorskih saldih.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflacija po HICP PS jan. 2010 4,5 0,0 1,5 1,7 1,8
(v %)

KOM nov. 2009 4,5 0,0 1,3 1,5 —

PS sep. 2009 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
Proizvodna vrze (1) PS jan. 2010 1,8 -24 -25 -22 -1,4
(v % potencialnega BDP)

KOM nov. 1,7 -2,3 -2,8 -2,4 —

2009 (%)

PS sep. 2009 2,0 -23 -29 -23 -1,5
Neto posojanjefizposojanje glede na | PS jan. 2010 — — — — —
preostali svet
(v % BDP) KOM nov. 2009 -0,2 0,1 0,4 0,3 —

PS sep. 2009 - 1,6 -1,9 -2,1 -23 —
Javnofinanc¢ni prihodki PS jan. 2010 48,8 47,7 49,1 49,5 49,8
(v % BDP)

KOM nov. 2009 48,8 47,7 48,0 48,2 —

PS sep. 2009 48,7 47,9 48,1 48,5 49,2
Javnofinanéni odhodki PS jan. 2010 50,0 53,7 53,9 53,6 52,8
(v% BDP)

KOM nov. 2009 50,0 53,6 53,8 54,0 —

PS sep. 2009 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
Javnofinanéni saldo PS jan. 2010 -1,2 -5,9 -4.8 -41 -3,0
(v% BDP)

KOM nov. 2009 -1,2 -59 -58 -58 —

PS sep. 2009 -1,2 -59 -6,0 -55 —4,4
Primarni saldo PS jan. 2010 2,6 -23 -1,10 -04 0,8
(v% BDP)

KOM nov. 2009 2,6 -2,0 -1,8 -1,7 —

PS sep. 2009 2,5 -2,0 -1,9 -1,2 -0,1
Cikli¢no prilagojeni saldo (') PS jan. 2010 -2,2 -4,6 -34 -29 -2,2
(v % BDP)

KOM nov. 2009 -2,1 -4,6 -4,3 - 4,5 —

PS sep. 2009 -23 —4,7 - 4,4 - 4,2 -3,6
Strukturni saldo (%) PS jan. 2010 -22 -338 -34 -29 -22
(v % BDP)

KOM nov. 2009 | -22 | -42 — 4,4 —45 _

PS sep. 2009 -23 | -47 ~44 ~42 -36
Bruto javni dolg PS jan. 2010 89,8 97,9 100,6 101,4 100,6
(v % BDP)

KOM nov. 2009 89,8 97,2 101,2 104,0 —

PS sep. 2009 89,7 97,5 101,9 103,9 104,3
Opombe:

() Proizvodne vrzeli in ciklicno prilagojeni saldi iz programov glede na ponovne izracune sluzb Komisije na podlagi podatkov v

programih.

(%) Na podlagi ocenjene potencialne rasti v visini 1,7 %, 1,1 %, 1,0 % oziroma 1,2 % v obdobju 2008-2011.
(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov. Glede na najnovejsi program enkratni in drugi zacasni ukrepi za
leto 2009 primanjkljaj povecujejo (za 0,8 % BDP); glede na napoved sluzb Komisije iz novembra 2009 pa ga za leti 2008 in 2010

zmanjsujejo (za 0,1 % BDP), za leto 2009 pa povecujejo (za 0,5 % BDP).

Vir:

Program za stabilnost (PS); Napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2009 (KOM); izracuni sluzb Komisije.
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MNENJE SVETA

o posodobljeni razli¢ici programa Litve za konvergenco, 2009-2012

(2010/C 143/02)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) 3t

1466/97 z dne

7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem
ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti
¢lena 9(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom —

PODAL NASLEDNJE MNENJE:

(1)

Svet je 26. aprila 2010 preucil posodobljeno razlicico
programa Litve za konvergenco za obdobje 2009-2012.

Litva je na poti iz ene od najhujsih recesij v EU. Obdobje
hitre in vedno manj vzdrzne rasti, ki je bila predvsem
posledica domacega povprasevanja in razmaha nepremic-
ninskega sektorja, se je leta 2008 koncalo, ko je balon
domacega trga pocil, polozaj pa se je dodatno poslabsal
Se zaradi svetovne financ¢ne krize, zaradi Cesar se je zmanj-
Salo zunanje povprasevanje in so se mocno zaostrili pogoji
za dostopnost posojil. Strm padec povpradevanja na
domacem trgu in odpiranje dodatnih zmogljivosti so
pomagali zmanjSati nastala neravnovesja, znizati inflacijo
ter odpraviti zunanji primanjkljaj, predvsem zaradi velikega
upada uvoza.

Saldo tekocega racuna, ki je bil v letih izredne rasti izrazito
negativen in se je financiral z uvozom kapitala v povezavi
z ban¢nim sektorjem, kar je povzrocilo hitro povecanje

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1. Dokumenti, navedeni v tem besedilu, so
na voljo na spletni strani: http:/[ec.curopa.eu/economy_finance/sgp/
index_en.htm

=

neto zunanje zadolZenosti, je v letu 2009 presegel 3,1 %
BDP, kot je bilo predvideno. Litva se je morala zaradi
mocnega upada javnofinan¢nih prihodkov, do katerega je
prislo zaradi kréenja gospodarske dejavnosti, ter posledic
ekspanzionisti¢ne fiskalne politike pred parlamentarnimi
volitvami leta 2008 spopasti z obseznimi fiskalnimi izzivi.
Vlada se je odzvala z uvedbo odlo¢ne politike, katere cilj je
bila fiskalna konsolidacija, ki naj bi zajezila slabsanje
javnih financ in omejila narascanje dolga, s tem pa med
drugim potrdila tudi verodostojnost ureditve valutnega
odbora. Glede na velika notranja in zunanja neravnovesja,
ki so se nakopicila v letih izjemne rasti, in tezave pri
zagotavljanju novih virov financiranja na mednarodnem
trgu po izbruhu svetovne finanéne krize, je bil to
preudaren odziv, ki je bil v skladu z evropskim nacrtom
za oZivitev gospodarstva. Proti Litvi pa je bil kljub temu
sprozen postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ko
je Svet 7. julija 2009 sklenil, da ima drzava cezmeren
primanjkljaj. V' posodobljenih priporo¢ilih (¢len 126(7),
izdanih 16. februarja 2010) je Svet pozval Litvo k zmanj-
$anju Cezmernega primanjkljaja do leta 2012. Za to pa je
potrebna ambiciozna fiskalna konsolidacija (povpre¢na
letna prilagoditev fiskalna prilagoditev 2,25 % BDP),
podprta s strukturnimi reformami. Da bi Litva zagotovila
pomo¢ gospodarstvu v tezavah, je v ospredje postavila
rpanje sredstev iz strukturnih skladov EU in ga povecala.
Med krizo se je gospodarstvo izkazalo za zelo fleksibilno,
saj je z znizanjem cen in pla¢ poskrbelo za pomembno
prilagoditev. Vendar pa je za dolgoro¢no konvergenco
nevarno veliko povecanje brezposelnosti, ki bi lahko
postala strukturna. Glavne naloge gospodarstva za
ponovno pozitivno in vzdrino rast ter prepreCevanje
nevzdrznih notranjih in zunanjih neravnovesij so zagota-
vljanje usklajenosti rasti pla¢ s produktivnostjo, izboljsanje
konkurenénosti ter spodbujanje prestrukturiranja sektorjev
v bolj trzne sektorje in nadaljnjega usmerjanja v srednje- in
visokotehnoloske proizvode. Pomembna prilagoditev
javnih financ na pri¢akovano nizjo rast v prihodnjih
letih se je Ze zacela, vendar je treba poskrbeti za nadaljnji
srednjero¢ni napredek.

Ceprav je zmanjsanje dejanskega BDP zaradi krize veci-
noma cikli¢no, je negativno vplivalo tudi na raven pote-
ncialne proizvodnje. Zaradi manjsih vlaganj, omejene
razpolozljivosti posojil in naradcajoce strukturne brez-
poselnosti lahko kriza poleg tega vpliva na potencialno
srednjerono  rast. Poleg tega pa zaradi posledic
gospodarske krize nara$¢a tudi negativni vpliv staranja
prebivalstva na potencialno proizvodnjo in vzdrznost
javnih financ. Zato bo nujno treba pospesiti izvajanje
strukturnih reform, da bi spodbudili potencialno rast. Za
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Litvo je zlasti pomembno, da izbolj$a upravne zmoglji-
vosti, pospesi izvajanje reform na podro¢ju zdravstva in
socialnega zavarovanja ter poveca kakovost visokoSolskega
izobrazevanja in vsezivljenjskega ucenja, s tem pa izboljsa
strokovno znanje in produktivnost.

V  makrockonomskem scenariju, na katerem temelji
program, je predvideno, da se bo realni BDP po padcu
za 15,0 % v letu 2009 povecal za 1,6 % v letu 2010 in
za 3,2% v letu 2011, vendar pa se bo njegova rast v
letu 2012 zopet upocasnila na samo 1,2 %. Scenarij pred-
videva, da bo povprasevanje na domacem trgu v letu 2010
$e dodatno upadlo, ker bo stanje na trgu dela Se naprej
neugodno in posojilni pogoji strogi, e naprej pa se bo
izvajala tudi fiskalna konsolidacija. Rast v letu 2010 je zato
odvisna od mo¢ne ozivitve zunanjega povprasevanja, ki jo
spremljajo pridobitve trznih delezev, in oZivitve vlaganj v
osnovna sredstva, pretezno podprta s pospeSenim Crpa-
njem sredstev iz strukturnih skladov EU. Iz makroekonom-
skega scenarija je razvidno, da bo vlada nadaljevala
fiskalno konsolidacijo. Povprasevanje na domacem trgu
bo predvidloma pozitivno prispevalo k rasti po
letu 2011. Glede na trenutno razpoloZzljive podatke (1) se
zdi, da ta scenarij temelji na ugodnih predpostavkah o rasti
za leto 2010. Medtem ko se zdi, da je 2,2-odstotna
povpreéna stopnja rasti, predvidena za zadnji dve
programski leti, uresnicljiva, pa to ne velja za profil in
sestavo rasti med dvoletnim obdobjem. Projekcije
programa glede inflacije se zdijo realisticne. Ze zabelezen
nominalni padec cen in pla¢ na domacem trgu naj bi se v
letu 2010 v skladu s programom in napovedmi sluzb
Komisije iz jeseni 2009 nadaljeval.

Glede na izjemen padec uvoza, ki je posledica recesije, se
je prej$nji visoki zunanji primanjkljaj spremenil v presezek,
ki se bo predvidoma ohranil tudi v letu 2011, potem pa
bo saldo zaradi oZivitve povpraSevanja na domacem trgu
postal nekoliko negativen. To je zelo verjetno, Ceprav je
zunanji presezek, ki je napovedan za leto 2010, precej visji
od napovedi sluzb Komisije. Brezposelnost se bo v
letu 2010 predvidoma $e povecala, nato pa se zacela od
leta 2011 naprej zmanjSevati. Monetarne predpostavke in
predpostavke o menjalnem tecaju programa so skladne s
preostalim delom makroekonomskega scenarija.

Splosni javnofinanéni primanjkljaj za leto 2009 naj bi v
skladu s programom znasal 9,1 % BDP. Bistveno poslab-
Sanje glede na 3,2-odstotni primanjkljaj v letu 2008 je
sicer predvsem posledica znatnega izpada pobranih davkov
zaradi obcutno slabsih gospodarskih rezultatov (ocenjeno
16,9-odstotno kréenje nominalnega BDP v primerjavi s
pricakovano  0,9-odstotno stopnjo rasti iz prejsnje
posodobljene razli¢ice programa), Ceprav so bili med
letom sprejeti obsezni ukrepi proracunske konsolidacije,
ki znasajo priblizno 8 % BDP. Prihodki so se izrazito

(") V oceni so upostevane zlasti napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2009
in druge, nove informacije.

zmanjali, kar pomeni, da je gospodarska dejavnost precej
nizja od pricakovane, ¢eprav so se prihodki zmanjsali bolj,
kot bi bilo to pricakovati glede na standardne elasti¢nosti.
Zaradi znatnega zmanj$anja javnofinan¢ne porabe in pla¢
v javnem sektorju so se glede na raven v letu 2008 na
splosno zmanjsali tudi odhodki. Restriktivna naravnanost
glede odhodkov zato ni zadostovala za izravnavo posledic
gospodarske krize na dohodkovni strani. Predvideno
poslabsanje strukturnega salda za leto 2009 je treba obrav-
navati previdno, saj standardne elasti¢nosti zaradi izjemno
spremenljivih gospodarskih razmer morda ne bodo dovolj
zajele ucinka izjemnega gospodarskega upada. Fiskalna
politika bo v letu 2010 in v naslednjih letih v skladu s
programom $e naprej restriktivna. Ob upostevanju rela-
tivno neugodnega proracunskega in gospodarskega stanja
Litve je nadaljnje fiskalno varcevanje v letu 2010 primerna
resitev, ki je v skladu z evropskim naértom za ozivitev
gospodarstva. Skupaj z izhodno strategijo, ki jo priporoca
Svet, in s ciljem zmanjSanja Cezmernega primanjkljaja do
leta 2012 bi moralo to prispevati k ob¢utno bolj vzdrznim
javnim financam.

V programu je predvideno zmanj$anje nominalnega
primanjkljaja na 8,1 % BDP za leto 2010; v primerjavi s
ciljnim primanjkljajem, ki je bil dolo¢en v proracunu, spre-
jetim decembra 2009, in znasa 9,5 % BDP, so se pred-
videni makroekonomski obeti od takrat torej izboljsali.
IzboljSanje v primerjavi z ocenjenim rezultatom za
leto 2009 se lahko pretezno pripise dodatnemu znatnemu
zmanj$anju odhodkov (priblizno 4 % BDP), zlasti pa
tekoce javnofinanéne porabe, vklju¢no s placami v javnem
sektorju in socialnimi prejemki. Delez odhodkov v BDP pa
se bo v programu kljub temu predvidoma povecal za
priblizno 1 odstotno tocko, predvsem zaradi nacrtovanega
povedanja vlaganj in vi§jih obresti, medtem ko se bodo
drugi odhodki $e dodatno zmanjSevali Na strani
prihodkov so spremembe omejene na zmanj$anje stopnje
davka na dohodek pravnih oseb in nekatera povecanja
nedavénih prihodkov. Poleg tega je tudi iz proracuna za
leto 2010 razviden celoletni vpliv ukrepov konsolidacije
prihodkov in odhodkov, ki so se izvajali v drugi polovici
leta 2009. Delez nedavénih prihodkov programa se bo
predvidoma znatno povecal, predvsem zaradi povecanega
¢rpanja strukturnih sredstev EU. Medtem ko bo delez
davkov od proizvodnje in uvoza v BDP predvidoma
ostal na podobni ravni kot v letu 2009, se bo delez
teko¢ih davkov od dohodka in premozenja predvidoma
dodatno znizal zaradi nadaljnjega zniZevanja nominalnih
pla¢ in upadanja dobicka. Enkratni in zacasni ukrepi v
letu 2010 zajemajo med drugim odlog dela transferjev
na drugi steber pokojninskih skladov. Splosna fiskalna
naravnanost v letu 2010, merjena s spremembo v struk-
turnem saldu, bo predvidoma restriktivna in kaze izbolj-
Sanje za V5 odstotne tocke. Zdi pa se, da je s tem obcutno
podcenjena konsolidacijska prilagoditev, ki jo izvaja vlada
in skupno znasa 4,0 % BDP. Predvideno konsolidacijo na
podlagi strukturnega salda je treba obravnavati zelo
previdno, ker je oprta na ocene proizvodne vrzeli, ki so
v trenutnih okolis¢inah vse prej kot zanesljive.
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Srednjero¢na proracunska strategija programa je zmanjati
primanjkljaj do leta 2012 na manj kot 3 % v skladu s
priporocilom Sveta z dne 16. februarja 2010. Strukturni
saldo, izracunan v skladu s skupno dogovorjeno metodo-
logijo, se bo glede na program postopno izboljsal za
2,25 % BDP letno v obdobju 2011-2012, ¢eprav se zdi,
da je prilagoditev omejena na zadnji del programskega
obdobja. IzboljSanje naj bi bilo dosezeno predvsem z
dodatnim znatnim zniZanjem deleza odhodkov (za pribli-
zno 4,75 odstotne tocke), predvsem s pricakovanim nomi-
nalnim zniZanjem v ve€ini primarnih kategorij odhodkov,
zlasti nadomestil za zaposlene in socialnih prispevkov,
delez prihodkov v BDP pa naj bi se povecal (za priblizno
1,5 odstotne tocke). V programu je izrecno navedeno, da
bo treba za dosego navedenih proracunskih ciljev in
zmanj$anje ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2012 sprejeti
dodatne ukrepe, ki znaSajo priblizno 4,5% BDP. V
programu je navedenih tudi nekaj obseznih ukrepov, s
katerimi naj bi spodbudili izpolnjevanje proracunskih ciljev
po letu 2010. Ta prilagoditev se bo izvajala ob postopoma
vedno boljsih cikli¢nih razmerah, ¢eprav (ponovno izratu-
nana) negativna proizvodna vrzel ne bo zapolnjena do
konca programskega obdobja. Srednjero¢ni cilj se je v
primerjavi s prej$njo posodobljeno razlicico programa
znatno okrepil (na trenutni splo$ni javnofinanéni struk-
turni presezek, ki znasa 0,5 % BDP), da bi utrdili zaupanje
v ureditev valutnega odbora, omejili javnofinan¢ni dolg in
izboljsali dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Program pa
ne navaja ciljnega leta, ko naj bi bil ta srednjero¢ni cilj
dosezen. Glede na najnovejSe projekcije in stopnjo dolga
srednjero¢ni cilj ve¢ kot primerno uposteva cilje Pakta za
stabilnost in rast.

Proracunski rezultati bodo v celotnem programskem
obdobju morda nekoliko slabsi od napovedanih v
programu. V letu 2010 je to zlasti posledica opiranja na
manj verjetno hitrejSo oZivitev gospodarske dejavnosti.
Proracunski cilji po letu 2010 so ogroZeni zaradi omeje-
nega obsega informacij, zagotovljenih v programu, glede
ukrepov za pospesitev izpolnjevanja teh ciljev, ter potrebe
po dodatnih ukrepih za njihovo uresniCevanje. Poleg tega
se zdi, da lahko zanasanje na dodatno obc¢utno zniZanje
javnofinan¢nih odhodkov, le v omejenem obsegu pa tudi
na ukrepe za povelanje prihodkov v zadnjih letih
programskega obdobja, vpliva na izvajanje. Za nadomestila
za javne usluzbence je v nalrtu zniZanje za dodatne 3
odstotne tocke v letih 2011 in 2012 (potem ko so bile
v letih 2009 in 2010 place Ze znatno zniZane), kar bo
morda tezko dose¢i. Toda relativno dobri pretekli uspehi
litovskih organov pri doseganju ciljev (z izjemo leta 2008,
ki je bilo volilno leto) in odlo¢na konsolidacija, ki je bila
izvedena leta 2009, ta tveganja kljub zmanjsanju
gospodarske dejavnosti brez primere zmanjSujejo. Poleg
tega vlada za leto 2010 in prihodnja leta nalrtuje
ambiciozne reforme, ki bi morale pomagati dose¢i zahte-
vane ambiciozne fiskalne cilje. Navidezno Sibka makroeko-
nomska projekcija za leto 2012 vkljuCuje tudi moZnost
nekoliko intenzivnejSe rasti prihodkov za to leto, ¢e
bodo poleg programa sprejeti konkretni ukrepi za celotno
programsko obdobje.

(9) Bruto javni dolg je ocenjen na 29,5 % BDP v letu 2009,

(10

11

=

—

kar je bistveno ve¢ kot 15,6 % v preteklem letu. Poleg
povecanja primanjkljaja in zniZanja nominalnega BDP je
zviSanje tega deleza tudi posledica znatnega usklajevanja
stanj in tokov, ki kaZe, da se del primanjkljaja za
leto 2008 financira v letu 2009. Delez dolga naj bi se
med programskim obdobjem zvi§al za dodatne 11,5
odstotne tocke na 41 % BDP v letu 2012, zlasti zaradi
visokih javnofinan¢nih primanjkljajev. Zaradi morebitnih
slabih rezultatov proracunskih ciljev, ki so lahko Se slabsi
zaradi negotovosti v zvezi z usklajevanjem stanj in tokov,
bi bil lahko tudi razvoj deleza dolga manj ugoden od
predvidenega v programu. Kljub temu naj bi ta delez
med programskim obdobjem ostal nizji od referen¢ne
vrednosti iz Pogodbe.

Iz srednjero¢nih projekcij dolga, v katerih je predvideno,
da se bo stopnja rasti BDP postopoma spet priblizala
vrednostim pred krizo, da bo delez davkov znova dosegel
ravni pred krizo in se bodo povecali odhodki, povezani s
staranjem prebivalstva, je razvidno, da bo proracunska
strategija, predvidena v programu, v sedanji obliki in
brez nadaljnjih sprememb politike ne bo zadostovala za
stabilizacijo deleza javnega dolga v BDP do leta 2020.

Dolgoro¢ni proracunski vpliv staranja prebivalstva je rahlo
nad povpredjem EU, zlasti zaradi predvidenega povecanja
odhodkov za pokojnine v prihodnjih desetletjih. Iz
proracunskega stanja za leto 2009, kot je ocenjeno v
programu, je razviden proracunski ucinek staranja prebi-
valstva na vrzel v vzdrznosti. Cilji izbolj$anja primarnega
salda v srednjerocnem obdobju, kot je predvideno v
programu, in reforma sistema socialnega zavarovanja,
vkljutno z reformo pokojninskega sistema, s katero naj
bi omejili odhodke, povezane s staranjem prebivalstva, bi
prispevali k zmanjSanju tveganj glede vzdrznosti javnih
financ, ki so bila v porocilu Komisije o vzdrznosti iz
leta 2009 ocenila kot visoka (1).

(") Svet v sklepih z dne 10. novembra 2009 o vzdrznosti javnih financ

,poziva drzave clanice, naj se v prihodnjih programih za stabilnost
in konvergenco posvetijo predvsem strategijam za doseganje vzdrz-
nosti“ in poleg tega ,poziva Komisijo, naj skupaj z Odborom za
ekonomsko politiko in Ekonomsko-finanénim odborom 3e pred
objavo naslednjega porocila o vzdrznosti dodatno razvije metodolo-
gijo za ocenjevanje dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ“. Naslednje
porocilo naj bi bilo pripravljeno leta 2012.
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(12) Srednjero¢ni proracunski okvir Litve v letih visoke rasti
pred sedanjim upadom gospodarske rasti ni mogel prepre-
citi prekoracitev pri odhodkih. Zivahna rast prihodkov je
omogocala ponavljajo¢e se popravke ciljnih odhodkov
navzgor. Novembra 2007 je bil za krepitev proracunskega
okvira sprejet zakon o fiskalni disciplini za institucionalne
enote centralne ravni drzave. Ta zakon poudarja pripravo
in izvrSevanje letnega proracuna in ne prinasa drugih, bolj
naprednih srednjero¢nih  elementov. Mehanizem za
izvedbo je zelo $ibak in ne vkljucuje sankcij. Najvecje
pomanjkljivosti so na splosno povezane predvsem s
preglednostjo proracunskega postopka, primernim poroca-
njem o izvajanju prihodkov in odhodkov ter primerlji-
vostjo proracunskih kazalnikov na osnovi izvedenih placil
in ob nastanku obveznosti.

V programu za konvergenco za leto 2010 je predlaganih
ve¢ ukrepov za izboljSanje preglednosti, tudi glede
sporofanja podatkov in spremljanja izboljsav pri izvajanju
proracuna. Ob upostevanju teh predlogov se bo lahko
institucionalni okvir javnih financ znatno izboljsal.

(13) Struktura javnih odhodkov Litve spodbuja rast, saj je
produktivna potro$nja, kot so javne nalozbe in odhodki
za izobraZevanje in zdravstvo, sorazmerno visoka. Vendar
pa je iz srednje dobrih oziroma slabih rezultatov in kazal-
nikov uspe$nosti za podrogji izobrazevanja in zdravstva
razvidno, da bi bilo mogoce povecano ucinkovitost izkori-
stiti $e mnogo bolje. V ta namen so se zalele izvajati
pomembne strukturne reforme izobraZevalnega in zdrav-
stvenega sistema. Poleg tega odprava dav¢nih izjem in
preferencialnih stopenj, izvedena v letu 2009, in nenehna
prizadevanja, da bi preprecili izogibanje placilu davkov ter
dodatno poenostavili in odpravili administrativne ovire v
davéni upravi, prispevajo k izboljSanju kakovosti javnih
financ ter ublaZitvi tveganj za proracunske obete.

(14) Strategija, ki zagotavlja uspesno sodelovanje v ERM I,
temelji na zagotavljanju stabilnosti menjalnega tecaja z
vzdrzevanjem zadostnih monetarnih varoval, finan¢ne in
fiskalne stabilnosti ter ohranjanjem proznosti trgov dela in
proizvodov. Litva se je ob koncu leta 2008 odzvala z
uvedbo odloc¢ne politike za ohranitev makroekonomske
stabilnosti, toda razmere so $e vedno tezavne. Vlada je
od konca leta 2008 do konca leta 2009 izvajala mocno
fiskalno konsolidacijo s sprejetjem ve¢ obseznih sveznjev
konsolidacijskih ukrepov, ki skupno znaSajo priblizno
12 % BDP. K delnemu izbolj$anju oslabljene konkurenc-
nosti gospodarstva prispeva tudi visoka stopnja proZnosti
pla¢ in cen. Kljub izgubam, nastalim z zmanjSevanjem
knjigovodske vrednosti premoZenja, je bancni sektor Se
vedno dobro kapitaliziran. Vlada je zalela izvajati tudi
obsezne strukturne reforme izobrazevanja, zdravstva in
sistema socialnega zavarovanja. Litva je revidirala zako-
nodajo s podro¢ja dela, da bi okrepila proZnost trga dela
in tako omogocila lazjo prilagoditev gospodarstva. V
prihodnosti se bo morala izogniti ponovnim obseznim
notranjim in zunanjim neravnovesjem med okrevanjem.

(15) Na splosno so v proracunski strategiji za leto 2010,
dolo¢eni v programu, upostevana priporocila Sveta na
podlagi ¢lena 126(7) z dne 16. februarja 2010. Po
letu 2011 pa strategija zaradi tveganj morda ne bo ve¢
skladna z navedenim priporo¢ilom Sveta. Tveganja so
zlasti povezana z morebitnimi optimisti¢nimi makroeko-
nomskimi obeti za leto 2010 in nepopolno opredelitvijo
ukrepov za doseganje nacrtovane konsolidacije v zadnjih
dveh letih programskega obdobja, ki jih Se povecuje nego-
tovost glede izpolnjevanja nacrtovanega zmanjSanja
odhodkov. Naértovana povprecna fiskalna prilagoditev v
visini 1% % v obdobju 2010-2012 poleg tega ne ustreza
priporocilu Sveta iz ¢lena 126(7) in jo bo treba dopolniti z
dodatnimi ukrepi, s tem pa poskrbeti za zmanjSanje
Cezmernega primanjkljaja do leta 2012, kot je to pripo-
rocil Svet, ¢e rast v letih 2010 in 2011 relativno ne bo
tako mocna, kot je predvideno.

(16) Kar zadeva predpisane podatke, dolocene v kodeksu
ravnanja za programe za stabilnost in konvergenco, so v
programu nekatere pomanjkljivosti glede neobveznih
podatkov. Svet je v svojih priporocilih v skladu s
clenom 126(7) z dne 16. februarja 2010 za odpravo
Cezmernega primanjkljaja tudi pozval Litvo, naj o
napredku pri izvajanju priporo¢il Sveta poroca v
posebnem poglavju v posodobljenih razlicicah programa
za konvergenco. Litva je to priporocilo na splosno uposte-
vala, z izjemo nekaterih pomanjkljivosti pri zagotavljanju
neobveznih podatkov.

Splosni sklep je, da je Litva v letu 2009 kljub znatnemu poslab-
$anju gospodarskih razmer izvedla odlo¢ilno konsolidacijo
javnih financ, kar je prispevalo k stalnim prilagoditvam
gospodarstva in pripomoglo k uspesnemu sodelovanju v
ERM II ter zmanjanju ¢ezmernega primanjkljaja. Gospodarstvo
zdaj po hudi recesiji pocasi okreva, medtem ko naj bi bila rast v
srednjeroénem obdobju povpre¢no znatno nizja od najuspes-
nejsih let zadnjega cikla. S konsolidacijo, izvedeno leta 2009,
so bile javne finance v veliki meri Ze prilagojene pri¢akovani
nizji rasti v srednjeronem obdobju. StroZji nadzor odhodkov in
okrepljen srednjero¢ni proracunski okvir bi omogocila nujno
nadaljnjo konsolidacijo. Cilj programa je postopno zmanj$anje
javnofinan¢nega nominalnega primanjkljaja od leta 2010 naprej,
s ¢imer naj bi do leta 2012 zmanjsali cezmerni primanjkljaj, kot
je to priporocil Svet, Ceprav se lahko proracunski rezultati v
celotnem programskem obdobju poslabsajo.

Ob upostevanju navedene ocene in priporocila v skladu s
¢lenom 126 PDEU z dne 16. februarja 2010 ter glede na
potrebo po zagotavljanju trajnostne konvergence in uspesnem
sodelovanju v ERM II naj Litva:
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(i) razmisli o dodatnih popravnih ukrepih za leto 2010, ¢e je

=

to potrebno za uresniCenje predvidene konsolidacije, in
poleg tega dosledno izvaja popravljalne ukrepe, predvidene
v proracunu;

dolo¢i ustrezne ukrepe, ki bodo omogo¢ili zahtevano prila-
goditev v programskem obdobju, kot je to v skladu s
¢lenom 126(7) priporocil Svet, in naj bo pripravljena spre-
jeti dodatne konsolidacijske ukrepe, ¢e se uresnicijo
tveganja, povezana z dejstvom, da je makroekonomski
scenarij iz programa ugodnej$i od scenarija, na katerem
temelji prej navedeno priporocilo;

(iv,

(iii) izvede nacrtovane reforme sistema socialnega zavarovanja,

vkljutno s pokojninsko reformo, in s tem omeji visoka
tveganja za dolgoro¢no vzdrinost javnih financ zaradi
predvidenih znatnih zviSanj odhodkov za pokojnine v
prihodnjih desetletjih;

—

z izbolj§anjem srednjero¢nega proracunskega okvira okrepi
fiskalno upravljanje in preglednost ter izboljsa sporocanje in
spremljanje proracunskih podatkov, s tem pa poskrbi za
primerljivost prorac¢unskih kazalnikov na osnovi izvedenih
placil in ob nastanku obveznosti.

Primerjava kljuénih makroekonomskih in proraunskih projekcij

2008 2009 2010 2011 2012

Realni BDP PK jan. 2010 2,8 -15,0 1,6 3,2 1,2
(spremembe v % )

KOM nov. 2009 2,8 -18,1 -39 2,5 —

PK jan. 2009 3,5 - 4,8 -0,2 4,5 —
Inflacija po HICP PK jan. 2010 11,1 4,2 -1 1 1,5
(v %)

KOM nov. 2009 11,1 3,9 -0,7 1,0 —

PK jan. 2009 11,2 5,4 3,6 -0,1 —
Proizvodna vrzel (1) PK jan. 2010 8,8 -7,7 -59 -2,9 -1,7
(v % potencialnega BDP)

KOM nov. 11,8 -8,2 -10,8 -38,2 —

2009 ()

PK jan. 2009 5,4 -28 -57 -4,0 —
Neto posojanje[zadolzevanje v razmerju | PK jan. 2010 -10,2 3,7 7,5 53 4,3
do ostalega sveta

0,

(v % BDP) KOM nov. 2009 -10,6 3,3 4,8 4,3 —

PK jan. 2009 -10,2 -1,8 -4,7 -57 —
Javnofinan¢ni prihodki PK jan. 2010 34,2 34,3 36,2 35,6 35,7
(v % BDP)

KOM nov. 2009 34,2 36,1 36,8 36,3 —

PK jan. 2009 33,8 35,8 37,3 36,4 —
Javnofinan¢ni odhodki PK jan. 2010 37,4 43,4 44,3 41,4 38,7
(v % BDP)

KOM nov. 2009 37,4 45,9 46,0 46,0 —

PK jan. 2009 36,7 37,8 38,3 36,4 —
Javnofinanéni saldo PK jan. 2010 -3,2 -9,1 -8,1 -58 -3,0
(v % BDP)

KOM nov. 2009 -3,2 -9,8 -9,2 -9,7 —

PK jan. 2009 -29 -2,1 -1,0 0,0 —
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2008 2009 2010 2011 2012

Primarni saldo PK jan. 2010 -2,6 -7.8 -6,2 -3,6 -0,6
(v % BDP)

KOM nov. 2009 -2,6 -8,4 -7,0 -7,1 —

PK jan. 2009 -23 -1,2 0,0 1,1 —
Cikli¢no prilagojeni saldo () PK jan. 2010 -56 -7,0 -6,5 -50 -2,6
(v % BDP)

KOM nov. 2009 -6,4 -7,6 -6,3 -7,5 —

PK jan. 2009 -4,4 -1,3 0,5 1,1 —
Strukturni saldo (%) PK jan. 2010 -6,0 -72 -6,8 -4.8 -2,3
(v % BDP)

KOM nov. 2009 -6,3 -8,0 -7,0 -7,5 —

PK jan. 2009 -4,9 -1,8 0,1 1,1 —
Bruto javni dolg PK jan. 2010 15,6 29,5 36,6 39,8 41,0
(v % BDP)

KOM nov. 2009 15,6 29,9 40,7 49,3 —

PK jan. 2009 15,3 16,9 18,1 17,1 —
Opombe:

(") Proizvodne vrzeli in cikli¢no prilagojeni saldi v skladu s programi glede na ponovne izracune sluzb Komisije na podlagi podatkov v
programih.

(%) Na podlagi ocenjene potencialne rasti v visini 3,0 %, —0,2 %, — 1,2 % oziroma — 0,3 % v obdobju 2008-2011.

(}) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov. Enkratni in drugi zacasni ukrepi znasajo 0,5 % BDP v letu 2008,
0,2 % BDP v letu 2009 in 0,3 % v letu 2010 (v vseh primerih gre za zmanjevanje primanjkljaja); in 0,3 % BDP v letu 2011 ter 0,3 %
BDP v letu 2012 (glede na najnovejso razlicico programa gre v vseh primerih za zmanjSevanje primanjkljaja) in 0,1 % BDP v letu 2008,
0,6 % v letu 2009 ter 0,7 % BDP v letu 2010 (po napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2009 gre v vseh primerih za zmanjsevanje
primanjkljaja).

Vir:

Program za konvergenco (PK); napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2009 (KOM); izracuni sluzb Komisije.
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MNENJE SVETA

o posodobljeni razliici programa Luksemburga za stabilnost, 2009-2014

(2010/C 143/03)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o

nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (*) ter zlasti ¢lena
5(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom —

PODAL NASLEDNJE MNENJE:

(1) Svet je 26. aprila 2010 preucil dopolnjeni program stabil-
nosti Luksemburga za obdobje od leta 2009 do 2014.

(2) Luksembursko gospodarstvo je kriza mocno prizadela:
glede na najnovejSe ocene je realni BDP po nicelni rasti
leta 2008 realno padel za 3,9 % leta 2009, ker so se
zmanj$ali vsi elementi povpradevanja, razen javnih
odhodkov. Prispevek neto izvoza je ostal pozitiven, saj
se je uvoz zmanjsal celo bolj kot izvoz, verjetno zaradi
upada nalozb v opremo. Za finan¢ni sektor se zdi, da ga je
kriza prizadela manj, kot bi lahko pricakovali, ¢eprav so
morali luksemburski organi konec leta 2008 organizirati
podporo za dve od najvecjih bank v drzavi, ki pripadata
mednarodnim skupinam. Zaposlenost se je leta 2009 3e
naprej vzpenjala za povprecno 1,2 %, toda izklju¢no zaradi
prenosa, ki je izhajal iz zelo velike rasti, evidentirane leta
2008 (+ 4,7 %). V finan¢nem sektorju se je zmanjsala le
nekoliko, veliko bolj pa v industriji. Brezposelnost se je
povecala s 4,9 % leta 2008 na povpretno 5,7 % leta
2009, in to kljub obseznemu uvajanju dela s krajsim
delovnim ¢asom, ki so ga spodbujali organi. Glavni izziv
za Luksemburg v sedanjih razmerah je ohraniti in razviti
ugodne razmere, ki so omogocile izjemno rast v zadnjih
25 letih na podlagi vse vedje specializacije drzave za storit-
vene dejavnosti, zlasti finan¢ne storitve. Poleg tega je treba
pri proracunski politiki vso pozornost nameniti dolgo-
ronim obetom. Prvi¢, rast odhodkov je bila v zadnjih
letih precej$nja, ponavljajoci se presezki pa so bili v bistvu

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1. Dokumenti, navedeni v tem besedilu, so
na voljo na spletni strani: http:/[ec.curopa.eu/economy_finance/sgp/
index_en.htm

—_
D
=

mogodi zaradi nara$¢ajocih prihodkov, ki pa v prihodnosti
niso zajaméeni. Poleg tega je predvsem zaradi velikodus-
nosti pokojninskega sistema drzave predvideno, da bo rast
odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, ena od
najvegjih v EU.

Ceprav je opazovani padec dejanskega BDP v kriznem
obdobju ve¢inoma ciklicen, je neugodno vplival tudi na
raven potencialne proizvodnje. Poleg tega lahko kriza
vpliva tudi na srednjero¢no potencialno rast zaradi nizjih
nalozb, omejitev pri razpolozljivosti kreditov, vse vegje
strukturne brezposelnosti in dolgotrajnega upadanja rasti
finan¢nih dejavnosti po vsem svetu. Poleg tega vpliv
gospodarske krize potencira negativne uclinke staranja
prebivalstva na potencialno proizvodnjo in vzdrznost
javnih financ. Zato bo treba pospesiti strukturne reforme,
da bi spodbudili potencialno rast. Za Luksemburg je zlasti
pomembno, da povisa stopnjo zaposlenosti prebivalcev s
stalnim  prebivali§¢em, okrepi privlacnost poslovnega
okolja, spodbuja pla¢ni model, pri katerem se upoSteva
precej$nja rast stroskov dela, opazena v zadnjih letih, in
nadaljuje prizadevanja za povecanje dejavnosti na podrocju
raziskav in razvoja v drzavi.

Po makroekonomskem scenariju, ki je podlaga programa,
naj bi se realni BDP po kréenju za 3,9 % leta 2009 povecal
za 2,5% leta 2010 in povpretno za 2,9 % letno v
preostalem programskem obdobju. Glede na trenutno
razpolozljive podatke (3) se zdi, da ta scenarij temelji na
nekoliko ugodnih predpostavkah o rasti za leto 2010, tudi
¢e se upostevajo podatki za tretje Cetrtletje leta 2009, ki so
boljsi od pri¢akovanih. Projekcije rasti v programu so za
obdobje 2011-2014 v grobem verjetne glede na ocene
sluzb Komisije o potencialni rasti in predpostavko o
postopnem zaprtju proizvodne vrzeli. Tudi projekcije
glede zaposlovanja, brezposelnosti in inflacije se v
programu zdijo stvarne.

V programu je javnofinan¢ni primanjkljaj v letu 2009
ocenjen na 1,1 % BDP. To znatno poslabsanje s presezka
2,5% BDP leta 2008 je predvsem posledica povecanja
javnih odhodkov za skoraj 5 odstotnih tock BDP, ki je
bilo samo delno povrnjeno s povelanjem deleza
prihodkov (ki je izhajalo samo iz dejstva, da je nominalni
BDP upadel celo bolj kot prihodki). Povecanje deleza
odhodkov je predvsem posledica vpliva krize na javne
finance prek avtomatskih stabilizatorjev, vendar pa ga je
treba pripisati tudi spodbujevalnim ukrepom v viSini
1,75 % BDP, ki jih je vlada sprejela v skladu z evropskim
naértom za ozivitev gospodarstva. Ti ukrepi so vkljucevali
predvsem precej$njo pospesitev programov javnih nalozb
ter dolgotrajna znatna znizanja davkov, predvsem dohod-
nine. Glede na program naj bi bila fiskalna politika leta

(%) V oceni so upostevane zlasti napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2009,

pa tudi druge, nove informacije.
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(6)

2010 3e naprej ekspanzivna, kar je glede na luksemburski
razmeroma ugodni proracunski in gospodarski polozaj v
skladu z evropskim nacrtom za oZivitev gospodarstva.
Vendar pa od leta 2011 projekcije programa na podlagi
predpostavke o nespreminjanju politike ne izrazajo restri-
ktivne naravnanosti v skladu z izhodno strategijo, ki jo je
priporocil Svet, &eprav je v programu potrjeno, da name-
ravajo organi sprejeti korektivne ukrepe.

Javnofinanéni primanjkljaj naj bi se leta 2010 povecal na
3,9 % BDP, vzroka za poslabsanje pa naj bi bila povecanje
odhodkov za 0,9 odstotne tocke BDP in upad prihodkov
za 2 odstotni tocki BDP. Povecanje odhodkov bo pred-
vsem posledica vedje porabe na podroju izobrazevanja
(0,3 odstotne tocke BDP), druzinske politike (0,25
odstotne tocke BDP) in javne infrastrukture (0,5 odstotne
toctke BDP). Zmanjsanje dohodkov naj bi bilo posledica
upada neposrednih davénih prihodkov (za 1,4 odstotne
totke BDP), predvsem zaradi uéinkov krize, zlasti na
davek od dohodka pravnih oseb. Stopnja tega davka je
bila poleg tega znizana z 22 % na 21 %, pri Cemer je bil
vpliv predhodno ocenjen na priblizno 0,1 odstotne tocke
BDP. Zmanj$anje prihodkov naj bi bilo prav tako v manjsi
meri posledica upada posrednih davkov in prispevkov za
socialno varnost v razmerju do BDP (za 0,4 oziroma 0,2
odstotne tocke BDP). Ker je bil primanjkljaj za leto 2009
popravljen navzdol za 1,2 odstotne tocke BDP glede na
oceno iz prora¢una, medtem ko je bil ciljni primanjkljaj za
leto 2010 popravljen navzdol za 0,5 odstotne tocke, je
zdaj v programu predvideno, da bo poslabsanje javnofi-
nanénega salda leta 2010 doseglo 2,8 odstotne tocke BDP
(v primerjavi z 2,1 odstotne tocke v prorac¢unu). Strukturni
saldo (. ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in
drugih zacasnih ukrepov, izra¢unan na podlagi podatkov
iz programa v skladu s skupno dogovorjeno metodologijo)
naj bi se v primerjavi s presezkom v visini priblizno 1 %
BDP leta 2009 poslabsal za priblizno 3 odstotne tocke
BDP.

V programu je za obdobje po letu 2010 predstavljen
dokonéen proracunski scenarij, ki temelji na predpostavki
,nespremenjene politike” in po katerem naj bi se javnofi-
nancni primanjkljaj najprej povecal na 5,0 % BDP leta
2011, nato pa pocasi zmanjSeval na 4,6 % BDP leta
2012 in na 4,3 % BDP leta 2013 ter dosegel 3,1 % BDP
leta 2014, ko bodo ucinki krize postopoma popustili. Po
tem scenariju naj bi torej javnofinanni primanjkljaj ostal
vi§ji od 3% BDP do konca obravnavanega obdobja.
Samodejno zmanjSanje primanjkljaja naj bi izhajalo iz
postopnega okrevanja pri prihodkih in rahlega zmanjsanja
deleza odhodkov. Delez prihodkov naj bi se nekoliko
povecal z najnizje tocke, zabelezene leta 2011 (38,1 %
BDP), na 39,5% BDP, predvsem zaradi ponovnega
povecanja neposrednih davkov od leta 2011, ko naj bi

=

bil zapozneli vpliv krize na prihodke najvecji. Socasno
naj bi se delez odhodkov nekoliko zmanjsal z najvisje
ravni 43,6 % BDP, dosezene leta 2010, na 42,7 % leta
2014 zaradi postopne pospesitve rasti. Strukturni primanj-
kljaj (kot so ga preracunale sluzbe Komisije) naj bi najprej
narasel z 2,25 % BDP leta 2010 na priblizno 3,5 % leta
2011, ko naj bi nominalni primanjkljaj dosegel 5,0 % BDP,
in se nato nekoliko zmanjsal na 2,25 % BDP leta 2014, po
tem ko bi se zmanj$al nominalni primanjkljaj. V programu
je potrjeno, da je glavni cilj srednjerocne proracunske stra-
tegije do leta 2014 znova vzpostaviti ravnovesje javnih
financ, in sicer tako, da se nominalni primanjkljaj vsako
leto zmanj$a za priblizno 1 odstotno toc¢ko BDP. Vendar
pa so kakrsne koli informacije v smislu stopenj prihodkov
in odhodkov, povezanih s tem nacinom prilagoditve ali
podpornimi ukrepi, odloZene do posvetovanja s socialnimi
partnerji, ki naj bi bilo zaklju¢eno konec aprila letos.

V programu je navedeno, da je bil zaradi pomena
posrednih obveznosti, povezanih s staranjem prebivalstva,
srednjero¢ni proracunski cilj spremenjen s strukturnega
primanjkljaja 0,8 % BDP na strukturni presezek 0,5 %
BDP. Glede na najnovejSe projekcije in visino dolga se
zdi, da v tem srednjero¢nem proracunskem cilju posredne
obveznosti, povezane s staranjem prebivalstva, niso dovolj
upostevane, Ceprav je dolg niZji od referen¢ne vrednosti iz
Pogodbe. V programu ni predvideno, da bo ta srednjero¢ni
proracunski cilj dosezen v obdobju, zajetem v programu.

Proracunski rezultat za leto 2010 bi lahko bil nekoliko
boljsi od nadrtovanega v programu. Vendar to nikakor
ne spremeni temeljnih razlogov za nadaljevanje nacrtovane
fiskalne konsolidacije v letth 2011-2014. Morebitno
izbolj$anje rezultata v letu 2010 je povezano z baznim
ucinkom, ki je posledica popravka primanjkljaja v letu
2009 za 1,2 odstotne tocke BDP navzdol (glede na
prvotno projekcijo primanjkljaja v proracunu za leto
2010) in ki ni v celoti omogo¢il boljSega rezultata v letu
2010. Zato naj bi zdaj poslabsanje javnofinancnega salda v
letu 2010 doseglo 2,8 % BDP, ceprav je bilo v proracunu
napovedano, da bo znasalo 2,1 %. Pred krizo so bili
proracunski rezultati v Luksemburgu pogosto boljsi od
prvotno nalrtovanih. Za obdobje 2011-2014 ,scenarij
nespremenjene politike* pomeni verjetno sliko razvoja
javnih financ, pri ¢emer bo pozitivni bazni u¢inek neko-
liko izravnan z negativnimi tveganji, povezanimi z
makroekonomskimi obeti. Kar zadeva alternativno prila-
goditev, ki naj bi omogocila zmanjSanje javnofinan¢nega
salda pod 3 % do leta 2014, ocena glede na pomanjkanje
kakrsnih  koli podatkov o stopnjah prihodkov in
odhodkov, povezanih z naértovanimi primanjkljaji, in o
ukrepih, potrebnih za dosego predvidene konsolidacije,
ni mogoca.
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(9) Delez dolga se je — v glavnem zaradi finan¢ne podpore
finan¢nemu sektorju — podvojil s 6,6 % BDP leta 2007 na
13,5% leta 2008. V programu je predvideno dodatno
povecanje s 14,9 % BDP leta 2009 na 37,4 % leta 2014.
To povecanje bo preseglo vsoto predvidenih primanjkljajev
zaradi velikih transferjev iz centralne uprave v sistem
socialnega varstva. Ceprav se delez dolga povecuje, v
celotnem programskem obdobju ostaja dale¢ pod refere-
néno vrednostjo iz Pogodbe. Sistem socialne varnosti in
deloma centralna uprava imata precej$nja sredstva, ki so
jih ustvarili ponavljajoci se presezki v preteklosti. Vendar ta
sredstva ne zadostujejo za kritje prihodnjih obveznosti
glede socialnega varstva.

(10) Srednjerocne projekcije dolga do leta 2010, ki predposta-
vljajo, da se bodo stopnje rasti BDP postopoma le vrnile
na vrednosti, predvidene pred krizo, delezi davkov pa na
ravni pred krizo, in ki vkljuCujejo predvideno povecanje
odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, kazejo, da
proracunski razvoj, predviden v programu, v sedanji obliki
in brez nadaljnjega spreminjanja politike ne zadostuje, da
bi se delez dolga stabiliziral do leta 2020.

(11) Dolgoro¢ni proracunski vpliv staranja prebivalstva je precej
nad povpre§jem EU, nanj pa zlasti vpliva nacrtovano
znatno povecanje odhodkov za pokojnine. Znatna sred-
stva, zbrana v sistemu socialne varnosti, bodo pomagala
delno financirati predvideno povedanje odhodkov za
pokojnine, medtem ko proracunski nacrti do leta 2014
kazejo, da strukturni primarni presezek ne bo ve¢ zado-
stoval za izravnavo vse ve¢jih stroskov staranja prebival-
stva. Doseganje visokih primarnih presezkov v srednje-
ro¢nem obdobju in izvajanje ukrepov, namenjenih upocas-
nitvi znatnega povecevanja odhodkov za pokojnine —
slednje priznavajo tudi organi —, bi prispevala k zmanj-
Sanju tveganj glede vzdrznosti javnih financ, ki so bila v
porocilu Komisije o vzdrznosti iz leta 2009 (') ocenjena
kot srednje velika.

(12) Zdi se, da numeri¢na fiskalna pravila in srednjeroni
proracunski okviri (razen vecletnega programa drzave za
kapitalsko porabo) v Luksemburgu nimajo pomembne
vloge. Vendar pa kaZe, da to ni povzrocilo velikih
proracunskih odstopanj v preteklosti, ¢eprav je morda
igralo vlogo v ponavljajocih se in znatnih revizijah poda-
tkov o javnih financah, opazenih v zadnjih letih (na
splosno v smeri bolj pozitivnega rezultata). V programu
niso napovedani nobeni naérti v zvezi s tem.

(1) Svet v svojih sklepih z dne 10. novembra 2009 o vzdrznosti javnih
financ ,poziva drzave clanice, naj se v prihodnjih programih za
stabilnost in konvergen¢nih programih posvetijo predvsem strate-
gijam za doseganje vzdrznosti“ in poleg tega ,poziva Komisijo, naj
skupaj z Odborom za ekonomsko politiko in Ekonomsko-finanénim
odborom 3e pred objavo naslednjega porocila o vzdrznosti dodatno
razvije metodologijo za ocenjevanje dolgorocne vzdrznosti javnih
financ“. Naslednje porocilo je predvideno leta 2012.

(13) Struktura javnih financ v Luksemburgu se zdi razmeroma
ugodna: javnofinan¢ni odhodki in davéna obremenitev so
razmeroma majhni v primerjavi z drugimi drzavami
¢lanicami. Zlasti obdavc¢itev dohodkov iz dela in javna
poraba sta razmeroma majhni. Poleg tega so javne nalozbe
med najvecjimi v vsej EU. Vendar pa bi bilo mogoce ucin-
kovitost javne porabe Se izboljsati, tudi na podrocju
izobrazevanja. Poleg tega se zdi, da medsebojno vplivanje
velikodusnih socialnih dajatev in obdavéitev dohodkov iz
dela, Ceprav je razmeroma majhna, ne zagotavlja zadostne
spodbude za delo pri osebah s povpre¢nimi in nizkimi
dohodki. Nazadnje pa bo za sooenje z bremenom
staranja prebivalstva potrebna reforma razmeroma veli-
kodusnega pokojninskega sistema.

—
—
N

=

Splosno gledano pa je nacrtovana ekspanzivna fiskalna
naravnanost leta 2010 — ob upostevanju ugodnega izhodi-
$¢nega proracunskega stanja Luksemburga na zacetku krize
in nizke ravni javnega dolga — ustrezna in v skladu z
evropskim nadrtom za ozivitev gospodarstva. Od leta
2011 pa projekcija nespremenjene politike v programu
ni v skladu z zahtevami pakta, ker ne vsebuje ustrezne
konsolidacijske prilagoditve, ki bi bila potrebna za zmanj-
Sanje primanjkljaja pod 3 % BDP in za dovolj hitro pribli-
zanje srednjeroénemu prora¢unskemu cilju presezka v
visini 0,5 % BDP. Prav tako ni v skladu s sklepi Sveta z
dne 20. oktobra o fiskalni izhodni strategiji. Po drugi
strani napovedanega namena vlade, da bo konsolidacijo
zaCela leta 2011 in strukturni primanjkljaj zmanjsala za
priblizno 0,75 odstotne tocke BDP vsako leto od leta
2011 dalje, ni mogoce oceniti, ker niso bile predlozene
informacije o ukrepih, ki podpirajo tako konsolidacijsko
strategijo.

(15) Kar zadeva predpisane podatke, opredeljene v kodeksu
ravnanja za programe za stabilnost in konvergenco, v
programu manjkajo nekateri obvezni in neobvezni

podatki (2).

Splosni sklep je, da je glede na recesijo in dober proracunski
zaletni polozaj Luksemburga zacasno poslabsanje javnofinanc-
nega salda v leth 2009 in 2010, ki delno izraza sprejetje
spodbujevalnih ukrepov, ustrezno. Vendar pa od leta 2011 za
fiskalno naravnanost, kot je prikazana v ,scenariju nespreme-
njene politike® v programu, ni mogoce Steti, da je v skladu z
zahtevami pakta, ker naj bi javnofinan¢ni primanjkljaj ostal nad
3 % BDP do leta 2014; torej ne bi bilo nobene konsolidacijske
prilagoditve, da se zagotovi zmanjsanje primanjkljaja pod 3 %
BDP, niti ne bi bil napredek k srednjero¢nemu prora¢unskemu
cilju ustrezen. Ceprav organi navajajo, da nameravajo ubrati bolj
ambiciozno konsolidacijsko pot, da bi leta 2014 spet vzpostavili
ravnovesje javnih financ in v naslednjih letih dosegli srednje-
ro¢ni cilj, tega poteka prilagoditve ni mogoce ustrezno oceniti,
ker manjkajo informacije, vkljuéno z osnovnimi ukrepi. Zato bi

(%) Zlasti manjkajo podatki o sektorskih saldih, razen za javno upravo.



2.6.2010

Uradni list Evropske unije

bile dobrodosle dodatne informacije o teh ukrepih. Se vedno
vzbuja skrb dolgoro¢na vzdrznost javnih financ, ki bodo v
prihodnjih desetletjih Se posebno obremenjene, saj naj bi bilo
povecanje javnih odhodkov v zvezi s staranjem prebivalstva
med najvedjimi v vsej EU.

Glede na zgornjo oceno naj Luksemburg:

Primerjava kljuénih makroekonomskih in proracunskih projekcij

(i) leta 2011 zacne fiskalno konsolidacijo, da bi primanjkljaj
znizal pod 3 % BDP in se nato priblizal srednjero¢nemu

(ii) glede na predvideno znatno povecanje odhodkov, povezanih
s staranjem prebivalstva, izboljsa dolgorocno vzdrznost
javnih financ z reformo pokojninskega sistema in si zastavi
taken srednjerocni cilj, ki bo v zadostni meri uposteval
posredne obveznosti, povezane s staranjem prebivalstva.

proracunskemu cilju, ter v ta namen opredeli ukrepe, ki

bodo potrebni za dosego te konsolidacije, ter

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Realni BDP PS jan. 2010 0,0 -39 2,5 3,0 2,7 2,9 3,1
(sprememba
v %) COM nov. 2009 0,0 -3,6 1,1 1,8 — — —
PS okt. 2008 1,0 -0,9 1,4 4,5 — — —
Inflacija ~ po | PS jan. 2010 4,1 4,1 0,0 2,1 1,8 — —
HICP
(v %) COM nov. 2009 41 0,0 1,8 1,7 — — —
PS okt. 2008 4,1 0,6 2,5 2,9 — — —
Proizvodna PS jan. 2010 1,9 -4,0 -34 -28 -24 -2,0 -1,7
vrzel ()
v % pote- | COM nov. 2009 (3 1,7 -39 -4,6 -50 — — —
ncialnega
BDP) PS okt. 2008 1,1 -23 -3,5 — — — —
Neto  poso- | PS jan. 2010 — — — — — — —
janje/izposo-
janje glede na | COM nov. 2009 4,9 — —_ — — —_ —
preostali svet
(v% BDP) PS okt. 2008 — — — — — — —
Javnofinanéni | PS jan. 2010 40,2 41,6 39,6 38,3 38,5 39,0 39,5
prihodki
(v % BDP) COM nov. 2009 40,2 41,1 39,7 39,4 — — —
PS okt. 2008 43,2 42,8 42,8 40,3 — — —
Javnofinanéni | PS jan. 2010 37,7 42,6 43,5 43,2 43,2 43,3 42,6
odhodki
(v % BDP) COM nov. 2009 37,7 43,3 43,9 43,6 — — —
PS okt. 2008 41,2 43,4 44,3 39,4 — — —
Javnofinanéni | PS jan. 2010 2,5 -1,1 -39 -5,0 -4,6 -43 -31
saldo
(v % BDP) COM nov. 2009 25 | -22 ~42 -4 — — —
PS okt. 2008 43,2 42,8 42,8 40,3 — — —
Primarni saldo | PS jan. 2010 2,8 -0,5 -33 -43 -3,7 -33 -2,1
(v % BDP)
COM nov. 2009 2,7 -1,6 -3,6 -3,6 — . —
PS okt. 2008 2,3 -0,3 -1,2 1,5 — — —
Ciklicno prila- | PS jan. 2010 1,6 0,9 -22 -3,6 -34 -33 -23
gojeni
saldo (1) COM nov. 2009 1.6 | -03 ~20 -1.8 — — —
(v% BDP)
PS okt. 2008 2,4 1,6 0,3 — — — —
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Strukturni PS jan. 2010 1,6 0,9 -22 -3,6 -34 -33 -23
saldo (%)
(v % BDP) COM nov. 2009 1,6 -0,3 -2,0 -1,8 — — —
PS okt. 2008 2,4 1,6 0,3 — — — —
Bruto  javni | PS jan. 2010 13,5 14,9 18,3 23,9 29,3 34,1 37,4
?\?‘1’/% BDP) COM nov. 2009 13,5 15,0 16,4 17,7 — — —
PS okt. 2008 14,4 14,9 17,0 14,3 — — —
Opombe:

(") Proizvodne vrzeli in cikliéno prilagojeni saldi iz programov glede na ponovne izracune sluzb Komisije na podlagi podatkov v

programih.

() Na podlagi ocenjene potencialne rasti v visini 3,6 %, 2,0 %, 1,9 % in 2,2 % oziroma v obdobju 2008-2011.
(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov. V najnovejsem programu in napovedi sluzb Komisije iz jeseni

2009 ni nobenih enkratnih ali drugih zacasnih ukrepov za obdobje 2010-2014.

Vir:

Program za stabilnosti (PS); napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2009 (KOM); izracuni sluzb Komisije.
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MNENJA SVETA

o posodobljeni razli¢ici programa Poljske za konvergenco, 2009-2012

(2010/C 143/04)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne
7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad prora¢unskim stanjem
ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti
¢lena 9(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

po posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim odborom -

PODAL NASLEDNJE MNENJE:

(1) Svet je 26. aprila 2010 preucil posodobljeno razli¢ico
programa Poljske za konvergenco za obdobje 2009-2012.

(2) Poljska je bila edina drzava ¢lanica EU, ki je leta 2009
zabelezila pozitivno rast, pri ¢emer se je realni BDP po
ocenah povecal za 1,7 %. To gre pripisati vrsti ugodnih
dejavnikov, kot so zdravi temelji ob zacetku krize, dobro
kapitaliziran in odporen finanéni sektor, razmeroma nizka
stopnja odprtosti gospodarstva, znatna depreciacija poljske
valute na zaletku krize ter pravocasna prilagoditev mone-
tarnih in fiskalnih politik.

Ceprav so nekateri dejavniki, ki so spodbudili rast, zacasni
(rezerve za podporno fiskalno politiko skorajda ni vec,
menjalni te¢aj pa naraica), so se v zadnjih mesecih
gospodarski obeti Poljske znatno izboljsali. Klju¢ni izzivi
v naslednjih letih bodo povezani s ponovno vzpostavitvijo
vzdrznega javnofinanénega stanja in ohranitvijo trajnost-
nega procesa zmanjSevanja zaostanka brez ogrozanja
fiskalne in makroekonomske stabilnosti. Poljska ni izkori-
stila ugodnih gospodarskih razmer (2006-2008) za
konsolidacijo javnih financ in strukturni javnofinanéni
primanjkljaj (tj. ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih
in drugih zacasnih ukrepov, izratunan v skladu z dogo-
vorjeno metodologijo na podlagi podatkov iz posodob-

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1. Dokumenti, navedeni v tem besedilu, so
na voljo na spletni strani: http:/[ec.europa.eu/economy_finance/sgp/
index_sl.htm

—
8}
~

ljene razlicice programa) je leta 2009 po ocenah dosegel
7 % BDP. Na podlagi obvestila iz aprila 2009, ki so ga
poljski organi poslali v okviru postopka v zvezi s
Cezmernim primanjkljajem in v katerem je javnofinan¢ni
primanjkljaj drzave leta 2008 znasal 3,9 % BDP, je Svet
7. julija 2009 ugotovil, da ima Poljska ¢ezmeren primanj-
kljaj, in priporocil njegovo odpravo do leta 2012.

Ceprav je ugotovljeni padec dejanskega BDP v kriznem
obdobju ve¢inoma cikli¢en, je bila prizadeta tudi raven
potencialne proizvodnje. Zaradi manjsih vlaganj, omejene
razpolozljivosti kreditov in narasCajoce strukturne brez-
poselnosti lahko kriza vpliva tudi na potencialno rast v
srednjeroénem obdobju, eprav bi morali biti vplivi na
Poljskem manjsi zaradi manjSega obsega unicenega kapi-
tala in proznega trga dela Poljske. Poleg tega pa zaradi
posledic gospodarske krize naras¢a tudi negativni vpliv
staranja prebivalstva na potencialno proizvodnjo in vzdrz-
nost javnih financ. Zato bo nujno treba pospesiti izvajanje
strukturnih reform, da bi spodbudili potencialno rast. Ob
upostevanju nizke stopnje zaposlenosti na Poljskem in
potrebe po reformah, s katerimi bi pospesili sedanji proces
zmanjSevanja zaostanka, bo predvsem treba sprejeti
dodatne ukrepe za spodbujanje udelezbe na trgu dela,
izboljsanje poslovnega okolja ter spodbujanje zasebne
porabe za raziskave in razvoj.

V temeljnem makroekonomskem scenariju, na katerem
temeljijo proracunske projekcije v programu, je pred-
videno, da se bo realna rast BDP z 1,7 % leta 2009
povecala na 3 % leta 2010, na 4,5 % leta 2011 in 4,2 %
leta 2012. Na podlagi trenutno razpolozljivih podatkov (?)
se zdi, da je predpostavka v zvezi z realno rastjo BDP
leta 2010 rahlo optimisti¢na, predpostavki za leti 2011
in 2012 pa se zdita optimistiéni. Program predstavlja
nadomestni ,scenarij tveganja“ z manjSo realno rastjo
BDP, in sicer 2,7 % leta 2010, 3,7 % leta 2011 in 3,5 %
leta 2012, kar se zdi bolj uresnicljivo. Na podlagi zadnjih
informacij je projekcija programa za obdobje 2010-2012
v zvezi s postopnim povelanjem zaposlovanja uresnicljiva,
zlasti ker se zdi, da se s hitrim prilagajanjem realnih pla¢
blazijo vplivi manjSega obsega zaposlovanja. Projekcije
programa glede inflacije, ki kaZejo na zmanjsanje inflacije
na priblizno 2 % leta 2010 zaradi rasti vrednosti valute in
pritiska na place ter posledicnega zmernega ponovnega
vzpona skladno z boljsimi gospodarskimi razmerami, so
realisti¢ne.

V programu je javnofinan¢ni primanjkljaj za leto 2009
ocenjen na 7,2 % BDP. Obcutno poslabsanje v primerjavi
s primanjkljajem 3,6 % BDP leta 2008 v veliki meri kaze
na vpliv krize na javne finance, vendar je tudi posledica
spodbujevalnih ukrepov v visini priblizno 2 % BDP, ki jih
je vlada leta 2009 izvedla v skladu z evropskim

() V oceni so uposStevane predvsem napoved sluzb Komisije iz

jeseni 2009 in tudi druge, nove informacije, zlasti vmesna napoved
sluzb Komisije iz februarja 2010.
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nafrtom za oZivitev gospodarstva. Manjsa dohodnina
(dolocena leta 2007), vecje javne nalozbe in indeksacija
socialnih transferjev so glavni elementi spodbude. Primanj-
kljaj bi bil lahko leta 2009 po drugi strani $e vedji, ¢e ne bi
bili izvedeni ukrepi za njegovo zmanjSanje, ocenjeni na
pribliZzno 1,5 odstotne tocke (zmanjSanje upravnih
odhodkov in povecanje dividend v podjetjih v drzavni
lasti). Kljub tem ukrepom se je strukturni saldo
leta 2009 poslabsal za ve¢ kot 2 odstotni tocki BDP, kar
kaze tudi na preveliko potro$njo v nekaterih splosnih
podsektorjih drzave (') in neugodno sestavo rasti.

Kljub temu, da je strukturni primanjkljaj visok in da je
predviden strm preobrat gospodarske dejavnosti, je v
programu dolo¢ena postopna izhodna strategija z zmerno
fiskalno konsolidacijo v letih 2010-2011.

V programu je za leto 2010 predvideno manjse zniZanje
javnofinancnega primanjkljaja na 6,9 % BDP, ki naj bi bilo
posledica velikega povecanja deleza prihodkov (za
2,2 odstotni tocki), s ¢Cimer bi se ve¢ kot izravnalo izrazito
povecanje deleza odhodkov (za 1,9 odstotne tocke), zlasti
zaradi povecanja kapitalske porabe (ki je delno financirana
s skladi EU). Glavna konsolidacijska ukrepa sta povecanje
nekaterih trosarin in troSarinam podobnih dajatev (pri-
blizno 0,2 % BDP) ter zmanjsanje rasti pla¢ v drzavnem
proracunu (0,3 % BDP), kar skupaj znasa 0,5% BDP.
Izboljsanje strukturnega salda naj bi znasalo 0,8 odstotne
tocke BDP in bi kazalo tudi na ugodno sestavo rasti, s
¢imer bi se bolj kot obicajno povecala elasti¢nost davkov.
Fiskalna prilagoditev iz sedanjih nacrtov je manjsa od
letnega povpredja, ki ga je julija 2009 priporocil Svet za
obdobje 2010-2012 (vsaj 1,25 odstotne tocke BDP).

Glavni cilj srednjero¢ne proraunske strategije programa je
zmanj$ati primanjkljaj pod referen¢no vrednost 3 % BDP
do leta 2012, kakor je priporocil Svet v skladu s
¢lenom 104(7) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti.
Vendar je na¢rtovana prilagoditev predvidena Sele za konec
programskega obdobja: nominalni saldo leta 2010 naj bi
se izboljsal za 0,3 odstotne toc¢ke BDP, leta 2011 za
1 odstotno toc¢ko BDP in leta 2012 za 3 odstotne tocke

(") Brez podsektorjev drzave, v katerih je bila poraba kljub vigjim
prihodkom manjsa.

BDP. Strukturni saldo naj bi se v obdobju 2010-2011
izboljsal za 0,8-0,9 odstotne toc¢ke BDP na leto in za
3 odstotne to¢ke BDP leta 2012. Zaradi izravnave izhodi-
§¢nega stanja nominalnega primanjkljaja leta 2009, ki je
bilo slabse, kot je bilo predvideno ob pripravi priporocila
Sveta, bi povpretna letna strukturna prilagoditev za
obdobje 2010-2012 znasala priblizno 1% % BDP, kar je
nekoliko ve¢ od priporocene prilagoditve iz priporocila
Sveta na podlagi postopka v zvezi s ¢ezmernim primanj-
kljajem. Konsolidacija v letih 2011-2012 temelji zlasti na
odhodkih, vendar ni podprta z dovolj konkretnimi ukrepi.
Skupni neto ucinek napovedanih ukrepov, tj. ukrepov iz
nalrta za razvoj in konsolidacijo financ z dne 29. januatja
2010, na katerem v veliki meri temelji program za konver-
genco, ne presega 0,5 % BDP v obdobju 2011-2012 (3. V
programu je potrjeno, da se Poljska zavzema za izpolnitev
srednjerocnega cilja javnofinancnega salda, tj. -1 % BDP v
strukturnem smislu. Srednjero¢ni cilj glede na najnovejse
projekcije in stopnjo dolga ve¢ kot primerno izraza cilje
Pakta za stabilnost in rast. Vendar pa v programu ni pred-
videno, da bo ta cilj dosezen v programskem obdobju.

(8) Proracunski rezultati bi lahko bili v celotnem program-
skem obdobju slabsi od naértovanih v programu. Realna
rast BDP bi bila lahko manj ugodna od predvidene, kar bi
pomenilo, da bi bili dav¢ni prihodki manjsi od pricako-
vanih. Ce se uresni¢i nadomestni, previdnejsi in bolj ures-
nicljiv scenarij, bi bil v skladu s programom primanjkljaj
leta 2012 skoraj 5 % BDP, ¢ezmerni primanjkljaj pa se ne
bi zmanjsal v roku, ki ga je dolocil Svet. V zvezi s fiskal-
nimi cilji za leti 2011 in 2012 niso bili sprejeti konkretni
ukrepi. Zaradi napornega volilnega koledarja za naslednji
dve leti (predsedniske in lokalne volitve jeseni 2010 ter
parlamentarne volitve jeseni 2011) se pojavljajo vprasanja,
kdaj bodo taksni ukrepi doloceni in izvedeni. Poljska je pri
izpolnjevanju ciljev glede porabe na javnofinan¢ni ravni,
dolocenih v naslednjih posodobljenih razli¢icah programov
za konvergenco, dosegla mesane rezultate, nove pobude za
krepitev fiskalnega okvira pa morda niso dovolj za spre-
membo tega vzorca v obdobju programa. Dokler ne bo
doloc¢eno ,ciljno* pravilo glede odhodkov, se bo izvajalo
predlagano novo ,zacasno“ pravilo, ¢eprav to zajema le
zelo majhen del javnofinan¢nih odhodkov (manj kot
15 %) in bo njegov ucinek na letno prilagoditev majhen,
tudi ¢e bi ga izvajali dosledno (manj kot 0,2 % BDP letno v
obdobju 2011-2012) (}). Na splosno bi bili lahko
proracunski rezultati slabsi od napovedanih v programu.

(%) V vrednost 0,5 % BDP je zajet ucinek pravila glede odhodkov, kot je

dolo¢eno v prvem sveznju reform, ki je bil predlozen predsedniku.

() S programom naj bi se uvedli dve pravili glede odhodkov: ,zacasno*
pravilo bo zajemalo le majhen del javnofinan¢nih odhodkov. To
pravilo se bo uporabljalo, dokler ne bo strukturni javnofinanéni
primanjkljaj dosegel srednjerocnega cilja (primanjkljaj v visini 1 %
BDP). Drzavni organi nameravajo uvesti tudi ,ciljno“ pravilo glede
odhodkov (tako da se strukturni primanjkljaj ohrani na vrednosti
1 % BDP), kar bi zajemalo vecji del javnofinan¢nih odhodkov.
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(9) Bruto javni dolg naj bi se po ocenah s 47,2% BDP

11

(12

=

—

—

leta 2008 povecal na 50,7 % BDP leta 2009. Napovedano
je, da se bo ta delez v programskem obdobju povecal za
5 odstotnih tock in leta 2012 dosegel stopnjo priblizno
56 % BDP, vendar bo ostal pod referencno vrednostjo iz
Pogodbe, zlasti zaradi velikih javnofinanénih primanj-
kljajev. Pomembni prihodki od privatizacij, predvideni za
leto 2010, naj bi omejili rast deleza dolga. Vendar so
lahko zaradi $e vedno slabih trznih razmer in slabsih
rezultatov  preteklih privatizacijskih nacrtov  prihodki
manjsi od pricakovanih. Sluzbe Komisije so v skladu z
drugacnim makroekonomskim scenarijem in nespremenje-
nimi politikami v svoji napovedi jeseni 2009 napovedale,
da bo delez dolga leta 2011 presegel 60 % BDP. Ceprav se
zdi, da je napoved glede na zadnje podatke optimisti¢na,
bo delez dolga v naslednjih letih morda ve¢ji od predvide-
nega v programu.

Iz srednjero¢nih projekcij dolga, v skladu s katerimi naj bi
se stopnja rasti BDP postopoma priblizala vrednostim,
napovedanim v obdobju pred krizo, delez davkov pa
znova dosegel ravni pred krizo, in ki vkljucujejo pred-
videno povecanje odhodkov, povezanih s staranjem prebi-
valstva, je razvidno, da bo proracunska strategija, pred-
videna v programu, v sedanji obliki in brez nadaljnjih
sprememb politike ve¢ kot zadostovala za stabilizacijo
deleza dolga v BDP do leta 2020. Program zajema
reforme, ki spodbujajo dolgoro¢no vzdrznost javnih financ
(vklju¢itev uniformiranih poklicev v prenovljeni splosni
pokojninski sistem, upokojitvena starost, sklad socialne
varnosti za kmete in zmanjsanje invalidnin). Ceprav so ti
ukrepi dolgoro¢no zelo pomembni za javnofinanéni saldo
in razvoj trga dela, naj bi se izvajali postopno in zato ne
bodo obcutno vplivali na javnofinanéni saldo v program-
skem obdobju.

Dolgoro¢ni proracunski vpliv staranja prebivalstva je
bistveno man;jsi od povprecja EU, kar se kaze tudi v napo-
vedanem zmanj$anju javne porabe za pokojnine. Vendar
proracunsko stanje leta 2009 dolgoro¢no ustvarja izrazito
vrzel v vzdrznosti. Zagotavljanje visjih primarnih
presezkov v srednjerocnem obdobju, kot je predvideno v
programu, bi prispevalo k zmanj$anju tveganja za vzdrz-
nost javnih financ, ki je bilo v porocilu Komisije o vzdrz-
nosti iz leta 2009 (') ocenjeno kot srednje visoko.

Fiskalni okvir Poljske je mogoce izboljsati. Poljska ima eno
samo vrsto fiskalnega pravila, ki temelji na treh pragih
dolga (50 %, 55% in 60 % BDP, pri cemer je zadnji

(") Svet v sklepih z dne 10. novembra 2009 o vzdrznosti javnih financ
,poziva drzave clanice, naj se v prihodnjih programih za stabilnost
in konvergenco posvetijo predvsem strategijam za doseganje vzdrz-
nosti‘, poleg tega pa ,poziva Komisijo, naj skupaj z Odborom za
ekonomsko politiko in Ekonomsko-finanénim odborom 3e pred
objavo naslednjega porocila o vzdrznosti dodatno razvije metodolo-
gijo za ocenjevanje dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ®. Naslednje
porocilo naj bi bilo pripravljeno leta 2012.

(13)

(14)

dolo¢en v ustavi); ¢e bi bil kateri izmed njih presezen, bi
to pomenilo vedno obseznejse ukrepe za fiskalno konso-
lidacijo. Institucionalni okvir ne zagotavlja zadostnega
nadzora odhodkov, kar je razlog za stalne napake v
zvezi z njimi. Organi so leta 2009 sprejeli ukrepe za
izboljsanje fiskalnega okvira. Veljavno pravilo o zadolze-
vanju so poostrili z uvedbo posebne dodatne dolocbe o
vrsti ukrepov, ki jih treba sprejeti, ¢e bi javni dolg presegel
55 % BDP (nacionalna opredelitev, ne po ESR 95). Okvir
fiskalnega nacrtovanja drzavnega proracuna je bil s treh let
podaljan na §tiri. Drzavne institucije so bile deloma reor-
ganizirane zaradi boljSe preglednosti javnih racunov.
Organi nacrtujejo tudi izboljSanje fiskalnega okvira,
vkljuéno z uvedbo ,zacasnih“ in ,ciljnih“ pravil glede
odhodkov. Vendar pa bo ,zacasno“ pravilo zajemalo le
neobvezni del drzavnega proracuna (brez javnih nalozb),
ki trenutno znasa manj kot 15% javnofinancnih
odhodkov. Ceprav bodo ti ukrepi pospesili konsolidacijo
v prihodnosti, pa ne nadomescajo ukrepov, s katerimi bi
bilo treba spodbuditi izvajanje konsolidacije iz programa.

Kar zadeva sestavo javnofinan¢nih odhodkov, je na Polj-
skem razmeroma velik delez javnofinan¢nih odhodkov
namenjen socialni zas¢iti na ra¢un razmeroma majhne
porabe v nekaterih kategorijah, ki spodbujajo rast
(inovacije, raziskave in razvoj), in na podrod¢ju zdravstve-
nega varstva. Poleg tega se zdi, da bi bilo mogoce znatno
izboljSati  ucinkovitost javnofinan¢nih odhodkov na
podrocjih, kot sta zdravstveno varstvo in izobraZevanje.
Davéna obremenitev prihodkov je sicer blizu povpredja
EU, vendar pa bi bilo koristno dodatno poenostaviti
zapleten sistem obdav¢itve in pobiranja davkov. Poljski
organi od leta 2005 postopno prehajajo k ciljno usmerje-
nemu upravljanju proracuna, s ¢imer naj bi se izboljsali
ucinkovitost in uspe$nost javnofinanénih odhodkov v
naslednjih letih. V proracunu za leto 2010 se je razSiril
obseg spremljanja ucinkov tovrstnega proracuna, ki sedaj
vkljuCuje dodatne dele javnofinanénega sektorja in dodatne
odhodke. Prvi drzavni proracun, ki ga bo spremljanje
ucinkov zajelo v celoti, naj bi bil izveden leta 2013.

Na splosno je proracunska strategija za leto 2010,
dolo¢ena v programu, v skladu s priporocili Sveta na
podlagi ¢lena 104(7) Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti z dne 7. julija 2009. Vendar pa ob upostevanju
tveganj proracunska strategija od leta 2011 naprej morda
ne bo v skladu s priporodili Sveta. Povprecna letna struk-
turna prilagoditev, nacrtovana za obdobje 2010-2012, je
12 % BDP, kar je nekoliko vec, kot je priporocil Svet na
podlagi postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem.
Vendar je fiskalna konsolidacija predvidena $ele za konec
programskega obdobja, ciljni primanjkljaj temelji na
ugodnih predpostavkah o rasti, na¢rtovano varcevanje pri
odhodkih pa ni podprto z dovolj konkretnimi ukrepi. Ob
upostevanju dobrih rezultatov poljskega gospodarstva med
krizo, okrevanja, ki ga napovedujejo organi po letu 2010,
velikega strukturnega javnofinan¢nega primanjkljaja in cilja
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organov, da zmanjsajo ¢ezmerni primanjkljaj do leta 2012, ,Zatasno“ pravilo glede odhodkov bi bilo lahko bolj

bi bila primerna strategija fiskalne konsolidacije, ki bi se
izvajala bolj na zacetku programskega obdobja. V letu
2010 se mora proratun dosledno izvajati, poskrbeti je
treba, da bodo tekoci primarni odhodki manjsi od nacrto-
vanih, ¢e je to le mogoce, izredne prihodke pa je treba
nameniti za zmanjSanje primanjkljaja. Ciljni javnofinan¢ni
primanjkljaj za obdobje 2011-2012 bi morali podkrepiti z
obseznimi dodatni ukrepi, ki bi morali zagotoviti tudi
ustrezno mejno vrednost, ¢e se temeljni makroekonomski
scenarij iz programa ne bi uresnicil.

(15) Kar zadeva predpisane podatke, dolocene v kodeksu
ravnanja za programe za stabilnost in konvergencne
programe, program vkljuCuje vse obvezne in vedino neob-
veznih podatkov (!). Svet je v priporocilih v skladu s
¢lenom 104(7) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
z dne 7. julija 2009 tudi pozval Poljsko, naj o dosezenem
napredku v zvezi z izvajanjem priporocil Sveta poroca v
posebnem poglavju v posodobljenih razli¢icah programov
za konvergenco. Poljska je to priporocilo delno upostevala.
Zlasti niso ustrezno doloceni podrobni ukrepi, ki so
potrebni za zmanjsanje primanjkljaja pod referencno vred-
nost do leta 2012, in reforme, s katerimi naj bi v nasled-
njih letih omejili primarne tekoc¢e odhodke.

Splosna ugotovitev je, da Poljska sicer nacértuje zmanjSanje
¢ezmernega primanjkljaja do leta 2012 v skladu s priporocilom
Sveta na podlagi postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem,
vendar pa je fiskalna prilagoditev predvidena Sele za konec
programskega obdobja, pri ¢emer se predvideva, da se bo vecina
primanjkljaja zmanjsala leta 2012, ciljni primanjkljaj v
programu pa je odvisen od velikih negativnih tveganj v zvezi
s prihodki in odhodki. Ob upostevanju okrevanja, ki ga organi
predvidevajo po letu 2010, in velikega strukturnega javnofi-
nancnega primanjkljaja bi bila primerna strategija fiskalne
konsolidacije, ki bi se izvajala bolj na zacetku programskega
obdobja. Tveganja za fiskalne cilje so posledica ugodnih pred-
postavk glede realne rasti BDP, pomanjkanja ustrezno konkre-
tnih ukrepov za podporo fiskalnih ciljev od leta 2011 napre;j,
napak v zvezi s teko¢imi odhodki v preteklosti v primerjavi z
nacrti in vpliva volitev. Pobude za izboljsanje fiskalnega okvira,
zlasti ob dopolnitvi s pravili glede dohodkov, so dobrodosle.

ambiciozno, zlasti v smislu deleza javnih financ, ki jih zajema.

Ob upostevanju navedene ocene in priporocila v skladu s
¢lenom 104(7) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti z
dne 7. julija 2009 ter glede na potrebo po zagotavljanju trajno-
stne konvergence naj Poljska:

(i) dosledno izvaja proracun za leto 2010, pri Cemer naj, Ce je
to le mogoce, poskrbi, da bodo primarni teko¢i odhodki
manj$i od nacrtovanih, ter izredne prihodke nameni zmanj-
anju primanjkljaja;

(ii) spodbudi na¢rtovano proracunsko prilagoditev v letu 2011,
da bo tako lahko dosezena priporocljiva povprecna letna
fiskalna prilagoditev v viini 1,25 % BDP v skladu s ¢lenom
104(7) priporocila, in naj bo pripravljena v letth 2011 in
2012 sprejeti dodatne konsolidacijske ukrepe, ¢e se ures-
ni¢jjo tveganja, povezana z dejstvom, da je scenarij iz
programa ugodnejsi od scenarija, na katerem temelji pripo-
rocilo v skladu s ¢lenom 104(7) PES;

(i

=

$e naprej izboljsuje fiskalni okvir, vkljuéno z uvedbo pravila
glede odhodkov, ki bo zajemalo vegji delez primarnih
javnofinanénih kot ,zacasno“ pravilo iz programa za
konvergenco in bo vkljucevalo ustrezne mehanizme za
spremljanje in izvrSevanje. Za to bi bilo treba zmanjsati

delez obvezne porabe v skupnih odhodkih.

Poljska naj v naslednji posodobljeni razli¢ici programa za
konvergenco v posebnem poglavju predlozi tudi natancnejse
informacije o dosezenem napredku pri odpravljanju ¢ezmernega
primanjkljaja, kakor to zahteva Svet v priporocilih v skladu s
¢lenom 104(7) z dne 7. julija 2009.

Primerjava kljuénih makroekonomskih in proraunskih projekcij

2008 2009 2010 2011 2012

Realni BDP PK feb. 2010 5,0 1,7 3,0 4,5 4,2
(spremembe v % )

KOM nov. 2009 5,0 1,2 1,8 3,2 —

PK dec. 2008 51 3,7 4,0 4,5 —

() Manjkajo zlasti ocene o prispevkih posameznih proizvodnih dejav-
nikov k potencialni rasti in dolgorocne projekcije za nekatere vrste

podatkov.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflacija po HICP PK feb. 2010 4,2 4,0 2,1 2,7 3,2
(v %)

KOM nov. 2009 4,2 3,9 1,9 2,0 —

PK dec. 2008 4,2 2,9 2,5 2,5 —
Proizvodna vrzel (1) PK feb. 2010 2,4 -04 -1,7 -1,5 -1,5
(v % potencialnega BDP)

KOM nov. 2009 (%) 2,6 -0,4 -2,2 -2,3 —

PK dec. 2008 1,0 -0,1 -0,6 -0,5 —
Neto posojanjefizposojanje | PK feb. 2010 -4,0 -0,1 -1,1 -0,0 -038
glede na preostali svet
(v % BDP) KOM nov. 2009 -4,0 -0,2 -0,3 -0,7 —

PK dec. 2008 -4,0 -1,8 -1,3 -1,5 —
Javnofinanc¢ni prihodki PK feb. 2010 39,6 37,4 39,6 40,3 40,3
(v % BDP)

KOM nov. 2009 39,6 37,6 38,6 38,3 —

PK dec. 2008 39,8 40,7 40,0 39,7 —
Javnofinan¢ni odhodki PK feb. 2010 43,3 44,6 46,5 46,2 43,3
(v % BDP)

KOM nov. 2009 433 44,0 46,1 459 —

PK dec. 2008 42,6 43,2 42,4 41,7 —
Javnofinanéni saldo PK feb. 2010 -3,6 -72 -6,9 -59 -29
(v % BDP)

KOM nov. 2009 -3,6 -6,4 -7,5 -7,6 —

PK dec. 2008 -2,7 -25 -23 -1,9 —
Primarni saldo PK feb. 2010 -14 -48 -4,2 -31 -0,2
(v % BDP)

KOM nov. 2009 -1,4 -3,8 - 4,6 - 4,6 —

PK dec. 2008 -0,3 0,1 0,2 0,5 —
Cikli¢no prilagojeni | PK feb. 2010 - 4,6 -7,0 -6,2 -53 -23
saldo (1)
(v % BDP) KOM nov. 2009 -4,7 -6,3 - 6,6 -6,7 —

PK dec. 2008 -3,1 -25 -2,1 -1,7 —
Strukturni saldo (3) PK feb. 2010 -4,6 -7,0 -6,2 -53 -2,3
(v % BDP)

KOM nov. 2009 -4,7 -6,4 - 6,6 -6,7 —

PK dec. 2008 -3,1 -25 -23 -1,7 —
Bruto javni dolg PK feb. 2010 47,2 50,7 53,1 56,3 55,8
(v % BDP)

KOM nov. 2009 47,2 51,7 57,0 61,3 —

PK dec. 2008 45,9 45,8 45,5 44,8 —
Opombe:

(") Proizvodne vrzeli in ciklicno prilagojeni saldi iz programov glede na ponovne izracune sluzb Komisije na podlagi podatkov v
programih.

(%) Na podlagi ocenjene potencialne rasti v visini 5,0 %, 4,2 %, 3,7 % oziroma 3,3 % v obdobju 2008-2011.

(}) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov. Glede na najnovejsi program enkratnih ukrepov ni, v jesenskih
napovedih sluzb Komisije iz leta 2009 pa znasajo 0,1 % BDP leta 2009 (zmanjSevanje primanjkljaja).

Vir:

program za konvergenco (PK); jesenske napovedi sluzb Komisije (KOM); izracuni sluzb Komisije.
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II

(Sporocila)

SPOROCILA INSTITUCI], ORGANOV, URADOV IN AGENCI] EVROPSKE UNIJE

EVROPSKA KOMISTJA

Odobritev drzavne pomodi v skladu s ¢lenoma 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Primeri, v katerih Komisija ne vloZi ugovora

(Besedilo velja za EGP)
(2010/C 143/05)

Datum sprejetja odlocitve

25.1.2010

Referencna stevilka drzavne pomoci

N 194/09

Drzava clanica

Zdruzeno kraljestvo

Regija

Naziv (in/ali ime upravicenca)

Liquidation aid to Bradford & Bingley

Pravna podlaga

Banking (Special Provisions) Act 2008
The Bradford & Bingley plc Transfer of Securities and Property etc.
Order 2008

Vrsta ukrepa

Individualna pomoé

cilj

Pomo¢ za odpravljanje resne motnje v gospodarstvu, zaprtje

Oblika pomoci

Ugodno posojilo, jamstvo, drugi nacini kapitalskega vlaganja

Proracun

Intenzivnost

Trajanje

25.1.2010 - Konec likvidacije

Gospodarski sektorji

Finan¢no posrednistvo

Naziv in naslov organa, ki dodeli pomo¢

The Commissioners for Her Majesty’s Treasury
1 Horse Guards Road

London

SWI1A 2HQ

UNITED KINGDOM

Drugi podatki

Verodostojno besedilo odlocitve, iz katerega so bili odstranjeni vsi zaupni podatki, je na voljo na spletni

strani:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sl.htm


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sl.htm
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Datum sprejetja odlocitve 30.3.2010

Referencna Stevilka drzavne pomoci NN 11/10

Drzava clanica Irska

Regija —

Naziv (in/ali ime upravi¢enca) Rescue measure in favour of INBS

Pravna podlaga Building Societies Act 1989, CIFS Act 2008

Vrsta ukrepa Individualna pomoc

Cilj Pomo¢ za odpravljanje resne motnje v gospodarstvu
Oblika pomoci Neposredna nepovratna sredstva

Proracun Skupni znesek nacrtovane pomoci 2 700 mio. EUR
Intenzivnost —

Trajanje —

Gospodarski sektorji Finan¢no posrednistvo

Naziv in naslov organa, ki dodeli pomo¢ Irish Minister for Finance

Drugi podatki _

Verodostojno besedilo odlocitve, iz katerega so bili odstranjeni vsi zaupni podatki, je na voljo na spletni
strani:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sl.htm

Datum sprejetja odlocitve 27.4.2010

Referencna $tevilka drzavne pomoci N 41/10

Drzava ¢lanica Latvija

Regija Riga

Naziv (infali ime upraviCenca) Investiciju atbalsts VAS “Starptautiska lidosta “Riga””

Pravna podlaga 15.12.2009. MK noteikumi Nr. 1476 ,Noteikumi par darbibas

programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildingjuma 3.3.1.4.
aktivitati “Lidostu infrastruktiiras attistiba” “

Vrsta ukrepa Individualna pomo¢

Cilj Sektorski razvoj, regionalni razvoj

Oblika pomoci Neposredna nepovratna sredstva

Proracun Skupni znesek nacrtovane pomoci 124 mio. EUR

Intenzivnost 75 %



http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sl.htm
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Trajanje

1.5.2010-31.12.2020

Gospodarski sektorji

Zracni promet

Naziv in naslov organa, ki dodeli pomo¢

Satiksmes ministrija
Gogola iela 3

Riga, LV-1743
LATVIJA

Drugi podatki

Verodostojno besedilo odloditve, iz katerega so bili odstranjeni vsi zaupni podatki, je na voljo na spletni

strani:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sl.htm

Datum sprejetja odlocitve 10.5.2010
Referencna Stevilka drzavne pomoci N 116/10
Drzava ¢lanica Nemcija

Regija

Naziv (infali ime upravicenca)

Anderung der Regelung fiir Innovationsbeihilfen an den Schiffbau

Pravna podlaga

Richtlinie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie zum
Forderprogramm ,Innovativer ~Schiffbau sichert wettbewerbsfihige
Arbeitsplatze*

Vrsta ukrepa

Shema pomoci

cilj

Inovacije

Oblika pomoci

Neposredna nepovratna sredstva

Proracun Nacrtovani letni izdatki 22 mio. EUR

Skupni znesek nacrtovane pomoci 45 mio. EUR
Intenzivnost 20 %
Trajanje 1.5.2010-31.12.2010

Gospodarski sektorji

Ladjedelnistvo

Naziv in naslov organa, ki dodeli pomo¢

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Scharnhorststr. 34-37

10115 Berlin

DEUTSCHLAND

Drugi podatki

Verodostojno besedilo odlocitve, iz katerega so bili odstranjeni vsi zaupni podatki, je na voljo na spletni

strani:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sl.htm


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sl.htm
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_sl.htm
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Nenasprotovanje priglaseni koncentraciji
(Zadeva COMP/M.5874 — Barclays/Blackstone/Portfolio Hotels)
(Besedilo velja za EGP)
(2010/C 143/06)

Komisija se je 21. maja 2010 odlocila, da ne bo nasprotovala zgoraj navedeni priglaseni koncentraciji in jo
bo razglasila za zdruzljivo s skupnim trgom. Ta odloditev je sprejeta v skladu s ¢lenom 6(1)(b) Uredbe Sveta
(ES) st. 139/2004. Celotno besedilo odlocitve je na voljo samo v anglei¢ini in bo objavljeno po tem, ko
bodo iz besedila odstranjene morebitne poslovne skrivnosti. Na voljo bo:

— v razdelku o zdruzitvah na spletiSéu Komisije o konkurenci (http://ec.europa.eujcompetition/
mergers/cases/). Spleti§¢e vsebuje razlicne pripomocke za iskanje posameznih odlocitev o zdruzitvah,
vklju¢no z nazivi podjetij, stevilkami zadev, datumi ter indeksi podrocij,

— v elektronski obliki na spleti§éu EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.cu/sl/index.htm) pod dokumentarno
Stevilko 32010M5874. EUR-Lex zagotavlja spletni dostop do evropskega prava.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/sl/index.htm
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Obvestilo v skladu s ¢lenom 12 § 5a) Uredbe Sveta (EGS) $t. 2913/92, v zvezi z informacijami
carinskih organov drzav &lanic glede uvrscanja blaga v carinsko nomenklaturo

(2010/C 143/07)

Zavezujoca tarifna informacija preneha veljati tega dne, ¢e ni ve¢ v skladu z razlago carinske nomenklature,
kot posledica naslednjih mednarodnih tarifnih ukrepov:

Spremembe Pojasnjevalnih opomb harmoniziranega sistema in Zbirke mnenj o uvrstitvi, ki jih je odobril
Svet za carinsko sodelovanje (SCS dok. NC1500 — porocilo 44. seje Odbora HS):

SPREMEMBE POJASNJEVALNIH OPOMB NA PODLAGI CLENA 8 KONVENCIJE HS IN MNENJ O UVRSTITVI,
KI JIH JE IZDAL ODBOR HS SVETOVNE CARINSKE ORGANIZACIJE

(44. SEJA ODBORA HS, OKTOBER 2009)
DOK. NC1500

Spremembe Pojasnjevalnih opomb nomenklature, navedene v prilogi Konvencije HS

84.15 K/16
84.19 K/18
84.33 K/2
85.36 K/1
90.28 K4
95.04 K/17

Mnenja o uvrstitvi, ki jih je odobril Odbor HS

3002.10/4 K/9
3002.10/5 K/9
3404.90/1 K/10
3504.00/2 K/11
3824.90/18 K/12
3923.90/1 K/13
4014.90/1 K/14
4016.93/2 K15
9503.00/9 (Sprememba pravne podlage) K/5

Informacije o vsebini teh ukrepov poslje Generalni direktorat Evropske komisije za davke in carinsko unijo
(rue de la Loi/Wetstraat 200, Bruxelles/Brussels, BELGIQUE/BELGIE). Dostopne so tudi na spletni strani
generalnega direktorata:

http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_dutiesftariff_aspects/harmonised_system|
index_en.htm



http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised_system/index_en.htm
http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised_system/index_en.htm
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IV

(Informacije)

INFORMACIJE INSTITUCI], ORGANOV, URADOV IN AGENCI] EVROPSKE
UNIE

EVROPSKA KOMISIJA

Obrestna mera, ki jo Evropska centralna banka uporablja v svojih glavnih refinan¢nih operacijah ('):

1,00 % 1. junija 2010

Menjalni tecaji eura (%)

1. junija 2010

(2010/C 143/08)

1 euro =

Valuta Menjalni tecaj Valuta Menjalni tecaj
usD ameriski dolar 1,2155 AUD avstralski dolar 1,4595
JPY japonski jen 110,65 CAD  kanadski dolar 1,2766
DKK danska krona 7,4393 HKD hongkonski dolar 9,4720
GBP funt Sterling 0,83470 NZD novozelandski dolar 1,8056
SEK $vedska krona 9,6163 SGD singapurski dolar 1,7193
CHF Svicarski frank 1,4183 KRW  juznokorejski won 1478,29
ISK islandska krona ZAR juznoafriski rand 9,3929
NOK norveska krona 7,9420 CNY kitajski juan 8,3021
BGN lev 1,9558 HRK hrvaska kuna 7,2590
CZK ¢eska krona 25,628 IDR indonezijska rupija 11 249,90
EEK estonska krona 15,6466 MYR malezijski ringit 4,0203
HUF madzarski forint 276,62 PHP filipinski peso 56,709
LTL litovski litas 3,4528 RUB ruski rubelj 38,0290
LVL latvijski lats 0,7093 THB tajski bat 39,607
PLN poljski zlot 4,1140 BRL brazilski real 2,2262
RON romunski leu 4,1868 MXN mehiski peso 15,7893
TRY turska lira 1,9288 INR indijska rupija 57,3170

(") Stopnja, ki je bila uporabljena v zadnji operaciji, izvedeni pred navedenim dnevom. V primeru razpisa z variabilno
obrestno stopnjo je obrestna stopnja mejna stopnja.
(%) Vir: referencni menjalni tecaj, ki ga objavlja ECB.
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INFORMACIJE DRZAV CLANIC

OBVESTILO O VLOGI ZA DOVOLJENJE ZA RAZISKOVANJE TEKOCIH IN PLINASTIH
OGLJIKOVODIKOV, IMENOVANO COSTA DEL SOLE

ITALIJANSKA REPUBLIKA - DEZELA SICILIJA
DEZELNI ODBOR ZA ENERGIJO IN GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE — DEZELNI ODDELEK ZA ENERGIJO
DEZELNI URAD ZA OGLJIKOVODIKE IN GEOTERMALNO ENERGIJO (U.R.LG)
(2010/C 143/09)

Druzba Apennine Energy s.r.l. s sedezem v Rimu, via Alberico II
31, postna Stevilka 00193 (dav¢na Stevilka in identifikacijska
Stevilka za DDV 01348720358), vpisana v rimsko gospodarsko
zbornico pod Stevilko 01348720358, je dne 18. decembra
2009 v skladu z dezelnim zakonom deZele Sicilija 3t. 14 z
dne 3. julija 2000, s katerim se prena$a in uporablja Direktiva
94/22[ES, dezelnemu odborniku za industrijo, pristojnemu
organu za podeljevanje rudarskih pravic na obmodju dezele
Sicilija, s sedezem v Via Ugo La Malfa 87/89, 90146 Palermo,
predlozila vlogo za dovoljenje za iskanje tekocih in plinastih
ogljikovodikov, imenovano Costa del Sole, na obmogju, ki
obsega 4 152 ha (41,52 km?) in se nahaja ob juzni obali Sicilije
v pokrajini Caltanissetta. Obmocje zajema ob¢ini Butera in Gela.

Omenjeno obmodje na jugu, vzdolz obale med tockama D in E,
meji na morje, v ostale smeri pa meji na prosta obmocja.

Obmogje za raziskavo razmejuje neprekinjena Crta, ki povezuje
7 tock, ter obalni pas med tockama D in E.

Te tocke so opredeljene, kot sledi:

A. jugozahodni vogal hiSe Savorni na nadmorski visini
100 metrov (F. 272 III NE);

B. trigonometri¢na tocka na nadmorski visini 289 metrov pri
Rocca d’Adamo (F.272 III NE);

C. trigonometri¢na tocka na nadmorski viSini 75 metrov na
obmodju Torre Manfria (F.272 III NE);

D. tocka, kjer se seceta obalna ¢rta in podaljsek ¢rte, ki povezuje
tocki B in C (F.272 Il NE);

E. tocka, kjer se seceta obalna ¢rta in podaljsek Crte, ki povezuje
tocki F in G (F.272 III NO);

F. trigonometri¢na tocka na nadmorski visini 18 metrov pri
gradu Castello di Falconara (F. 272 III NO);

G. jugozahodni vogal hiSe La Tenutella na nadmorski visini
59 metrov (F. 272 III NE).

Zemljepisne koordinate

Tocke Vzhodna dolzina M. Mario Severna $irina
A 1° 42" 23,39" 37° 09" 49,46"
B 1° 43" 35,59" 37° 09’ 41,35
C 1° 41" 11,19" 37° 05" 59,19"
D 1° 41’ 08,14" 37° 05’ 53,11"
E 1° 35" 57,97" 37° 06" 25,14"
F 1° 36" 03,05" 37° 06" 29,39"
G 1° 38" 33,56" 37° 08’ 41,63"

Zainteresirane strani lahko predlozijo vlogo za dovoljenje za to
obmodgje v 90 dneh od objave tega obvestila v Uradnem listu
Evropske unije; vloge, prejete po navedenem roku, ne bodo
obravnavane. Odlok o izdaji dovoljenja za raziskovanje bo
izdan v Sestih mesecih od skrajnega roka za predlozitev morebi-
tnih vlog subjektov, ki Zelijo pridobiti isto dovoljenje. V skladu s
¢lenom 5(1) Direktive 94/22[ES se obvesca, da so bila merila za
izdajo dovoljenj za iskanje, raziskovanje in izkoris¢anje ogljiko-
vodikov Ze objavljena v Uradnem listu Evropskih skupnosti C 396
z dne 19. decembra 1998 s sklicevanjem na zakonodajni odlok
predsednika republike §t. 625 z dne 25. novembra 1996 (obja-
vljen v Uradnem listu [talijanske republike 3t. 293 z dne
14. decembra 1996), s katerim se zgoraj navedena direktiva
prenasa v italijansko zakonodajo in v njej izvaja, in kot navaja
zgoraj navedeni zakon deZele Sicilije $t. 14 z dne 3. julija 2000
(objavljen v Uradnem listu dezZele Sicilije st. 32 z dne 7. julija
2000).
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Pogoji in zahteve za opravljanje ali prenehanje dejavnosti doloca zgoraj navedeni zakon dezele Sicilije $t. 14
z dne 3. julija 2000 in tipska specifikacija, ki je bila izdana z odlokoma odbornika za industrijo $t. 91 z dne
30. oktobra 2003 in §t. 88 z dne 20. oktobra 2004, objavljenima v Uradnem listu dezele Sicilije 3t. 49, del 1, z
dne 14. novembra 2003 in 3t. 46, del [, z dne 5. novembra 2004.

Dokumentacija o vlogi je shranjena na Dezelnem uradu za ogljikovodike in geotermalno energijo Dezelnega
oddelka za energijo, Via Ugo La Malfa 101, 90146 Palermo PA, ITALIA, kjer je na vpogled zainteresiranim
stranem.

Palermo, 21. aprila 2010

Tehnicni vodja
Dr. Ing. Salvatore GIORLANDO
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\%

(Objave)

POSTOPKI V ZVEZI Z IZVAJANJEM SKUPNE TRGOVINSKE POLITIKE

EVROPSKA KOMISTJA

Obvestilo o veljavnih protidampinskih ukrepih v zvezi z uvozom nekaterih hladilnikov side-by-side
(»-ameriSki hladilniki“) s poreklom iz Republike Koreje v Unijo: sprememba naslova druzbe, za
katero se uporablja individualna stopnja protidampinske dajatve

(2010/C 143/10)

Za uvoz nekaterih hladilnikov side-by-side (,ameriski hladilniki“) s poreklom iz Republike Koreje se
uporablja dokon¢na protidampinska dajatev, uvedena z Uredbo Sveta (ES) st. 1289/2006 (!)
(.Uredba (ES) it. 1289/2006%).

Daewoo Electronics Corporation, druzba s sedezem v Republiki Koreji, za katere izvoz nekaterih hladilnikov
side-by-side (,ameriski hladilniki) v Unijo se uporablja protidampinska dajatev v visini 3,4 %, uvedena s
¢lenom 1(2) Uredbe (ES) $t. 1289/2006, je Komisijo 8. avgusta 2008 obvestila o spremembi naslova.

Druzba meni, da sprememba naslova ne vpliva na njeno upravicenost do individualne stopnje dajatve, ki se
je zanjo uporabljala pod njenim prej$njim naslovom:

686 Ahyeon-dong
Mapo-Gu

Seoul

SOUTH KOREA

Druzba je predlozila zadostna dokazila, da je do spremembe naslova prislo zaradi notranje reorganizacije
druzbe, ki je bila posledica spremembe poslovne stavbe druzbe.

Komisija je preucila predloZene informacije in sklenila, da sprememba naslova nikakor ne vpliva na ugoto-
vitve iz Uredbe (ES) $t. 1289/2006. Zato bi se moralo sklicevanje v ¢lenu 1(2) Uredbe (ES) st. 1289/2006
na:

Daewoo Electronics Corporation
686 Ahyeon-dong

Mapo-Gu

Seoul

SOUTH KOREA

glasiti:

Daewoo Electronics Corporation
Narakeyum Jeodong Building 1
Jeo-dong1(il)-ga

Jung-gu

Seoul

SOUTH KOREA

() UL L 236, 31.8.2006, str. 11.
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Dodatna oznaka TARIC A733 se uporablja za:

Daewoo Electronics Corporation
Narakeyum Jeodong Building 1
Jeo-dong1(il)-ga

Jung-gu

Seoul

SOUTH KOREA
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POSTOPKI V ZVEZI Z 1ZVAJANJEM POLITIKE KONKURENCE

EVROPSKA KOMISTJA

Predhodna priglasitev koncentracije
(Zadeva COMP/M.5818 - Ericsson/LG Electronics[JV)
Zadeva, primerna za obravnavo po poenostavljenem postopku
(Besedilo velja za EGP)
(2010/C 143[11)

1. Komisija je 26. maja 2010 prejela priglasitev predlagane koncentracije v skladu s ¢lenom 4 Uredbe
Sveta (ES) 3t. 139/2004 (1), s katero podjetji Telefonaktiebolaget LM Ericsson (,Ericsson®, Svedska) in LG
Electronics Inc. (,LG Electronics®, Juzna Koreja) z nakupom delnic pridobita skupni nadzor nad podjetjem
LG-Nortel Co. Ltd. (,LG-Nortel*, Juzna Koreja) v smislu ¢lena 3(1)(b) Uredbe o zdruZitvah.

2. Poslovne dejavnosti zadevnih podjetij so:

— za Ericsson: proizvodnja in prodaja telekomunikacijske opreme in povezanih storitev operaterjem
mobilnih in fiksnih omrezij,

— za LG Electronics: proizvodnja in prodaja elektronskih naprav za $iroko uporabo, gospodinjskih
aparatov, izdelkov za mobilno komunikacijo in izdelkov IT,

— For LG-Nortel: proizvodnja in prodaja izdelkov in resitev za nosilna omrezja ter izdelkov in resitev na
podrodju telefonije za podjetja.

3. Po predhodnem pregledu Komisija ugotavlja, da bi priglasena transakcija lahko spadala v podrocje
uporabe Uredbe ES o zdruzitvah. Vendar kon¢na odlocitev o tej tocki Se ni sprejeta. Na podlagi Obvestila
Komisije o poenostavljenem postopku obravnave dolocenih koncentracij v okviru Uredbe ES o zdru-
zitvah (?) je treba opozoriti, da je ta zadeva primerna za obravnavo po postopku, iz Obvestila.

4. Komisija zainteresirane tretje osebe poziva, naj ji predloZijo svoje morebitne pripombe glede
predlagane transakcije.

Komisija mora prejeti pripombe najpozneje v 10 dneh po datumu te objave. Pripombe lahko posljete
Komisiji po telefaksu (+32 22964301), po elektronski posti na naslov COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.europa.eu ali po posti z navedbo sklicne Stevilke COMP/M.5818 — Ericsson/LG Electronics/JV
na naslov:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") UL L 24, 29.1.2004, str. 1 (Uredba ES o zdruzitvah).
() UL C 56, 5.3.2005, str. 32 (Obvestilo o poenostavljenem postopku).
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Uradni list Evropske unije

C 14333

Predhodna priglasitev koncentracije
(Zadeva COMP/M.5808 - JSA[Jacquet Metals/IMS)
(Besedilo velja za EGP)

(2010/C 143/12)

1.  Komisija je 26. maja 2010 prejela priglasitev predlagane koncentracije v skladu s ¢lenom 4 (in po
predlozitvi v skladu s ¢lenom 4(5)) Uredbe Sveta (ES) st. 139/2004 ('), s katero podjetje JSA S.A (,JSA,
Belgija) pridobi v smislu ¢lena 3(1)(b) Uredbe o zdruzitvah podjetje IMS International Metal Service (,IMS,
Francija).

2. Poslovne dejavnosti zadevnih podjetij so:

— podjetje JSA S.A ima izklju¢ni nadzor nad druzbo Jacquet Metals, dejavno v sektorju distribucije izdelkov
zelezarske industrije, v glavnem v obliki debele plocevine, imenovane ,quarto” plocevina, iz nerjavecega
jekla,

— za podjetje IMS: distribucija izdelkov Zelezarske industrije.

3. Po predhodnem pregledu Komisija ugotavlja, da bi priglasena transakcija lahko spadala v podrocje
uporabe Uredbe ES o zdruzitvah. Vendar koné¢na odlocitev o tej tocki $e ni sprejeta.

4. Komisija zainteresirane tretje osebe poziva, naj ji predloZijo svoje morebitne pripombe glede predla-
gane transakcije.

Komisija mora prejeti pripombe najpozneje v 10 dneh po datumu te objave. Pripombe lahko posljete
Komisiji po telefaksu (+32 22964301), po elektronski posti na naslov COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.europa.eu ali po posti z navedbo sklicne Stevilke COMP/M.5808 — JSA[Jacquet Metals/
IMS na naslov:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() UL L 24, 29.1.2004, str. 1 (Uredba ES o zdruzitvah).
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POSTOPKI V ZVEZI Z IZVAJANJEM POLITIKE KONKURENCE

Evropska komisija

2010/C 143/11 Predhodna priglasitev koncentracije (Zadeva COMP/M.5818 — Ericsson/LG Electronics[JV) — Zadeva,
primerna za obravnavo po poenostavljenem postopku (1) ... 32
2010/C 143/12 Predhodna priglasitev koncentracije (Zadeva COMP/M.5808 — JSA[Jacquet Metals/IMS) (1) ............ 33
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:143:0032:0032:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:143:0033:0033:SL:PDF

Cena narocnine 2010 (brez DDV, skupaj s stroski posSiljanja z navadno posto)

Uradni list EU, seriji L + C, samo papirna razli¢ica 22 uradnih jezikov EU 1100 EUR na leto
Uradni list EU, seriji L + C, papirna razli¢ica + letni CD-ROM 22 uradnih jezikov EU 1200 EUR na leto
Uradni list EU, serija L, samo papirna razli¢ica 22 uradnih jezikov EU 770 EUR na leto
Uradni list EU, seriji L + C, mesec¢ni zbirni CD-ROM 22 uradnih jezikov EU 400 EUR na leto
Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S — razpisi za javna narocila), Vecjezi¢no: 23 uradnih 300 EUR na leto
CD-ROM, 2 izdaji na teden jezikov EU

Uradni list EU, serija C — natecaji Jezik(-i) v skladu z 50 EUR na leto

natecajem(-i)

Naroc€ilo na Uradni list Evropske unije, ki izhaja v uradnih jezikih Evropske unije, je na voljo v 22 jezikovnih
razliCicah. Uradni list je sestavljen iz serije L (Zakonodaja) in serije C (Informacije in objave).

Na vsako jezikovno razliico se je treba naroCiti posebe;j.

V skladu z Uredbo Sveta (ES) &t. 920/2005, objavljeno v Uradnem listu L 156 z dne 18. junija 2005, institucije
Evropske unije zaasno niso obvezane sestavljati in objavljati vseh pravnih aktov v ir&¢ini, zato se Uradni list
v irskem jeziku objavlja posebe;j.

Narocilo na Dopolnilo k Uradnemu listu (serija S — razpisi za javna naroc€ila) zajema vseh 23 uradnih jezikovnih
razliCic na enem vecjezicnem CD-ROM-u.

Na zahtevo nudi narocCilo na Uradni list Evropske unije pravico do prejemanja razli¢nih prilog k Uradnemu listu.
Naro¢niki so o objavi prilog obves¢eni v ,Obvestilu bralcu®, vstavlienem v Uradni list Evropske unije.

Format CD-ROM bo leta 2010 nadomeS$¢en s formatom DVD.

Prodaja in narocila

Narocilo na razne pladljive periodi¢ne publikacije, kot je naroc&ilo na Uradni list Evropske unije, je mozno pri nasih
komercialnih distributerjih. Seznam komercialnih distributerjev je na spletnem naslovu:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sl.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nudi neposreden in brezplacen dostop do prava Evropske unije. To
spletiSce omogoca pregled Uradnega lista Evropske unije, zajema pa tudi pogodbe,
zakonodajo, sodno prakso in pripravljalne akte za zakonodajo.

Za boljSe poznavanje Evropske unije preglejte spletiS¢e http://europa.eu

Urad za publikacije Evropske unije

2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




