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II

(Sporocila)

SPOROCILA INSTITUCI] IN ORGANOV EVROPSKE UNIJE

KOMISIJA

Pojasnjevalne opombe kombinirane nomenklature Evropskih skupnosti

(2008/C 38/01)

V skladu s ¢lenom 9(1)(a), druga alineja, Uredbe Sveta (EGS) §t. 2658/87, z dne 23. julija 1987, o tarifni in
statisticni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (') se pojasnjevalne opombe kombinirane nomenklature
Evropskih skupnosti spremenijo (%), kot sledi:

Na strani 363:

POGLAVJE 90

OPTICNI, FOTOGRAFSKI, KINEMATOGRAFSKI, MERILNI, KONTROLNI, PRECIZNI, MEDICINSKI ALI
KIRURSKI INSTRUMENTI IN APARATI; NJIHOVI DELI IN PRIBOR

Splosno
Za obstojecim besedilom se vstavi naslednje besedilo:

,Deli trinoznih stativov iz tega poglavja se uvrs¢ajo v skladu z materialom, iz katerega so izdelani.”

(") ULL 256, 7.9.1987, str. 1. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena z uredbo Sveta (ES) $t. 1352/2007 (UL L 303,
21.11.2007, str. 3).
() ULC 50, 28.2.2006, str. 1.
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Nenasprotovanje priglaseni koncentraciji

(St. primera COMP/M.4819 - CommScope/Andrew)
(Besedilo velja za EGP)

(2008/C 38/02)

Dne 3. decembra 2007 je Komisija odlocila, da ne bo nasprotovala navedeni priglaseni koncentraciji, in jo
razglasa za zdruzljivo s skupnim trgom. Ta odlocba je sprejeta v skladu s ¢lenom 6(1)(b) Uredbe Sveta (ES)
§t. 139/2004. Celotno besedilo te odlocbe je na razpolago le v anglei¢ini in bo objavljeno potem, ko bo
ocis¢eno morebitnih poslovnih skrivnosti. Dostopno bo:

— na spletni strani Konkurenca portala Europa (http://ec.europa.cu/comm/competition/mergers/cases)).
Spletna stran vsebuje razliéne pripomocke za iskanje posameznih odlo¢b o zdruzitvah, vkljutno z
indeksi podjetij, opravilnih $tevilk primerov, datumov odlo¢b ter podrocij,

— v elektronski obliki na spletni strani EUR-Lex pod dokumentno Stevilko 32007M4819. EUR-Lex je
spletni portal za evropsko pravo (http:/[eur-lex.europa.eu).
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(Informacije)

INFORMACIJE INSTITUCI] IN ORGANOV EVROPSKE UNIJE

KOMISIJA

Menjalni tecaji eura ()
11. februarja 2008

(2008/C 38/03)

1 euro =

Valuta Menjalni tecaj Valuta Menjalni tecaj
UusD ameriski dolar 1,4542 TRY  turska lira 1,7795
JPY japonski jen 155,42 AUD  avstralski dolar 1,6061
DKK danska krona 7,4538 CAD  kanadski dolar 1,4536
GBP funt sterling 0,74620 HKD  hongkonski dolar 11,3376
SEK $vedska krona 9,4202 NZD  novozelandski dolar 1,8394
CHF $vicarski frank 1,6005 SGD  singapurski dolar 2,0619
ISK islandska krona 99,24 KRW  juznokorejski won 1 375,96
NOK norveska krona 8,0265 ZAR  juznoafrigki rand 11,3238
BGN lev 1,9558 CNY  kitajski juan 10,4470
CZK Ceska krona 25,650 HRK  hrvaska kuna 7,2799
EEK estonska krona 15,6466 IDR  indonezijska rupija 13 487,71
HUF madzarski forint 264,47 MYR  malezijski ringit 4,7160
LTL litovski litas 3,4528 PHP filipinski peso 59,491
LVL latvijski lats 0,6968 RUB  ruski rubelj 35,8710
PLN poljski zlot 3,6138 THB  tajski bat 46,500
RON romunski leu 3,6540 BRL  brazilski real 2,5601
SKK slovaska krona 33,256 MXN  mehiski peso 15,6428

(") Vir: referen¢ni menjalni tecaj, ki ga objavlja ECB.
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INFORMACIJE DRZAV CLANIC

Podatki, ki jih predloZijo drzave clanice v zvezi z drzavno pomodjo, dodeljeno z Uredbo Komisije
(ES) $t. 68/2001 o uporabi clenov 87 in 88 Pogodbe ES pri pomo¢i za usposabljanje

(Besedilo velja za EGP)

(2008/C 38/04)

St. pomoi

XT 1/08

Drzava clanica

Belgija

Regija

Vlaams Gewest

Naziv sheme pomodi ali ime podjetja,
ki prejme individualno pomo¢

Ad hoc opleidingssteun aan de NV lkea Belgium te Zaventem (dossier
2007G00100)

Pravna podlaga

Decreet betreffende het economisch ondersteuningsbeleid van 31 januari 2003
(Décret relatif a la politique d’aide économique du 31 janvier 2003)

Vrsta ukrepa

Individualna pomo¢

Proracun

Nacrtovani letni izdatki: —

skupni znesek nacrtovane pomoci: 0,941592 mio. EUR

Najvecja intenzivnost pomoci

V skladu s ¢lenom 4(2)—(7) Uredbe

Datum zacetka izvajanja

15.6.2007

Trajanje

15.6.2010

cilj

Splosno usposabljanje; posebno usposabljanje

Gospodarski sektorji

Trgovina na drobno s pohistvom, svetili in drugimi predmeti za gospodinjstvo

Naziv in naslov organa, ki dodeli
pomoc

Agentschap Economie

Afdeling Economisch Ondersteuningsbeleid
Koning Albert II laan 35, bus 12

B-1030 Brussel

St. pomoci

XT 2/08

Drzava clanica

Belgija

Regija

Vlaams Gewest

Naziv sheme pomod¢i ali ime podjetja,
ki prejme individualno pomo¢

Ad hoc opleidingssteun aan de NV INBEV te Leuven (2007G00194)

Pravna podlaga

Decreet betreffende het economisch ondersteuningsbeleid van 31 januari 2003
(Décret relatif a la politique d'aide économique du 31 janvier 2003)
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Vrsta ukrepa Individualna pomo¢
Proracun Nacrtovani letni izdatki: —

skupni znesek nacrtovane pomoci: 0,977311 mio. EUR

Najvedja intenzivnost pomoci

V skladu s ¢lenom 4(2)—(7) Uredbe

Datum zacetka izvajanja

19.11.2007

Trajanje

1.3.2009

cilj

Splosno usposabljanje; posebno usposabljanje

Gospodarski sektorji

Druge predelovalne dejavnosti (NACE 15960)

Naziv in naslov organa, ki dodeli
pomoc

Agentschap Economie

Afdeling Economisch Ondersteuningsbeleid
Koning Albert II laan 35, bus 12

B-1030 Brussel

St. pomoci

XT 3/08

Drzava clanica

Belgija

Regija

Vlaams Gewest

Naziv sheme pomodi ali ime podjetja,
ki prejme individualno pomo¢

Ad hoc opleidingssteun aan de NV MEDIA MARKT — SATURN BELGIUM
(dossier 2007G00155)

Pravna podlaga

Decreet betreffende het economisch ondersteuningsbeleid van 31 januari 2003
(Décret relatif a la politique d'aide économique du 31 janvier 2003)

Vrsta ukrepa

Individualna pomo¢

Proracun

Nacrtovani letni izdatki: —

skupni znesek nacrtovane pomoci: 0,98312 mio. EUR

Najvegja intenzivnost pomoci

V skladu s ¢lenom 4(2)-(7) Uredbe

Datum zacetka izvajanja

6.8.2007

Trajanje

5.8.2010

il

Splosno usposabljanje; posebno usposabljanje

Gospodarski sektorji

Dejavnost holdingov

Naziv in naslov organa, ki dodeli
pomoc

Agentschap Economie

Afdeling Economisch Ondersteuningsbeleid
Koning Albert II laan 35, bus 12

B-1030 Brussel

St. pomoci

XT 4/08

Drzava clanica

Belgija

Regija

Vlaams Gewest

Naziv sheme pomod¢i ali ime podjetja,
ki prejme individualno pomo¢

Ad hoc opleidingssteun aan de NV PROCTER AND GAMBLE EUROCOR
(dossier 2007G00182)
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Pravna podlaga

Decreet betreffende het economisch ondersteuningsbeleid van 31 januari 2003
(Décret relatif a la politique d’aide économique du 31 janvier 2003)

Vrsta ukrepa

Individualna pomo¢

Proracun

Nacértovani letni izdatki: —;

skupni znesek nacrtovane pomoci: 0,972776 mio. EUR

Najvedja intenzivnost pomoci

V skladu s ¢lenom 4(2)—(7) Uredbe

Datum zacetka izvajanja 15.10.2007
Trajanje 15.6.2010
Cilj Splosno usposabljanje; posebno usposabljanje

Gospodarski sektorji

Druga trgovina na debelo

Naziv in naslov organa, ki dodeli
pomoc

Agentschap Economie

Afdeling Economisch Ondersteuningsbeleid
Koning Albert II laan 35, bus 12

B-1030 Brussel

St. pomodi

XT 5/08

Drzava clanica

Belgija

Regija

Vlaams Gewest

Naziv sheme pomod¢i ali ime podjetja,
ki prejme individualno pomo¢

Ad hoc opleidingssteun aan de NV TNT EXPRESS BELUX te Zaventem (dossier
2007G00101)

Pravna podlaga

Decreet betreffende het economisch ondersteuningsbeleid van 31 januari 2003
(Décret relatif a la politique daide économique du 31 janvier 2003)

Vrsta ukrepa

Individualna pomo¢

Proracun

Nacértovani letni izdatki: —

skupni znesek nacrtovane pomoci: 0,43276 mio. EUR

Najvedja intenzivnost pomoci

V skladu s ¢lenom 4(2)—(7) Uredbe

Datum zacetka izvajanja 18.6.2007
Trajanje 18.6.2010
Cilj Splosno usposabljanje; posebno usposabljanje

Gospodarski sektorji

Kurirska dejavnost, razen javne poste

Naziv in naslov organa, ki dodeli
pomoc

Agentschap Economie

Afdeling Economisch Ondersteuningsbeleid
Koning Albert II laan 35, bus 12

B-1030 Brussel
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Podatki, ki jih predloZijo drzave ¢lanice o drzavni pomodi, dodeljeni na podlagi Uredbe Komisije
(ES) $t. 2204/2002 o uporabi clenov 87 in 88 Pogodbe ES za drzavne pomoéi na podrodu

zaposlovanja
(Besedilo velja za EGP)

(2008/C 38/05)

St. pomoci

XE 5/08

Drzava clanica

Spanija

Regija

Castilla y Le6n

Naziv sheme pomoci

Subvenciones para la financiacion de inversiones en Centros Especiales de
Empleo para el afio 2008

Pravna podlaga

Orden EYE[2071/2007, de 19 de diciembre, por la que se convocan subven-
ciones para la financiacién de inversiones realizadas en Centros Especiales de
Empleo para el afio 2008 (BOCyL de 27 de diciembre de 2007)

Proracun

Nacrtovani letni izdatki: 0,927274 mio. EUR

Najvecja intenzivnost pomoci

V skladu s ¢lenom 4(2)—(5), ¢lenom 5 in ¢lenom 6 Uredbe

Datum zacetka izvajanja

27.12.2007

Trajanje sheme pomoci

31.12.2008

cilj

Clen 6 — Zaposlovanje invalidnih delavcev

Gospodarski sektorji

Vsi sektorji Skupnosti (1), upravi¢eni do pomoci za zaposlovanje

Naziv in naslov organa, ki dodeli
pomoc

Direccion General de Economia Social
C/ Pio del Rio Hortega, No 8-1°
E-47014 Valladolid

(') Razen sektorja ladjedelnistva in drugih sektorjev, za katere veljajo posebna pravila iz uredb in direktiv, ki urejajo vse zadevne drzavne

pomoci.
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(Objave)

UPRAVNI POSTOPKI

KOMISIJA

RAZPIS ZA ZBIRANJE PREDLOGOV - EACEA(31/07
,Mladi v svetu*: Sodelovanje z drzavami, ki niso sosednje drzave Evropske unije

Program ,Mladi v akciji“

(2008/C 38/06)
1. Cilji in opis
Namen tega razpisa je podpreti projekte, ki pospesujejo sodelovanje na podro¢ju mladine med drzavami
programa in partnerskimi drzavami, ki niso sosednje drzave Evropske unije, njegov cilj pa je:
— pospesevanje izmenjave izkuSenj in dobrih praks s podro¢ja mladine in neformalnega izobrazevanja;

— prispevanje k razvoju mladinskih politik, mladinskega in prostovoljnega dela kot tudi k okrepitvi zmog-
ljivosti mladinskih organizacij, njihovih struktur in vodstvenih sposobnosti;

— razvoj trajnih partnerskih odnosov in omreznih povezovanj med mladinskimi organizacijami.

Projekti morajo obravnavati eno od naslednjih tem:

1. Krepitev civilne druzbe, drzavljanstva in demokracije;

2. Boj proti rasizmu in ksenofobiji;

3. Medetni¢ni in medverski dialog;

4. Resevanje problemov po sporih in obnova;

5. Dejavna vloga Zensk v druzbi;

6. Pravice manjsin.

Sodelovanje je namenjeno osebam, ki so dejavni na podro¢ju mladine, vzgojiteljem in drugim odgovornim

za mladinske dejavnosti, mladim, kot tudi drugim osebam, ki so del mladinskih organizacij in struktur in so
zainteresirani za izvedbo projektov, ki pospesujejo sodelovanje na tem podrodju.

Pricujodi razpis se nanasa na akcijo 3.2 programa ,Mladi v akciji“.

Za izvedbo tega razpisa za zbiranje predlogov je odgovorna Izvajalska agencija za izobrazevanje, avdiovi-
zualno podrogje in kulturo.

2. Upraviteni kandidati

Predloge lahko prijavijo nepridobitne organizacije, nevladne organizacije ali drugi javni lokalni in regionalni
subjekti. Upravicene so samo prijave organizacij, ki so pravno ustanovljene v eni od drzav programa.
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DrZave programa so:

— drzave ¢lanice Evropske unije (): Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska republika, Danska, Estonija,
Finska, Francija, Grcija, Irska, Italija, Latvija, Litva, Ltvlksembuvrg, Madzarska, Malta, Nemcija, Nizozemska,
Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska, Zdruzeno kraljestvo,

— drzave Evropskega zdruZenja za prosto trgovino (EFTA), ki so podpisnice Sporazuma o EGP: Islandija,
Liechtenstein in Norveska,

— drzave kandidatke, ki so delezne ugodnosti predpristopne strategije, v skladu s splosnimi naceli in splos-
nimi pogoji ter naceli, doloCenimi v okvirnih sporazumih, sprejetih s temi drzavami glede njihove
udelezbe v programih Skupnosti: Turcija.

V projektih morajo biti udelezene partnerske organizacije iz vsaj Stirih razliénih drzav (vklju¢no z organi-
zacijo, ki prijavlja projekt), med katerimi morata biti vsaj dve drZavi programa, od katerih je vsaj ena
¢lanica Evropske unije, dve pa sta partnerski drzavi.

3. proracun in trajanje projektov

Skupni znesek, namenjen sofinanciranju projektov v okviru tega razpisa, znasa priblizno 2 500 000 EUR.

Finan¢na pomo¢ Izvajalske agencije ne more biti visja od 80 % upravicenih skupnih stroskov projekta.
Najvisji znesek dotacije bo znasal 100 000 EUR.

Vsi projekti se morajo zaceti med 1. novembrom 2008 in 31. decembrom 2008. Trajajo lahko najman;
6 in najvec 12 mesecev.

4. Rok za oddajo prijav

Prijave morajo biti poslane ,lzvajalski agenciji za izobraZevanje, avdiovizualno podrogje in kulturo“ najkas-
neje do 15. aprila 2008, pri ¢emer se uposteva datum, ki je odtisnjen na postnem Zzigu.

5. Dodatne informacije

Celotno besedilo tega razpisa za zbiranje predlogov in obrazci za prijavo so na voljo na naslednjem
spletnem naslovu:

http:/[eacea.ec.curopa.eufyouth/calls2008/action32/index_en.htm

Prijave morajo izpolnjevati vse zahteve, navedene v celotnem besedilu omenjenega razpisa, in morajo biti
predloZene na predvidenem obrazcu.

(") Posamezniki iz ¢ezmorskih drzav in ozemelj ter, kjer je primerno, ustrezni javni in/ali zasebni organi in ustanove iz teh

obmodij, izpolnjujejo pogoje za program Mladi v akciji, ob upostevanju pravil programa in dogovorov z drzavami clani-
cami, s katerimi so povezani. Zadevna Cezmorska ozemlja in drzave so navedene v Prilogi 1A Sklepa Sveta
§t. 2001/822[ES z dne 27. novembra 2001 o pridruzitvi cezmorskih drzav in ozemelj Evropski skupnosti (,Sklep o
¢ezmorski pridruzitvi, ULL 314, 30.11.2001, str. 1).
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POSTOPKI V ZVEZI Z 1ZVAJANJEM KONKURENCNE POLITIKE

KOMISIJA

DRZAVNA POMOC - FRANCIJA

Drzavna pomoc §t. C 50/07 (prej N 894/06) — Shema pomo¢i za oblikovanje polic za zdravstveno
zavarovanje, ki temeljijo na nacelu solidarne odgovornosti

Poziv k predlozitvi pripomb na podlagi ¢lena 88(2) Pogodbe ES

(Besedilo velja za EGP)

(2008/C 38/07)

Z dopisom v verodostojnem jeziku z dne 13. novembra 2007 na straneh, ki sledijo temu povzetku, je Komi-
sija uradno obvestila Francijo o svoji odlo¢itvi, da sproZi postopek na podlagi ¢lena 88(2) Pogodbe v zvezi z

zgoraj navedenimi pomo¢mi.

Zainteresirane stranke lahko predloZijo svoje pripombe o pomoceh, v zvezi s katerimi Komisija sproza
postopek, v enem mesecu od datuma objave tega povzetka in dopisa, ki sledi, na naslednji naslov:

Commission européenne

Direction générale de la Concurrence
Greffe des aides d’Etat

B-1049 Bruxelles

Telefaks: (32-2) 296 12 42

Te pripombe se posredujejo Franciji. Zainteresirana stranka, ki predlozi pripombe, lahko pisno zaprosi za
zaupno obravnavo svoje identitete in navede razloge za to.

POVZETEK

Francoski organi so priglasili shemo pomoc¢i za oblikovanje
polic za zdravstveno zavarovanje, ki temeljijo na nacelu soli-
darne odgovornosti. Dolocbe te sheme so povzete v ¢lenu 88
Finan¢nega zakona $t. 2006-1771 z dne 30. decembra 2006 o
spremembah za leto 2006 ('). Francoski organi menijo, da so ti
ukrepi zdruZljivi s pravili ki veljsjo na podro¢ju drzavnih
pomoci na podlagi ¢lena 87(2)(a) Pogodbe.

Komisija je brez poseganja v oceno drugih ukrepov, predvidenih
s tem zakonom, sklenila sproziti formalni postopek preiskave,
da izrazi dvome v zvezi z naslednjimi ukrepi:

(") UL 303, 31.12.2006, str. 20228, besedilo st. 2 (vir: http:/[www.legi-
france.gouv.fr)

1. oprostitev placila davka od dobicka pravnih oseb in davka na
dohodek na podlagi dejavnosti upravljanja polic, ki temeljijo
na nacelu solidarne odgovornosti, ter

2. izravnalna rezerva.

Prvi priglaseni ukrep je shema za oprostitev placila davka od
dobicka pravnih oseb (novi ¢len 207-2 Splosnega zakonika o
davkih ,SZD“) in davka na dohodek (Clen 1461-1° SZD) na
podlagi dejavnosti upravljanja nekaterih polic za zdravstveno
zavarovanje, imenovanih ,police, ki temeljijo na nacelu solidarne
odgovornosti“. Ta shema se bo uporabljala ne glede na status
zavarovalnice.

Opredelitev ukrepa kot drzavno pomo¢ predpostavlja, da so
izpolnjeni naslednji kumulativni pogoji, in sicer da: 1) zadevni
ukrep pomeni prednost, dodeljeno iz drzavnih sredstev, 2) je ta
prednost selektivna ter 3) zadevni ukrep izkrivlja ali bi lahko
izkrivljal konkurenco in lahko vpliva na trgovino med drzavami
¢lanicami.
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Ker je Francija glede priglasenih ukrepov sprejela opredelitev
drzavne pomodi, Komisija v priloZeni odlo¢itvi navaja le kratko
analizo ter ugotavlja, da ti priglaseni ukrepi pomenijo drzavno
pomoc.

Clen 87(2)(a) Pogodbe se glasi: ,2. S skupnim trgom je zdruzljivo
naslednje: (a) pomo¢ socialnega znacaja, dodeljena posameznim potros-
nikom, pod pogojem, da je dodeljena brez diskriminacije glede na
poreklo zadevnih izdelkov*.

Ukrep drzavne pomodi je zdruzljiv na podlagi te dolocbe, ¢e so
izpolnjeni trije pogoji:

1. pomo¢ mora biti socialnega znacaja;
2. dodeljena mora biti posameznim potro$nikom;

3. dodeljena mora biti brez diskriminacije glede na poreklo
zadevnega izdelka.

Komisija v tej fazi dvomi, da so bili ti trije pogoji izpolnjeni in
posledi¢no da je pomoci mogoce opredeliti kot zdruzljive na

podlagi te dolocbe.

Oprostitev placila davka od dobicka pravnih oseb in davka
na dohodek zaradi dejavnosti upravljanja polic, ki temeljijo
na nacelu solidarne odgovornosti

Zdi se, da je socialni znacaj ukrepa (merilo 1) na splo$no izpol-
njen, v kolikor je cilj, da se osebam, ki imajo tezave zaradi svoje
starosti, zdravstvenega stanja ali sredstev, omogoci dostop do
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja. Nekatera izvedbena
pravila pa je treba $e podrobno opredeliti.

Nasprotno pa ukrep neposredno ne zadeva posameznih potros-
nikov (merilo 2), temve¢ zavarovalnice, ki bodo ponujale upravi-
Cene police. Po mnenju francoskih organov bodo pomodi, dode-
liene druzbam, posredno koristile posameznim potrosnikom iz
naslednjih razlogov: za pomoci veljajo doloceni pogoji, na
podlagi katerih se sprejmejo osebe, ki imajo tezave pri dostopu
do dopolnilnega zavarovanja; pomoci bodo zavarovalnicam
omogodile, da prevzamejo stroSek, povezan z omejitvami, ki jih
nalaga shema za upravljanje te vrste polic; shema pomoci je
dostopna Stevilnim obstoje¢im ali potencialnim operaterjem,
zato pa bo konkurenca zagotovila, da se pomodi, ki jih prejmejo
druzbe, prenesejo na potro$nika prek dolocitve zneska premij,
ki jih mora placati potro$nik.

Komisija dvomi glede mozZnosti zagotovitve celotnega prenosa
prednosti na posamezne potro$nike — kakor to zahteva ¢len
87(2)(a) Pogodbe — na podlagi samega trznega mehanizma. Ti
dvomi so podkrepljeni z obstojem zgornjih meja, ki jih je treba
spostovati in ki lahko zmanjsajo Stevilo ustanov, ki ponujajo to
vrsto polic, ter posledi¢no potencialno zmanj$ujejo konkurenco.

Komisija ima prav tako dvome glede spostovanja pogoja nedi-
skriminacije glede na poreklo izdelka (merilo 3). Da se preprica
o izpolnitvi tega pogoja, mora preveriti, ali potro$niki prejemajo
zadevno pomo¢, ne glede na gospodarski subjekt, ki ponuja
izdelek ali storitev, ki lahko izpolni socialni cilj, na katerega se

sklicuje zadevna drzava clanica. Druzbe, ki Zelijo prejemati
pomoc¢ iz sheme, morajo poleg pogojev v zvezi z vrsto upravi-
¢enih polic spostovati zgornje meje glede Stevila (120 000/
150 000 polic)/glede sorazmernosti (stopnja v visini 80/90 %)
polic, ki temeljijo na nacelu solidarne odgovornosti, v okviru
svojega portfelja dejavnosti.

Zdi se namre¢, da lahko te zgornje meje izkljuCujejo doloceno
Stevilo ustanov iz ugodnosti oprostitve, Ceprav te ustanove
ponujajo police, ki temeljijo na nacelu solidarne odgovornosti in
jih francoski organi Zelijo podpreti. Potrosnik, ki se obrne na
take ustanove, ki ne dosegajo zgornjih mej, posledi¢no ne bo
imel ugodnosti ukrepa. Poleg tega se zdi, da lahko te zgornje
meje pomenijo oviro za vstop na upoStevni trg za nekatere
udelezence, ki bi imeli pomisleke, da jih ne bi mogli spostovati.
Po tem sklepanju naj bi zgornja meja nasprotno in posledi¢no
zmanj$evala Stevilo ustanov, ki ponujajo to vrsto polic.

Davéna olajsava sredstev, dodeljenih izravnalnim rezer-
vacijam, v zvezi z nekaterimi policami o skupnem dopol-
nilnem zavarovanju

Glede davtne olajsave sredstev, dodeljenih izravnalnim rezer-
vacijam (novi ¢len 39(d) GD SZD), francoski organi menijo, da
ima pomo¢ znadaj socialne pomodi, dodeljene posameznemu
potrodniku, ko se pojavijo hude okolis¢ine, povezane s smrtjo,
invalidnostjo ali nezmoznostjo, in da poglavitno ni namenjena
olajsanju razvoja nekaterih dejavnosti v smislu clena 87(3)(c)
Pogodbe. Komisija pa dvomi glede uporabe clena 87(2)(a)
Pogodbe. Na podlagi informacij, ki jih ima na razpolago, se zdi
namre(, da v tej fazi ni izpolnjen noben od treh pogojev.

Prvi¢, Komisija priznava, da je cilj, da se vsem delavcem in
njihovim druzinam omogodi, da so lahko upraviceni do ustre-
znega kritja v primeru hudih okoli§¢in, povezanih s smrtjo,
invalidnostjo, nezmoznostjo, s socialnega vidika zaZelen. Na
podlagi informacij, ki jih ima Komisija, pa se zdi, da socialni
znacaj ukrepa ni v celoti dokazan, ¢e upostevamo fazo podpisa
police za zdravstveno zavarovanje, to je ko se pojavijo hude
okoli¢ine. Druzbe namre¢ z zavarovalnicami sklenejo kolek-
tivine pogodbe, ki koristijo vsem delavcem sektorja ali podjetja,
iz informacij, ki so jih zagotovili francoski organi, pa ni jasno
razvidno, da predvideni okvir Se posebej ranljivim kategorijam
oseb omogoca upraviCenost do tega kritja.

Drugi¢, kakor za prvi prouceni ukrep, bi bil potrosnik/zavaro-
vanec le posredni upravicenec pomodi. Francoski organi pa v tej
fazi niso dokazali, da bo prednost, dodeljena zavarovalnicam, v
celoti prenesena na konéne potro$nike. Ta celotni prenos se zato
zdi, Se toliko bolj kot prejsnji ukrep, hipoteti¢en in nakljucen.
Po eni strani se zdi, da je prenos prednosti v glavnem odvisen
od stopnje dejanske konkurence te vrste polic na trgu, ki je
trenutno v veliki meri koncentriran v rokah ustanov za socialno
varnost. Njihov trenutni polozaj bi torej lahko bil okrepljen s
predvideno pomogjo.
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Tretji¢ se zdi, kakor je bilo zgoraj navedeno, da lahko visoka
stopnja koncentracije v rokah ustanov za socialno varstvo, ki je
trenutno znacilna za dejavnosti v zvezi s pogodbami o imeno-
vanju, vodi k dejanski diskriminaciji v korist teh ustanov. Komi-
sija meni, da se lahko zaradi dodelitve pomo¢i v tem okviru
okrepijo morebitne diskriminacije.

V skladu s ¢lenom 14 Uredbe Sveta (ES) §t. 659/1999 (%) se
lahko vse nezakonite pomo¢i izterjajo od prejemnika.

BESEDILO DOPISA

,Par la présente, la Commission a 'honneur d'informer la France
qu'aprés avoir examiné les informations fournies par vos auto-
rités sur l'aide citée en objet, elle a décidé d’ouvrir la procédure
prévue a l'article 88, paragraphe 2, du traité.

1)

(6)

. PROCEDURE

Le 28 décembre 2006, les autorités francaises ont notifié
un régime daides en faveur du développement des
contrats d’assurance-maladie solidaires et responsables
repris dans un projet de loi de finances rectificative pour
2006. Les dispositions de ce régime ont entretemps été
reprises a larticle 88 de la loi n° 2006-1771 du 30
décembre 2006 de finances rectificative pour 2006 (?).

Le dispositif notifié prévoit également l'abolition progres-
sive des exonérations accordées aux sociétés mutuelles en
France au titre de l'impdt sur le revenu et de la taxe
professionnelle.

Par courriers des 22 janvier, 27 mars et 13 juillet 2007, la
Commission a demandé a la France de lui fournir des
informations complémentaires. La France a répondu
respectivement par ses lettres du 26 février, 11 mai et 18
septembre 2007.

La Commission a, par ailleurs, requ des courriers d'un tiers
formulant des observations au sujet de la réforme
projetée.

1. DESCRIPTION DU REGIME

La base 1égale du régime est le projet de Loi de finances
rectificative pour 2006 qui modifie les articles 207-2,
1461-1° et 39 quinquies GD du code général des impots
(CGI). Le régime notifié prévoit des aides fiscales ayant
pour objet de favoriser le développement de la couverture
complémentaire maladie de la population francaise. Le
nombre de bénéficiaires estimé par les autorités francaises
est supérieur a 1 000.

Le régime notifié comporte trois dispositifs fiscaux
distincts.

() ULLS83,27.3.1999, str. 1.
(’) JOne 303 du 31 décembre 2006 page 20228, texte n° 2 (source: http://
www.legifrance.gouv.fr)

(10)

Exonérations d'impot des sociétés et de taxe professionnelle
d raison des activités de gestion des contrats solidaires et
responsables

La premi¢re mesure notifiée est un régime d'exonération
d'impot sur les sociétés (larticle 207-2 nouveau du CGI)
et de taxe professionnelle (article 1461-1° du CGI) a
raison des opérations de gestion de certains contrats
d’assurance maladie dits “solidaires et responsables”. Ce
régime s'appliquerait indépendamment du statut de
lorganisme d’assurance. Selon les autorités frangaises, ces
exonérations accordées a raison des activités de gestion de
ces contrats bénéficieraient, lorsqu'elles sont exercées dans
des conditions qui garantissent une plus grande solidarité,
a lensemble des organismes diffusant ces contrats:
mutuelles et unions régies par le code de la mutualité,
institutions de prévoyance régies par le titre IIl du livre IX
du code de la sécurité sociale ou par le livre VII du code
rural ainsi que toutes les entreprises d’assurance régies par
le code des assurances.

L’objectif de cette mesure est, par le développement de ce
type de contrats, d’élargir la couverture maladie complé-
mentaire de la population francaise et de contribuer au
succes du parcours de soin instauré dans le cadre de la
réforme de l'assurance maladie par la loi n° 2004-810 du
13 aott 2004. A ce titre, la mesure serait complémentaire
du régime dexonération de la taxe sur les conventions
d’assurance qui s'applique au méme type de contrats et
que la Commission a autorisé par décision (*) du 2 mars
2005.

Les contrats d’assurance maladie concernés par ce régime
d’exonération, dits “solidaires et responsables”, ont été intro-
duits en France en 2001. I s'agit d'une part, des contrats
relatifs a des opérations collectives a adhésion obligatoire,
et d’autre part, des contrats relatifs a des opérations indivi-
duelles et collectives a adhésion facultative.

Pour donner droit au régime préférentiel, ces contrats
devront satisfaire les conditions suivantes:

— Aucune information médicale sur lassuré ne sera
exigée de la part de l'organisme d’assurance pour
I'adhésion a des contrats facultatifs.

— Le montant des cotisations ou des primes ne sera pas
fixé en fonction de I'état de santé de l'assuré.

— Les garanties accordées devront obligatoirement
couvrir les prestations liées a la prévention et aux
consultations du médecin traitant ainsi qua ses
prescriptions.

— Les garanties accordées ne devront pas couvrir les
participations aux frais médicaux que l'assuré peut
exposer soit a raison de dépassements d’honoraires sur
le tarif de certains actes ou de certaines consultations,
soit du fait de l'absence de désignation d'un médecin
traitant.

() Cf. aide d'Etat n°o E 20/2004, décision publiée au JO L 296 du

12.11.2005,p. 19.
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(11) Pour étre éligibles, ces organismes devront en outre (14) Ainsi, l'objectif général — diffusion des contrats solidaires

(12)

(13)

respecter des seuils relatifs au nombre de contrats maladie
complémentaire a caractére solidaire et responsable dans
l'ensemble de leur portefeuille d’activités. Ces seuils varient
en fonction de la nature des contrats:

— les contrats relatifs & des opérations individuelles et
collectives a adhésion facultative,

— leur part doit représenter 150 000 personnes ou une
proportion minimale (fixée par décret) comprise entre
80 % et 90 % de lensemble des souscripteurs et
membres participants des contrats relatifs a des opéra-
tions individuelles et collectives a adhésion facultative
souscrits aupres de 'organisme,

— les contrats relatifs a des opérations collectives a adhé-
sion obligatoire.

Leur part doit représenter 120 000 personnes ou une
proportion minimale (fixée par décret) comprise entre
90 % et 95 % de I'ensemble des souscripteurs et membres
participants des contrats relatifs a des opérations indivi-
duelles et collectives a adhésion obligatoire souscrits
aupres de l'organisme.

Enfin, ces organismes devront également satisfaire a au
moins l'une des conditions suivantes:

— mettre en ceuvre une modulation tarifaire ou de prise
en charge des cotisations en fonction de la situation
sociale des souscripteurs et membres participants,

— les membres participants et les souscripteurs qui béné-
ficient d'une aide a lacquisition d’une assurance
complémentaire doivent représenter entre 3 % et 6 %
au moins des participants ou souscripteurs de contrats
d’assurance maladie relatifs a des opérations indivi-
duelles et collectives a adhésion facultative souscrits
aupres de l'organisme,

— les personnes 4gées d’au moins soixante cinq ans
doivent représenter entre 15 % et 20 % au moins des
membres participants ou souscripteurs de contrats
d’assurance maladie souscrits aupres de l'organisme,

— les personnes 4gées de moins de vingt-cing ans
doivent représenter au moins entre 28 % et 35 % des
bénéficiaires de contrats d'assurance maladie souscrits
aupres de l'organisme.

Selon les autorités francaises, ces critéres imposent une
mutualisation tarifaire ou générationnelle et la réalisation
d’'un niveau minimum de solidarité effective. Ils viseraient
a encourager la diffusion des contrats solidaires et respon-
sables et la couverture de 'ensemble de la population:

— soit en maintenant les garanties maladie des adhérents
et de leur famille confrontés a des accidents de la vie
(déces, chomage, invalidité ...) ou dont la situation est
précaire (chdmeurs, apprentis, personnes dépendantes),

— soit en accueillant une proportion significative de
personnes jeunes ou agées, deux catégories qui rencon-
trent le plus de difficultés pour obtenir une assurance
complémentaire santé en raison de la faiblesse de leurs
ressources (les jeunes) et du cofit potentiel quelles
représentent (les personnes agées).

(15)

(16)

(17)

et responsables et couverture de l'ensemble de la popula-
tion — serait-il décliné en différents critéres qui permet-
traient de répondre aux différents enjeux qui se posent en
termes de solidarité. Ces criteres sont alternatifs des lors
que, selon les autorités francaises, les différents acteurs du
marché de l'assurance maladie complémentaire ne seraient
pas en mesure, en raison de leur organisation méme ou
du public auquel ils s'adressent, de les remplir tous simul-
tanément. Le 4° du 2 de l'article 207 du CGI ainsi modifié
imposerait en outre que ces criteres soient appréciés au
niveau des groupes, au titre de leurs activités imposables
en France. Cette disposition aurait pour objet d’éviter le
contournement du dispositif ou des montages aboutissant
a une concentration de ce type de risque dans quelques
structures ad hoc, en contradiction avec I'objectif de mutu-
alisation.

Selon les autorités frangaises, ces conditions auraient pour
objectif d'inciter les organismes d’assurance, au-dela méme
de l'effet propre de I'exonération, a développer la diffusion
de ces contrats, a participer a la mise en ceuvre de la
couverture maladie universelle de base et complémentaire
et a offrir une couverture maladie complémentaire a
'ensemble de la population dans des conditions tarifaires
maitrisées. Sont visées, en particulier, les personnes dont
I'état de santé ou les capacités financiéres ne leur permet-
tent pas de disposer a titre individuel d’'une couverture.

Ce premier dispositif fiscal doit en principe entrer en
vigueur a compter du 1¢ janvier 2008, a l'exception de
exonération de taxe professionnelle prévue a larticle
1461-1° nouveau du CGI qui sappliquera pour la
premiére fois aux impositions dues au titre de 2010. Par
conséquent, le régime actuel (°) d'exonération de taxe
professionnelle, dont bénéficient les mutuelles et leurs
unions en raison de leur statut, serait abrogé a compter de
2010.

Soumission  progressive des mutuelles et institutions de
prévoyance au régime de droit commun de limpot des sociétés

Un deuxieme dispositif (article 217 sexdecies du CGI)
prévoit, a partir de 2008, la soumission progressive des
mutuelles et de leurs unions ainsi que des institutions de
prévoyance au régime de droit commun de 'impdt sur les
sociétés. Jusqu'en 2013, les mutuelles et leurs unions ainsi
que les institutions de prévoyance pourraient déduire de
leur résultat imposable, c’est-a-dire de leur résultat réalisé
a raison des activités non liées a la gestion des contrats
d’assurance maladie solidaires et responsables, des dota-
tions a une réserve spéciale. La dotation serait déductible a
concurrence de 100 % du résultat réalisé en 2008, pour
finir a 20 % en 2013. Le régime de droit commun serait
donc pleinement applicable dés 2014. Les sommes préle-
vées sur cette réserve seraient ensuite rapportées au
résultat imposable. Le but de cette transition est, selon les
autorités francaises, de permettre aux mutuelles de consti-
tuer les fonds propres nécessaires a garantir leur solvabi-
lité, une fois soumises au régime de droit commun.

() Art1461-1°du CGL
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(18)

(20)

(21)

(22)

Déduction fiscale des dotations aux provisions dégalisation affé-
rent d certains contrats d’assurances complémentaires collectifs

Le troisieme dispositif fiscal notifié permet la déduction
fiscale des dotations aux provisions d’égalisation afférent a
certains contrats d’assurances complémentaires collectifs
(article 39 quinquies GD nouveau du CGI). En effet, la
constitution d’'une provision technique d'égalisation est
prévue par la réglementation comptable et prudentielle
des organismes d'assurance. Elle est destinée a faire face
aux fluctuations de sinistralité afférentes aux opérations
collectives couvrant les risques de décés ou de dommages
corporels (incapacité et invalidité). Ces fluctuations de
résultat seraient liées a I'exécution effective des garanties
prévues par les contrats d’assurance souscrits par rapport
aux hypothéses de mise en ceuvre des obligations de
garanties qui avaient été retenues lors de I'élaboration de
la tarification des primes d'assurances. La provision
permet le lissage des résultats techniques afférents aux
opérations concernées en vue de couvrir des fluctuations
de sinistralité importantes susceptibles d'étre constatées
ultérieurement.

La provision pour égalisation est une aide complémentaire
a lexonération dimpot sur les sociétés sur le risque
maladie. Selon les autorités francaises, elle participe ainsi a
l'objectif général de développement et d’amélioration de
l'offre, par les organismes d’assurances, des garanties de
prévoyance souscrites dans le cadre d'une procédure de
désignation. Sont concernées les garanties collectives
complémentaires résultant de conventions ou accords
collectifs professionnels ou interprofessionnels, d’accords
d’entreprises ou de décisions de 'employeur réalisées dans
le cadre d’'une procédure de désignation. L'objectif de cette
mesure serait d’encourager la conclusion de ce type de
contrats susceptibles d’assurer une meilleure couverture
maladie complémentaire de la population et de promou-
voir une plus grande solidarité entre les assurés.

Selon les autorités francaises, la désignation permet en
outre d'obtenir de l'organisme désigné un rapport cotisa-
tion/garantie plus avantageux et de faire accéder tous les
salariés d'un secteur économique aux méme garanties,
quelle que soit la taille de I'entreprise a laquelle ils appar-
tiennent. Elle impliquerait également un réexamen pério-
dique des modalités d’organisation de la mutualisation des
risques et de la désignation de I'organisme considéré.

Cette mesure permettrait d’améliorer, au bénéfice du
consommateur individuel, la maitrise des tarifs et la
qualité des prestations servies lors de la réalisation de
risques graves comme l'invalidité, l'incapacité ou le déces
qui ont pour lassuré ou sa famille des conséquences
sociales et financiéres significatives (dépenses supplémen-
taires, pertes de revenus, exclusion etc.).

Plus précisément, le mécanisme de la provision en faveur
des garanties déces, invalidité et incapacité souscrites dans
le cadre d’'une procédure de désignation vise a permettre
aux organismes d’assurance:

— la prise en charge des écarts déficitaires sur ce type de
contrats, par rapport a la moyenne prévue a l'origine,
qui pourraient résulter des aléas de sinistralité
(montant, nombres) ou de la dérive du risque (change-
ments des données a partir desquelles avait été faite la
tarification initiale),

(23)

(24)

(25)

(27)

— lamélioration des fonds propres et de la marge de
solvabilité des organismes qui proposent ces opéra-
tions gréce a la constitution de la réserve spéciale.

En dautres termes, la provision procure aux organismes
assureurs, aux employeurs et aux salariés, pour cette caté-
gorie de contrats, des marges de manceuvre en termes de
tarifs et de sécurité, puisqu'elle permet de réduire le cofit
fiscal de ces opérations et de couvrir les écarts de sinistra-
lité constatés par rapport aux données retenues lors de la
tarification. Cette exigence de sécurité et de maitrise des
tarifs est particulierement importante s’agissant de contrats
pour lesquels la cotisation est fixée de maniere uniforme
pour lensemble des salariés de lentreprise, de
I'établissement ou de la branche professionnelle ou de
catégories objectives d’entre eux.

En pratique, la dotation annuelle a la provision est admise
en déduction dans la limite du bénéfice technique des
opérations concernées. Son montant total ne peut excéder
130 % du montant total des cotisations afférentes a
Iensemble de ces opérations réalisées au cours de
I'exercice. La provision est affectée a la compensation des
résultats techniques déficitaires de l'exercice dans l'ordre
d’ancienneté des dotations annuelles.

Les dotations annuelles non utilisées dans un délai de dix
ans sont transférées dans une réserve spéciale. Le montant
de cette réserve spéciale ne peut excéder 70 % du montant
total des cotisations afférentes a I'ensemble des opérations
concernées réalisées au cours de l'exercice. L'excédent des
reprises de dotations est rapporté au bénéfice imposable.

Par ailleurs, les autorités frangaises envisagent également la
mise en ceuvre de deux autres dispositifs fiscaux qu'elles
considérent comme des mesures générales ne devant pas
faire 'objet d’'une notification au titre de larticle 88, para-
graphe 3, du traité. Il s'agit:

— d'une exonération de taxe professionnelle (prévue a
larticle 1461-9° nouveau du code général des impots)
au profit de certains groupements de moyens consti-
tués sous la forme d’associations régies par la loi du
1e juillet 1901 ou de groupements d'intérét écono-
mique, au titre des opérations de gestion et
d’administration  réalisées pour le compte de
PAGIRC (°) et de ARRCO (),

— de la création (prévue a larticle 223 A du code général
des impots) d’'un régime de groupe similaire a celui
existant pour les groupes capitalistiques pour les entre-
prises d’assurance qui ne sont pas dotées de capital et
qui établissent des comptes combinés.

1. APPRECIATION DU REGIME
A. Portée de la présente décision

Tout d'abord, il y a lieu de préciser que la présente déci-
sion concerne uniquement les mesures notifiées a la

(°) Association générale des institutions de retraite des cadres (AGIRC).
() Association des régimes de retraite complémentaire (ARRCO).
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Commission qui constituent des aides nouvelles, c'est-a-
dire:

1) l'exonération d'impdt des sociétés et de taxe profession-
nelle a raison des activités de gestion des contrats soli-
daires et responsables [point (7) ci-dessus] et

2) la réserve d'égalisation [point (18) ci-dessus].

Elle ne concerne donc pas les mesures décrites au para-
graphe (26) ci-dessus qui n'ont pas été formellement noti-
fiées a la Commission, et dont la France considére qu’elles
ne contiennent pas d'aides d’Etat (%).

Elle ne concerne pas non plus la deuxieme mesure noti-
fide, i.e. le régime de soumission progressive des mutuelles
au régime de droit commun en matiére d'impot des
sociétés (et par voie de conséquence, au régime de droit
commun de la taxe professionnelle). La Commission
considére en effet que cette soumission progressive doit
étre évaluée dans le cadre de I'évaluation du régime actuel
auquel sont soumises les mutuelles et de son extinction
progressive.

B. Caractére d’aide des mesures évaluées

Selon Tarticle 87, paragraphe 1, du traité, sont “incompati-
bles avec le marché commun, dans la mesure ot elles
affectent les échanges entre Etats membres, les aides accor-
dées par les Etats ou au moyen de ressources d’Etat, sous
quelque forme que ce soit, qui faussent ou menacent de
fausser la concurrence en favorisant certaines entreprises
ou certaines productions”.

La qualification d’une mesure en tant quaide d'Etat
suppose que les conditions cumulatives suivantes soient
remplies, a savoir que: 1) la mesure en question confere
un avantage au moyen de ressources d’Etat; 2) cet avan-
tage soit sélectif et 3) la mesure en cause fausse ou menace
de fausser la concurrence et soit susceptible daffecter les
échanges entre Etats membres.

La qualification d’aide d’Etat étant admise par la France en
ce qui concerne les mesures notifiées, la Commission se
contente ici d'une analyse succincte de cette qualification.

Les exonérations ou réductions d'imp6t des sociétés et de
taxe professionnelle consistent a supprimer ou a réduire
une charge que les entreprises concernées devraient
normalement supporter. A ce titre, ces exonérations ou
réductions fiscales constituent des avantages économiques.

(*) La Commission tient a rappeler que, en l'absence, d'une notification
formelle des mesures en cause, I'Etat membre concerné ne saurait faire
valoir une quelconque confiance légitime ou sécurité juridique quant a
la 1égalité ou la compatibilité avec le marché commun des dites
mesures. La référence des autorités francaises a ces deux mesures est
drailleurs sans préjudice de I'exercice par la Commission de ses pouvoirs
en application des articles 87 et 88 du traité, y compris s'agissant de la
récupération des aides illégales et incompatibles avec le marché
commun.

(34)

(36)

(40)

(41)

Ces avantages sont accordés par I'Etat francais qui, ce
faisant, renonce a percevoir des recettes fiscales. Il accorde
donc cet avantage au moyen de ressources d’Etat.

Les mesures notifiées ne sont pas ouvertes a toutes les
entreprises. La premiére mesure est seulement accessible a
certaines entreprises du secteur des assurances qui propo-
sent les contrats d’assurance maladie complémentaire soli-
daires et responsables, répondant en outre a des condi-
tions additionnelles [voir description aux points (9) a (12)
ci-dessus]. La seconde mesure a certaines entreprises du
secteur des assurances qui proposent les contrats de désig-
nation couvrant certains risques liés au déces, a
l'incapacité, a l'invalidité. Ces mesures sont donc sélectives.

La position des entreprises concernées sera renforcée dans
les échanges intracommunautaires et ces entreprises sont
actives dans la fourniture de services d’assurance qui sont
l'objet d’'une intense concurrence tant au niveau national
quinternational. Ces mesures sont donc susceptibles de
créer des distorsions de concurrence et daffecter les
échanges intracommunautaires.

C. Compatibilité de la mesure avec le marché
commun

Les mesures notifiées étant constitutives d’aides d’Etat, il y
a lieu de procéder a une analyse de leur compatibilité avec
le marché commun. Les autorités frangaises considérent
que toutes les mesures notifiées sont des aides d’Etat
compatibles en application de larticle 87, paragraphe 2,
sous a, du traité.

L'article 87, paragraphe 2, sous a, du traité se lit: “2. Sont
compatibles avec le marché commun: a) les aides a caractére
social octroyées aux consommateurs individuels, d condition
qu'elles soient accordées sans discrimination liée a l'origine des
produits”.

Une mesure d’aide d’Etat est compatible sur la base de
cette disposition dés lors que les trois conditions suivantes
sont réunies:

1) Taide doit avoir un caractére social;
2) elle doit étre accordée aux consommateurs individuels;

3) elle doit étre accordée sans discrimination quant a
T'origine du produit.

A ce stade, la Commission exprime des doutes quant a la
satisfaction de ces trois conditions et, par voie de consé-
quence, quant a la possibilité de déclarer les aides compati-
bles sur la base de cette disposition.

Dans I'état actuel du dossier, la Commission ne dispose
pas d’éléments permettant de conclure a une compatibilité
en application d’autres dispositions du traité.
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Exonérations d'impdt des sociétés et de taxe professionnelle a
raison des activités de gestion des contrats solidaires et responsa-

bles

Concernant les exonérations d'impdt des sociétés et de
taxe professionnelle (article 207-2 nouveau et 1461-1°
CGI), le caractére social de la mesure (critére 1) semble
globalement bien établi dans la mesure ot I'objectif est de
permettre aux personnes qui, en raison de leur 4ge, de leur
état de santé ou de leurs ressources, éprouvent des diffi-
cultés a accéder a une couverture santé complémentaire.
Toutefois, les modalités dapplication doivent encore étre
précisées dans un décret. dont la Commission ne dispose
pas a ce stade. La Commission devrait examiner le projet
de ce décret avant de se prononcer définitivement sur le
caractere social de la mesure, notamment au sujet de la
définition des modulations tarifaires & mettre en ceuvre
pour obtenir le droit a exemption [voir point (12) ci-
dessus].

En revanche, la mesure ne vise pas directement les
consommateurs individuels (critére 2) mais bien les entre-
prises d’assurance qui offriront les contrats éligibles.

Dapres les autorités francaises, les aides accordées aux
entreprises bénéficieront indirectement aux consomma-
teurs individuels. D’une part, les aides seraient subordon-
nées a des conditions tenant a l'accueil des personnes
rencontrant des difficultés a accéder a une couverture
complémentaire, notamment par le biais de dispositifs de
modulation tarifaire. D’autre part, les aides permettraient
aux entreprises d’assurance de supporter le coat lié aux
contraintes imposées par le régime pour la gestion de ce
type de contrats. Enfin, le régime d’aides étant ouvert a de
nombreux opérateurs existants ou potentiels, le jeu de la
concurrence garantirait le transfert des aides regues par les
entreprises vers le consommateur par le biais de fixation
du montant des primes demandées au consommateur.

La Commission observe a ce stade que l'ampleur du trans-
fert de l'avantage des entreprises vers le consommateur
final dépendra essentiellement du bon fonctionnement du
marché des contrats d’assurance solidaires et responsables
et donc également de l'acces effectif d'un nombre impor-
tant de concurrents audit marché. Si certains acteurs occu-
pent une position dominante, ils seront sans doute peu
enclins a réduire le prix de leurs prestations au profit des
consommateurs.

La Commission estime que la France n'a pas, a ce jour,
rapporté la preuve du transfert intégral de l'avantage vers
les consommateurs, ni de la mise en place de mécanismes
de controle permettant de garantir ce transfert intégral. La
Commission exprime des doutes quant a la possibilité de
garantir le transfert intégral de I'avantage aux consomma-
teurs individuels — tel qu'exigé par larticle 87, paragraphe
2, sous a), du traité — par le seul mécanisme de marché.
Ces doutes sont renforcés par la présence des seuils a
respecter qui risquent de réduire le nombre d’organismes
offrant ce type de contrats et donc, potentiellement, la
concurrence (voir ci-dessous).

La Commission s'interroge également sur le respect de la
condition de non discrimination quant a l'origine du
produit (critére 3). Pour s'assurer de la satisfaction de cette
condition, il y a lieu de vérifier si les consommateurs

(48)
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bénéficient de laide en cause quel que soit l'opérateur
économique fournissant le produit ou le service suscep-
tible de remplir 'objectif social invoqué par I'Etat membre
concerné. Or, outre les conditions relatives au type de
contrats éligibles, les entreprises désireuses de bénéficier
du régime doivent respecter des seuils relatifs au nombre
(120 000/150 000 contrats) ou a la proportion (taux de
80/90 %) de contrats solidaires et responsables dans leur
portefeuille d’activités.

Les autorités francaises invoquent la nécessité de veiller a
ce que, ni les organismes qui offriraient de nombreux
contrats de ce type sans atteindre un seuil exprimé unique-
ment en pourcentage, ni les petits organismes qui auraient
pour activité quasi-exclusive ces contrats sans atteindre un
seuil purement quantitatif ne soient exclus du mécanisme.
Ces seuils comporteraient également un incitant pour
développer massivement ce type de contrats et seraient
nécessaire pour éviter que l'avantage fiscal ne porte sur
une fraction trop faible de l'activité des organismes et ainsi
d’atteindre les objectifs de solidarité et de mutualisation.

La Commission craint toutefois que ces seuils n'aient pour
effet d’accroitre la sélectivité de la mesure et d'induire, ce
faisant, une discrimination potentielle quant a l'origine du
produit, sans que cela ne soit nécessaire au regard de
l'objectif de la mesure, a savoir doffrir & 'ensemble de la
population francaise la possibilité daccéder a une assu-
rance maladie complémentaire. Ainsi, les seuils semblent
susceptibles d’exclure un certain nombre d’organismes du
bénéfice de l'exonération, alors méme que ceux-ci offri-
raient les contrats solidaires et responsables que les auto-
rités francaises souhaitent soutenir. Le consommateur qui
s'adresserait a ces organismes n’atteignant pas les seuils
serait par conséquent privé du bénéfice de la mesure. En
outre, ces seuils semblent pouvoir constituer une barriére
a l'entrée sur le marché considéré pour certains acteurs qui
craindraient de ne pas pouvoir les respecter. Selon ce
raisonnement, le seuil aurait donc au contraire pour
conséquence de réduire le nombre d’organismes offrant ce
type de contrats. Dans ce contexte, la durée illimitée du
régime envisagé est également susceptible d’induire le
maintien a long terme de ces discriminations.

La Commission s'interroge également sur l'effet incitatif de
ces seuils dans la mesure ol ils prennent en compte une
mesure statique, relative a I'état du portefeuille a un
moment donné, plutét quune mesure dynamique, relative
a I'évolution dans le temps du portefeuille des entreprises.
Selon les autorités frangaises, ces seuils ont été fixés en
fonction de la composition actuelle des portefeuilles des
organismes d’assurance. La Commission constate toutefois
que, a ce stade, aucune information précise n'a pu étre
fournie par les autorités frangaises concernant la réparti-
tion actuelle des contrats solidaires et responsables entre
les différents acteurs du marché, ni concernant la propor-
tion de ces contrats dans leurs portefeuilles. Pour les
acteurs qui auraient actuellement déja atteint les seuils
imposés, leffet incitatif semble donc limité sans qu'il n’ait
été établi que le dispositif en cause soit de nature a favo-
riser lentrée de nouveau opérateurs proposant ces
contrats. De surcroit, compte tenu des frais qui semblent
étre associés a la gestion des contrats solidaires et respon-
sables, ces seuils semblent pouvoir décourager de
nouveaux acteurs d’entrer sur le marché, voire méme
encourager certains acteurs a le quitter par crainte de ne
pas pouvoir les atteindre rapidement.
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la France et la Commission exprime par ailleurs des doutes
quant a la compatibilité éventuelle de cette mesure en
application d’autres dispositions de larticle 87, paragra-
phes 2 et 3 du traité.

Si la compatibilité sur la base de l'article 87, paragraphe 3,
sous ¢, du traité devait étre envisagée, la Commission
estime que la France n’a pas démontré, a ce stade, le carac-
tere nécessaire et proportionné des nouvelles exonérations
envisagées pour atteindre l'objectif décrit. En effet, la
Commission observe que la mesure visant les contrats
d’assurance maladie solidaires et responsables sajoute a
lexonération de la taxe sur les conventions dassurance,
accordée depuis 2004, qui poursuivait également I'objectif
de diffusion universelle de ces contrats. Les autorités fran-
caises expliquent que cette exonération ne peut étre consi-
dérée comme suffisante dans la mesure ol un nouveau
parcours de soins” a été mis en place, qui précise le contenu
des critéres de solidarité et de responsabilité et fixe de
nouvelles exigences. Les exonérations sur les opérations
liées a la gestion de ces contrats auraient pour but de tenir
compte de ces nouvelles exigences, de favoriser le dévelop-
pement des contrats responsables et solidaires par rapport
aux autres contrats, mais aussi de favoriser 'accés du plus
grand nombre a ces contrats, but que 'exonération de la
taxe sur les contrats d'assurance ne permettrait pas
d’atteindre seule.

La Commission ne dispose toutefois a ce jour d’aucune
information chiffrée permettant de soutenir cette argu-
mentation, ni concernant l'effet de la mesure d’exonération
précédente sur la diffusion des contrats solidaires et
responsables, ni concernant le rapport entre l'avantage
supplémentaire envisagé et les coiits ou exigences supplé-
mentaires liés a la gestion de ce type de contrats.

Déduction fiscale des dotations aux provisions d’égalisation affé-
rent d certains contrats d’assurances complémentaires collectifs

Concernant la déduction fiscale des dotations aux provi-
sions dégalisation (article 39 quinquies GD nouveau du
CGI), les autorités francaises considérent que laide
présente bien le caractére d’une aide a caractére social
octroyée au consommateur individuel lors de la surve-
nance d’événements graves liés au déces, a l'invalidité ou a
l'incapacité et qu'elle n'est pas, a titre principal, destinée a
faciliter le développement de certaines activités au sens de
l'article 87, paragraphe 3, sous ¢), du traité. La Commis-
sion exprime toutefois des doutes quant a l'application de
larticle 87, paragraphe 2, sous a), du traité. En effet, sur la
base des informations dont elle dispose, aucune des trois
conditions ne semble satisfaite a ce stade.

Premiérement, la Commission reconnait que l'objectif de
permettre a I'ensemble des travailleurs et a leur famille de
bénéficier d’'une couverture adaptée au moment ou ils
traversent des événements graves liés au déces, a
linvalidité, a lincapacité est socialement souhaitable
(critere 1).

Selon les autorités frangaises, les opérations gérées dans le
cadre d’une clause de désignation visent a favoriser la
couverture la plus large possible des salariés contre les
risques faiblement pris en charge par la Sécurité Sociale
(déces, incapacité, invalidité). Ces couvertures, mises en
ceuvre par le jeu du dialogue social entre les représentants
des employeurs et des salariés d'un méme secteur
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protection sociale aux salariés des petites et moyennes
entreprises.

Dans ce contexte, les autorités francaises font valoir que
les opérations gérées dans le cadre d’'une désignation offri-
raient en outre des garanties, de par la loi ou de par les
conventions, particulierement favorables aux personnes
couvertes:

— mutualisation large entre les générations, entre les
catégories de salariés (cott plus faible du risque),

— unicité de la cotisation (pas de discrimination selon
l'age, le sexe, I'état de santé),

— implication des partenaires sociaux d'une branche
professionnelle offrant la garantie d'une recherche de
I'équilibre permanent des opérations, d'un objectif
désintéressé de la gestion, etc.,

— portabilité de la couverture sociale d'une entreprise a
une autre au sein d’'un méme secteur,

— mise en ceuvre de mesures a caractére social (droits
gratuits en cas de chomage, pour les enfants a charge,
pour les personnes défavorisées, etc.).

L'organisme assureur désigné se verrait aussi imposer des
contraintes de gestion fortes: conditions de réexamen des
tarifs particulierement exigeantes et une absence totale de
sélection des salariés couverts impliquant la recherche d'un
équilibre de gestion sans profit.

Toutefois, sur la base des informations dont dispose la
Commission, le caractére social de la mesure ne semble
pas pleinement démontré si l'on se place au stade de la
souscription du contrat d’assurance, clest-a-dire avant la
survenance desdits événements graves. En effet, les
contrats collectifs sont conclus par les entreprises avec les
organismes d’assurance et bénéficient a l'ensemble des
travailleurs d'un secteur ou d'une entreprise sans qu'il
ressorte clairement des informations fournies par les auto-
rités francaises que le dispositif envisagé permette a des
catégories de personnes particulierement vulnérables
d’accéder a cette couverture.

Deuxiémement, comme pour la premiére mesure analysée,
le consommateur/assuré ne serait que le bénéficiaire indi-
rect de l'aide (critére 2). Or, les autorités francaises n'ont
pas démontré, a ce stade, que lintégralité de l'avantage
accordé aux organismes d'assurance sera transférée aux
consommateurs finals. Dés lors, davantage encore que
pour la mesure précédente, ce transfert intégral semble
hypothétique et aléatoire. D'une part, le transfert de
lavantage semble dépendre essentiellement du degré de
concurrence effective sur le marché de ce type de contrats,
actuellement caractérisé par une forte concentration entre
les mains des institutions de prévoyance. Leur position
actuelle risquerait donc détre renforcée par l'aide envi-
sagée. D'autre part, un transfert de l'avantage semble
pouvoir profiter non seulement aux consommateurs|
assurés mais également aux employeurs dans la mesure ol
ils contribuent également au financement du contrat. En
l'absence de mécanismes permettant d’assurer un transfert
intégral vers le consommateur de l'avantage résultant de
Iimmunisation des dotations & la réserve d'égalisation,
la Commission exprime des doutes quant a ce transfert
intégral.
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Troisiemement, comme évoqué ci-dessus, le haut degré de
concentration entre les mains des institutions de
prévoyance, qui caractérise actuellement les activités rela-
tives aux contrats de désignation semble pouvoir se
traduire par une discrimination de facto au profit de ces
institutions (critére 3). La Commission estime que l'octroi
d'une aide est susceptible, dans ce contexte, de renforcer
d’éventuelles discriminations. A cet égard, la durée illimitée
du régime envisagé est également susceptible d'induire le
maintien a long terme de ces discriminations.

Enfin, la France n'a pas invoqué a ce stade la compatibilité
éventuelle de ces mesures sur la base d’autres dispositions
de Tarticle 87, paragraphes 2 et 3, du traité.

Compte tenu des considérations qui précédent, la
Commission invite .la France, dans le cadre de la procé-
dure de larticle 88, paragraphe 2, du traité, a présenter ses
observations et a fournir toute information utile pour
I'évaluation de l'aide dans un délai d'un mois & compter de
la date de réception de la présente. Elle invite vos autorités

a transmettre immédiatement une copie de cette lettre au
bénéficiaire potentiel de l'aide.

La Commission rappelle a la France leffet suspensif de
l'article 88, paragraphe 3, du traité et se référe a l'article
14 du reglement (CE) n° 659/1999 du Conseil qui prévoit
que toute aide illégale pourra faire I'objet d’'une récupéra-
tion aupres de son bénéficiaire.

Par la présente, la Commission avise la France qu'elle
informera les intéressés par la publication de la présente
lettre et d'un résumé de celle-ci au Journal officiel de I'Union
européenne. Elle informera également les intéressés dans les
pays de 'AELE signataires de l'accord EEE par la publica-
tion d'une communication dans le supplément EEE du
officiel, ainsi que lautorité de surveillance de I'AELE en
leur envoyant une copie de la présente. Tous les intéressés
susmentionnés seront invités a présenter leurs observa-
tions dans un délai d'un mois a compter de la date de
cette publication.
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POPRAVKI

Popravek drzavne pomodi — Italija — DrZzavna pomoc¢ $t. C 37/07 (prej NN 36/07) — Domnevna drZavna pomog,
dodeljena letalis¢u Alghero ter s strani letaliS¢a Alghero druzbi Ryanair in drugim letalskim prevoznikom -
Poziv k predloZitvi pripomb na podlagi ¢lena 88(2) Pogodbe ES

(Uradni list Evropske unije C 12 z dne 17. januarja 2008)

(2008/C 38/08)

Stran 13, odstavka 49 in 51
besedilo: ,[tra 70 000 e 80 000]“
se glasi: ,[tra 7 000 000 e 8 500 000]“.
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