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69. PLENARNO ZASEDANIJE 23. MARCA 2007

Mnenje Odbora regij o u¢inku vzvoda evropske kohezijske politike

(2007/C 156/01)

ODBOR REG]J

— Evropa se trenutno sooca z velikimi druzbeno-gospodarski spremembami in tehnoloskimi izzivi, ki so
v sredi§¢u glavnega cilja lizbonske agende 2000, tj. ohranitev in razvoj evropskega modela, ki
omogoca zdruZevanje blaginje in solidarnosti. V ta namen mora Evropa ohraniti mocan politi¢ni
okvir, ki sodelujo¢im ponuja instrumente, s katerimi lahko izkoristijo nove priloznosti in obvladujejo
posledice. Lokalne in regionalne skupnosti sodijo k tistim, ki so tem izzivom najbolj izpostavljeni,
hkrati pa so v najboljSem polozaju, da strateske politicne usmeritve spremenijo v konkretne ukrepe,
pri tem pa lahko pritegnejo k sodelovanju socialne in ekonomske akterje v vsej Evropi.

— Prenovljena strategija EU za rast in delovna mesta je torej lahko uspesna samo, ¢e bo znala mobilizirati
svoje vire na vseh obmodjih Unije. Vendar so tako nacionalni proracuni kot proracun EU mocno
omejeni. Evropa mora zato poskusati najti najboljsi nacin za povecanje razpolozZljivih finan¢nih virov.
Odbor meni, da ima kohezijska politika zaradi strateske usmeritve in na¢inov izvajanja ucinek vzvoda,
ki ga Unija lahko izkoristi.

— Odbor meni, da je mozno ucinek vzvoda kohezijske politike EU precej povecati v programskem
obdobju 2007-2013. PreizkuSena in uveljavljena nacela, na katerih temelji kohezijska politika, so bila
dopolnjena z vrsto ukrepov: sprejetjem bolj strateskega pristopa h kohezijski politiki, namembnostjo
in vedjo osredotoCenostjo sredstev na prednostnih podrogjih, izbolj$anim pravnim okvirom za spre-
jetje inovativnih finan¢nih shem, ustreznim priznavanjem programov za razvoj mest in boljsim sode-
lovanjem na lokalni in regionalni ravni.
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ODBOR REGI JE —

ob upostevanju sklepa Evropske komisije z dne 24. marca 2006, da se v skladu s ¢lenom 265(1) Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti o tej zadevi posvetuje z Odborom regij;

ob upostevanju pisma Evropskega parlamenta z dne 20. julija 2006 s prosnjo, naj Odbor regij pripravi
osnutek mnenja o uinkih strukturne politike in njihovih posledicah za kohezijo v Evropski uniji;

ob upostevanju sklepa predsednika Odbora z dne 1. junija 2006, da komisijo za politiko ozemeljske kohe-
zije zadolZi za pripravo mnenja o tej temi;

ob upostevanju mnenja OR o sporocilu Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu z naslovom Graditey
nase skupne prihodnosti: politicni izzivi in proracunska sredstva razsirjene Unije 2007-2013, COM(2004) 101 kon¢.
(CdR 162/2004 fin) ();

ob upostevanju mnenja OR o tretjem porocilu o ekonomski in socialni koheziji (CAR 120/2004 fin) (3);

ob upostevanju mnenja OR o sporocilu Komisije z naslovom Kohezijska politika za podporo rasti in novim
delovnim mestom: Strateske smernice Skupnosti 2007-2013 COM(2005) 299 koné. (CdR 140/2005 fin);

ob upostevanju osnutka mnenja (CdR 118/2006 rev. 2), ki ga je komisija za politiko ozemeljske kohezije
sprejela 11. decembra 2006 (porocevalec: Manuel Chaves Gonzilez (PES[ES) — predsednik vlade avto-

nomne skupnosti Andaluzija) —

na 69. plenarnem zasedanju 23. marca 2007 sprejel naslednje mnenje.

1. Socialno-ekonomsko in politi¢no ozadje mnenja

1.1 Evropska komisarka, ga. Wallstrom, je v imenu Evropske
komisije v pismu z dne 24. marca 2006 Odbor regij zaprosila
za predhodno mnenje o u€inku vzvoda evropske kohezijske
politike v okviru strukturnih skladov. Komisija meni, da bo
mnenje Odbora regij na to temo pomemben prispevek k cetr-
temu porocilu o koheziji, ki naj bi bilo sprejeto spomladi 2007.

1.2 Poleg tega je predsednik Evropskega parlamenta,
g. Borrell, v pismu z dne 20. julija 2006 Odbor regij zaprosil za
mnenje o porodilu o posledicah strukturne politike za kohezijo
v EU, ki ga je pripravila evropska poslanka in ¢lanica parlamen-
tarnega odbora za regionalni razvoj (REGI), Francisca Plegue-
zuelos Aguilar (ES/PES). Komisija COTER je sklenila, da bo to
predhodno mnenje hkrati tudi odgovor Parlamentu.

1.3 To mnenje naj bi prispevalo k razpravi o prihodnosti
kohezijske politike v Evropi po Siritvi in njeni vlogi v proraunu
Unije. Po mnenju Odbora je ve¢ predlogov v preteklosti posta-
vilo pod vprasaj ucinkovitost kohezijske politike v Evropski
uniji, ki potrebuje reforme zaradi $iritve in pritiska globalizacije.
Odbor je zaskrbljen zaradi podcenjevanja ucinkov kohezijske
politike, ki je v ozadju teh predlogov.

() ULC 164 zdne 5.7.2005, str. 4.
(3 ULC 318 zdne 22.12.2004, str. 1.

1.4  Evropska unija se trenutno sooa z velikimi druzbeno-
gospodarskimi spremembami in tehnoloskimi izzivi, ki so
sredis¢e glavnega cilja lizbonske agende 2000, tj. ohranitev in
razvoj evropskega modela, ki omogoca zdruZevanje blaginje in
solidarnosti. V ta namen mora Evropa ohraniti mocan politi¢ni
okvir, ki sodelujo¢im ponuja instrumente, s katerimi lahko izko-
ristijo nove priloznosti in obvladujejo posledice.

1.5 Lokalne in regionalne skupnosti sodijo k tistim, ki so
tem izzivom najbolj izpostavljeni, hkrati pa so v najboljsem
polozaju, da strateske politicne usmeritve spremenijo v
konkretne ukrepe, pri tem pa lahko pritegnejo k sodelovanju
socialne in ekonomske akterje v vsej Evropi.

1.6 Prenovljena strategija EU za rast in delovna mesta je torej
lahko uspesna samo, ¢e bo znala mobilizirati svoje vire na vseh
obmogjih Unije. Vendar so tako nacionalni proracuni kot
proracun EU mocno omejeni. Evropa mora zato poskusati najti
najbolj$i nacin za povecanje razpoloZljivih finan¢nih virov.
Odbor meni, da ima kohezijska politika zaradi strateske usmer-
itve in nacinov izvajanja ucinek vzvoda, ki ga Unija lahko izko-
risti.
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1.7 To mnenje naj bi prispevalo k razpravi s podrobno
preuditvijo ucinka vzvoda ob upoStevanju razli¢nih uéinkov, ki
jih ima kohezijska politika znotraj Unije. V prilogi so informa-
cije, ki so potrebne za razumevanje znanstvene metode in dina-
mike dela, ki ju je Odbor uporabil pri pripravi tega mnenja (3).

2. Poskus opredelitve u¢inka vzvoda

Odbor v mnenju predlaga, da bi sprejeli Siroko pojmovanje
udinka vzvoda, ki bi vkljuéevalo ve¢ pomembnih dejavnikov za
ocenjevanje ucinkov strukturnih skladov. Tako to mnenje
celostno uposteva in ocenjuje ucinek vzvoda evropskih skladov
na naslednjih podrogjih:

— finanéni vidiki;
— politi¢ni in strateski vidiki tematske osredotocenosti;
— krepitev institucionalnih zmogljivosti;

— krepitev kohezije v Evropi.

2.1.1  Kohezijska politika prinasa na evropski ravni veliko
dodano vrednost, saj finan¢na sredstva Unije omogocajo boljse
rezultate in ve¢jo podporo akterjev kakor samo na nacionalni ali
regionalni ravni. V skladu z ocenami Evropske komisije (*)
povzrodi vsak euro, ki ga na ravni EU porabi kohezijska politika,
nadaljnje izdatke, ki znasajo v povpredju 0,9 EUR v regijah Cilja
1. Pri regijah Cilja 2 znasajo dodatni izdatki povpre¢no 3 EUR
na vsak vloZen evro.

2.1.2  Ta multiplikacijski ucinek je rezultat predvsem tematske
in geografske osredotocenosti strukturnih skladov. Osredotoce-
nost skladov skupaj s primernimi instrumenti pove¢a moznosti
za doseganje potrebne kritiéne mase in s tem za ustvarjanje
pogojev za kasnejSe investicije. Sposobnost privabiti investicije
se lahko torej poveca z geografsko in tematsko osredotoce-
nostjo, saj omogoca zmanjsanje stroskov teh investicij.

2.1.3  Drugi¢, u¢inek vzvoda nastane tudi zaradi velikega
izbora finan¢nih instrumentov, Ceprav v mnogih primerih niti
drzave clanice niti regije ne zmorejo ustrezno izkoristiti vseh
ukrepov, ki so na voljo v okviru kohezijske politike. Studija za
pripravo tega mnenja je pokazala, da so na primer globalna
nepovratna sredstva proZen instrument, ki lahko omogodi in
celo okrepi ucinek finan¢nega vzvoda mnogih projektov in
programov.

() http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=SL

(*) Evropska komisija (COM(2005) 299). Kohezijska politika za podporo
rasti in novim delovnim mestom: Strateske smernice Skupnosti, 2007-
2013, Bruselj, 5.7.2005.

2.1.4  Drugi instrumenti, ki bi lahko bili koristni pri krepitvi
ucinka vzvoda, izhajajo iz uporabe strukturnih skladov za
instrumente financnega inZeniringa za podjetja, zlasti za MSP,
kot so skladi tveganega kapitala, jamstveni skladi, posojilni
skladi in skladi za razvoj mest. Mnoge upravicene regije so pri
uporabi strukturnih skladov zbrale ze mnogo izkuSenj s temi
instrumenti, zlasti na podrocju financiranja tveganega kapitala.
To velja prav tako za oblikovanje obnovljivih skladov, ki lahko
prispevajo k regionalnemu razvoju tudi po izteku programskega
obdobja. V zvezi s tem je treba pozdraviti pobude JEREMIE,
JASPERS in JESSICA, ki jih med drugim podpirata Evropska
investicijska banka (EIB) in Evropski investicijski sklad (EIF), ki
lahko imata pomembno vlogo pri izvajanju taksnih ukrepov.

2.1.5  Taksni instrumenti lahko poleg tega povecajo sposob-
nost javnih oblasti, da sodelujejo z mednarodnimi finan¢nimi
ustanovami in sektorjem zasebnega ban¢nistva, ki lahko financi-
rajo tudi druge razvojne projekte. Druge prednosti teh instru-
mentov so predvsem vedja proznost pri upravljanju strukturnih
skladov in vedja placilna sposobnost pri delu z zunanjimi part-
nerji v okviru sodelovanja z EIB in EIF.

2.1.6  Utinek vzvoda se lahko poleg tega poveca tudi z izbolj-
$anjem niza dejavnikov, povezanih s krepitvijo javno-zasebnih
partnerstev. V tem pogledu sta sposobnost prepoznavanja ovir,
ki odvrnejo zasebne investitorje, ter oblikovanje in podpora
projektnih skupin ter partnerstev z zasebnim sektorjem klju¢-
nega pomena za spodbujanje zasebnih investicij v relativno
kratkih rokih.

2.1.7  Kohezijska politika zaradi stabilnosti financiranja in
vecletnih programov omogoca poleg tega moznost razvoja
trdnih partnerstev z zasebnim sektorjem, kar lahko na dolgi rok
spodbudi Se ve¢ investicij. Ta znacilnost kohezijske politike je v
primerjavi s politikami, ki se na tem podro¢ju izvajajo na nacio-
nalni ravni, gotovo nov in dodaten vir dodane vrednosti, ki ga
ne sSmemo zanemariti.

2.1.8  V zvezi s tem je treba pripomniti, da bi lahko v neka-
terih drzavah c¢lanicah, zlasti v desetih novih ¢lanicah, veliko
povecanje javnih investicij kratkoro¢no in srednjero¢no ogrozilo
njihovo izpolnjevanje kriterija primanjkljaja in pravil pakta za
stabilnost in rast. Ve¢ja uporaba javno-zasebnih partnerstev bi
bila lahko primerna alternativa neposrednemu povecanju javnih
investicij.
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2.2 Strateska usmeritev politik

2.2.1 Javne investicije je treba natan¢no opredeliti in jih
primerno nacdrtovati na vseh ravneh. Zato je treba poudariti, da
ima kohezijska politika pomembno vlogo pri razporejanju
regionalnih in nacionalnih prednostnih nalog, katerega cilj je
ustvariti sinergijo na evropski ravni. To evropsko strategijo inve-
stiranja morajo spremljati ustrezne nacionalne in regionalne
politike, ki spodbujajo visokokakovostne javne investicije zlasti
na podrogjih, pomembnih za lizbonsko strategijo in njeno pove-
zavo z goteborsko strategijo.

222 Pri tem gre za investicije na podro¢ju izobraZevanja,
znanja, inovacij in raziskav, varstva okolja, socialnih storitev,
vsezivljenjskega ucenja in oblikovanja evropskih struktur. Te
investicije vsekakor vplivajo na povpradevanje, poleg tega pa
imajo dolgoro¢ni strukturni u¢inek na gospodarstvo, saj povecu-
jejo gospodarsko rast in regijjam omogocajo vecjo konkurenc-
nost. U¢inek vzvoda kohezijske politike tako povzrocajo razlicni
dejavniki.

2.2.3  Prvi¢, nove ideje in novi pristopi v nacionalnih in
regionalnih politikah, s katerimi Zelijo drzave in regije okrepiti
vlogo inovacij v gospodarskem razvoju. Studije primerov so
pokazale, da je kohezijska politika spodbudila nacionalne poli-
tike k vedjemu osredotoenju na podro¢ja, pomembna za
gospodarsko rast, kot so inovacije, raziskave ter aktivna politika
zaposlovanja in vklju¢evanja v druzbo.

2.2.4  Ta usmeritev je nastala zaradi moznosti uvedbe pilotnih
projektov v okviru skladov s pomocjo novih pristopov in novih
instrumentov, kot so ukrepi za spodbujanje lokalnih poslovnih
grozdov (clusters), ki so naklonjeni inovacijam, in bolj participa-
tivnih pristopov. To je prispevalo k vegji ozavesCenosti in razsi-
ritvi koncepta inovacij z ve¢jo vkljucitvijo organizacijskih in
finan¢nih vidikov ter vidikov, povezanih z vodenjem, usposablja-
njem in spodbujanjem inovacij, v strategije regionalnega razvoja.

2.2.5 Drugi¢, kohezijska politika je omogocila upostevanje
podrocij, ki jih prej nacionalne in regionalne politike niso
upostevale. Veliko pilotnih projektov, kot so regionalne inova-
cijske strategije (RIS) in inovativni ukrepi Evropskega sklada za
regionalni razvoj, se je sCasoma razvilo v kljucne politike na
nacionalni in regionalni ravni. Splosno gledano so bili najbolj
proZni in trZzno usmerjeni pristopi skupni imenovalec novih
usmeritev, ki jih je uvedla kohezijska politika.

2.2.6  Poleg tega so celostne razvojne strategije, ki so jih v
okviru kohezijske politike skupaj oblikovali nacionalna in regio-
nalna raven, spodbudile sprejetje bolj strateskih pristopov na
podrogju gospodarskega razvoja in zaposlovanja, kar je omogo-
¢ilo uresnicitev konkretnih projektov. Veliko podrocij, kot so
tehnologija, inovacije, razvoj cloveskega kapitala, enake
moznosti in okolje, je bilo opredeljenih kot klju¢ni dejavniki

gospodarske rasti in vkljucenih v ustrezne politike, da bi dosegli
bolj celosten pristop.

2.3 Karepitev institucionalnih zmogljivosti

2.3.1 Drug pomemben vidik ulinka vzvoda, povezan z
uporabo strukturnih skladov, je ucinek, ki ga imajo skladi na
delovanje javnih oblasti, saj prispevajo k njihovi modernizaciji,
izboljsujejo njihovo vodenje in usklajujejo njihove postopke na
evropski ravni. Kohezijska politika je podpirala izvajanje politik
Skupnosti, zlasti na podro¢ju varstva okolja in enakih moznosti,
ter ekonomsko in socialno prestrukturiranje v skladu s pred-
nostnimi nalogami, dolo¢enimi v lizbonski in goteborski strate-

giji.

2.3.2  V zvezi s tem je treba poudariti izvajanje nacionalnih
nacrtov reform, ki so bistveni za doseganje ciljev prenovljene
lizbonske strategije, in njihovo uskladitev z nacionalnimi strate-
Skimi referen¢nimi okviri za obdobje 2007-2013.

2.3.3  Omeniti je treba tudi spodbujanje partnerstva, izbolj-
Sanje institucionalnih zmogljivosti pri pripravi in izvajanju
javnih politik, Sirjenje prakse ocenjevanja, transparentnost in
izmenjavo dobrih praks. Vsi ti elementi tvorijo sistem, ki je bil
razvit v Evropski uniji za kohezijsko politiko in ki prispeva k
bolj§emu upravljanju na vseh ravneh, saj se veliko teh tehnik
uporablja na drugih podrogjih javne uprave. Oblikovanje novih
struktur, zlati agencij za regionalni razvoj, je ravno tako prispe-
valo k razvoju v mnogih evropskih regijah.

2.3.4  Kohezijska politika je veliko prispevala tudi k pripravi
nacrtov in programov na tem podrocju. Vse ve¢ pozornosti se
posveCa natan¢nim analizam in diagnozam, dolocajo se bolj
natan¢ni cilji, izboljSuje se nadzor in ocenjevanje nalrtov in
programov na podlagi referen¢nih tock. Oblikovanje dolgo-
ro¢nih strategij za javne investicije je danes glavna znacilnost
priprave nacrtov.

2.3.5 Povecala se je tudi sposobnost drzav ¢lanic za spreje-
manje in udinkovito uporabo evropske zakonodaje na mnogih
podrogjih (npr. okolje). Kohezijska politika je prinesla predvsem
precej$nje spremembe zakonodaje o javnih narocilih v drzavah
¢lanicah, saj je omogocila odprtje trgov in dostop do njih za vsa
podjetja iz drzav clanic, kar krepi enotni trg. Ta vidik je zelo
pomemben glede na zadnje Siritve Unije.

2.3.6  Dodati je treba, da je kohezijska politika spodbujala in
krepila vlogo regij v postopku sprejemanja odlocitev v zvezi s
pripravo in izvajanjem regionalnih politik Skupnosti. Z dosega-
njem zadostne kriti¢ne mase, kar zadeva ¢loveske vire za zago-
tavljanje dobrega upravljanja strukturnih skladov, so lokalne in
regionalne skupnosti prejele vecjo avtonomijo, regionalizacija in
lokalna avtonomija znotraj Unije pa sta se dejansko povecali.
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2.4 Krepitev kohezije v Evropi

241  Kohezijska politika je imela ucinek vzvoda tudi pri
krepitvi kohezije v Evropi z razli¢nimi elementi.

2.42  Prvi¢, nalelo partnerstva in odlo¢nost odgovornih sta
spodbudila sodelovanje med javnimi ustanovami in razli¢nimi
socialnimi skupinami, kar je veliko prispevalo k temu, da so se
nasle resitve za tezave.

2.43  Drugi¢, kohezijska politika je omogocila ve¢dimenzio-
nalne resitve za zelo razlitne in kompleksne tezave. Tezave, s
katerimi se srecujejo lokalne in regionalne skupnosti v Uniji, so
namre¢ zelo razlicne, razlikujejo pa se tudi okolid¢ine in
ekonomski polozaji. Kohezijska politika pa je vendarle omogo-
¢ila upostevanje teh razlik, zlasti v obrobnih regijah, regijah z
zaostankom v razvoju in najbolj oddaljenih regijah Unije. Ta
pristop za krepitev kohezije je ravno tako moc¢no vplival na
druge nacionalne politike.

2.44  Kohezijska politika je prispevala tudi k ustvarjanju
primernih pogojev za sodelovanje med regijami in lokalnimi
skupnostmi v Uniji, zlasti prek pobude INTERREG, kar je
omogocilo odpraviti stare konflikte in vrzeli med skupnostmi z
obeh strani meje. Poleg tega se je po zaslugi spodbujanja medre-
gionalnega sodelovanja zelo razvilo sodelovanje obéin in regij
brez skupne meje, ki danes pomembno prispeva k razvoju
novih regionalnih strategij.

2.45 V dosedanjih obdobjih strukturnih skladov je tesna
povezava med ESRR (Evropskim skladom za regionalni razvoj)
in EKUJS (Evropskim kmetijskim usmerjevalnim in jamstvenim
skladom) prinesla bistvene ucinke vzvoda glede na integriran
razvoj podeZelja. Zaradi zaZelene ozemeljske kohezije je treba s
povezavo med ESRR in EKSRP (Evropskim kmetijskim skladom
za razvoj podeZelja) nadaljevati vsaj na ravni usklajevanja in
sodelovanja.

2.4.6  Ucinki programov URBAN so bili pri tem 3e zlasti
pomembni, saj so dejansko vplivali na obnovo mest, pa tudi na
vkljuCevanje v druzbo. Poleg tega so drzavljane opozorili na
dodano vrednost evropske politike, z osredotocenostjo ukrepov
pa se je povecala njihova u¢inkovitost.

2.47  Kohezijska politika je imela kon¢no tudi velik multipli-
kacijski u¢inek na prepoznavnost evropskega zdruZevanja. Ta
ucinek je bil Se toliko bolj opazen, saj so se s kohezijsko politiko
izboljsale javne storitve in kakovost Zivljenja drzavljanov.

3. Sklepne ugotovitve

Na podlagi zgornjih ugotovitev Zeli Odbor poudariti naslednje:

3.1  Zaradi svojih posebnih znacilnosti (partnerstvo, dodat-
nost, strateSko nacrtovanje in vecletno financiranje) je imela
kohezijska politika ve¢ pomembnih posledic in u¢inkov vzvoda.

3.2 Evropska kohezijska politika ima ucinek vzvoda zaradi
zdruZevanja sredstev in javno-zasebnih partnerstev. Po zaslugi
stabilnosti vecletnega financiranja in sposobnosti zbiranja
potrebne kriti¢ne mase za investicije deluje na veliko podrogjih
kot katalizator za javno in zasebno financiranje.

3.3 Utinek vzvoda in drugi u¢inki kohezijske politike nasta-

jajo v vseh vrstah regij in v okviru zelo razli¢nih programov in
projektov, ne glede na visino porabljenih sredstev.

3.4  Omeniti je treba tudi to, da je treba poenostaviti uprav-
ljanje skladov, da bi dosegli najve¢ji mozni ucinek vzvoda part-
nerstev. Poleg tega bi v primeru, da bi ostala upravicena samo
majhna in razdrobljena obmodja, v nekaterih regijah to ogrozilo
partnersko sodelovanje, kar bi mo¢no vplivalo na izbiro in
zavezanost partnerjev. Ta teZava bo re§ena v obdobju 2007-
2013, za katero je v novih uredbah dolocena opustitev sedanje
delitve obmocij v okviru Cilja 2.

3.5  Evropska kohezijska politika je klju¢ni dejavnik za stra-
tesko usmeritev politik, sposobna je ustvarjati inovativne
pristope na razli¢nih podro¢jih in voditi Stevilne politike na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Kohezijska politika je
dejansko gonilna sila, ki u¢inkovito povezuje proces zastavljanja
ambicioznih skupnih evropskih ciljev, kot je lizbonska strategija,
z njihovim uspe$nim sprejemanjem in izvajanjem s strani
glavnih akterjev v EU.

3.6 Evropska kohezijska politika ima ucinek vzvoda tudi na
sprostitev sredstev za Siroko podporo ukrepom, ki so nepo-
sredno povezani s smernicami lizbonske strategije s poudarkom
na razvoju in raziskavah ter inovacijah, ki imajo bistveno vlogo
pri gospodarski rasti na srednji in dolgi rok.

3.7  Najpomembnejsi dejavnik uspeha inovativnih programov
in projektov, ki se izvajajo v okviru kohezijske politike, je
podpora novim konceptom in pristopom na najvisji politi¢ni in
upravni ravni. Usklajenost strategij in sodelovanje uprav sta
ravino tako pomembna. Ti dejavniki so ucinek vzvoda struk-
turnih skladov Se podkrepili.

3.8  Kohezijska politika veliko prispeva h krepitvi institucio-
nalnih zmogljivosti. Z naCelom partnerstva je na celotnem
ozemlju Unije spodbudila nov model sodelovanja na podrocju
upravljanja in strateskega vkljucevanja razliénih ravni vlad in
civilne druzbe, s ¢imer se je povecal druzbeni in gospodarski
kapital v regijah in lokalnih skupnostih, kar bo v prihodnosti
glavni dejavnik razvoja v novih drzavah ¢lanicah.
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3.9  Za dolgoro¢no optimizacijo u¢inka vzvoda strukturnih
skladov je treba upostevati splosni kontekst in kulturno identi-
teto vsake posamezne regije. V tem oziru mora biti vedno vzpo-
stavljeno ravnoteZje med zahtevami za celotno EU in prednost-
nimi vpraanji regij. Ce Zelimo, da bodo spremembe, ki jih lahko
povzrodijo strukturni skladi, trajne, moramo poskusati spreme-
niti kulturo in mentaliteto neke druzbe s spodbujanjem inovacij,
izobrazevanja, podjetniskega duha in ustvarjalnosti.

3.10  Kohezijska politika ima precejSen ucinek vzvoda na
vedjo povezanost Evrope. Zdruzuje razlicna evropska obmocja,
omogoca aktivno udelezbo vseh gospodarskih in druzbenih
akterjev, evropski drzavljani pa jo doZivljajo kot integrativni
element, ker prispeva k izboljSanju kakovosti Zivljenja.

3.11  Kohezijska politika ima ucinek vzvoda tudi na traj-
nostno rast, ki je prijazna do okolja, s ¢imer preprecuje, da bi
zanemarjanje okolja omejevalo rast, pa tudi kakovost Zivljenja in
ohranjanje naravnih virov.

3.12  Ker se nanala na celotno Unijo, kohezijska politika
celotni Evropi ponuja primeren okvir za uravnoteZen gospo-
darski in druzbeni razvoj. Hkrati vkljucuje dejavnike konver-
gence in konkuren¢nosti in s tem ustvarja potrebne pogoje za
zdruZevanje izkuSenj in izmenjavo najbolj$ih praks. Poleg tega
zagotavlja popoln in celostni okvir za vzajemno ucenje,
omogoc¢a pa tudi financiranje in ponovno izvajanje uspesnih
pobud s konkretnimi metodami izvajanja v praksi.

3.13  Odbor meni, da je mozno ucinek vzvoda kohezijske
politike precej povecati v programskem obdobju 2007-2013.
Preizku$ena in uveljavljena nacela, na katerih temelji kohezijska
politika, so bila dopolnjena z vrsto ukrepov: sprejetjem bolj stra-
teskega pristopa h kohezijski politiki, namembnostjo in vecjo
osredotocenostjo sredstev na prednostnih podrogjih, izboljsanim
pravnim okvirom za sprejetje inovativnih finan¢nih shem, ustre-
znim priznavanjem programov za razvoj mest in bolj§im sode-
lovanjem na lokalni in regionalni ravni. Te spremembe so poka-
zale, da ima lahko kohezijska politika ob bistvenem spremi-
njanju evropskih politik osrednjo vlogo pri konkretnem obliko-
vanju in podpori gospodarskih in druzbenih sprememb v
celotni Uniji.

3.14 Razvoj in izbira projektov sta se izkazala kot klju¢na
dejavnika za uspeh: vrsto uporabljenega instrumenta je treba
previdno izbrati, da bi zagotovili najboljo ujemanje z regional-
nimi znacilnostmi in zastavljenimi cilji.

4. Priporocila

Odbor regij

4.1  Komisiji priporoca, da obsezno vklju¢i koncept ucinka
vzvoda v prihodnjo oceno o stanju kohezije in napredku na tem
podrodju v Evropski uniji;

4.2 Komisiji, Parlamentu in Svetu predlaga, naj upostevajo
ucinek vzvoda kot primeren okvir za ocenjevanje evropskih
politik, zlasti glede vmesne ocene prorac¢una Unije;

4.3 Komisiji priporoca, da okrepi svoja prizadevanja za boljse
seznanjanje s koristmi, oblikami in podobo kohezijske politike v
vseh drzavah ¢lanicah in Se posebej v lokalnih in regionalnih
skupnostih;

4.4  Komisiji priporo¢a, da stori $e ved za spodbujanje
razli¢nih finanénih instrumentov strukturnih skladov (JEREMIE,
JESSICA itd.) in v okviru zakonodaje s podro¢ja konkuren¢nega
prava ustvari zlasti moZznosti za razvoj skladov tveganega kapi-
tala in programov jamstva na regionalni ravni;

4.5  Komisiji in drzavam ¢lanicam priporoca, da poenostavijo
upravne postopke, uvedejo pravni, upravni in finan¢ni okvir, ki
bi bil naklonjen inovativnim dejavnostim, in spodbujajo
posebne oblike financiranja inovativnih druzb (vklju¢no s
tveganim kapitalom, ,poslovnimi angeli“, mikrokrediti itd.);

4.6  Komisiji in drzavam ¢lanicam priporoca, da ocenijo
napredek pri poenostavljanju in decentralizaciji upravljanja
strukturnih skladov za obdobje 2007-2013. Pri tem Odbor
priporoca, da se posebna pozornost posveti zlasti zagotavljanju
sorazmernosti med upravnimi stroski ter vrsto in obsegom
ukrepov, pa tudi posledicam upravnih stroskov za lokalne in
regionalne oblasti;

4.7  drzavam clanicam priporoca, da okrepijo partnerstva na
vseh ravneh upravljanja in vodenja strukturnih skladov ter pri
tem uporabljajo u¢inkovite nacine vklju¢evanja lokalnih in regio-
nalnih oblasti ter civilne druzbe v ta proces. Priporoca tudi
okrepljeno partnerstvo z mesti, saj lahko mesta veliko prispevajo
k rasti in zaposlovanju;

4.8  Komisiji, Parlamentu, drzavam ¢lanicam in EIB priporoca,
da jasno opredelijo ovire, ki javno-zasebnim partnerstvom
oteZzujejo upravljanje projektov, ki se financirajo iz strukturnih
skladov. Jasna opredelitev osnovnih idej javno-zasebnih partner-
stev na evropski ravni in poenostavitev sistema drzavnih pomoci
bi k temu veliko prispevali. Poleg tega je treba lokalne in regio-
nalne oblasti seznanjati tudi z moZnimi koristmi in teZavami
javno-zasebnih partnerstev;
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49  Komisiji in drzavam ¢lanicam priporoca, da ohranijo
poskusno in pionirsko vlogo, ki jo pogosto imajo strukturni
skladi. Zato priporoca drzavam ¢lanicam, da uporabijo predvi-
dene rezerve in druge instrumente ter nagradijo in razsirjajo
najbolj uspesne strategije in zdruZijo rezultate sodelovanja na
teritorialni ravni;

4.10  Evropsko komisijo poziva, naj upoteva tesno poveza-
nost med ukrepi strukturnih skladov in programi za razvoj
podeZelja in naj na vseh ravneh — ne glede na potrebo po jasno
lo¢enih ra¢unih — omogoca in spodbuja optimalno vsebinsko
usklajevanje;

411  priporoca, da se pri uporabi strukturnih skladov
posebna pozornost nameni ciljem Kjotskega protokola in priza-
devanju za okolju prijazno trajnostno rast;

412 priporoca drzavam ¢lanicam in Komisiji, da poudarijo
ucinek vzvoda pri pripravi programov strukturnih skladov, da bi
pospesili nastajanje, spodbujanje in financiranje projektov s
precej$njim ucinkom vzvoda, ter pri pripravi porocil in ocenje-
vanju,

4.13  poudarja potrebo, da se v prihodnji kohezijski politiki
upostevajo regionalne posebnosti na vseh ravneh, ker je ,mo¢ v

razli¢nosti“ bistven dejavnik uspeha za ucinek vzvoda kohezijske
politike;

4.14  regijam in drzavam ¢lanicam za popolno izrabo ucinka
vzvoda strukturnih skladov priporoca, da previdno in primerno

V Rimu, 23. marca 2007.

usklajujejo regionalne strategije, nacionalne programe reform,
nacionalne strateske referen¢ne okvire in operativne programe v
okviru evropske kohezijske politike;

4.15  predlaga, da se zacnejo obravnavati koristi ucinkov
vzvoda in da se javnost v vedji meri obves¢a o potencialnih kori-
stih prek specializiranih in splo$nih dejavnosti obves¢anja. Pred-
laga tudi razsirjanje dobre prakse, kar na primer Odbor Zze
pocne v okviru dogodka ,Open Days*;

416  priporoca Komisiji, da prou¢i in oceni dolgorocni razvoj
v regijah, pri tem pa se osredoto¢i na dejstvo, da so spremembe
kulture in mentalitete — hkrati z obve$¢anjem javnosti, ki mora
biti z vseh vidikov transparentno in za vse zainteresirane strani
dobro razumljivo - potrebne za zagotovitev resnicnega
napredka v druzbenem in gospodarskem razvoju teh regij;

4.17  pozdravlja pobudo Komisije za ustanovitev mreze
Regije za gospodarske spremembe in priporoca obsezen seznam
tem, da bi tako upostevali razlino teritorialno dinamiko spre-
memb in izkoristili inovacije, nastale v tem obdobju, pri ¢emer
bi morale biti lokalne in regionalne oblasti aktivno vkljucene v
postopek izbiranja prednostnih podrocij za pobudo, ter prica-
kuje, da bo aktivno vkljucen v razvoj te pobude;

4.18  priporoca evropskim institucijam, da sprejmejo nacelo
solidarnosti znotraj Unije kot temeljno razseznost koncepta
kohezije Evropske unije. Kohezijska politika mora tudi v
prihodnje ostati glavni dejavnik evropske politike vklju¢evanja.

Predsednik
Odbora regij
Michel DELEBARRE
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Mnenje Odbora regij o sodelovanju in informiranju mladih - Nadaljevanje Bele knjige o novi
spodbudi za evropsko mladino

(2007/C 156/02)

ODBOR REG]J

— meni, da se je treba — zlasti glede na sedanjo razpravo o prihodnosti Evrope — pri prizadevanjih za
boljse sodelovanje in informiranje mladih osredotociti na okolje, v katerem mladi Zivijo;

— poudarja potrebo, da mladinska vpraganja obravnavajo vse sestave Sveta, saj je treba mlade vkljuciti v
vsa interesna podrocja EU;

— opozarja, da so mladi odlocilni dejavnik za doseganje ciljev nove lizbonske strategije, in meni, da jim
je treba zagotoviti boljse izobrazevanje, usposabljanje in mobilnost ter jim olajsati vkljucevanje na trg
dela;

— kljub temu ne podcenjuje velikih izzivov, s katerimi se danes soo¢ajo mladi, kot so brezposelnost,
pozen vstop na trg dela, negotovost zaposlitve, stanovanjski problemi in s tem povezane teZave pri
izbiri samostojne Zivljenjske poti;

— se zavzema za projekte drzav ¢lanic, ki mlade spodbujajo k sooblikovanju regionalne in lokalne poli-
tike ter upravljanju njihove skupnosti, ter za stike med lokalnimi oblastmi in $olami, da bi tako spod-
bujali drzavljansko zavest in zavestno uresni¢evanje volilne pravice;

— poziva Komisijo, naj podpre pobude za seznanjanje z evropskimi mladinskimi politikami in z vsebino
Evropskega pakta za mlade na lokalni ravni, ob uporabi mreZ lokalnih oblasti in tako, da mladi admi-
nistratorji prevzamejo aktivno vlogo;
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ODBOR REGI je —

ob upostevanju sporocila Komisije Svetu o evropskih politikah sodelovanja in informiranja mladih — Nada-
lievanje Bele knjige o novi spodbudi za evropsko mladino: izvajanje skupnih ciljev na podrodju sodelovanja in informi-
ranja miadih s ciliem spodbujanja njihovega dejavhega evropskega drZavljanstva, ter ob upostevanju priloZenega
delovnega dokumenta osebja Komisije, ki daje natancno analizo nacionalnih porocil drZav clanic o sodelovanju in infor-
miranju mladih (COM(2006) 417 kon¢. — SEC(2006) 1006);

ob upostevanju sklepa predsedstva Odbora z dne 13. junija 2006, da komisijo za kulturo, izobrazevanje in
raziskave zadolZi za pripravo mnenja o tej zadevi;

ob upostevanju bele knjige Evropske komisije o novi spodbudi za evropsko mladino (COM(2001) 681 konc.);

ob upostevanju resolucije Sveta in predstavnikov vlad drzav clanic, ki so se sestali v okviru Sveta, z dne
27. junija 2002 v zvezi z okvirom evropskega sodelovanja na podro¢ju mladine;

ob upostevanju resolucije Sveta z dne 25. novembra 2003 o skupnih ciljih na podro¢ju sodelovanja in
informiranja mladih;

ob upostevanju Evropskega pakta za mlade;

ob upostevanju resolucije Sveta in predstavnikov vlad drzav clanic na sreCanju v okviru Sveta, o izvedbi
skupnih ciljev glede obves¢anja mladih;

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 24. maja 2005 o novih kazalcih na podrogju izobrazevanja in uspo-
sabljanja;

ob upostevanju resolucije Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic na srecanju v okviru Sveta, o pregledu
ukrepov v okviru evropskega sodelovanja na podro¢ju mladih, ter o izvedbi skupnega cilja: povecanje
udelezbe mladih v sistemu predstavniske demokracije;

ob upostevanju sporocila Komisije o obdobju razmisleka in nacrtu D (COM(2005) 494 kon¢. in COM
(2006) 212 konc.) ter bele knjige Evropske komisije o Evropski komunikacijski politiki — Razpravljati o
Evropi z vkljucevanjem ljudi (COM(2006) 35 konc.);

ob upostevanju mnenja Odbora o sporocilu Komisije o prispevku Komisije k obdobju razmisleka in za vnaprej:
Nadrt D za demokracijo, dialog in debato ter mnenja o beli knjigi o Evropski komunikacijski politiki;

ob upoStevanju mnenja o sporocilu Komisije Svetu o evropskih politikah, ki zadevajo mlade in obravnavi skrbi
mladih v Evropi — izvajanje Evropskega pakta za mlade in spodbujanje dejavnega drZavijanstva;

ob upostevanju sporocila Evropske komisije o nadaljevanju bele knjige o novi spodbudi za evropsko mladino:
izvajanje skupnih ciljev na podrocju sodelovanja in informiranja mladih s ciljem spodbujanja njihovega dejavnega evrop-
skega drZavljanstva (COM(2006) 417 konc.);

ob upostevanju pred kratkim sprejete resolucije Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v
okviru Sveta, o uresnicevanju skupnih ciljev na podro¢ju participacije in informiranja mladih s ciljem spod-
bujanja njihovega dejavnega evropskega drzavljanstva;

ob upostevanju tega osnutka mnenja o sporocilu Komisije Svetu o evropskih politikah sodelovanja in infor-
miranja mladih: Nadaljevanje Bele knjige o novi spodbudi za evropsko mladino: izvajanje skupnih ciljev na podrocju
sodelovanja in informiranja mladih s cilem spodbujanja njihovega dejavnega evropskega drZavljanstva;

ob upoStevanju osnutka mnenja, ki ga je komisija za kulturo, izobraZevanje in raziskave sprejela
30. novembra 2006 (CdR 334/2006 rev. 1) (porocevalec: Roberto PELLA, ¢lan Sveta pokrajine Biella in
podzupan Valdenga (IT/EPP)) —

na 69. plenarnem zasedanju 23. marca 2007 sprejel naslednje mnenje.
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1. Uvod

Odbor regjj

1.1 pozdravlja novo sporocilo Komisije, v katerem je
ocenjeno nadaljnje uresnicevanje skupnih ciljev na podrocju
sodelovanja in informiranja mladih v drzavah ¢lanicah;

1.2 meni, da so drzave clanice na podrocju vecjega vkljuce-
vanja mladih od objave bele knjige v letu 2001 do danes sicer
dosegle napredek, da pa je mogoce narediti $e veliko ve¢, tako z
odprto metodo usklajevanja na podro¢ju mladine, kot tudi z
nadaljnjimi ukrepi na ustreznih politi¢nih podrogjih;

1.3 uposteva pred kratkim sprejeto resolucijo Sveta in pred-
stavnikov drZav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, v katerem
so ocenjeni novi ukrepi za izbolj§anje uresniCevanja skupnih
ciljev na podrocju sodelovanja in informiranja mladih;

1.4  se strinja s stali§¢em Sveta, da so $tiri prednostne teme,
ki jih navaja bela knjiga (sodelovanje, informiranje, prostovoljne
dejavnosti ter boljSe poznavanje in razumevanje mladih), in z
njimi povezani skupni cilji $e vedno aktualni, ter meni, da bi
morale biti vodilo za ravnanje drzav ¢lanic in institucij na tem
posebnem podrocju in vseh drugih podro¢jih v zvezi z mladimi;

1.5 poudarja potrebo, da mladinska vprasanja obravnavajo
vse sestave Sveta, saj je treba mlade vkljuciti v vsa interesna
podrocja EU;

1.6  vendar opozarja, da bi Svet lahko bolj poudaril pomen
lokalnih in regionalnih oblasti, zlasti v povezavi z ukrepi za
boljse izvajanje skupnih ciljev, upostevajo¢, da imajo lokalne in
regionalne oblasti kljuéno vlogo pri izobrazevanju in obliko-
vanju drzavljanske zavesti mladih;

1.7  meni, da se je treba — zlasti glede na sedanjo razpravo o
prihodnosti Evrope — pri prizadevanjih za boljSe sodelovanje in
informiranje mladih osredotociti na okolje, v katerem mladi
zivijo, da bi tako okrepili njihov obcutek pripadnosti Evropski
Evropski listini temeljnih pravic, in prispevanja k ponovni
ozivitvi projekta Evropa tako, da bi pojem aktivnega evropskega
drzavljanstva postal realnost; poudarja, da bi bilo treba pri tem
posebno pozornost posvetiti sodelovanju in informiranju
mladih, ki Zivijo v otoskih regijah;

1.8  kljub temu ne podcenjuje velikih izzivov, s katerimi se
danes soocajo mladi, kot so brezposelnost, pozen vstop na trg
dela, negotovost zaposlitve, stanovanjski problemi in s tem
povezane teZave pri izbiri samostojne Zivljenjske poti, pomanj-
kanje primernih sredstev za pridobivanje pravega znanja,
revicina, prezgodnja prekinitev Solanja in socialna izkljucenost;

1.9  zato meni, da je mogoce cilj sodelovanja in informiranja
mladih bolj ucinkovito uresniciti, ¢e bodo drzave in institucije

storile vse, da mladim ponudijo boljSe Zivljenjske perspektive in
jim zagotovijo, da bodo dejansko uzivali temeljne pravice, dolo-
¢ene v Listini o temeljnih pravicah Evropske unije (med katerimi
so pravica do dela, pravica sklepanja zakonske zveze in pravica
ustvarjanja druZine ter pravica do usklajevanja druzinskega in
poklicnega Zzivljenja);

1.10  opozarja, da so mladi odlodilni dejavnik za doseganje
ciljev nove lizbonske strategije in meni, da jim je treba zagoto-
viti boljSe izobraZevanje, usposabljanje in mobilnost, jim olajsati
vkljuCevanje na trg dela in v druzbo ter zagotoviti boljSe storitve
za mlade druZine:

a) boljSe izobrazevanje in usposabljanje bi v najvedji mozZni
meri povecalo vrednost najve¢jega kapitala EU — mladih. Pri
izobraZevanju je treba posebno pozornost posvetiti zlasti
Studiju tehnologij, kar bo dalo nov zagon evropskim
raziskavam in razvoju ter spodbudilo inovacije. Zagotoviti pa
je treba tudi zadovoljivo humanisticno izobraZevanje in
pridobivanje ustreznih vrednot; v okviru izobraZevalnega
sistema je treba posvetiti ustrezno pozornost zlasti pouce-
vanju evropske kulture in zgodovine;

b) mobilnost: evropska mladina mora imeti resni¢no moznost
gibanja po celotnem obmocju EU, naj bo to zaradi dela ali
Studija, zlasti ker ta moznost obicajno pomeni veliko oboga-
titev s kulturnega vidika in razvoj obcutka pripadnosti
Evropi;

¢) vklju¢evanje na trg dela: mladi sodijo med skupine z
najvedjim Stevilom nezaposlenih. Spodbujati je treba nove
ukrepe, s katerimi bi mladim olajsali dostop do trga dela, ki
je potreben za njihovo vkljucitev v druzbo;

d) vkljucevanje v druzbo: posebno pozornost je treba posvetiti
skupinam mladih s posebnimi potrebami ali tistim, ki so
izkljuceni iz druzbe. Tukaj je treba zlasti omeniti priseljence;

storitve za mlade druzine: mlade druZine se soocajo s poseb-
nimi problemi, ki jih morajo institucije Skupnosti prav tako
obravnavati. Konkretno so potrebni ukrepi za lazje usklaje-
vanje poklicnega in druzinskega Zivljenja, ki bodo olajsali
vkljucitev Zensk na trg dela;

o
~

1.11  zato meni, da lahko politike na podro¢ju mladih, ki jih
izvajajo lokalne in regionalne oblasti, s primernimi drzavnimi
politikami, sredstvi in specifi¢nimi programi Skupnosti dobijo
evropsko razseznost, ki bo povecala informiranje mladih evrop-
skih drzavljanov in jim omogocila sodelovanje v druzbenem in
politicnem  Zivljenju na lokalni, regionalni, nacionalni in
evropski ravni;

1.12  opozarja, da Unija temelji na nacelih svobode in demo-
kracije, zaradi Cesar so brez nadaljnjega oklevanja in ob uposte-
vanju nacela subsidiarnosti potrebni bolj konkretni ukrepi, da bi
lahko sodelovali vsi evropski drzavljani, tudi najmlajsi.
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2. Sodelovanje mladih
Sodelovanje mladih v lokalnih skupnostih
Odbor regij

2.1  opaza, da Svet cilj ,sodelovanja mladih v lokalnih skup-
nostih“ razume predvsem kot spodbujanje njihovega sodelovanja
v participativnih strukturah;

2.2 opozarja, da lahko posameznik sodeluje v Zivljenju
lokalne skupnosti tudi, ¢e ne pripada nobeni organizirani struk-
turi; zato meni, da je treba ta cilj obravnavati v Sir§em smislu in
podpirati pobude za vkljuCevanje tudi tistih mladih, ki se Zelijo
spontano vkljuditi v Zivljenje svoje skupnosti;

2.3 se popolnoma strinja, da je treba posebno pozornost
posvetiti mladim, ki so najbolj zapostavljeni, in meni, da je
treba te skupine natan¢no opredeliti na samem obmodju, kjer se
nahajajo; pozdravlja pobude Poljske in Litve, oblikovane
posebej za mlade na podezelju;

2.4 poziva Komisijo in drzave ¢lanice, da nujno pripravijo
ukrepe za spodbujanje vklju¢evanja mladih iz najbolj oddaljenih
regij v socialno Zivljenje Evropske unije in v ta namen zagoto-
vijo proracunska sredstva, saj imajo ti mladi zaradi velikih
razdalj posebne tezave pri vkljucevanju in sodelovanju;

2.5 ceni tudi vse pobude javnih ustanov za spodbujanje
participativnih struktur s finanénimi prispevki ali zagotavljanjem
materialnih ali cloveskih virov, tehni¢ne podpore, prostorov ali
pomodi pri oblikovanju spletnih strani.

Sodelovanje mladih v sistemu predstavniske demokracije
Odbor regjj

2.6  meni, da je ta cilj klju¢nega pomena za konkretno ures-
nicevanje aktivnega drzavljanstva: mladim je treba omogociti
ve¢ vpliva v lokalnih, regionalnih in nacionalnih organih ter
ministrstvih in politi¢nih strankah, pri tem pa je treba zagotoviti
enakost mladih moskih in Zensk;

2.7  poudarja, kako pomembno je, da se za priblizanje Unije
mladim v celoti izkoristijo mozZnosti, ki jih ponujajo nove
tehnologije. Zato je kljutnega pomena, da evropske institucije
spodbujajo razli¢ne inovativne ukrepe, ki jih predlagajo evropski
druzbeni akterji in zlasti lokalne in regionalne oblasti. Po
mnenju Odbora je v ta namen posebno koristna izmenjava
najboljsih praks, zato predlaga, da se na pobudo Komisije vsako
leto organizira forum mladih, na katerem bi mladi in javne insti-
tucije izmenjali mnenja in dobili ideje za nove pobude;

2.8  pozdravlja vse pobude drzav clanic za spodbujanje
dialoga z mladimi: sem sodijo lokalni, nacionalni in regionalni
mladinski sveti, mladinski parlamenti, posebni odbori, poobla-
§Cenci za vpraSanja mladih ali osebe za stike, odgovorne to
podrogje, in medresorski sestanki; ter upa, da se bodo te pobude
$e naprej razvijale;

2.9  obvesca, da je bil pri Zdruzenju italijanskih lokalnih
oblasti (ANCI-IDEALI) ustanovljen Svet mladih administratorjev
(Consulta dei Giovani Amministratori), ki naj bi poleg Stevilnih

drugih nalog spremljal, spodbujal in krepil zastopanost mladih v
lokalni upravi;

2.10  upa, da bodo drzave clanice ter lokalne in regionalne
oblasti v okviru uradnega Solskega sistema izvajale ustrezne
programe izobraZevanja za demokrati¢no sodelovanje v institu-
cijah ter si prizadevale za vzajemne povezave med formalnim in
neformalnim izobraZevanjem;

2.11 ugotavlja, da so stiki med $olami in lokalno upravo
lahko dobro sredstvo za spodbujanje sodelovanja 3olarjev v
zivljenju njihove skupnosti, in poziva vse zaposlene v lokalni
upravi, zlasti mlade, da delujejo kot ambasadorji za mlade in
organizirajo javne razprave o temah, pomembnih za lokalno
raven, ki bi bile odprte tudi za mlade, ki so prekinili $olanje;

2.12  meni, da odprtost lokalnih uprav za mlade vodi k
resni¢nemu razumevanju odgovornosti pri upravljanju lastnega
Zivljenjskega okolja in prispeva k oblikovanju drzavljanske
zavesti ter spodbuja odgovorno uresnicevanje volilne pravice,
kar je doslej preve¢ mladih zanemarjalo;

2.13  pozdravlja pobudo Finske, da bi na lokalnih volitvah
sodelovali tudi mladi od dopolnjenega 16. leta starosti, in
pobudo Nemcije v zvezi z mladinskimi projekti za obnovo
mest; prav tako pozdravlja poziv Sveta k razmisleku o razpravi
0 zniZanju starostne meje za volilno pravico;

2.14  izraZza priznanje mestu Stockholm, kjer je bila za
namestnico Zupanje imenovana mlada Zenska;

2.15 meni, da je revidirana Evropska listina o vkljucevanju
mladih v lokalno in regionalno Zivljenje Sveta Evrope zelo koristno
sredstvo in upa, da jo bodo lokalne in regionalne oblasti v EU
sprejele; prav tako upa na izboljsanje sodelovanja med Odborom
regij in Kongresom lokalnih in regionalnih oblasti Evrope na
tem podrodju.

Sodelovanje mladih pri razvoju Evropske unije
Odbor regij

2.16  pozdravlja predloge Komisije za dosego tega cilja, ki
jih je potrdil Svet;

2.17  z veseljem opaza, da je Evropska komisija upostevala
prej$nje pripombe OR (') o trajnostni politiki razprav in posve-
tovanj z mladimi, in moéno podpira idejo, da se boljsi dialog
vklju¢i v Evropsko agendo. Vendar ponavlja, da mora dialog
vkljucevati zlasti lokalne in regionalne oblasti;

2.18 pozdravlja nov program Mladina v akciji in druge
programe za izobraZevanje in usposabljanje mladih, ki so
mnogim mladim omogodili prakticne izkusnje z Evropo;
zavzema se za vse velji dostop do teh programov in njihovo
razsitjanje ob posebnem upostevanju mladih, ki so najbolj zapo-
stavljeni, ter poziva Komisijo in drZave c¢lanice, da Se bolj
decentralizirajo upravljanje zgoraj navedenega programa, s ¢imer
bodo zagotovile spostovanje nacela subsidiarnosti, saj bi tako
upravljanje programa potekalo na ravni lokalnih in regionalnih
oblasti. Odbor obZaluje ukinitev programa za mlade podjetnike,
ki je pomagal Stevilnim mladim pri zagonu njihove podjetniske
dejavnosti in pridobivanju dragocenih izkusenj;

(') CdR 2532005 fin.
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2.19  evropskim lokalnim in regionalnim oblastem predlaga,
da za mlade v svoji skupnosti, ki so dejavni v institucijah, v
evropskih uradih ali sodelujejo v evropskih programih, organizi-
rajo forum in jih tako kot ,ambasadorje” vkljucijo v razprave o
Evropi ter s tem okrepijo pristop dvojnega sodelovanja in pove-
¢ajo vrednost dela v tujini ter izkusenj, pridobljenih med izobra-
zevanjem in delom v tujini;

2.20  poziva Komisijo, naj podpre pobude za seznanjanje z
evropskimi mladinskimi politikami in z vsebino Evropskega
pakta za mlade na lokalni ravni, ob uporabi mreZ lokalnih
oblasti in tako, da mladi administratorji prevzamejo aktivno
vlogo.

3. Informiranje mladih
Dostop mladih do informacij
Odbor regij

3.1 opozarja, da je pravica do informiranja bistvo dela
Evropske unije na podro¢ju informiranja mladih; zato meni, da
morajo drzave Clanice ter po potrebi lokalne in regionalne
oblasti v okviru izobraZevalnega procesa nujno sprejeti ukrepe,
ki bodo mladim omogocili dejansko uresni¢evanje te pravice
tako, da bodo posebno pozornost namenili spodbujanju jasnosti
informacij in enostavnemu dostopu do njih;

3.2  molno pozdravlja dejstvo, da je Evropska komisija
upostevala in priznala pripombe OR o pomenu lokalne in regio-
nalne razseznosti v mladinski politiki ter da je mobilizacija
lokalnih oblasti odlo¢ilnega pomena za spodbujanje sodelovanja
mladih na tej ravni; v zvezi s tem ponovno opozarja na
pomen lokalne in regionalne razseZnosti, saj na tej ravni poteka
prvi neposredni stik s politiko in aktivno drzavljanstvo postane
realnost;

3.3z zadovoljstvom opaza, da so skoraj vse drzave Clanice
oblikovale spletne strani za informiranje mladih vendar poziva
k oblikovanju ucinkovite strategije informiranja, ki bi zajela teme
in vprasanja, ki so zanimivi za mlade;

3.4 se strinja s Svetom, da je Evropski mladinski portal
izredno koristen in bi ga bilo treba naprej razvijati in razsirjati
ter da je potrebno boljse usklajevanje instrumentov lokalne in
nacionalne ter evropske ravni s ciljem pospesiti in olajsati pretok
informacij;

3.5 meni, da je v procese posvetovanja z mladimi in njiho-
vega sodelovanja treba vklju¢iti mreze mladinskih zdruZenj, ki
delujejo na lokalni ravni, to pa zato, da bi se izognili tveganju,
da bodo vklju¢ene samo velike nacionalne mreze, in poziva k
razvoju moznosti za posvetovanje in sodelovanje mladih, ki niso
lani zdruZenj. Da bi to uresnicili, bo primerno neposredno
vkljucevanje ob¢in, ki na svojem ozemlju lahko razvijajo modele
sodelovanja mladih v procesih posvetovanja in usklajevanja.

Kakovostno informiranje
Odbor regjj

3.6  opaza podatek Komisije, da le malo drzav ¢lanic skrbi za
izobrazevanje in nadaljnje usposabljanje zaposlenih na podro¢ju

informiranja mladih; meni, da bi bilo treba temu cilju posvetiti
ve¢ pozornosti in sicer z ustreznimi $tudijskimi programi;

3.7 meni, da bi morala Komisija bolj poudariti povezavo
med informiranjem in svetovanjem, da bi mlade spodbujala k
osvajanju znanja in sposobnosti za pridobivanje, izbiro in oceno
informacij, da bi tako postali dobro obves¢eni uporabniki;
drzave clanice morajo za razsirjanje informacij med mladimi
uporabiti vse obstojece informacijske kanale (internet, mobilne
telefone, video, kino).

Sodelovanje mladih pri informiranju
Odbor regij

3.8z veseljem opaZa nov poudarek na lokalnih mladinskih
svetih za sistemati¢no vkljuevanje mladih v lokalne organe
odloc¢anja, kar vklju¢uje tudi podporo regionalnih in lokalnih
oblasti; poziva Komisijo, da spodbudi pripravo natan¢nih meril
v zvezi s ciljem sodelovanja mladih, da bi podprli lokalno sode-
lovanje in aktivno drzavljanstvo;

3.9  potrjuje pomen vkljuéevanja mladih v pripravo strategij
informiranja, oblikovanje informacijskih izdelkov, razsirjanje
informacij in svetovalno dejavnost;

3.10 meni, da je prispevek posameznih mladostnikov ali
mladinskih organizacij na tem podro¢ju pomemben vir, ki ga je
treba ¢im bolje izkoristiti, in poziva Komisijo, naj drzave ¢lanice
spodbudi k opredelitvi novih oblik sodelovanja.

4. Odprta metoda usklajevanja
Odbor regij

4.1 se zaveda dejstva, da je podro¢je mladih v pristojnosti
drzav ¢lanic, zato se zavzema za skupno udejstvovanje Komisije
in drzav ¢lanic v sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi skup-
nostmi;

42 poleg tega meni, da bi morala Komisija poudarjati
dosezke drzav ¢lanic, zlasti primere dobre prakse.

5. Sklepi Odbora regij
Glede sodelovanja
Odbor regij

5.1 priporoca, da drzave clanice vsem drzavljankam in
drzavljanom, zlasti mladini ter mladim Zenskam in moskim
zagotovijo enake moZnosti;

5.2 se zavzema za pravino razdelitev sredstev med projekte
za mladinska zdruZenja in projekte za posameznike, ne da bi
pri tem zanemarjali projekte za mlade, ki so najbolj zapostav-
ljeni;

5.3  Zeli, da bi drzave clanice spodbujale mlade k vkljuce-
vanju v lokalne, regionalne in nacionalne ustanove, ministrstva
in politi¢ne stranke, ter se z njimi posvetovale preko mladinskih
svetov in drugih participativnih struktur;
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5.4  se zavzema za projekte drzav Clanic, ki mlade spodbu-
jajo k sooblikovanju regionalne in lokalne politike ter uprav-
ljanju njihove skupnosti, ter za stike med lokalnimi oblastmi in
Solami, da bi tako spodbujali drzavljansko zavest in zavestno
uresnicevanje volilne pravice;

5.5 poziva lokalne, regionalne in nacionalne oblasti k ucin-
kovitemu vklju¢evanju mladih v razprave o prihodnosti Evrope,
da bi tako okrepili njihovo sodelovanje pri razvoju Evropske
unije in zagotovili aktivno vlogo tistim, ki delujejo v institucijah
in evropskih uradih ali pa so udelezeni v programih Skupnosti.

Glede informiranja
Odbor regij

5.6  meni, da je kljutnega pomena, da drzave clanice pravico
do informiranja zagotavljajo z ustreznimi strategijami, ki so v
skladu z zahtevami mladih, posebej upostevajo najsibkejse
skupine in hkrati predvidijo primerne programe izobraZevanja
in nadaljnjega usposabljanja za vse, ki so vkljuceni v izobraze-
vanje in vzgojo mladih;

5.7  ponavlja, da oblikovanje Evrope drzavljanov in vkljuce-
vanje mladih v druzbo sodita k najpomembnejsim politi¢nim
prednostnim nalogam Odbora, ki Zeli k njunemu uresni¢evanju
prispevati tako, da se zavezuje k organizaciji strukturiranih in
sistemati¢nih dialogov, sre¢anj s predstavniki lokalnih in regio-
nalnih mladinskih zdruZenj in svetov ter nalrtuje ustanovitev
delovne skupine za spremljanje in spodbujanje dejanskega udej-
stvovanja lokalnih in regionalnih oblasti ter za preverjanje — tudi
ob podpori ustreznih nacionalnih zdruZenj — primerov najboljse
prakse na lokalni in regionalni ravni; namerava drZavam
¢lanicam pomagati pri uresnievanju priporo¢il o udelezenosti
in obves¢anju mladih;

5.8 se obvezuje k okrepljenemu razdirjanju informacij o
evropskih temah pri razpravah na lokalni in regionalni ravni ter
o evropskih dogodkih za mlade, da bi zagotovili sodelovanje
najsirse publike;

5.9  za spodbuditev sodelovanja pri razvoju Evropske unije
poziva Evropsko komisijo, da predvidi ad hoc kampanjo obve-
§¢anja za razSirjanje vseh programov Skupnosti, namenjenih
mladim.

V Rimu, 23. marca 2007.

Glede odprte metode usklajevanja
Odbor regij

5.10 pozdravlja namen Sveta, da sprejme in izboljsa smeri
delovanja ter uposteva posamezne ukrepe iz nedavno sprejete
resolucije, zato poziva k upostevanju ugotovitev in predlogov v
tem mnenju;

511 poziva drzave ¢lanice, da Komisijo Se naprej v okviru
obiajnega porocanja obves¢ajo o svojih mladinskih politikah in
s tem podprejo odprto metodo usklajevanja ter doslednej$o
opredelitev in seznanjanje s primeri najboljse prakse;

5.12  se strinja, da je treba do marca 2007 dolociti smernice,
na katere se bodo drzave ¢lanice osredotocile glede sodelovanja
in obveianja, da bodo pripravile ustrezne akcijske nacrte in
okrepljeno razsirjale najboljse prakse;

5.13  poziva Komisijo, da dolo¢i najboljSo moznost za ucin-
kovito analizo napredka drzav ¢lanic z u¢inkovitimi statisticnimi
metodami in kvalitativnimi raziskavami;

5.14  se zavzema za ustanovitev delovne skupine, ki bi dolo-
¢ila instrumente za oceno izvajanja ukrepov za krepitev skupnih
ciljev, in poziva predstavnike lokalnih in regionalnih oblasti k
sodelovanju v okviru Odbora;

5.15  potrjuje, da je skupne cilje na podro¢ju mladih mogoce
najbolje doseci, ¢e se mladim zagotovijo boljsi Zivljenjski pogoji;
se zavzema, da bi Komisija v okviru Evropskega pakta za mlade
predvidela akcijski nacrt za boljSe usmerjanje in spodbujanje
pobud posameznih drzav ¢lanic ter zagotovila namensko finan-
ciranje, ki bo po moznosti temeljilo na inovativnih ukrepih in
izmenjavi najboljse prakse;

5.16 poziva drzave clanice, da namenijo primerna sredstva
lokalnim in regionalnim oblastem za uresniCevanje skupnih
ciljev;

5.17  na koncu izraza Zeljo, da bi se drzave ¢lanice za boljse
doseganje ciljev na podrocju mladih soocile z vprasanjem nego-
tovih delovnih razmer mladih, tudi v okviru razprave o novi
zeleni knjigi Komisije o delovnem pravu.

Predsednik

Odbora regij
Michel DELEBARRE
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Mnenje Odbora regij o prihodnosti enotnega trga in pregledu stanja evropske druzbe

(2007/C 156/03)

Odbor regij

— meni, da enotni trg potrebuje nov zagon, da se bo lahko soo¢il z izzivi v prihodnjih letih. Enotni trg
sedaj sestavlja 27 drzav clanic in je zato precej bolj raznolik kot v ¢asu svojega oblikovanja. Poleg tega
enotni trg sedaj deluje v globaliziranem okolju. Zato se mora enotni trg prilagoditi in se iz notranjega
projekta EU razviti v u¢inkovit instrument za izboljSanje sposobnosti EU, da uspesno tekmuje z
ostalim svetom, krepi ozemeljsko, ekonomsko in socialno kohezijo ter uresnicuje cilje, opredeljene v
lizbonski strategiji. Pri tem imajo klju¢no vlogo lokalne in regionalne oblasti;

— poziva Evropsko komisijo in drzave clanice, da v tesnem sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi
oblastmi izvedejo Studije, s pomocjo katerih bi opredelili ovire, s katerimi se sedaj srecujejo regije,
mesta in kraji pri uresniCevanju enotnega trga, in morebitne resitve za oblikovanje enotnega trga,
primernega za 21. stoletje;

— priporo¢a Evropski komisiji, da osredoto¢i dejavnost na nadaljnje uresniCevanje enotnega trga na
podrogju storitev, dela in financnega sektorja. Prost pretok blaga poteka sorazmerno uspesno, toda na
podrogju storitev, dela in financnega sektorja je bil enotni trg manj ucinkovit.
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L. Politi¢na priporo¢ila

Uvod

Odbor regij

1. se strinja z Evropsko komisijo in Evropskim svetom, da se
evropsko gospodarstvo v 21. stoletju sreuje s pomembnimi
novimi izzivi in priloznostmi. Odbor regij zato pozdravlja
zavezanost Evropske komisije, da v letu 2007 izvede obsezen
pregled enotnega trga in evropske druzbe. Odbor regij
pozdravlja tudi zaprosilo Evropske komisije, da v obliki tega
predhodnega mnenja prispeva k pregledu;

2. meni, da enotni trg potrebuje nov zagon, da se bo lahko
soo€il z izzivi v prihodnjih letih. Enotni trg sedaj sestavlja 27
drzav ¢lanic in je zato precej bolj raznolik kot v Casu svojega
oblikovanja. Poleg tega enotni trg sedaj deluje v globaliziranem
okolju. V skladu s tem mnenjem se mora zato enotni trg prila-
goditi in se iz notranjega projekta EU razviti v ucinkovit instru-
ment za izboljSanje sposobnosti EU, da uspe$no tekmuje z
ostalim svetom, krepi ozemeljsko, ekonomsko in socialno kohe-
zijo ter uresniuje cilje, opredeljene v lizbonski strategiji. Pri tem
imajo klju¢no vlogo lokalne in regionalne oblasti.

Enotni trg za 21. stoletje

Odbor regjj

3. priznava, da je prosti pretok blaga, oseb, storitev in kapi-
tala temeljno nacelo Evropske unije in predstavlja temelj enot-
nega trga. Zato je treba upostevati tudi, da pri projektu evrop-
skega zdruzevanja ni $lo in ne gre le za enotni trg, ampak da ga
vodi cilj ohranjanja miru s solidarnostjo in kohezijo med ljudmi
v Evropi;

4. poudarja, da je treba Ze v pripravah na proces odlocanja v
okviru postopkov javnih posvetovanj vkljuciti vse akterje in
posebno pozornost v okviru ocene u¢inkov nameniti u¢inku
evropske zakonodaje na ozemeljskem, socialnem in okoljskem
podrodju;

5. priporoca, naj Evropska komisija in drzave ¢lanice bolje
izkoristijo ustvarjalni in inovacijski potencial lokalnih in regio-
nalnih oblasti v Evropi ter si prizadevajo za reSitev problema
pomanjkljivega izvajanja. To se nanasa zlasti na potrebo po vedji
odprtosti in obravnavanju protekcionisti¢nih ukrepov v neka-
terih drzavah clanicah, ki malim in srednjim podjetjem (MSP)
onemogocajo nalozbe na novih trgih v EU in v svety;

6.  poziva Evropsko komisijo in drZave clanice, da v tesnem
sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi oblastmi izvedejo
Studije, s pomocjo katerih bi opredelili ovire, s katerimi se sedaj
sreCujejo regije, mesta in kraji pri uresniCevanju enotnega trga,
in morebitne resitve za oblikovanje enotnega trga, primernega
za 21. stoletje;

7. ugotavlja, da vloga lokalnih in regionalnih oblasti ni
omejena na prilagajanje na gospodarske spremembe in podpi-
ranje podjetij na enotnem trgu. Kot organizatorji in ponudniki
javnih storitev so tudi akterji na enotnem trgu;

8.  priznava, da je pregled stanja druzbe tesno povezan z
ucinkovitim delovanjem enotnega trga. Pri tem je treba uposte-
vati, da se tradicionalno opredeljeni socialni problemi (npr.
reviCina in invalidnost) zaradi staranja prebivalstva in trajne
brezposelnosti lahko povecajo. Hkrati se zaradi spremenjenih
druzinskih struktur in globalizacije lahko pojavijo novi socialni
problemi. Pregled stanja druzbe bi moral privesti do skupnega
pristopa k analizi, izmenjavi najbolj$e prakse na evropski ravni
in med drzavami ¢lanicami.

Globalizacija in zunanji izziv

Odbor regij

9.  priporoca, da Evropska komisija bolj sistemati¢no prime-
rjalno analizira, meri in obravnava gospodarsko uspesnost in
politiéni razvoj nacionalnih in regionalnih gospodarstev v
primerjavi s prekomorskimi tekmicami, zlasti ZDA, Kitajsko in
Indjjo, in tudi drugimi drZavami ¢lanicami in regijami EU;

10.  se strinja z mnenjem Komisije o tem, da je treba za ohra-
nitev konkuren¢nega in privlacnega trga Skupnosti bolj uposte-
vati mednarodno okolje. Z bolje povezanim enotnim trgom bi
se lazje soocili z izzivom globalizacije, izkoristili priloZnosti, ki
jih prinada, in tako zmanjali negativno dojemanje globalizacije.
V zvezi s tem Odbor regij poudarja, da so lokalne in regionalne
oblasti v EU tudi del vedno bolj globaliziranega gospodarstva, v
katerem se obseg svetovne trgovine blaga vsako desetletje
podvoji. Zaradi konkurence gospodarstev, ki temeljijo na znanju,
bodo evropska podjetja morala postati precej bolj inovativna in
ustvarjalna ter imeti na voljo ve¢ strokovnega znanja, da bodo
lahko konkurencna;

11.  priporoca, da se enotni trg v celoti razume kot dinamic¢ni
instrument za evropsko socialno in gospodarsko rast. Treba je
podpirati razvoj enotnega trga, da se bo ustrezno odzival na
spreminjajoce se vzorce in izzive svetovnega gospodarstva. Tako
bomo lahko u¢inkovito povecali gospodarsko rast v EU z ustva-
rjanjem za to potrebnih politi¢nih in gospodarskih pogojev;

12.  meni, da bi bilo treba na ravni EU oblikovati skupni
pristop za pripravo niza minimalnih socialnih standardov, ki
temeljijo na skupni viziji. Posebna nacela o enakem obravna-
vanju glede delovnih pogojev bi bilo treba dolo¢iti na kraju
zaposlitve, temeljiti pa bi morala na dogovoru med socialnimi
partnerji. Glede na razvoj svetovnega trga je mnogo izzivov, s
katerimi se sooca enotni trg, zunanje narave.



C 156/16

Uradni list Evropske unije

7.7.2007

Utenje, kvalifikacije in zaposljivost v gospodarstvu znanja

Odbor regjj

13.  priporoca Evropski komisiji, naj se podpora za razvoj
kvalifikacij ob zagotavljanju enakopravnih moznosti in vlaganju
v vseZivljenjsko ucenje osredoto¢i na zagotavljanje, da se v
okviru ukrepov izobraZevanja in usposabljanja razvijajo kvalifi-
kacije, ki jih ljudje potrebujejo, da bi nasli ustrezno zaposlitev,
in ustrezajo potrebam gospodarstva;

14. poudarja, da je razvijanje kvalifikacij osrednji izziv za
evropske regije in skupaj z inovacijami, podjetnostjo, konku-
renco in nalozbami eno glavnih gonil produktivnosti. Odbor
regij poudarja pomen izboljSanja sposobnosti drzav ¢lanic ter
lokalnih in regionalnih oblasti za vlaganje v razvoj kvalifikacij,
da bi zagotovili vseZivljenjsko ucenje v praksi, in spodbujanje
aktivne politike trga dela s pomodjo trajnostnega pristopa v
skladu z lizbonsko strategijo;

15.  priporoca, da Evropska komisija ob posvetovanju z drza-
vami ¢lanicami ter lokalnimi in regionalnimi oblastmi zagotovi
strate$ki okvir in sredstva nameni za podporo razvoja usme-
rjenih regionalnih in lokalnih strategij za razvoj kvalifikacij;

16.  priporoca Evropski komisiji in drzavam ¢lanicam, da je
treba v prihodnosti poudariti kvalifikacije in zaposlovanje na
enotnem trgu na podlagi izvajanja na lokalni in regionalni ravni,
kjer je to primerno. Z vecjo regionalno avtonomijo in odgovor-
nostjo bi programi za razvoj kvalifikacij, kot npr. tisti, ki se izva-
jajo prek programa Evropskega socialnega sklada, lahko zagotav-
ljali prilagojenost regionalnim in lokalnim trgom dela, in tako
obravnavali specifi¢ne izzive v regijah;

17.  predlaga, da Evropska komisija in drzave ¢lanice gradijo
na prednostih EU kot gospodarstva znanja in podpirajo prenos-
liivost kvalifikacij in zaposljivost drzavljanov, namesto da
skusajo tekmovati z gospodarstvi s konkurencno prednostjo na
podro¢ju nizkokvalificiranih delovnih mest z nizko dodano
vrednostjo. Razvoj kvalifikacij in vseZivljenjsko ucenje sta
bistvena elementa vsakega programa za izboljSanje ucinkovitosti
enotnega trga;

18. v zvezi s tem ponovno opozarja, da svetovna konkurenca
ter usmeritev v gospodarstvo znanja in storitveno gospodarstvo
prinasata nove izzive za razvoj kvalifikacij in izobraZevanje.
Delovna mesta z zahtevanimi niZjimi kvalifikacijami in slabo
placano delo ne smejo ustvarjati nove skupine ,zaposlenih
revnih oseb®. Zato je treba socialne dolocbe nujno osredotociti
zlasti na podporo tistim, na katere se to nanasa, in sicer s
pomodjo izobrazevanja, pravicnega placevanja in delovnih
pogojev za vse ter z dolocbami za vedjo socialno mobilnost.

Pregled stanja evropske druzbe
Odbor regij

19.  podpira mnenje Evropskega sveta o pomenu socialne
razseznosti EU (). Odbor regij zato pozdravlja tudi zahtevo
Sveta, naj Evropska komisija in Parlament namenjata ustrezno
pozornost socialnim posledicam evropske zakonodaje;

20.  opozarja, da je treba enotni trg razumeti kot pomemben
element $irSe druzbe EU. Zato je treba bolje obravnavati socialne
vidike enotnega trga in EU bi morala graditi na razli¢nih regio-
nalnih identitetah in pristopih k socialno-ekonomskemu
razvoju, tako da bi poskusala izvajati skupna evropska nacela,
ne samo vsiljevati enotne politike ali le ,ekonomsko” usmerjene
politike;

21.  priporoda, naj Evropska komisija $e naprej zagotavlja
socialne pravice in pravice potrosnikov ter liberalizacijo trga
storitev (na primer s pomocjo prihodnje direktive o storitvah);

22, meni, da je treba — kot je pokazala razprava o direktivi o
storitvah — glede uporabe predpisov notranjega trga upostevati
posebnost vloge javnih storitev;

23.  priporoca, da Evropska komisija zlasti uposteva vpliv
sedanjih in prihodnjih demografskih sprememb na uspeh in
usmeritev enotnega trga v prihodnje. Zlasti bi morali biti
pozorni na neenakomeren vpliv sedanjih in prihodnjih migracij-
skih tokov. Enake mozZnosti so bistveno nacelo sodobne Evrope;
diskriminacija je nesprejemljiva;

24.  priporoca, da Evropska komisija sprejme bolj povezan in
strukturiran pristop za boljSe obravnavanje socialne razseznosti
enotnega trga. Blaginja in interesi evropskih drZavljanov in
gospodarstva morata biti vodilni naceli politike EU in sta
bistveni za zagotavljanje priloZnosti enotnega trga. Zato je
konkurencnost regij treba razumeti v smislu potenciala drzav-
ljanov in podjetij;

25.  priporo¢a, naj EU zaCiti ranljivejSe clane evropske
druzbe. Globalizacija svetovnih trgov je dodatna priloznost za
ponovno oZivitev gospodarstev EU. Toda medtem ko to podpira
nadaljnjo gospodarsko rast, ki naj bi ustvarjala delovna mesta in
bogastvo, nekaterim delom evropske skupnosti ta rast morda ne
more koristiti. Zaradi demografskih sprememb in starajocega se
prebivalstva bi se morale tradicionalne politike socialnega
varstva prilagoditi tem novim izzivom. Medtem ko izrabljajo
priloZnosti za rast, morajo politike EU zagotoviti enake
moznosti in pomagati strukturam socialnega varstva, da bodo
kos izzivom razvijajoega se enotnega evropskega trga. Za to
bodo potrebne strukture socialnega varstva in zlasti izobraZe-
vanje in usposabljanje, ki bodo bolje usmerjeni na drzavljane v
najvedji stiski, medtem ko se bodo zagotavljala ustrezna sredstva
in spodbude ter razvijali inovativni pristopi k zagotavljanju ucin-
kovitega socialnega varstva.

(") Sklepi Evropskega sveta z dne 15. in 16. junija 2006.
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Boljsa komunikacija
Odbor regij

26.  priporoca, da se Evropska komisija in drzave c¢lanice
posvetujejo in sodelujejo z lokalnimi in regionalnimi oblasti, da
bi spodbudile razpravo in vkljucile drzavljane v cilje blaginje,
solidarnosti in varnosti ter program za ustvarjanje delovnih
mest in gospodarske rasti. Omeniti je treba pomembno vlogo,
ki jo lahko imajo socialni partnerji in socialni dialog na vseh
ravneh pri ocenjevanju delovanja trga, spodbujanju trajnostnih
politik na podro¢ju gospodarskih migracij, boju proti neustre-
znim delovnim pogojem in odpravljanju diskriminacije na
delovnem mestu ter $irSe na trgu dela;

27.  poudarja, da partnerji, drzavljani in gospodarstvo niso
bili u¢inkovito seznanjeni s prednostmi enotnega trga. Ponovna
povezava Evrope z njenimi drzavljani je prvi pogoj za uspeh
enotnega trga. Odbor regij zato predlaga, da bi morale lokalne
in regionalne oblasti, ki predstavljajo upravno raven, najblizjo
drzavljanom, prevzeti vodilno vlogo v tem procesu. Predlaga, da
Evropska komisija v partnerstvu z Odborom regij razvije proces
komunikacije in politinega ukrepanja, da bi pritegnili drzavljane
in gospodarstvo, izpolnili njihova pri¢akovanja in jih vkljucili v
evropske cilje blaginje, solidarnosti in varnosti ter programa za
rast in delovna mesta. To so nujni elementi za zaupanje in
podporo v EU v prihodnosti;

28.  priporoca, da bi morale Evropska komisija, drzave ¢lanice
ter lokalne in regionalne oblasti bolje obvescati javnost o tem,
kako se uspesno prilagoditi gospodarskim in socialnim spre-
membam, ki so posledica globalizacije in ve¢je konkurencnosti,
da bi pomirile strahove drzavljanov in podjetij, zlasti MSP.

Utinkovito odlocanje
Odbor regjj

29.  priporoca Evropski komisiji, da osredotoci dejavnost na
nadaljnje uresniCevanje enotnega trga na podrocju storitev, dela
in financnega sektorja. Prost pretok blaga poteka sorazmerno
uspesno, toda na podrodju storitev, dela in finan¢nega sektorja
je bil enotni trg manj ucinkovit;

30.  poziva drzave Clanice, naj podpirajo lokalne in regionalne
oblasti pri nadaljnjem uvajanju usklajenih, poenostavljenih in
celostnih struktur za podporo gospodarstvu na najustreznejsi
geografski ravni. Te strukture imajo pomemben potencial pri
zagotavljanju informacij v zvezi s postopki javnih narocil in kot
pomo¢ pri pojasnjevanju dodeljevanja pogodb za javne storitve.

V Rimu, 23. marca 2007.

Lokalne in regionalne oblasti imajo pomembno vlogo tudi pri
podpori MSP kot veliki potro$niki blaga in storitev, ki jih zago-
tavljajo MSP;

31.  priporo¢a Evropski komisiji, da ob posvetovanju z
gospodarstvom spodbuja evropsko konkuren¢nost z uvedbo
ucinkovitega evropskega sistema za patentiranje, ki podpira last-
nike patentov pri uveljavljanju pravic intelektualne lastnine in
zmanj$anju stroskov, pri tem pa zagotavlja boljSe spodbude za
inovacije;

32.  priporoca Evropski komisiji in drzavam c¢lanicam, da
zalnejo z resni¢nim posvetovanjem in dialogom z lokalnimi in
regionalnimi oblastmi ter gospodarskim sektorjem z namenom,
da se opredelijo podrogja, kjer bi lahko zmanjsali regulativno
obremenitev podjetij, zlasti MSP;

33.  se strinja, da sta poenostavitev in ucinkovito izvajanje
veljavne zakonodaje EU nujno potrebna za integracijo notra-
njega trga, toda opozarja, da bolj$a priprava zakonodaje ne
pomeni nujno tudi manj zakonodaje. Za spostovanje zakonodaje
Skupnosti je morda potrebno usklajevanje, da se Uniji zagotovi
jasen in povezan regulativni okvir;

34.  priporoca Evropski komisiji in drzavam ¢lanicam, da v
zakonodajnem procesu EU pripravijo bolj obsirno ex-ante
analizo vplivov na MSP in krepijo vlogo MSP pri pripravi nove
zakonodaje;

35. poziva h krepitvi naela medsebojnega priznavanja
(sodba Sodis¢a Evropskih skupnosti ,Cassis de Dijon“, zadeva
120/78 z dne 20. februarja 1979). Zato poziva Komisijo k
potrebnim ukrepom, da bodo drzave ¢lanice $e vedno lahko
imele razli¢ne proizvodne standarde, pri tem pa ti ne bi smeli
biti pretveza za zavrnitev trzenja proizvoda;

36.  priporoca Evropski komisiji, da prizna proaktivno in
pomembno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri usmerjanju
nadaljnjega ustreznega razvoja enotnega trga in druZbene real-
nosti Evrope. Zato je treba okrepiti lokalno in regionalno samo-
upravo. Odbor regij je pomemben partner pri prikazovanju
koristi enotnega trga, saj je tesno povezan z evropskimi drzav-
ljani, hkrati pa je zlasti primeren za to, da se zavzema za spre-
membe, kjer so potrebne.

II. Priporo¢ila za spremembe

Predsednik
Odbora regij
Michel DELEBARRE
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