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UVOD

1. Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu (v nadalj-
njem besedilu „Agencija“) je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (ES)
št. 2062/94 z dne 18. julija 1994 (1). Naloga Agencije je zbiranje
in razširjanje informacij o prednostnih nalogah držav članic in
Skupnosti na področju varnosti in zdravja pri delu, spodbujanje
organizacij držav članic in Skupnosti, ki sodelujejo pri oblikova-
nju in izvajanju politike na tem področju ter zagotavljanje infor-
macij o preventivnih ukrepih. V tabeli 1 je povzetek pooblastil in
dejavnosti Agencije, pripravljen na podlagi informacij, ki jih je
zagotovila.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Agencije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 14(1) Uredbe Sveta (ES) št. 2062/94 je bil za izvr-
ševanje proračuna odgovoren njen direktor. V okviru tega je bil
prav tako odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi določ-
bami iz člena 15 Uredbe Sveta (ES) št. 2062/94 pripravi in pred-
stavi letne računovodske izkaze (3). Sodišče mora v skladu s čle-
nom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti te
računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi, ki temeljijo na splošno sprejetih med-
narodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odra-
žajo posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovod-
sko dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane tran-
sakcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi ugotovitev, ki sle-
dijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. Poraba proračunskih sredstev, odobrenih za proračunsko
leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega leta je prikazana v
tabeli 2. Izkaz prihodkov in odhodkov ter bilanca stanja, ki ju je
pripravila Agencija za proračunsko leto 2003, sta povzeta v tabe-
lah 3 in 4.

7. Prenosi sredstev so povezani predvsem z naslovom III pro-
računa in kljub precejšnjemu zmanjšanju predstavljajo več kot
45 % prevzetih obveznosti. Sodišče je Agencijo še enkrat opozo-
rilo, da mora nujno izboljšati spremljanje svojih dejavnosti.

8. Agencija je za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, začela uporabljati računovodska načela,
določena v njeni novi finančni uredbi. Kljub temu podatki za pro-
računsko leto 2002 niso bili ponovno obdelani, zato primerjava
obeh proračunskih let ni mogoča.

9. Sodišče je v svojem poročilu za proračunsko leto 2002 (4)
opozorilo na pomanjkljivosti pri preverjanju programa subvencij
za oblikovanje in razširjanje dobrih praks za zmanjšanje tveganj
za zdravje in varnost v malih in srednje velikih podjetjih. Agen-
cija je leta 2003 plačala 3,1 milijona EUR na podlagi analize
poročil o dejavnostih in finančnih poročil v zvezi s 53 projekti v
okviru tega programa. Sodišče je revidiralo izjave o izdatkih za 20
teh projektov. Ko se je bližal datum zaključka programa, je Agen-
cija zmanjšala svoje zahteve glede finančne dokumentacije, ki
mora spremljati zahtevke za končno plačilo. Zaradi tega so bila
pri petih od dvajsetih pregledanih dosjejev izplačana plačila v
višini 348 000 EUR samo na podlagi izjave o izdatkih in brez
ustreznih spremljevalnih dokumentov, pri nekaterih pa celo brez
nje (5). Agencija je v svojem odgovoru na poročilo Sodišča v zvezi
s proračunskim letom 2002 (6), predvidela možnost uvedbe izva-
janja preverjanj na ravni upravičencev. V letu 2003 ni bilo izve-
deno nobeno takšno preverjanje.

10. Kot je poudarilo Sodišče v svojem mnenju za proračun-
sko leto 2002 (7), je revizija proračunskega računovodstva znova
pokazala pomanjkljivosti pri opredelitvi predhodnih finančnih
kontrol in ustreznih formalnih postopkih.

(1) UL L 216, 20.8.1994, str. 1. Uredba je bila spremenjena z Uredbo
Sveta (ES) št. 1654/2003 z dne 18. junija 2003 (UL L 245, 29.9.2003,
str. 38).

(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu s členom 14(3) finančne uredbe Agencije je bil zaključni
račun za proračunsko leto 2003 pripravljen 27. julija 2004 in poslan
Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 24. septembra 2004. Povzetek
zaključnega računa je v tabelah, priloženih temu poročilu.

(4) Glej odstavek 12 Poročila za proračunsko leto 2002 (UL C 319,
30.12.2003, str. 10).

(5) V štirih primerih zahtevku niso bili priloženi nobeni spremljevalni
dokumenti, v enem primeru pa so se spremljevalni dokumenti nana-
šali samo na del zahtevanega zneska.

(6) Glej odstavek 13 odgovora na Poročilo za proračunsko leto 2002
(UL C 319, 30.12.2003, str. 14).

(7) Glej odstavek 9 Poročila za proračunsko leto 2002 (UL C 319,
30.12.2003, str. 9).
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MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet
EU, v skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze agencije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 14(1) Uredbe Sveta (ES) št. 2062/94 je bil za izvr-
ševanje proračuna odgovoren izvršni direktor, ki je pripravil in
predstavil letne računovodske izkaze (2), v skladu z notranjimi
finančnimi določbami, sprejetimi na podlagi člena 15 Uredbe
Sveta (ES) št. 2062/94. Sodišče mora v skladu s členom 248
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti te računovodske
izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, kot celota zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugo-
tovitev, ki sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem
poročilu, ni vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(2) Kot določa člen 14(3) Finančne uredbe agencije, je bil zaključni račun
za proračunsko leto 2003 sestavljen 27. julija 2004 in poslan Račun-
skemu sodišču, ki ga je prejelo 24. septembra 2004. Povzetek tega
zaključnega računa je predstavljen v tabelah, ki so priložene temu
poročilu.
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ODGOVORI AGENCIJE

7. Agencija bi rada potrdila svoja stalna prizadevanja za
zmanjšanje količine prenosov v skladu z načelom enoletnosti
proračuna. V primerjavi z letom 2002 je Agencija v letu 2003
občutno zmanjšala prenose (s 60 na 45 odstotkov). Enako kot v
letu 2002 so prenosi večinoma posledica pravilnega izvajanja
programa financiranja malih in srednje velikih podjetij z jasnim
dveletnim obdobjem izvajanja.

8. Na podlagi različnih sestankov med Komisijo in računo-
vodji vseh agencij je bilo odločeno, da so za zajemanje posojil,
prenesenih ob koncu leta, potrebna posebna orodja informacij-
ske tehnologije, ki tedaj še niso bila na voljo, a jih Agencija že
razvija.

9. Agencija pri projektih programa za mala in srednje velika
podjetja več kot polovici nosilcev projektov ni izplačala celotne
donacije in na podlagi notranje presoje delovanja, ki jo je izvedlo
osebje Agencije, ter finančnih poročil in dokazne dokumentacije,
ki jih je predložilo 53 upravičencev, izdala šest nalogov za izte-
rjavo. Razlika med predvidenim skupnim zneskom in skupnim
zneskom izplačanih donacij je 382 377 eurov. Agencija želi pou-
dariti, da so dodatni podatki, ki so jih na njeno zahtevo po obi-
sku revizorjev predložili štirje od petih nosilcev projektov, ki jih
navaja Sodišče, potrdili prejšnje podatke iz finančnega poročila,

zato popravki niso bili potrebni. Peti nosilec projekta je predložil
nekatere od zahtevanih podatkov, ki so upravičili skupno plačilo
v višini 11 000 eurov. Agencija je leta 2004 pooblastila izvajalca
za izvedbo petih naknadnih finančnih revizij, vključno s pregledi
na kraju samem računov nosilcev projektov za mala in srednje
velika podjetja. Zaključna poročila se pričakujejo v oktobru 2004,
poleg tega pa sta bila z neodvisno oceno prvih dveh programov
za mala in srednje velika podjetja ugotovljena trajnost in dodana
vrednost odobrenih projektov, pa tudi dobro upravljanje
programov.

10. Agencija upošteva pripombe Računskega sodišča. Konec
leta 2003 se je končalo notranje prestrukturiranje Centra za vire
in storitve – vsi postopki so sedaj predmet predhodnega prever-
janja (poslovni in finančni vidiki).

11. Agencija želi dodati, da za okrepitev nadzora nad
odhodki vse pogodbe, podpisane s tematskimi centri od septem-
bra 2003 naprej, vključujejo določbo, po kateri bo upravičenec
izvedel zunanjo revizijo porabe sredstev, ki jih je prejel s spora-
zumom o donaciji. Revizorji bodo oblikovali svoje strokovno
mnenje, namen revizije je namreč potrditi, da so finančni doku-
menti, ki jih upravičenec predloži Agenciji, v skladu s finančnimi
določbami pogodbe, da so navedeni stroški dejanski stroški in da
so bili vsi prejemki prijavljeni.
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MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet
EU, v skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze agencije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 49(1) Uredbe Sveta (ES) št. 1592/2002 z dne
15. julija 2002 je bil za izvrševanje proračuna odgovoren izvršni
direktor, ki je pripravil in predstavil letne računovodske izkaze (2),
v skladu z notranjimi finančnimi določbami, sprejetimi na pod-
lagi člena 52 omenjene uredbe. Sodišče mora v skladu s členom
248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti te računovodske
izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, kot celota zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugo-
tovitev, ki sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem
poročilu, ni vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(2) Kot določa člen 83(3) Finančne uredbe agencije, je bil zaključni račun
za proračunsko leto 2003 sestavljen 31. marca 2004 in poslan Račun-
skemu sodišču, ki ga je prejelo 20. septembra 2004. Povzetek tega
zaključnega računa je predstavljen v tabelah, ki so priložene temu
poročilu.
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ODGOVORI AGENCIJE

7. Izvršni direktor je bil do konca leta 2003 edini član
začasno zaposlenega osebja Agencije. Običajno je skupaj z raču-
novodjo podpisoval bančne posle. Drugo začasno zaposleno
osebje je bilo najeto v drugi polovici leta 2004, da bi tako odpra-
vili neskladnost.

8. Računovodja je v začetku februarja 2004 potrdil finančne
sisteme. Računalniški sistem za upravljanje osnovnih sredstev, ki
ga bo uvedel pooblaščeni uradnik Agencije, je trenutno v fazi pri-
dobivanja in ga bo Agencija potrdila v kasnejši fazi postopka.

9. Pomanjkljivosti, ki jih je odkrilo Sodišče, so povezane z
dejstvom, da je bila Agencija v začetni fazi delovanja. V februarju
2004 je bil ustanovljen Oddelek za kadrovske zadeve s posebno
enoto za zaposlovanje. Oddelek je že uvedel postopke in delovne
pripomočke. Agencija premišljuje o vzpostavitvi računalniškega
sistema za upravljanje zaposlovanja, z januarjem 2005.

10. Dejstvo, da je sedež Agencije v prostorih Komisije, je
močno vplivalo na področje informacijske tehnologije Agencije.
Agencija se bo novembra 2004 preselila v svoje nove prostore v
Kölnu, zaradi česa se bo informacijska tehnologija Agencije
močno izboljšala, uvedena pa bo tudi nova računalniška
arhitektura.

C 324/8 SL Uradni list Evropske unije 30.12.2004



POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropske agencije za varnost v letalstvu za
proračunsko leto 2003 z odgovori Agencije

(2004/C 324/02)

KAZALO

Odstavek Stran

UVOD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 10

MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 10

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–10 10

Tabele 1 do 4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

Odgovori Agencije . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
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UVOD

1. Evropska agencija za varnost v letalstvu (v nadaljnjem
besedilu „Agencija“) je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (ES)
št. 1592/2002 z dne 15. julija 2002 (1). Proračunsko leto 2003
je bilo prvo leto, v katerem je Agencija dejansko začela izvajati
svoje operativne naloge. Naloge Agencije so ohranjanje visoke
stopnje varnosti civilnega letalstva, zagotavljanje ustreznega delo-
vanja in razvoja varnosti civilnega letalstva, določitev certi-
fikacijskih specifikacij ter zagotavljanje certificiranja letalskih pro-
izvodov. V tabeli 1 so povzete pristojnosti in dejavnosti Agencije,
in sicer na podlagi podatkov, ki jih je posredovala.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Agencije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 49(1) Uredbe Sveta (ES) št. 1592/2002 z dne
15. julija 2002 je bil za izvrševanje proračuna odgovoren izvršni
direktor. V okviru tega je prav tako odgovoren, da v skladu z
notranjimi finančnimi določbami, sprejetimi na podlagi člena 52
iste uredbe, pripravi in predstavi letne računovodske izkaze (3).
Računsko sodišče mora v skladu s členom 248 Pogodbe o usta-
novitvi Evropske skupnosti te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je revizijo opravilo v skladu s svojimi revizijskimi
politikami in standardi. Ti temeljijo na splošno sprejetih medna-
rodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odražajo
posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovodsko
dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane trans-
akcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi naslednjih ugotovi-
tev revizijsko mnenje, ki ga je Sodišče podalo v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. V tabeli 2 je prikazano izvrševanje proračunskih sredstev
za proračunsko leto 2003. Izkaz prihodkov in odhodkov ter
bilanca stanja Agencije za proračunsko leto 2003 sta povzeta v
tabelah 3 in 4.

7. Izvršni direktor, ki je odredbodajalec, je pooblaščen tudi za
podpisovanje bančnih nalogov. To je v nasprotju s členom 37
nove finančne uredbe Agencije.

8. V členu 43(1)(e) finančne uredbe Agencije je določeno, da
mora računovodja potrditi sisteme, ki jih predpiše odredbodaja-
lec in katerih namen je zagotavljati ali utemeljiti računovodske
informacije. Ti sistemi so bili potrjeni šele med proračunskim
letom.

9. Pregled spisov v zvezi z zaposlovanjem je pokazal for-
malne pomanjkljivosti, nekateri dokumenti pa so celo manjkali.
Glede na obseg zaposlovanja, predvidenega do leta 2006 (okoli
300 oseb), je treba sprejeti ukrepe, s katerimi bo zagotovljena
večja skladnost z zakonskimi določbami.

10. Analiza okolja za nadzor informacijskega sistema je
pokazala, da ga je treba okrepiti glede na predvideno povečanje
obsega dejavnosti Agencije.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 240, 7.9.2002, str. 1.
(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu s členom 83(3) finančne uredbe Agencije je bil zaključni
račun za proračunsko leto 2003 pripravljen 31. marca 2004 in poslan
Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 20. septembra 2004. Povzetek
zaključnega računa je v tabelah, priloženih temu poročilu.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropske agencije za okolje za proračunsko leto 2003
z odgovori Agencije

(2004/C 324/04)

VSEBINA

Odstavek Stran

UVOD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 13

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–8

Tabele od 1 do 4

Odgovori Agencije . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14
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MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet
EU, v skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze agencije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 13 Uredbe Sveta (EGS) št. 1210/90 je bil za izvr-
ševanje proračuna odgovoren direktor, ki je pripravil in predstavil
letne računovodske izkaze (2), v skladu z notranjimi finančnimi
določbami, sprejetimi na podlagi člena 14 uredbe Sveta
(EGS) št. 1210/90. Sodišče mora v skladu s členom 248 Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti te računovodske izkaze
pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, kot celota zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugo-
tovitev, ki sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem
poročilu, ni vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(2) Kot določa člen 13(3) Uredbe Sveta (EGS) št. 1210/90, je bil zaključni
račun za vse prihodke in odhodke agencije za proračunsko leto 2003
sestavljen 6. avgusta 2004 in poslan Računskemu sodišču, ki ga je pre-
jelo 22. septembra 2004. Povzetek tega zaključnega računa je pred-
stavljen v tabelah, ki so priložene temu poročilu.
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ODGOVORI AGENCIJE

7. in 8. Evropska agencija za okolje priznava, da je potrebno
okrepiti upravljanje izterjav in upošteva zahtevo za redno uskla-
jevanje računovodskih izkazov.

Da bi Agencija odpravila omejitve virov in povečala svojo spo-
sobnost, je kljub kadrovskemu načrtu za leto 2004 sprejela odlo-
čitev, da na administrativni ravni zaposli računovodjo.

V kratkem bo Agencija vzpostavila delovno skupino za računo-
vodstvo, da bi zagotovila redno in pravilno delovanje skozi vso
leto, da bi izvajala računovodstvo na podlagi nastanka poslovnih
dogodkov in da bi se pripravila za oblikovanje računovodskih
izkazov, v skladu s potrebnimi standardi in zahtevami.
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30.12.2004 SL Uradni list Evropske unije C 324/15



POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropske agencije za pomorsko varnost za
proračunsko leto 2003 z odgovori Agencije

(2004/C 324/03)

KAZALO

Odstavek Stran

UVOD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 17

MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 17

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–10 17

Tabele 1 do 4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18
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UVOD

1. Evropska agencija za pomorsko varnost (v nadaljnjem
besedilu „Agencija“) je bila ustanovljena z Uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta (ES) 1406/2002 z dne 27. junija 2002 (1).
Proračunsko leto 2003 je bilo prvo leto, v katerem je Agencija
dejansko začela izvajati svoje operativne naloge. Naloge Agencije
so zagotavljanje visoke stopnje varnosti v pomorskem prometu
in preprečevanje onesnaževanja z ladjami, zagotavljanje tehnične
pomoči Komisiji in državam članicam, spremljanje izvajanja
ustrezne zakonodaje Skupnosti in ocenjevanje njene učinkovi-
tosti. V tabeli 1 so povzete pristojnosti in dejavnosti Agencije, in
sicer na podlagi podatkov, ki jih je posredovala.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Agencije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 19(1) Uredbe (ES) št. 1406/2002 je bil za izvr-
ševanje proračuna odgovoren njen izvršni direktor. V okviru tega
je prav tako odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi
določbami, sprejetimi na podlagi člena 21 Uredbe Sveta (ES)
št. 1406/2002, pripravi in predstavi letne računovodske izka-
ze (3). Računsko sodišče mora v skladu s členom 248 Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti te računovodske izkaze
pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi, ki temeljijo na splošno sprejetih med-
narodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odra-
žajo posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovod-
sko dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane trans-
akcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi naslednjih ugotovi-
tev revizijsko mnenje, ki ga je Sodišče podalo v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. V tabeli 2 je prikazano izvrševanje proračunskih sredstev
za proračunsko leto 2003. Izkaz prihodkov in odhodkov ter
bilanca stanja Agencije za proračunsko leto 2003 sta povzeta v
tabelah 3 in 4.

7. Izvršni direktor, ki je odredbodajalec, je prav tako poob-
laščen za podpisovanje bančnih nalogov, kar je v nasprotju s čle-
nom 37 finančne uredbe Agencije.

8. V členu 43(1)(e) finančne uredbe Agencije je določeno, da
mora računovodja potrditi sisteme, ki jih predpiše odredbodaja-
lec in katerih namen je zagotavljati ali utemeljiti računovodske
informacije. To potrjevanje še ni formalizirano.

9. Agencija bi morala sistematično preverjati izplačila nado-
mestil svojim uslužbencem.

10. Analiza okolja za nadzor informacijskega sistema je
pokazala, da ga je treba okrepiti glede na predvideno povečanje
obsega dejavnosti Agencije.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 201, 31.7.2002, str. 8.
(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu s členom 82 Uredbe Komisije (ES) št. 2343/2002 je bil
zaključni račun za vse prihodke in odhodke Agencije za proračunsko
leto 2003 pripravljen 1. marca 2004 in poslan Računskemu sodišču,
ki ga je prejelo 20. septembra 2004. Povzetek tega zaključnega računa
je v tabelah, priloženih temu poročilu.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropske agencije za varnost hrane za proračunsko
leto 2003 z odgovori Agencije
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MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet
EU, v skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze agencije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 44(1) Uredbe (ES) št. 178/2002 (2) Evropskega
parlamenta in Sveta je bil za izvrševanje proračuna odgovoren
izvršni direktor, ki je pripravil in predstavil letne računovodske
izkaze (3), v skladu z notranjimi finančnimi določbami, sprejetimi
na podlagi člena 44(3) Uredbe (ES) št. 178/2002 Evropskega par-
lamenta in Sveta. Sodišče mora v skladu s členom 248 Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti te računovodske izkaze
pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugotovitev, ki sle-
dijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem poročilu, ni
vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(2) UL L 31, 1.2.2002, str. 1.
(3) Kot določa člen 83(3) Finančne uredbe agencije, je bil zaključni račun
za proračunsko leto 2003 sestavljen 14. septembra 2004 in poslan
Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 17. septembra 2004. Povzetek
tega zaključnega računa je predstavljen v tabelah, ki so priložene temu
poročilu.
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ODGOVORI AGENCIJE

7. Opis in potrjevanje računovodskih sistemov bodo oprav-
ljeni v proračunskem letu 2004.

8. V odgovor na podane ugotovitve je vodja kadrovskega
oddelka potrdil in datiral preverjanja določitve razredov in kate-
gorij, dodeljenih na novo zaposlenemu osebju. Prav tako so bili
potrjeni podatki v zvezi z individualnimi pravicami zaposlenih.

9. Marca 2004 se je začela nadgradnja informacijskega
sistema. Glavni cilji so:

1. zagotovitev zanesljivosti informacijske infrastrukture;

2. oblikovanje, dokumentiranje in vzpostavitev operativnih
postopkov;

3. racionalizacija programske opreme informacijskih sistemov,
delovnih postopkov in pretoka informacij.

Namen teh prizadevanj je Agencijo oskrbeti z učinkovitim infor-
macijskim sistemom, prilagojenim povečevanju njenih dejavnosti.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Prevajalskega centra za organe Evropske unije za
proračunsko leto 2003 z odgovori Centra
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MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet
EU, v skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Prevajal-
skega centra za organe Evropske unije za proračunsko leto, ki se
je končalo 31. decembra 2003. V skladu s členom 14(1) Uredbe
Sveta (ES) št. 2965/94 je bil za izvrševanje proračuna odgovoren
direktor, ki je pripravil in predstavil letne računovodske izkaze (2),
v skladu z notranjimi finančnimi določbami, sprejetimi na pod-
lagi člena 15 iste uredbe. Sodišče mora v skladu s členom 248
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti te računovodske
izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, kot celota zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugo-
tovitev, ki sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem
poročilu, ni vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(2) Kot določa člen 83(3) Finančne uredbe centra, je bil zaključni račun
za proračunsko leto 2003 sestavljen 14. septembra 2004 in poslan
Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 27. septembra 2004. Povzetek
tega zaključnega računa je predstavljen v tabelah, ki so priložene temu
poročilu.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropske agencije za okolje za proračunsko leto 2003
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(2004/C 324/04)
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POROČILO
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MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet
EU, v skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze centra za
proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V skladu s
členom 12a(1) Uredbe Sveta (EGS) št. 337/75 je bil za izvrševanje
proračuna odgovoren direktor, ki je pripravil in predstavil letne
računovodske izkaze (2), v skladu z notranjimi finančnimi določ-
bami, sprejetimi na podlagi člena 12 iste uredbe. Sodišče mora v
skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, kot celota zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugo-
tovitev, ki sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem
poročilu, ni vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(2) Kot določa člen 63 Finančne uredbe centra, je bil zaključni račun za
proračunsko leto 2003 sestavljen 1. septembra 2004 in poslan Račun-
skemu sodišču, ki ga je prejelo 17. septembra 2004. Povzetek tega
zaključnega računa je predstavljen v tabelah, ki so priložene temu
poročilu.
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ODGOVORI CENTRA

7. Center bi v resnici moral z dopolnitvijo in spremembo
proračuna formalizirati prejem sredstev povezanih s subvencijami
iz držav nečlanic in s „Phare“ pogodbo.

8. Finančne prilagoditve, potrebne zaradi finančne reforme,
so se začele leta 2003 in bi morale biti končane do leta 2005. Kar
se tiče prilagoditve računovodskih sistemov, Center že uvaja
potrebne spremembe v skladu s zastavljenimi prednostnimi
nalogami.

9. Res je, da računovodski sistemi še niso bili potrjeni. Vzrok
temu so spremembe, ki jih je še treba uvesti, da bi lahko v celoti
izvršili računovodsko reformo. Potrditev bo izvedena v teku
leta 2005.

10. Reforma in zahtevnost javnih naročil ter vprašanja uprav-
ljanja s pogodbami skupaj s težavami, ki jih prinaša decentraliz-
irani modus operandi, so okrepili potrebo po centraliziranem
sistemu javnih naročil in postopkov v zvezi z upravljanjem
pogodb. V zvezi s tem in v skladu z Direktorjevo odločbo 204/1,
je pri Cedefopu izključno Pravna služba za upravljanje s pogod-
bami odgovorna za neposredna centralizirana javna naročila in
upravljanje s pogodbami in skladno s temi pristojnostmi skrbi za
vse uradne, pravne in administrativne naloge povezane z različ-
nimi stopnjami in vidiki javnih naročil ter za njihovo izvrševanje.
Nazadnje bi Center rad poudaril, da so bili vsi postopki v zvezi z
sklepanjem pogodb v skladu z veljavnimi pravili, kot dokazuje
dokumentacija predložena Računskemu sodišču.

11. Kar se tiče pogodb 2002/0117 (22 483 eurov),
2002/0143 (25 000 eurov) in 2003/0069 (32 257,50 eurov) bi
Center rad opozoril da (a) se pogodbi 2002/0117 in 2002/0143
nanašata na leto 2002, (b) sta bili pogodbi 2002/0117 in
2003/0069 sklenjeni z istim ponudnikom, in (c) so vse tu ome-
njene pogodbe sklenjene za nizke vsote.

Seznami tistih, ki so bili povabljeni, da predstavijo svoje ponudbe,
čemur je sledil podpis zgoraj omenjenih treh pogodb, so temeljili
na celotni skupini strokovnih potencialnih pogodbenikov, obli-
kovani na podlagi razpisa za zbiranje ponudb Cedefop št.
AMI/VET/2000-1. Kot dokazujejo podatki, predloženi revizor-
jem, so bila ta povabila za predstavitev ponudb naslovljena na
organizacije/posameznike, izbrane na podlagi objektivnih in
nediskriminatornih meril, glede na naravo vsake pogodbe, kot je
predvideno v veljavnih pravilih, in ne na vse potencialne pogod-
benike iz zgoraj omenjene skupine. Ponudniki, o katerih je govora
tukaj, so bili sprejeti kot strokovni potencialni pogodbeniki v
okviru zgoraj omenjenega razpisa za zbiranje ponudb, kot jure et
facto dokazujejo podatki, predloženi Računskemu sodišču. Čeprav
se njihova imena niso pojavila na seznamu, predloženemu revi-
zorjem (kar je bila posledica težav povezanih z decentraliziranimi
postopki v tistem času), o njihovem statusu strokovnih potencial-
nih pogodbenikov ne more biti dvoma. Center bi rad poudaril, da
so bili postopki, katerih rezultat je bila sklenitev zadevnih pogodb,
v skladu z veljavnimi pravili.

12. Uprava bo upoštevala ugotovitve pri sestavi ali prilaga-
janju notranjih postopkov.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Eurojusta za proračunsko leto 2003 z odgovori
Eurojusta
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MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet
EU, v skladu s členom 36 Sklepa Sveta št. 2002/187/JAI (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Eurojusta
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu z določbami člena 36 Sklepa Sveta št. 2002/187/JAI (1) z
dne 28. februarja 2002 je bil za izvrševanje proračuna odgovo-
ren upravni direktor, ki je pripravil in predstavil računovodske
izkaze (2), v skladu z notranjimi finančnimi določbami, sprejetimi
na podlagi člena 37 omenjenega sklepa Sveta. Sodišče mora v
skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, kot celota zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugo-
tovitev, ki sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem
poročilu, ni vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) Sklep z dne 28. februarja 2002 o ustanovitvi Eurojusta (UL L 63,
6.3.2002, str. 1).

(2) Kot določa člen 36 Sklepa o ustanovitvi Eurojusta, je bil zaključni
račun za proračunsko leto 2003 sestavljen 7. septembra 2004 ter
poslan Parlamentu, Komisiji in Računskemu sodišču, ki ga je prejelo
24. septembra 2004. Povzetek tega zaključnega računa je predstav-
ljen v tabelah, ki so priložene temu poročilu.
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ODGOVORI EUROJUSTA

7. Dne 11. novembra 2003 je kolegij Eurojust-a sprejel pred-
log nove Finančne uredbe, ki mu ga je predložil direktor uprave
in čigar vsebina je bila posredovana Komisiji v odobritev.

Eurojust je ponovno pregledal smernice v zvezi z finančnim kro-
ženjem in ločevanjem nalog ter dokončno oblikoval posebne
sezname preverjanja za vsak finančni sektor.

Eurojust se je odločil, da vso dodatno dokumentacijo zbira v
enoti, odgovorni za proračun in finance, da se tako izogne tvega-
nju, povezanem z raznašanjem dokumentov po vseh oddelkih
poslovanja.

8. Eurojust-ov računovodja je začel z delom septembra 2003.
Zaradi časa, potrebnega za ureditev in preskušanje računovodskih
sistemov, so bili le-ti potrjeni v letu 2004.

9. Izkušnje iz proračunskega leta 2003, prvega celotnega
proračunskega leta Eurojust-a, so pokazale nekaj slabosti pri nad-
zoru proračunskih transakcij. Ta je bil okrepljen v izogib ponov-
nemu pojavljanju problemov, ki jih je zabeležilo Sodišče.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropske agencije za zdravila za proračunsko leto
2003 z odgovori Agencije

(2004/C 324/05)

KAZALO

Odstavek Stran

UVOD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 31

MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 31

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–14 31

Tabele 1 do 5 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

Odgovori Agencije . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
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UVOD

1. Evropska agencija za zdravila (v nadaljnjem besedilu
„Agencija“) je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (EGS) št. 2309/93
z dne 22. julija 1993 (1). Agencija deluje prek mreže in usklajuje
obstoječe znanstvene vire, ki jih ji dajo na razpolago pristojni
organi držav članic za vrednotenje in nadzor zdravil za uporabo
v humani medicini in v veterini. V tabeli 1 je povzetek
pristojnosti in odgovornosti Agencije, pripravljen na podlagi
podatkov, ki jih je posredovala.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Agencije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 57a(1) Uredbe Sveta (EGS) št. 2309/93 je bil za
izvrševanje proračuna odgovoren izvršni direktor. V okviru tega
je prav tako odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi
določbami, sprejetimi na podlagi istega člena, pripravi in pred-
stavi letne računovodske izkaze (3). Računsko sodišče mora v
skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi, ki temeljijo na splošno sprejetih med-
narodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odra-
žajo posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovod-
sko dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi. Sodišče želi kljub temu opozoriti
na stanje, opisano v odstavku 10. Z izjemo razmer, opisanih v
odstavkih 7 in 12, je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
transakcije, povezane z letnimi računovodskimi izkazi, kot celota
zakonite in pravilne.

UGOTOVITVE

6. Poraba proračunskih sredstev, odobrenih za proračunsko
leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega proračunskega
leta, je prikazana v tabeli 2. Izkaz prihodkov in odhodkov ter
bilanca stanja Agencije za proračunsko leto 2003 sta v povzeti
obliki prikazana v tabelah 3 in 4.

7. Upravni svet Agencije je 5. junija 2003, po odobritvi
Komisije, sprejel novo finančno uredbo in ustrezna izvedbena
pravila, ki so začela veljati od druge polovice proračunskega leta
2003 (4). Sodišče je v svojem Mnenju št. 6/2003 z dne 17. julija
2003 opozorilo na razlike med finančno uredbo Agencije in
okvirno finančno uredbo, ki se uporablja za agencije na splošno.
Sodišče je v odstavku 7 tega mnenja zlasti poudarilo, da morajo
biti izvedbena pravila za oddajanje naročil, ki jih je pripravila
Agencija, skladna s splošno finančno uredbo in splošnimi izved-
benimi pravili. Tako na primer splošna pravila predpisujejo usta-
novitev odbora za ocenjevanje ponudb za vsako naročilo, ki pre-
sega vrednost 13 800 EUR, Agencija pa je kot mejno vrednost
določila znesek 75 000 EUR (ugotovljene razlike so navedene v
tabeli 5).

8. Računovodski izkazi Agencije za leto 2003 so bili priprav-
ljeni na podlagi računovodskih načel, določenih v njeni novi
finančni uredbi (5). Računovodski podatki, ki se nanašajo na leto
2002, niso bili na novo obdelani v skladu z računovodskimi pra-
vili, uporabljenimi pri pripravi izkazov za proračunsko leto, ki se
je končalo 31. decembra 2003.

9. Člen 43(1)(e) finančne uredbe Agencije določa, da mora
računovodja potrditi sisteme, ki jih predpiše odredbodajalec in
katerih namen je zagotavljati ali utemeljiti računovodske infor-
macije. Ti sistemi niso bili potrjeni.

10. Leta 2003 je Agencija popisala fizični inventar osnovnih
sredstev in sicer glede na vrsto sredstev, čeprav se knjiga osnov-
nih sredstev vodi glede na leto, v katerem so bila ta sredstva pri-
dobljena. Zaradi takšnega stanja je težko uskladiti fizične podatke
z računovodskimi podatki. Razen tega nekatera sredstva niso
zajeta niti v popisu inventarja niti v knjigi osnovnih sredstev. Nji-
hova skupna vrednost po amortizaciji je bila ocenjena na
4 188 000 EUR (6) in je bila zajeta v bilanco stanja pod postavko
„osnovna sredstva“. Agencija bi morala vzpostaviti sistem za
upravljanje osnovnih sredstev, ki zagotavlja, da so podatki o
inventarju izčrpni in hkrati skladni z računovodskimi podatki.

11. Pri uporabi nekaterih ukrepov notranje kontrole ni zago-
tovljene kontinuitete. Tako na primer nekateri spisi ne vsebujejo
vseh spremljevalnih listin, potrebnih za nastanek obveznosti ali
izdajo plačilnega naloga.

(1) UL L 214, 24.8.1993, str. 18; po sprejetju Uredbe Evropskega parla-
menta in Sveta (ES) št. 726/2004 z dne 31. marca 2004 (UL L 136,
30.4.2004, str. 1) se Agencija po novem imenuje Evropska agencija za
zdravila.

(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu s členom 83(3) finančne uredbe Agencije je bil zaključni
račun za proračunsko leto 2003 pripravljen 14. maja 2004 in poslan
Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 24. septembra 2004. Povzetek
zaključnega računa je v tabelah, priloženih temu poročilu.

(4) Komisija je podala svoje mnenje na začetku leta 2004.
(5) Člen 78 nove finančne uredbe Agencije.
(6) Znesek se nanaša na programsko opremo in spremembe prostorov.
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12. Pri nekaterih postopkih s pogajanji temelji izbira doba-
vitelja na merilu „predhodnih izkušenj z izvajalcem“, kar v izved-
benih pravilih (1) za finančno uredbo ni predpisano.

13. Pregled spisov v zvezi z zaposlovanjem je pokazal pre-
cejšnje število pomanjkljivosti pri formalizaciji in dokumentaciji:
razlogi za izbor kandidatov, povabljenih na razgovor, niso
navedeni ali v seznamih, po katerih se preverja, ali kandidati
izpolnjujejo predpisane pogoje, pa niso navedena vsa izbirna
merila, določena v razpisih prostih delovnih mest.

14. Enota Agencije za „zagotavljanje kakovosti“ hkrati izvaja
tudi naloge notranjega revizorja. Dve od revizij, opravljenih v letu
2002 v zvezi z organizacijo elektronskega dokumentacijskega
sistema, sta pokazali, da je prišlo zaradi nezadostnega spremlja-
nja projekta do precejšnjega povečanja stroškov in porabljenega
časa. Naknadna revizija, ki jo je v letu 2003 opravil zunanji sve-
tovalec, je potrdila pomanjkljivosti, ki jih je odkril notranji revi-
zor. Projekt, začet ob koncu leta 2000, bi moral začeti delovati na
začetku leta 2002, stroški pa so bili ocenjeni na 1,2 milijona EUR.
Sistem v letu 2003 še vedno ni deloval, nastali stroški pa so zna-
šali že 1,7 milijona EUR.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) Člen 86 podrobnih pravil za izvajanje finančne uredbe Agencije.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropske fundacije za zboljšanje življenjskih in
delovnih razmer za proračunsko leto 2003 z odgovori Fundacije

(2004/C 324/11)

VSEBINA

Odstavek Stran

UVOD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 34

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–12

Tabele od 1 do 4

Odgovori Fundacije . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
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MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet
EU, v skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze fundacije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 16 Uredbe Sveta (ES) št. 1365/75 je bil za izvr-
ševanje proračuna odgovoren direktor, ki je pripravil in predstavil
letne računovodske izkaze (2), v skladu z notranjimi finančnimi
določbami, sprejetimi na podlagi omenjenega člena. Sodišče mora
v skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupno-
sti te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, kot celota zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugo-
tovitev, ki sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem
poročilu, ni vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(2) Kot določa člen 83(3) Finančne uredbe fundacije, je bil zaključni račun
za proračunsko leto 2003 sestavljen 3. septembra 2004 in poslan
Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 24. septembra 2004. Povzetek
tega zaključnega računa je predstavljen v tabelah, ki so priložene temu
poročilu.
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ODGOVORI FUNDACIJE

7. Uredba o ustanovitvi Fundacije dejavnosti PHARE ne
pokriva izrecno, zato so bile presojene kot neprimerne za uvrsti-
tev v njen proračun. Fundacija upošteva ugotovitve Sodišča in bo
v svoje prihodnje proračune vključila financiranje PHARE.

8. Fundacija je v stiku s službami Komisije, da bi razjasnila
vprašanje doseženega primankljaja in način ravnanja s prihod-
njimi primankljaji ali presežki.

9. Zagotavljanje dejavnosti notranjega nadzora je bilo
dokončno oblikovano novembra 2003, ko je bila uvedena dejav-
nost finančnega in operativnega preverjanja. To dejavnost in
drugo nadzorno delo opravlja specializirana enota. Delovanje
notranje revizije zagotovlja Služba za notranjo revizijo Komisije.

10. Računovodja se opira na validacije, opravljene s strani
služb Komisije, ki so priskrbele računovodske sisteme, ki jih upo-
rablja Fundacija.

12. Pri razvijanju svojih programov je Fundacija dosegla vza-
jemno sodelovanje z drugimi agencijami do take stopnje, da se
vsaka ukvarja z dopolnilnimi vidiki znotraj skupnih tematskih
pristojnosti in se tako izogiba podvajanju dela. To je bilo uradno
potrjeno v skupnih izjavah npr. z Evropsko agencijo za zdravje in
varnost pri delu iz Bilbaa.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropskega centra za spremljanje drog in odvisnosti
od drog za proračunsko leto 2003 z odgovori Centra

(2004/C 324/12)

VSEBINA

Odstavek Stran

UVOD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 37

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–11

Tabele od 1 do 4

Odgovori Centra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
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MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet
EU, v skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze centra za
proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V skladu s
členom 11 Uredbe Sveta (ES) št. 302/93 je bil za izvrševanje pro-
računa odgovoren direktor, ki je pripravil in predstavil letne
računovodske izkaze (2), v skladu z notranjimi finančnimi določ-
bami, sprejetimi na podlagi omenjenega člena. Sodišče mora v
skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, kot celota zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugo-
tovitev, ki sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem
poročilu, ni vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(2) Kot določa člen 82Uredbe Komisije (ES) št. 2343/2002, je bil zaključni
račun centra za proračunsko leto 2003 sestavljen 15. septembra 2004
in poslan Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 21. septembra 2004.
Povzetek tega zaključnega računa je predstavljen v tabelah, ki so pri-
ložene temu poročilu.

30.12.2004 SL Uradni list Evropske unije C 324/37



ODGOVORI CENTRA

7. Kopičenje pooblastil, ki ga omenja Sodišče, je posledica
odhoda vodje finančnega sektorja. Vodja administracije je moral
prevzeti njegove naloge v prehodnem obdobju do nastopa novega
vodje finančnega sektorja, to je do 1. februarja 2004. Oseba, ki je
postala preglednik ex ante, ne opravlja funkcije odredbodajalca.

8. V skladu z veljavnimi finančnimi določbami omenjena
navodila natančno navajajo različne postopke za izvrševanje pro-
računa, izvrševalce teh postopkov ter njihove odgovornosti in
naloge, vključno s preverjanjem. Potek različnih faz postopkov je
opisan v okrožnici, ki jo morajo vidirati odgovorni za njihovo
izvrševanje, poleg tega pa jih morajo v večini primerov potrditi
tudi računalniško, preden se dosje preda odredbodajalcu. Center
je pripombo sprejel v vednost in je z namenom, da bi bolje poro-
čal o opravljenih preverjanjih, pripravil sezname preveritev, ki jih
je treba dodati dosjejem, ki se nanašajo na proračunske postopke.

9. Potrditev je bila opravljena in predana Sodišču 27. julija
2004.

10. Parlament je imel glede proračuna za leto 2003, name-
njenega dejavnostim nacionalnih informacijskih točk iz mreže
REITOX, zadržek do konca aprila. Zaradi tega je bilo mogoče sub-
vencije podpisati šele zelo pozno v letu. Poleg tega je Center skle-
nil, da ne bo izplačeval predplačil za proračunsko leto 2004, dok-
ler ne bo preučil in uredil obračuna proračunskega leta 2003.
Center bo v prihodnje pri obnavljanju pogodb seveda upošteval
dejanski napredek dosežen pri delih, zahtevanih v preteklem letu
in tudi oceno njihove kakovosti.

11. Maja leta 2004 se je veliko napora vložilo v ugotovitev
celotnega premoženja Centra in za dokončanje popisa količin. Ta
naloga bo tako kot nova opredelitev odgovornosti in postopkov
končana pred koncem leta 2004.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropske agencije za varnost živil za proračunsko leto
2003 z odgovori Agencije

(2004/C 324/06)

KAZALO

Odstavek Stran

UVOD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 40

MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 40

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–9 40

Tabele 1 do 4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

Odgovori Agencije . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
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UVOD

1. Evropska agencija za varnost živil (v nadaljnjem besedilu
„Agencija“) je bila ustanovljena z Uredbo Evropskega parlamenta
in Sveta (ES) št. 178/2002 z dne 28. januarja 2002 (1). V letu
2002 je finančno upravljanje Agencije izvajala Komisija in Agen-
cija ni imela svojega knjigovodstva. Tako je bilo proračunsko leto
2003 prvo, v katerem je bila Agencija v celoti odgovorna za svoje
finančno upravljanje. Njene glavne naloge so zagotavljanje znan-
stvenih informacij, ki so potrebne za pripravo zakonodaje Skup-
nosti, zbiranje in analiziranje podatkov, ki omogočajo opredelje-
vanje in nadziranje tveganj ter zagotavljanje neodvisnih
informacij o teh tveganjih. V tabeli 1 je povzetek pristojnosti in
odgovornosti Agencije, pripravljen na podlagi podatkov, ki jih je
posredovala.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Računsko sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze
Agencije za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra
2003. V skladu s členom 44(1) Uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta (ES) št. 178/2002 je bil za izvrševanje proračuna odgovo-
ren njen izvršni direktor. V okviru tega je prav tako odgovoren,
da v skladu z notranjimi finančnimi določbami, sprejetimi na
podlagi člena 44(3) Uredbe (ES) št. 178/2002, pripravi in pred-
stavi letne računovodske izkaze (3). Računsko sodišče mora v
skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi, ki temeljijo na splošno sprejetih med-
narodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odra-
žajo posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovod-
sko dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane trans-
akcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi naslednjih ugoto-
vitev revizijsko mnenje, ki ga je Sodišče podalo v tem poročilu,
ni vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. Poraba proračunskih sredstev, odobrenih za proračunsko
leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega proračunskega
leta, je prikazana v tabeli 2. Izkaz prihodkov in odhodkov ter
bilanca stanja Urada za proračunsko leto 2003 sta povzeta v tabe-
lah 3 in 4.

7. Člen 43(1)(e) finančne uredbe Agencije določa, da mora
računovodja potrditi sisteme, ki jih predpiše odredbodajalec in
katerih namen je zagotavljati ali utemeljiti računovodske infor-
macije. Ti sistemi niso bili potrjeni.

8. Kadrovski oddelek ni sistematično preverjal določitve
osebnih prejemkov (zlasti plač) in finančnih pravic na novo zapo-
slenega osebja.

9. Pregled okolja za nadzor informacijskega sistema je poka-
zal, da ga je treba okrepiti glede na predvideno povečanje obsega
dejavnosti Agencije.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 31, 1.2.2002, str. 1.
(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu z določbami člena 83(3) finančne uredbe Agencije je bil
zaključni račun za proračunsko leto 2003 pripravljen 14. septembra
2004 in posredovan Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 17. septem-
bra 2004. Povzetek tega zaključnega računa je v prilogah k temu
poročilu.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Urada skupnosti za rastlinske sorte za proračunsko
leto 2003 z odgovori Urada
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MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 43

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–10

Tabele od 1 do 4
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MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Upravni svet Urada, v skladu
s členom 111(2) Uredbe Sveta (ES) št. 2100/94.

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze urada za
proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V skladu s
členom 110 Uredbe Sveta (ES) št. 2100/94 je bil za izvrševanje
proračuna urada odgovoren njegov predsednik, ki je pripravil in
predstavil letne računovodske izkaze (1), v skladu z notranjimi
finančnimi določbami, sprejetimi na podlagi člena 112 Uredbe
Sveta (ES) št. 2100/94. Sodišče mora v skladu s členom 248
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti te računovodske
izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi. Ti so prirejeni splošno sprejetim revi-
zijskim standardom in odražajo posebni značaj Skupnosti.
Sodišče je pregledalo računovodsko dokumentacijo in opravilo
revizijske postopke, za katere je menilo, da so potrebni.

5. Tako je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so letni
računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so poslovni dogodki, pove-
zani z njimi, kot celota zakoniti in pravilni. Zaradi vsebine ugo-
tovitev, ki sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem
poročilu, ni vprašljivo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na zasedanju 29. in 30. septembra
2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) Kot določa člen 111(2) Uredbe Sveta (ES) št. 2100/94, so bili računo-
vodski izkazi za vse prihodke in odhodke urada za proračunsko leto
2003 sestavljeni 25. marca 2004 in poslani Računskemu sodišču, ki
jih je prejelo 24. septembra 2004. Povzetek teh računovodskih izka-
zov je predstavljen v tabelah, ki so priložene temu poročilu.
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ODGOVORI URADA

7. Besedilo iz člena 8 nove Finančne uredbe navaja, da se z
začetkom veljavnosti nove Uredbe dne 16. septembra 2003, sred-
stva pod postavko III, lahko de facto obravnavajo različno. Urad
je mnenja, da proračun za leto 2004, ki ga je sprejel proračunski
organ in ki vključuje različna sredstva ter upošteva predhodne
neplačane obveznosti, upravičuje dejstvo, da se proračun ne
spremeni.

8. Urad bo predložil novo zahtevo za povračilo še neplača-
nih 206 553 eurov. Kar se tiče preostalih 9 495 eurov, bo odlo-
čitev sprejeta pred koncem leta.

9. Potrjevanje je v postopku zaključevanja.

10. Urad spremlja napredovanje vključevanja računalniških
sistemov. Nekateri elementi so že postavljeni, kot so: samodejni
prenos obvestil o dobroimetju in dolgovih strank, samodejni pre-
nos podatkov o strankah in dobaviteljih ter samodejni prenos
računov dobaviteljev.
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UVOD

1. Prevajalski center za organe Evropske unije (v nadaljnjem
besedilu „Center“) je bil ustanovljen z Uredbo Sveta (EGS)
št. 2965/94 (1). Naloga Centra je organom EU ter vsem drugim
institucijam in telesom EU, ki zaprosijo za njegove storitve, zago-
toviti prevajalske storitve, potrebne za opravljanje njihovih dejav-
nosti. V tabeli 1 je povzetek pooblastil in dejavnosti Centra, pri-
pravljen na podlagi informacij, ki jih je zagotovil.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Prevajal-
skega centra za organe Evropske unije za proračunsko leto, ki se
je končalo 31. decembra 2003. V skladu s členom 14(1) Uredbe
Sveta (ES) št. 2965/94 je bil za izvrševanje proračuna odgovoren
direktor. V okviru tega je prav tako odgovoren, da v skladu z
notranjimi finančnimi določbami iz člena 15 iste uredbe pri-
pravi in predstavi letne računovodske izkaze (3). Računsko sodišče
mora v skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je revizijo opravilo v skladu s svojimi revizijskimi
politikami in standardi. Ti temeljijo na splošno sprejetih medna-
rodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odražajo
posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovodsko
dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane trans-
akcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi naslednjih ugotovi-
tev revizijsko mnenje, ki ga je Sodišče podalo v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. Izvrševanje proračuna za leto 2003 in sredstev, prenese-
nih iz prejšnjega leta, je prikazano v tabeli 2. Izkaz prihodkov in
odhodkov ter bilanca stanja, ki ju je predložil Center za proračun-
sko leto 2003, sta povzeta v tabelah 3 in 4.

7. Računovodski izkazi Centra za leto 2003 so bili sprejeti na
podlagi računovodskih načel, določenih v njegovi novi finančni
uredbi (4). Center vseh računovodskih podatkov za proračunsko
leto 2002 ni na novo obdelal v skladu z računovodskimi pravili,
uporabljenimi pri pripravi letnih računovodskih izkazov za pro-
računsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003.

8. Rezervacije za tveganja in stroške so ob koncu leta 2003
skupaj znašale 8 601 000 EUR, kar pomeni, da so se v primerjavi
z letom 2002 zvišale za 2 195 000 EUR. Večina tega zneska
(6 071 000 EUR) se je nanašala na zneske, ki jih je terjala Komi-
sija iz naslova Centrovega deleža pokojninskih prispevkov za nje-
gove uslužbence, vendar pa Center temu znesku oporeka. Pre-
ostanek (2 530 000 EUR) je bil namenjen za plačilo najemnine
luksemburškim oblastem, in sicer takoj ko bo določen dokončen
znesek. Center mora okrepiti svoja prizadevanja za rešitev teh
težav (5).

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 314, 7.12.1994, str. 1.
(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu s členom 83(3) finančne uredbe Centra je bil zaključni račun
za proračunsko leto 2003 pripravljen 14. septembra 2004 in poslan
Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 27. septembra 2004. Povzetek
zaključnega računa je v tabelah, priloženih temu poročilu.

(4) Člen 78 nove finančne uredbe Centra.
(5) Glej poročilo za proračunsko leto 2001 (odstavek 7, UL C 326,
27.12.2002, str. 22).
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Tabela 3

Prevajalski center za organe Evropske unije – Izkaz prihodkov in odhodkov za proračunski leti 2003 in 2002

(v tisočih EUR)

2003 2002

Prihodki iz poslovanja
Fakturiranje za proračunsko leto 22 075 18 113
Razni prihodki 223 291

Skupaj (a) 22 298 18 404

Odhodki poslovanja
Tekoči stroški 18 255 18 446

Skupaj (b) 18 255 18 446

Rezultat poslovanja (c = a – b) 4 043 – 42

Prihodki iz financiranja
Bančne obresti 387 495
Prihodki od tečajnih razlik 1 2

Skupaj (d) 388 497

Finančni stroški
Bančni stroški 10 0

Skupaj (e) 10 0

Finančni rezultat (f = d – e) 378 497

Rezultat običajnih dejavnosti (g = c + f) 4 421 455

Izredni prihodki (h) 19 0
Izredni odhodki (i) 9 0

Izredni rezultat (j = h – i) 10 0

Saldo proračunskega leta (g + j) 4 431 455

Vir: Podatki, ki jih je posredoval Center.
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Tabela 4

Prevajalski center za organe Evropske unije – Bilanca stanja 31. decembra 2003 in 31. decembra 2002 (1)

(v tisočih EUR)

Aktiva 2003 2002 Pasiva 2003 2002

Neopredmetena sredstva 760 889 Lastni kapital

Rezultat izvrševanja proračuna (a) 4 404 8 330

Opredmetena sredstva Rezultat uskladitev (b) 27

Pohištvo in vozni park 219 267 Poslovni rezultat (a + b) 4 431 8 330

Informacijska in računalniška oprema 398 486
Rezultati, preneseni iz prejšnjih proračunskih
let (2) 1 642 1 642

Osnovna sredstva v izgradnji in plačani
predujmi 35 0 Stalna sredstva za vnaprejšnje financiranje 8 330

Vmesni seštevek 652 753 Vmesni seštevek 14 403 9 972

Gibljiva sredstva Rezervacije za tveganja in stroške 8 601 6 406

Plačani DDV, ki bo izterjan v državah članicah 3 25 Kratkoročne obveznosti

Zneski, ki jih dolgujejo institucije in organi
Skupnosti 2 676 3 360

Zneski, dolgovani institucijam in organom
Skupnosti 0 3 360

Druge terjatve 10 26 Odobritve za plačila, ki jih je treba prenesti 784 1 247

Vmesni seštevek 2 689 3 411 Razna posojila 162 15

Razpoložljiva sredstva 20 354 16 126 Razne obveznosti 5 15

Predujmi strankam 500 164

Vmesni seštevek 1 451 4 801

Skupaj 24 455 21 179 Skupaj 24 455 21 179

(1) Zaradi uporabe modela, ki ga je predlagala Komisija, so bile bilance prerazporejene med obstoječimi postavkami.
(2) Ta znesek dejansko ustreza vrednosti osnovnih sredstev po amortizaciji na dan 31. decembra 2002 (glej tabelo 3 poročila za proračunsko leto 2002, UL C 319, 30.12.2003,
str. 29).

Vir: Podatki, ki jih je zbral Center. V tej tabeli so povzeti podatki, ki jih je Center navedel v svojih letnih računovodskih izkazih.
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ODGOVORI CENTRA

7. Kadar se uporabljene metode spremenijo, naj bi se izkazi
za prejšnja proračunska leta sestavili na osnovi nove metode.
Vendar je bilo za Center nemogoče, da objektivno oceni učinek
spremembe za prejšnja leta. Analiza vpliva spremembe na raču-
novodstvo za proračunsko leto 2003 je razvidna iz prilog raču-
novodskim izkazom Centra.

8. V juliju 2004 je Center s podpisom Memoranduma o
soglasju z Luksemburškimi organi oblasti rešil vprašanje stroškov
uporabe stavbe Nouvel Hémicycle. Kar pa se tiče prispevkov za
pokojninski sistem za uslužbence Centra, se bodo obnovila pri-
zadevanja za rešitev vprašanja.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropskega centra za razvoj poklicnega usposabljanja
za proračunsko leto 2003 z odgovori Centra

(2004/C 324/08)

KAZALO

Odstavek Stran
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UVOD

1. Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja (v
nadaljnjem besedilu „Center“) je bil ustanovljen z Uredbo Sveta
(EGS) št. 337/75 (1). Njegova temeljna naloga je spodbujati raz-
voj poklicnega usposabljanja na ravni Skupnosti. V okviru tega je
pristojen za zbiranje in razširjanje dokumentacije o sistemih
poklicnega usposabljanja. Dejavnosti in pristojnosti Centra so
povzete v tabeli 1 in sicer na podlagi informacij, ki jih je
posredoval.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Centra za
proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V skladu s
členom 12(a) Uredbe Sveta (EGS) št. 337/75 je bil za izvrševanje
proračuna Centra odgovoren njegov direktor. V okviru tega je
prav tako odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi določ-
bami iz člena 12 iste uredbe pripravi in predstavi letne računo-
vodske izkaze (3). Računsko sodišče mora v skladu s členom 248
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti te računovodske
izkaze revidirati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi, ki temeljijo na splošno sprejetih med-
narodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odra-
žajo posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovod-
sko dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane trans-
akcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi naslednjih ugotovi-
tev revizijsko mnenje, ki ga je Sodišče podalo v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. Poraba proračunskih sredstev, odobrenih za proračunsko
leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega proračunskega
leta, je prikazana v tabeli 2. Izkaz prihodkov in odhodkov ter
bilanca stanja Centra za proračunsko leto 2003 sta povzeta v
tabelah 3 in 4.

7. Center je leta 2003 prejel subvencije PHARE in prispevke
iz tretjih držav (4) v skupni višini 791 844 EUR. Center v nasprot-
ju s proračunskima načeloma enotnosti in točnosti ni uporabil
spremembe proračuna, s katero bi ta sredstva, prejeta v letu 2003,
vnesel v svoj proračun.

8. Upravni odbor je novo finančno uredbo Centra in
podrobna pravila za njeno izvajanje sprejel 31. marca 2003. Ta
pravila (5) določajo, da je treba vzpostaviti nov sistem notranje
revizije. Finančna organiziranost Centra in njegov računovodski
sistem ob koncu leta še nista bila dokončno reorganizirana.

9. V skladu s členom 28(2)(e) finančne uredbe Centra mora
računovodja potrditi sisteme, ki jih predpiše odredbodajalec in
katerih namen je zagotavljati ali utemeljiti računovodske infor-
macije. Ta potrditev ni bila opravljena.

10. Center je ustanovil „oddelek za pogodbe“, s katerim je
želel zagotoviti, da so pogodbe, sklenjene za izvedbo študij, pra-
vilne, vendar ta oddelek ni obveščen o postopkih, ki potekajo,
dokler niso podpisana poročila o izbiranju. Zaradi tega ne more
storiti ničesar, da bi preprečil nepravilnosti na začetnih stopnjah
(izbira postopka, pregled javnega razpisa in obveščanje javnosti).
Ker je pregled različnih spisov pokazal nedoslednosti in formalne
napake pri izvajanju postopkov za sklenitev pogodb, je še zlasti
nujno povečati pristojnosti tega oddelka.

11. Center je imel v letu 2003 seznam potencialnih pogod-
benikov, ki ga je oblikoval po objavi razpisa za prijavo interesa
(RPI), objavljenega leta 2000. Ta seznam je bil sestavljen in cen-
traliziran pod vodstvom stalnega predsednika odborov za ocenje-
vanje. Center je na podlagi tega seznama lahko izvedel omejen
postopek za potencialne pogodbenike, navedene na seznamu, ne
da bi moral objaviti ali navesti izbirna merila, in sicer do najviš-
jega zneska okoli 163 000 EUR (6). Pregledanih je bilo pet spisov
v zvezi z omejenimi postopki, pri katerih so bili uporabljeni RPI.
V treh primerih (skupna pogodbena vrednost: 79 800 EUR), ki so
privedli do plačil v letu 2003, izbrani kandidati niso bili na tem
seznamu in za to stanje ni bilo podano nobeno pojasnilo. Glede
na to ugotovitev je lahko pomembnost obstoja takšnega seznama
pogodbenikov vprašljiva. Poleg tega Sodišče ugotavlja, da ta
seznam ni bil posodobljen in zaradi tega kaže, da so izbirni
postopki Centra dokaj nedosledni.

(1) UL L 39, 13.2.1975, str. 1.
(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu z določbami člena 63 finančne uredbe Centra je bil zaključni
račun za proračunsko leto 2003 pripravljen 1. septembra 2004 in
posredovan Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 17. septembra 2004.
Povzetek tega zaključnega računa je v prilogah k temu poročilu.

(4) Sodelovanje Norveške.
(5) Člen 25 nove finančne uredbe Centra.
(6) Glej člen 128(1) uredbe o določitvi podrobnih pravil za izvajanje
finančne uredbe.
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12. Pri pregledu so bile pri številnih spisih o zaposlitvi in
nekaterih osebnih spisih ugotovljene formalne in dokument-
acijske pomanjkljivosti, ki so onemogočile potrebno

preglednost v zvezi z odločitvam, sprejetimi pri zaposlovanju in
finančnim učinkom teh odločitev pri izračunavanju osebnih
prejemkov.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik
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Tabela 3

Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja – Izkaz prihodkov in odhodkov za proračunski leti 2003 in 2002

(v tisočih EUR)

2003 2002

Prihodki
Subvencije Komisije 14 500 12 135
Prihodki iz prejšnjih proračunskih let 0 25
Razni prihodki 3 3
Namenski prejemki (PHARE in tretje države) 792 333
Finančni prihodki 0 50

Prihodki skupaj (a) 15 295 12 546

Proračunski odhodki za proračunsko leto

Zaposleni – Naslov I proračuna
Plačila 7 554 7 570
Prenesena sredstva 443 298

Uprava – Naslov II proračuna
Plačila 778 767
Prenesena sredstva 358 345

Poslovanje – Naslov III proračuna (razen namenskih prejemkov)
Plačila 2 381 2 491
Prenesena sredstva 3 138 2 189

Namenski prejemki (PHARE in tretje države)
Plačila 546 0
Prenesena sredstva 246 187

Odhodki skupaj (b) 15 444 13 847

Rezultat proračunskega leta (a – b) – 149 – 1 301

Saldo, prenesen iz prejšnjega proračunskega leta – 545 532
Prenesena in razveljavljena sredstva 399 215
Neporabljeni zneski za ponovno uporabo iz prejšnjega pror. leta 10 8
Vračila Komisiji – 716 0
Tečajne razlike 8 1

Saldo proračunskega leta – 993 – 545

Vir: Podatki, ki jih je zbral Center. V tej tabeli so povzeti podatki, ki jih je Center navedel v svojih letnih računovodskih izkazih.
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Tabela 4

Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja – Bilanca stanja dne 31. decembra 2003 in 31. decembra 2002

(v tisočih EUR)

Aktiva 2003 2002 Pasiva 2003 2002

Osnovna sredstva (1) Osnovni kapital

Neopredmetena osnovna sredstva 14 0 Lastni kapital 5 704 6 007

Zgradbe 5 179 5 351 Saldo proračunskega leta – 993 – 545

Oprema in pohištvo 471 616 Vmesni seštevek 4 711 5 462

Finančna osnovna sredstva, jamstvo 5 5 Dolgoročne obveznosti

Vmesni seštevek 5 669 5 972 Obveznosti pri namenskih prejemkih 0 277

Zaloge Vmesni seštevek 0 277

Pisarniška oprema 35 35 Kratkoročne obveznosti

Vmesni seštevek 35 35
Obveznosti pri neprejetih namenskih
prejemkih 315 661

Dolgoročna sredstva
Sredstva, prenesena v okviru naslovov I, II in
III 3 939 2 832

Posojila zaposlenim 3 9 Sredstva, prenesena pri namenskih prejemkih 382 238

Subvencija Komisije 0 277 Izterljivi zneski 0 1 615

Vmesni seštevek 3 286 Razne obveznosti 86 121

Gibljiva sredstva DDV/drugi davki 90 73

Komisija 315 2 276 Bančne obresti, ki bodo vrnjene EU 64 0

Drugi predujmi 37 94 Vmesni seštevek 4 876 5 540

Izterljiv DDV 34 23 Prehodne postavke

Razne terjatve 81 124 Tekoča plačila 0 226

Vmesni seštevek 467 2 517 Zneski za ponovno uporabo 157 229

Gotovina Vmesni seštevek 157 455

Gotovina na bančnih računih (2) 3 532 2 830

Gotovina v blagajni 5 4

Blagajniška knjiga predplačil 33 90

Vmesni seštevek 3 570 2 924

Skupaj 9 744 11 734 Skupaj 9 744 11 734

(1) Osnovna sredstva so prikazana z neto vrednostjo. Zneski za leto 2002 so bili torej zaradi primerjave na novo izračunani.
(2) Precej visoka sredstva na bančnih računih ob koncu proračunskega leta so posledica plačil, s katerimi je Komisija financirala transakcije, za katere so bila proračunska sred-
stva prenesena v naslednje proračunsko leto.

Vir: Podatki, ki jih je zbral Center. V tej tabeli so povzeti podatki, ki jih je Center navedel v svojih letnih računovodskih izkazih.
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ODGOVORI CENTRA

7. Center bi v resnici moral z dopolnitvijo in spremembo
proračuna formalizirati prejem sredstev povezanih s subvencijami
iz držav nečlanic in s „Phare“ pogodbo.

8. Finančne prilagoditve, potrebne zaradi finančne reforme,
so se začele leta 2003 in bi morale biti končane do leta 2005. Kar
se tiče prilagoditve računovodskih sistemov, Center že uvaja
potrebne spremembe v skladu s zastavljenimi prednostnimi
nalogami.

9. Res je, da računovodski sistemi še niso bili potrjeni. Vzrok
temu so spremembe, ki jih je še treba uvesti, da bi lahko v celoti
izvršili računovodsko reformo. Potrditev bo izvedena v teku
leta 2005.

10. Reforma in zahtevnost javnih naročil ter vprašanja uprav-
ljanja s pogodbami skupaj s težavami, ki jih prinaša decentraliz-
irani modus operandi, so okrepili potrebo po centraliziranem
sistemu javnih naročil in postopkov v zvezi z upravljanjem
pogodb. V zvezi s tem in v skladu z Direktorjevo odločbo 204/1,
je pri Cedefopu izključno Pravna služba za upravljanje s pogod-
bami odgovorna za neposredna centralizirana javna naročila in
upravljanje s pogodbami in skladno s temi pristojnostmi skrbi za
vse uradne, pravne in administrativne naloge povezane z različ-
nimi stopnjami in vidiki javnih naročil ter za njihovo izvrševanje.
Nazadnje bi Center rad poudaril, da so bili vsi postopki v zvezi z
sklepanjem pogodb v skladu z veljavnimi pravili, kot dokazuje
dokumentacija predložena Računskemu sodišču.

11. Kar se tiče pogodb 2002/0117 (22 483 eurov),
2002/0143 (25 000 eurov) in 2003/0069 (32 257,50 eurov) bi
Center rad opozoril da (a) se pogodbi 2002/0117 in 2002/0143
nanašata na leto 2002, (b) sta bili pogodbi 2002/0117 in
2003/0069 sklenjeni z istim ponudnikom, in (c) so vse tu ome-
njene pogodbe sklenjene za nizke vsote.

Seznami tistih, ki so bili povabljeni, da predstavijo svoje ponudbe,
čemur je sledil podpis zgoraj omenjenih treh pogodb, so temeljili
na celotni skupini strokovnih potencialnih pogodbenikov, obli-
kovani na podlagi razpisa za zbiranje ponudb Cedefop št.
AMI/VET/2000-1. Kot dokazujejo podatki, predloženi revizor-
jem, so bila ta povabila za predstavitev ponudb naslovljena na
organizacije/posameznike, izbrane na podlagi objektivnih in
nediskriminatornih meril, glede na naravo vsake pogodbe, kot je
predvideno v veljavnih pravilih, in ne na vse potencialne pogod-
benike iz zgoraj omenjene skupine. Ponudniki, o katerih je govora
tukaj, so bili sprejeti kot strokovni potencialni pogodbeniki v
okviru zgoraj omenjenega razpisa za zbiranje ponudb, kot jure et
facto dokazujejo podatki, predloženi Računskemu sodišču. Čeprav
se njihova imena niso pojavila na seznamu, predloženemu revi-
zorjem (kar je bila posledica težav povezanih z decentraliziranimi
postopki v tistem času), o njihovem statusu strokovnih potencial-
nih pogodbenikov ne more biti dvoma. Center bi rad poudaril, da
so bili postopki, katerih rezultat je bila sklenitev zadevnih pogodb,
v skladu z veljavnimi pravili.

12. Uprava bo upoštevala ugotovitve pri sestavi ali prilaga-
janju notranjih postopkov.
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UVOD

1. Eurojust, ki je začel delovati konec leta 2002, je bil usta-
novljen s Sklepom Sveta št. 2002/187/PNZ (1) za okrepitev boja
proti težjim oblikam kriminala. Njegov cilj je izboljševati koordi-
nacijo preiskav in pregonov, ki potekajo na ozemlju več držav
članic Evropske unije, ter na ozemlju tretjih držav. V tabeli 1 je
povzetek Eurojustovih pooblastil in dejavnosti, pripravljen na
podlagi informacij, ki jih je zagotovil Eurojust.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 36 Sklepa Sveta št. 2002/187/PNZ (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Eurojusta
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 36 Sklepa Sveta št. 2002/187/PNZ z dne
28. februarja 2002 (1) je bil za izvrševanje proračuna odgovoren
upravni direktor. V okviru tega je prav tako odgovoren, da v
skladu z notranjimi finančnimi določbami iz člena 37 Sklepa
Sveta pripravi in predstavi letne računovodske izkaze (2). Račun-
sko sodišče mora v skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti te računovodske izkaze revidirati.

4. Sodišče je revizijo opravilo v skladu s svojimi revizijskimi
politikami in standardi. Ti temeljijo na splošno sprejetih medna-
rodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odražajo
posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovodsko
dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane trans-
akcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi naslednjih ugotovi-
tev revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. Poraba proračunskih sredstev, odobrenih za proračunsko
leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega proračunskega
leta, je prikazana v tabeli 2. Izkaza poslovnega izida in bilanca sta-
nja Eurojusta za proračunsko leto 2003 sta povzeta v
tabelah 3 in 4.

7. Eurojust v danem proračunskem letu ni mogel sprejeti
svoje nove finančne uredbe. Do sprejetja nove uredbe uporablja
okvirno finančno uredbo za decentralizirane organe Skupno-
sti (3). Dokumentacija, ki opisuje vlogo in naloge odgovornih za
sistem notranje kontrole, je še vedno nejasna. Vse spremljevalne
listine za naročila ali za prejem blaga in storitev niso shranjene.

8. Člen 43(1)(e) okvirne finančne uredbe določa, da mora
računovodja potrditi sisteme, ki jih predpiše odredbodajalec in
katerih namen je zagotavljati ali utemeljiti računovodske infor-
macije. Ti sistemi v proračunskem letu niso bili potrjeni.

9. Upravljanje prenosov odobrenih sredstev mora biti bolje
nadzorovano. V enem primeru je bil kolegij Eurojusta obveščen
o prenosu zneska v višini 349 500 EUR, čeprav je bil znesek že
vnesen v popravek proračuna, ki je bil predstavljen nekaj tednov
pred tem. Prenos zneska v višini 8 500 EUR je bil vnesen v pro-
računsko računovodstvo ne da bi bil o tem obveščen kolegij.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) Sklep z dne 28. februarja 2002 o ustanovitvi Eurojusta (UL L 63,
6.3.2002, str. 1).

(2) V skladu s členom 36 Sklepa o ustanovitvi Eurojusta je bil zaključni
račun za proračunsko leto 2003 pripravljen 7. septembra 2004 in
posredovan Parlamentu, Komisiji in Računskemu sodišču. Sodišče ga
je prejelo 24. septembra 2004. Povzetek tega zaključnega računa je v
tabelah, priloženih temu poročilu.

(3) Uredba komisije (ES, Euratom) št. 2343/2002 z dne 19. decembra
2002 (UL L 357, 31.12.2002, str. 72).
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Tabela 3

Eurojust – Izkaz poslovnega izida za proračunski leti 2003 in 2002

(v tisočih EUR)

2003 2002

Prihodki iz poslovanja
Subvencije Skupnosti 7 125 1 478
Razni prihodki 12 0

Skupaj (a) 7 137 1 478

Odhodki iz poslovanja
Nakupi blaga in storitev 3 228 378
Odhodki za zaposlene 2 112 256
Amortizacija 211 29

Skupaj (b) 5 551 663

Stanje za proračunsko leto (a – b) 1 586 815

Vir: Podatki Eurojusta.
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Tabela 4

Eurojust – Bilanca stanja 31. decembra 2003 in 31. decembra 2002

(v tisočih EUR)

Aktiva 2003 2002 Pasiva 2003 2002

Neopredmetena sredstva (1) 62 6 Lastni kapital

Rezultat izvrševanja proračuna (a) 778 – 80

Osnovna sredstva (1) Rezultat uskladitev (b) 808 895

Oprema, stroji in orodja 114 20 Poslovni izid (a + b) 1 586 815

Pohištvo in vozila 492 207 Stanje, preneseno iz prejšnjih proračunskih let 815 0

Računalniška oprema 460 451 Vmesni seštevek 2 401 815

Vmesni seštevek 1 066 678

Rezervacije za tveganja in stroške 396 0

Sredstva iz financiranja 1 0

Kratkoročne obveznosti

Gibljiva sredstva Tekoče obveznosti 24 173

Tekoče terjatve 232 158 Druge obveznosti 305 125

Razne terjatve 34 30 Vmesni seštevek 329 298

Vmesni seštevek 266 188

Razpoložljiva sredstva 1 731 241

Skupaj 3 126 1 113 Skupaj 3 126 1 113

(1) Neopredmetena in osnovna sredstva se vsak mesec amortizirajo.
Vir: Podatki Eurojusta. V tej tabeli so povzeti podatki, ki jih je Eurojust navedel v svojih letnih računovodskih izkazih.
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ODGOVORI EUROJUSTA

7. Dne 11. novembra 2003 je kolegij Eurojust-a sprejel pred-
log nove Finančne uredbe, ki mu ga je predložil direktor uprave
in čigar vsebina je bila posredovana Komisiji v odobritev.

Eurojust je ponovno pregledal smernice v zvezi z finančnim kro-
ženjem in ločevanjem nalog ter dokončno oblikoval posebne
sezname preverjanja za vsak finančni sektor.

Eurojust se je odločil, da vso dodatno dokumentacijo zbira v
enoti, odgovorni za proračun in finance, da se tako izogne tvega-
nju, povezanem z raznašanjem dokumentov po vseh oddelkih
poslovanja.

8. Eurojust-ov računovodja je začel z delom septembra 2003.
Zaradi časa, potrebnega za ureditev in preskušanje računovodskih
sistemov, so bili le-ti potrjeni v letu 2004.

9. Izkušnje iz proračunskega leta 2003, prvega celotnega
proračunskega leta Eurojust-a, so pokazale nekaj slabosti pri nad-
zoru proračunskih transakcij. Ta je bil okrepljen v izogib ponov-
nemu pojavljanju problemov, ki jih je zabeležilo Sodišče.
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UVOD

1. Evropska fundacija za usposabljanje (v nadaljnjem besedilu
„Fundacija“) je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (EGS) št. 1360/90
z dne 7. maja 1990 (1). Namen Fundacije je podpiranje reforme
poklicnega usposabljanja v državah partnerkah Evropske unije. V
okviru tega Komisiji pomaga pri izvajanju različnih programov
(PHARE, TACIS, CARDS, MEDA). V tabeli 1 so povzete pris-
tojnosti in dejavnosti Fundacije, in sicer na podlagi podatkov, ki
jih je posredovala.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo letne izkaze o izvrševanju proračuna
Fundacije za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra
2003. V skladu s členom 11(1) Uredbe Sveta (EGS) št. 1360/90
je bil za izvrševanje proračuna odgovoren njen direktor. V okviru
tega je prav tako odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi
določbami, sprejetimi na podlagi člena 12 iste uredbe, pripravi in
predstavi letne računovodske izkaze (3). Računsko sodišče mora
v skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupno-
sti te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi, ki temeljijo na splošno sprejetih med-
narodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odra-
žajo posebni značaj Skupnosti.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane trans-
akcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi naslednjih ugotovi-
tev revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. V tabeli 2 je prikazana poraba proračunskih sredstev, odo-
brenih za leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega prora-
čunskega leta. Izkaz prihodkov in odhodkov ter bilanca

stanja Fundacije za proračunsko leto 2003 sta povzeta v tabe-
lah 3 in 4.

7. Fundacija v skladu s sporazumi, sklenjenimi s Komisijo,
upravlja program TEMPUS, ki vključuje tudi tehnično pomoč.
Leta 2003 je Fundacija v imenu Komisije za te programe izpla-
čala 23,1 milijona EUR, 31. decembra 2003 pa je stanje na
ustreznih bančnih računih znašalo 24,2 milijona EUR. Približno
20 odstotkov zaposlenih v Fundaciji dela na teh programih s pol-
nim delovnim časom. Kot je Sodišče navedlo v prejšnjih poroči-
lih (4), niso v proračunu ali v bilanci stanja navedeni nobeni
podatki v zvezi s temi programi, ampak Fundacija ustrezne
finančne podatke navede v prilogi k svojim letnim računovod-
skim izkazom. To ni v skladu s proračunskima načeloma enot-
nosti in točnosti (5).

8. Leta 2003 je Fundacija sklenila dve pogodbi z donatorji (v
skupnem znesku 0,5 milijona EUR). Obe pogodbi sta pravilno
prikazani v izkazih, vendar pa Fundacija ni sprejela ustrezne spre-
membe proračuna.

9. Ker je Komisija zamujala s plačili, Fundacija ni mogla
izpolniti svojih finančnih obveznosti. Fundacija jemorala novemb-
ra 2003 začasno prenesti milijon EUR z računov, namenjenih
programu TEMPUS, na svoje bančne račune. To transakcijo je
izvedla, ne da bi o tem obvestila upravni odbor ali Komisijo.

10. V skladu s členom 43(1) finančne uredbe Fundacije mora
računovodja potrditi sisteme o računovodskih podatkih, ki jih
uvede odredbodajalec. Ti sistemi med proračunskim letom niso
bili potrjeni.

11. Analiza petih izbirnih postopkov je pokazala, da uradni
postopek izbiranja kandidatov za razgovor (predizbirna stopnja)
ni pregleden. V številnih primerih izbirna merila pred pogovorom
niso določena, prav tako pa njihova uporaba ni dokumentirana v
spisih.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. septembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 131, 23.5.1990.
(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu s členom 83(3) finančne uredbe Fundacije je bil zaključni
račun za proračunsko leto 2003 pripravljen 8. septembra 2004 in
poslan Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 20. septembra 2004.
Povzetek zaključnega računa je v tabelah, priloženih temu poročilu.

(4) Odstavek 9 poročila za proračunsko leto 2002 (UL C 319,
30.12.2003, str. 48), glej tudi odstavek 8 poročila za proračunsko leto
2001 (UL C 326, 27.12.2002, str. 51) in odstavek 11 poročila za pro-
računsko leto 1999 (UL C 373, 27.12.2000, str. 34).

(5) Člen 6 finančne uredbe Fundacije.
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Tabela 3

Evropska fundacija za usposabljanje – Izkaz prihodkov in odhodkov za proračunski leti 2003 in 2002 (1)

(v tisočih EUR)

2003 2002

Prihodki
Subvencije Komisije 18 100 13 179
Drugi donatorji 523 —
Razni prihodki 17 23
Finančni prihodki — 140

Prihodki skupaj (a) 18 640 13 342

Odhodki

Zaposleni – Naslov I proračuna
Plačila 10 771 10 153
Prenesena sredstva 329 215

Uprava – Naslov II proračuna
Plačila 1 076 805
Prenesena sredstva 310 559

Poslovanje – Naslov III proračuna
Plačila 3 396 2 307
Prenesena sredstva 1 087 2 591

Namenski prihodki
Plačila 237 —
Prenesena sredstva 286 —

Odhodki skupaj (b) 17 492 16 631

Rezultat za proračunsko leto (a – b) 1 148 – 3 289

Saldo, prenesen iz prejšnjega proračunskega leta – 2 155 4 055
Prenesena in razveljavljena sredstva 375 424
Povračila Komisiji – 703 – 3 352
Tečajne razlike 17 6

Saldo proračunskega leta – 1 318 – 2 155

(1) V izkazu prihodkov in odhodkov in v bilanci stanja so upoštevane samo specifične dejavnosti Fundacije: programi, ki jih upravlja v imenu Komisije, niso zajeti.
Vir: Podatki Fundacije. V tej tabeli so povzeti podatki, ki jih je Fundacija navedla v svojih letnih računovodskih izkazih.
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Tabela 4

Evropska fundacija za usposabljanje – Bilanca stanja dne 31. decembra 2003 in 31. decembra 2002 (1)

(v tisočih EUR)

Aktiva Aktiva 2002 Pasiva 2003 2002

Neopredmetena osnovna sredstva (2) Osnovni kapital

Stroški, povezani s prostori 5 000 5 000 Lastni kapital 3 852 4 059

Programske licence 146 — Saldo proračunskega leta – 1 318 – 2 155

Amortizacija – 1 611 – 1 333 Vmesni seštevek 2 534 1 904

Vmesni seštevek 3 535 3 667 Kratkoročne obveznosti

Osnovna sredstva Avtomatični prenosi proračunskih sredstev 1 726 3 366

Oprema in pohištvo 273 618 Avtomatični prenosi namenskih prihodkov 286 273

Računalniška oprema 1 438 1 235 Drugi vlagatelji 30 85

Amortizacija – 1 444 – 1 521 Razne obveznosti 1 28

Vmesni seštevek 267 332 Odloženi prihodki 83 3 537

Zaloge Vmesni seštevek 2 126 7 289

Pisarniška oprema 50 60

Vmesni seštevek 50 60

Gibljiva sredstva

Subvencije, ki morajo biti prejete od Komisije 0 3 366

Drugi predujmi 4 2

Nalogi za izterjavo 43 171

Razne terjatve 39 30

Vmesni seštevek 86 3 569

Gotovina

Gotovina na bančnih računih 719 1 524

Blagajniška knjiga predplačil 3 41

Vmesni seštevek 722 1 565

Skupaj 4 660 9 193 Skupaj 4 660 9 193

(1) V izkazu prihodkov in odhodkov in v bilanci stanja so upoštevane samo matične dejavnosti Fundacije – programi, ki jih upravlja v imenu Komisije, niso zajeti.
(2) Fundacija je plačala lastniku zgradbe, v kateri deluje, pet milijonov EUR za njeno obnovo. To daje Fundaciji pravico, da od leta 1995 trideset let uporablja stavbo za 1 euro
na leto. Ta postavka je prvič upoštevana v letu 2003. Znesek za leto 2002 je bil naveden v skladu s tem.

Vir: Podatki Fundacije. V tej tabeli so povzeti podatki, ki jih je Fundacija navedla v svojih letnih računovodskih izkazih.
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ODGOVORI FUNDACIJE

7. V času, ko je bil prvič sestavljen zaključni račun za leto
2003, še ni bilo jasno, pod kakšnimi pravili se morajo Tempus
konvencije navajati v proračunu in drugih finančnih poročilih.
Evropska fundacija za usposabljanje (European Training Founda-
tion, ETF) se je odločila, da o teh zneskih podrobno poroča v pri-
logi, dokler ne doseže jasnega sporazuma s službami Komisije
glede predstavitve računa za leto 2005.

Komisija je dne 11. junija 2004 v Bruslju organizirala srečanje
računovodij agencij, na katerem so bile podane konkretne smer-
nice za nove računovodske metodologije, ki se uporabljajo za
sklade, ki se jih upravlja v imenu Komisije, in ki se bodo izvajale
od prvega januarja leta 2005 dalje.

8. Fundacija upošteva pripombo Sodišča. Od leta 2004 dalje
se vsaka donacija vključi v dopolnitev proračuna, ki se ga pred-
loži v odobritev upravnemu odboru in nato objavi.

9. Fundacija upošteva pripombo Sodišča. Drugi dogodek se
je pripetil januarja 2004, ko prvega obroka subvencije za leto
2004 Fundaciji ni bilo mogoče pravočasno plačati. Fundacija se
je morala ponovno zanesti na začasni prenos sredstev izven TEM-
PUS skladov, da je odpravila nujen finančni primanjkljaj.

Na podlagi preteklih izkušenj je Fundacija dne 16. januarja 2004
o tem uradno obvestila Komisijo in predsednika upravnega
odbora. Od tega datuma je sklenjen dogovor s Komisijo o zmanj-
šanju tveganj za nastajanje takšnih razmer v prihodnje.

10. Računovodja je v juniju 2004 z notico potrdil sisteme.

11. Od aprila 2004 se prijave hranijo v računalniški podat-
kovni bazi, kjer je ob upoštevanju kriterijev primernosti zabele-
žen ožji izbor kandidatov. Primerni kandidati so, ob upoštevanju
predhodno določenih kriterijev, nato neodvisno ocenjeni s strani
vsakega člana izbirne komisije. Seznam kandidatov, povabljenih
na razgovor, je sestavljen na podlagi povprečnega rezultata teh
neodvisnih ocen. Vsak član izbirne komisije ob upoštevanju pred-
hodno določenih kriterijev oceni tudi predstavitve kandidatov,
povabljenih na razgovor. Bolj sistematična in obširna dokumen-
tacija o vseh postopkih se nahaja v dosjejih.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Evropske fundacije za zboljšanje življenjskih in
delovnih razmer za proračunsko leto 2003 z odgovori Fundacije

(2004/C 324/11)

KAZALO

Odstavek Stran

UVOD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 76

MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 76

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–12 76

Tabele 1 do 4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78

Odgovori Fundacije . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82

30.12.2004 SL Uradni list Evropske unije C 324/75



UVOD

1. Evropska fundacija za zboljšanje življenjskih in delovnih
razmer (v nadaljnjem besedilu „Fundacija“) je bila ustanovljena z
Uredbo Sveta (EGS) št. 1365/75 z dne 26. maja 1975 (1). Njen cilj
je prispevati k načrtovanju in vzpostavljanju boljših življenjskih
in delovnih razmer v Evropski uniji s povečevanjem in širjenjem
znanja na tem področju. V tabeli 1 so povzete pristojnosti in
dejavnosti Fundacije, in sicer na podlagi podatkov, ki jih je
posredovala.

MNENJE SODIŠČA

2. To poročilo je naslovljeno na Evropski parlament in Svet,
v skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Fundacije
za proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V
skladu s členom 16 Uredbe Sveta (EGS) št. 1365/75 je bil za izvr-
ševanje proračuna odgovoren njen direktor. V okviru tega je prav
tako odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi določbami,
sprejetimi na podlagi istega člena, pripravi in predstavi letne
računovodske izkaze (3). Računsko sodišče mora v skladu s čle-
nom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti te računo-
vodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je revizijo opravilo v skladu s svojimi revizijskimi
politikami in standardi. Ti temeljijo na splošno sprejetih medna-
rodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odražajo
posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovodsko
dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane trans-
akcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi ugotovitev, ki sle-
dijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. V tabeli 2 je prikazana poraba proračunskih sredstev, odo-
brenih za leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega prora-
čunskega leta. Izkaz prihodkov in odhodkov ter bilanca stanja
Fundacije za proračunsko leto 2003 sta povzeta v tabelah 3 in 4.

7. Fundacija je v okviru programa PHARE podpisala spora-
zum s Komisijo. Fundaciji je bilo v skladu s tem sporazumom
dodeljenih milijon EUR, od katerih je v letu 2003 prejela 639 000
EUR. Ta sredstva so bila upravljana zunaj proračuna. Zaradi tega
bi bilo treba pripraviti popravek proračuna.

8. Izkaz prihodkov in odhodkov kaže izgubo, ki se je nako-
pičila v več proračunskih letih in za katero je Fundacija zaprosila
Komisijo, da jo povrne. Komisija je štela ustrezno plačilo kot del
subvencije za proračunsko leto 2003, kar pomeni, da izguba ni
bila odpisana. Določbe nove finančne uredbe Fundacije določajo,
da mora biti v primeru negativnega rezultata pri izvrševanju pro-
računa v danem letu za naslednje leto pripravljen popravek
proračuna (4).

9. Upravni odbor je novo finančno uredbo Fundacije in
izvedbena pravila zanjo sprejel 28. marca 2003. V teh pravilih (5)
je predvidena uvedba novega sistema notranje kontrole (skupaj z
notranjo revizijo), kar je bilo dokončano šele na začetku leta
2004.

10. Člen 43(1)(e) finančne uredbe Fundacije določa, da mora
računovodja potrditi sisteme, ki jih predpiše odredbodajalec in
katerih namen je zagotavljati ali utemeljiti računovodske infor-
macije. Ti sistemi med proračunskim letom niso bili potrjeni.

11. V skladu s temeljno uredbo iz leta 1975 je glavni cilj Fun-
dacije prispevati k vzpostavljanju boljših življenjskih in delovnih
razmer s povečevanjem in širjenjem znanja na tem področju.
Fundacija se mora posebej posvetiti naslednjim področjem: posa-
meznik pri delu, organizacija dela, težave, značilne za nekatere
kategorije delavcev, dolgoročne možnosti izboljšave okolja in raz-
poreditev človeških dejavnosti v prostoru in času. Z nekaterimi
vidiki teh področij se v praksi ukvarjajo tudi druge agencije, ki so
bile ustanovljene kasneje (Evropska agencija za okolje, Evropska
agencija za varnost in zdravje pri delu). Fundacija je po drugi
strani začela pripravljati analize drugih, podrobnejših vidikov, kot
so industrijski odnosi.(1) UL L 139, 30.5.1975, str. 1.

(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu s členom 83(3) finančne uredbe Fundacije je bil zaključni
račun za proračunsko leto 2003 pripravljen 3. septembra 2004 in
poslan Računskemu sodišču, ki ga je prejelo 24. septembra 2004.
Povzetek zaključnega računa je v tabelah, priloženih temu poročilu.

(4) Člen 16 nove finančne uredbe.
(5) Člen 38 nove finančne uredbe Fundacije.
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12. Dejavnosti Fundacije urejajo štiriletni delovni pro-
grami in najnovejši pokriva obdobje od 2001 do 2004. Čeprav je
bil glavni cilj najnovejšega programa doseči večjo koncentracijo
na nekaterih ključnih področjih, je Fundacija leta 2002 trem že
izbranim področjem dodala še eno. Pri načrtovanju delovnega
programa Fundacije bi se bilo treba posvetovati še z drugimi

agencijami, ki se ukvarjajo s podobnimi področji kot Fundacija,
da se zagotovi dobra pokritost temeljnih prednostnih nalog, da se
razvijejo morebitne sinergije in da se prepreči podvajanje dela, ki
ga že opravlja nekdo drug. Pregled temeljne uredbe o ustano-
vitvi Fundacije, ki ga je predlagala Komisija, bi moral biti prilož-
nost za to.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik
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Tabela 3

Evropska fundacija za zboljšanje življenjskih in delovnih razmer – Izkaz prihodkov in odhodkov za proračunski leti 2003 in 2002

(v tisočih EUR)

2003 2002

Prihodki
Subvencije Komisije 17 090 16 500
Razni prihodki 47 62
Prihodki iz financiranja 35 57

Prihodki skupaj (a) 17 172 16 619

Odhodki

Zaposleni – Naslov I proračuna
Plačila 8 927 9 111
Prenesena sredstva 109 216

Uprava – Naslov II proračuna
Plačila 968 938
Prenesena sredstva 224 683

Poslovanje – Naslov III proračuna
Plačila 3 733 3 290
Prenesena sredstva 2 817 3 105

Odhodki skupaj (b) 16 778 17 343

Rezultat proračunskega leta (a – b) 394 – 724

Saldo, prenesen iz prejšnjega proračunskega leta – 1 836 – 1 209
Razveljavljena prenesena sredstva 118 81
Neporabljeni zneski iz prejšnjega pr. leta za ponovno uporabo 19 13
Prejeti prihodki PHARE 639 0
Prihodki PHARE, ki še niso prejeti 361 0
Odhodki PHARE – 1 000 0

Tečajne razlike 9 3

Saldo proračunskega leta – 1 296 – 1 836

Vir: Podatki Fundacije. V teh tabelah so povzeti podatki, ki jih je Fundacija navedla v svojih računovodskih izkazih.
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Tabela 4

Evropska fundacija za zboljšanje življenjskih in delovnih razmer – Bilanca stanja 31. decembra 2003 in 31. decembra 2002

(v tisočih EUR)

Aktiva 2003 2002 Pasiva 2003 2002

Osnovna sredstva (1) Stalni kapital

Neopredmetena osnovna sredstva 27 31 Lastni kapital 4 389 4 294

Poslopja (2) 15 682 3 826 Revalorizacijska rezerva 12 094 0

Pohištvo in transportni material za vozila 142 139 Saldo proračunskega leta – 1 296 – 1 836

Računalniška oprema 107 149 Vmesni seštevek 15 187 2 458

Tehnična in druga oprema 518 105 Kratkoročne obveznosti

Osnovna sredstva v izgradnji 0 31 Avtomatski prenosi proračunskih sredstev 3 150 3 940

Vmesni seštevek 16 476 4 281 Neavtomatski prenosi pror. sredstev 0 64

Zaloge Obveznosti PHARE 329 0

Pisarniški material 7 13 Odbitki pri plačah 0 139

Vmesni seštevek 7 13 Vmesni seštevek 3 479 4 143

Gibljiva sredstva Prehodne postavke

Terjatve Komisije PHARE 361 0 Zneski za ponovno uporabo 22 150

Predujmi 2 11 Odloženi prihodki 2 1 840

Izterljiv DDV 281 274 Plačila v teku 0 30

Nerealizirani nalogi za izterjavo 5 1 840 Vmesni seštevek 24 2 020

Razne terjatve 41 13

Vmesni seštevek 690 2 138

Gotovina

Gotovina na bančnih računih 1 331 1 960

Gotovina v blagajni 3 1

Blagajniška knjiga predplačil 183 228

Vmesni seštevek 1 517 2 189

Skupaj 18 690 8 621 Skupaj 18 690 8 621

(1) Prikazana je neto vrednost osnovnih sredstev. Podatki za leto 2002 so bili ponovno obdelani zaradi primerjave.
(2) Fundacija je sklenila, da na novo ovrednoti svoja osnovna sredstva (12,1 milijona eurov).
Vir: Podatki Fundacije. V teh tabelah so povzeti podatki, ki jih je Fundacija navedla v svojih računovodskih izkazih.
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ODGOVORI FUNDACIJE

7. Uredba o ustanovitvi Fundacije dejavnosti PHARE ne
pokriva izrecno, zato so bile presojene kot neprimerne za uvrsti-
tev v njen proračun. Fundacija upošteva ugotovitve Sodišča in bo
v svoje prihodnje proračune vključila financiranje PHARE.

8. Fundacija je v stiku s službami Komisije, da bi razjasnila
vprašanje doseženega primankljaja in način ravnanja s prihod-
njimi primankljaji ali presežki.

9. Zagotavljanje dejavnosti notranjega nadzora je bilo
dokončno oblikovano novembra 2003, ko je bila uvedena dejav-
nost finančnega in operativnega preverjanja. To dejavnost in
drugo nadzorno delo opravlja specializirana enota. Delovanje
notranje revizije zagotovlja Služba za notranjo revizijo Komisije.

10. Računovodja se opira na validacije, opravljene s strani
služb Komisije, ki so priskrbele računovodske sisteme, ki jih upo-
rablja Fundacija.

12. Pri razvijanju svojih programov je Fundacija dosegla vza-
jemno sodelovanje z drugimi agencijami do take stopnje, da se
vsaka ukvarja z dopolnilnimi vidiki znotraj skupnih tematskih
pristojnosti in se tako izogiba podvajanju dela. To je bilo uradno
potrjeno v skupnih izjavah npr. z Evropsko agencijo za zdravje in
varnost pri delu iz Bilbaa.
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UVOD

1. Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z dro-
gami (v nadaljnjem besedilu „Center“) je bil ustanovljen z Uredbo
Sveta (EGS) št. 302/93 z dne 8. februarja 1993 (1). Njegov glavni
cilj je zbiranje podatkov o drogah in zasvojenosti, na podlagi
katerih lahko pripravlja in objavlja objektivne, zanesljive in na
evropski ravni primerljive informacije. Te so namenjene zagotav-
ljanju osnove za analiziranje povpraševanja po drogah in načinov
zmanjševanja porabe drog ter splošnih dogodkov povezanih s
trgom mamil. V tabeli 1 so povzete pristojnosti in dejavnosti
Centra, in sicer na podlagi podatkov, ki jih je posredoval.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Centra za
proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V skladu s
členom 11 Uredbe Sveta (EGS) št. 302/93 je bil za izvrševanje
proračuna odgovoren direktor. V okviru tega je bil prav tako
odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi določbami, spre-
jetimi na podlagi istega člena, pripravi in predstavi letne računo-
vodske izkaze (3). Računsko sodišče mora v skladu s členom 248
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti te računovodske
izkaze revidirati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi, ki temeljijo na splošno sprejetih med-
narodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odra-
žajo posebni značaj Skupnosti. Sodišče je preizkusilo računovod-
ske evidence in opravilo vse druge revizijske postopke, za katere
je menilo, da so v danih okoliščinah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane tran-
sakcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi ugotovitev, ki sle-
dijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. Poraba proračunskih sredstev, odobrenih za proračunsko
leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega proračunskega leta
je prikazana v tabeli 2. Izkaz prihodkov in odhodkov ter bilanca
stanja Centra za proračunsko leto 2003 sta povzeta v tabelah 3 in
4.

7. Naloge odredbodajalca za glavnino proračuna Centra
(naslova I in II) ter predhodno revizijo za celoten proračun izvaja
ena sama oseba, ki hkrati opravlja tudi naloge vodje uprave in
nadzora kakovosti. To združevanje odgovornosti močno slabi
notranjo kontrolo, ki temelji predvsem na načelu ločevanja nalog.

8. Center je po sprejetju svoje nove finančne uredbe (4), izdal
notranja navodila za preverjanje obveznosti, plačil in izterjav.
Vendar pa v dosjejih ni dokumentov, ki bi odredbodajalcu omo-
gočili pridobiti zagotovilo, da so bila vsa ta navodila dejansko
upoštevana.

9. Člen 42(1)(e) finančne uredbe Centra določa, da mora
računovodja potrditi sisteme, ki jih predpiše odredbodajalec in
katerih namen je zagotavljati ali utemeljiti računovodske infor-
macije. Ta potrditev ob koncu proračunskega leta 2003 še ni bila
opravljena.

10. Center v skladu s svojim letnim delovnim načrtom sklepa
pogodbe z nacionalnimi centri. Rok za izvršitev teh pogodb je
31. december. Pogodbe za program za leto 2003 (skupaj 1,5 mili-
jona EUR) so bile podpisane šele julija 2003. Maja 2004 niso bila
izvršena še nobena končna plačila za predvidena dela, prav tako
pa niso bile podpisane nobene klavzule, s katerimi bi se podalj-
šala veljavnost pogodb. Poleg tega pa so bile tudi že sklenjene
pogodbe v okviru programa za leto 2004. V zvezi s podaljšanjem
te vrste pogodb je treba ustrezno upoštevati dejanski napredek,
dosežen pri delu, zahtevanem v prejšnjem letu in oceno kakovo-
sti tega dela.

11. Center je v svojem odgovoru (5) na letno poročilo Sodišča
v zvezi s proračunskim letom 2002 navedel, da bo fizični inven-
tar uresničen do konca leta 2003. To še vedno ni bilo opravljeno
ob koncu prvega četrtletja leta 2004. Poleg tega še vedno ni doku-
menta, v katerem bi bile jasno opredeljene odgovornosti in
postopki v zvezi z inventarjem.

(1) UL L 36, 12.2.1993. Ta uredba je bila spremenjena z Uredbo (ES)
št. 3294/94 z dne 22. decembra 1994 (UL L 341, 30.12.1994, str. 7)
in Uredbo (ES) št. 1651/2003 z dne 18. junija 2003 (UL L 245,
29.9.2003).

(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu z določbami člena 82 Uredbe Komisije (ES) št. 2343/2002 je
bil zaključni račun Centra za proračunsko leto 2003 pripravljen
15. septembra 2004 in posredovan Računskemu sodišču. Sodišče ga
je prejelo 21. septembra 2004. Povzetek tega zaključnega računa je v
prilogah k temu poročilu.

(4) Sprejel ga je upravni odbor na zasedanju med 15. in 17. januarjem
2003.

(5) UL C 319, 30.12.2003, str. 68, odstavek 11.
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To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik
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Tabela 3

Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami – Izkaz prihodkov in odhodkov za proračunski leti 2003 in 2002

(v tisočih EUR)

2003 2002

Prihodki
Subvencije Komisije 9 300 9 000
Subvencije iz Norveške 421 413
Subvencije PHARE 334 735
Drugi prihodki 67 133

Prihodki skupaj (a) 10 122 10 280

Odhodki

Zaposleni – Naslov I proračuna
Plačila 5 240 4 951
Prenesena sredstva 88 80

Uprava – Naslov II proračuna
Plačila 558 632
Prenesena sredstva 272 509

Poslovanje – Naslov III proračuna
Plačila 2 281 2 525
Prenesena sredstva 1 679 1 001

Odhodki skupaj (b) 10 117 9 698

Rezultat proračunskega leta (a – b) 5 582

Saldo, prenesen iz prejšnjega proračunskega leta 1 626 639
Prenesena in razveljavljena sredstva 221 392
Neporabljeni zneski za ponovno uporabo iz prejšnjega proračunskega leta 21 9
Vračila Komisiji – 1 584 —
Tečajne razlike 6 3

Saldo proračunskega leta 295 1 626

NB: Skupne vrednosti se lahko razlikujejo zaradi zaokroževanja.
Vir: Podatki, ki jih je posredoval Center.
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Tabela 4

Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami – Bilanca stanja 31. decembra 2003 in 31. decembra 2002

(v tisočih EUR)

Aktiva 2003 2002 Pasiva 2003 2002

Osnovna sredstva Stalni kapital

Neopredmetena osnovna sredstva 94 66 Lastni kapital 3 057 2 797

Zgradbe 3 559 3 559 Rezultat proračunskega leta 295 1 626

Oprema in pohištvo 157 152

Računalniška oprema 659 785

Vozila 50 74

Amortizacija – 1 496 – 1 867 Vmesni seštevek 3 352 4 423

Kratkoročne obveznosti

Vmesni seštevek 3 023 2 768 Avtomatski prenosi 1 815 1 377

Zaloge 34 28 Neavtomatski prenosi — 212

Prenosi sredstev PHARE 223 —

Gibljiva sredstva Razne obveznosti 18 18

Izterljiv DDV 94 84 Nalogi za izterjavo (1) 55 101

Razne terjatve 66 18

Predujmi 78 —

Vmesni seštevek 238 101 Vmesni seštevek 2 111 1 709

Gotovinska Prehodne postavke

Gotovina na bančnih računih 2 291 3 474 Zneski za ponovno uporabo — 265

Blagajniška knjiga predplačil 0 4 Odloženi prihodki 123 4

Vmesni seštevek 123 269

Vmesni seštevek 2 291 3 478

Prehodne postavke 0 24

Skupaj 5 586 6 400 Skupaj 5 586 6 400

(1) Izdani nalogi za izterjavo, pri katerih sredstva še niso zbrana in zato niso upoštevana pri proračunskih sredstvih za ponovno uporabo.
NB: Skupne vrednosti se lahko razlikujejo zaradi zaokroževanja.
Vir: Podatki Centra. V teh tabelah so povzeti podatki, ki jih je Center navedel v svojih računovodskih izkazih.
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ODGOVORI CENTRA

7. Kopičenje pooblastil, ki ga omenja Sodišče, je posledica
odhoda vodje finančnega sektorja. Vodja administracije je moral
prevzeti njegove naloge v prehodnem obdobju do nastopa novega
vodje finančnega sektorja, to je do 1. februarja 2004. Oseba, ki je
postala preglednik ex ante, ne opravlja funkcije odredbodajalca.

8. V skladu z veljavnimi finančnimi določbami omenjena
navodila natančno navajajo različne postopke za izvrševanje pro-
računa, izvrševalce teh postopkov ter njihove odgovornosti in
naloge, vključno s preverjanjem. Potek različnih faz postopkov je
opisan v okrožnici, ki jo morajo vidirati odgovorni za njihovo
izvrševanje, poleg tega pa jih morajo v večini primerov potrditi
tudi računalniško, preden se dosje preda odredbodajalcu. Center
je pripombo sprejel v vednost in je z namenom, da bi bolje poro-
čal o opravljenih preverjanjih, pripravil sezname preveritev, ki jih
je treba dodati dosjejem, ki se nanašajo na proračunske postopke.

9. Potrditev je bila opravljena in predana Sodišču 27. julija
2004.

10. Parlament je imel glede proračuna za leto 2003, name-
njenega dejavnostim nacionalnih informacijskih točk iz mreže
REITOX, zadržek do konca aprila. Zaradi tega je bilo mogoče sub-
vencije podpisati šele zelo pozno v letu. Poleg tega je Center skle-
nil, da ne bo izplačeval predplačil za proračunsko leto 2004, dok-
ler ne bo preučil in uredil obračuna proračunskega leta 2003.
Center bo v prihodnje pri obnavljanju pogodb seveda upošteval
dejanski napredek dosežen pri delih, zahtevanih v preteklem letu
in tudi oceno njihove kakovosti.

11. Maja leta 2004 se je veliko napora vložilo v ugotovitev
celotnega premoženja Centra in za dokončanje popisa količin. Ta
naloga bo tako kot nova opredelitev odgovornosti in postopkov
končana pred koncem leta 2004.
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UVOD

1. Evropski center za spremljanje rasizma in ksenofobije (v
nadaljnjem besedilu „Center“) je bil ustanovljen z Uredbo Sveta
(ES) št. 1035/97 z dne 2. junija 1997 (1). Glavne naloge Centra so
zagotoviti Uniji in državam članicam zanesljive informacije o
rasizmu, ksenofobiji in antisemitizmu v Uniji ter sodelovanje s
Svetom Evrope na teh področjih. Tabela 1 temelji na podatkih, ki
jih je posredoval Center, v njej pa so na kratko povzete njegove
pristojnosti in dejavnosti.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na Evropski parlament in Svet, v
skladu s členom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
št. 1605/2002 (2).

3. Sodišče je pregledalo računovodske izkaze Centra za pro-
računsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V skladu s čle-
nom 12(8) Uredbe Sveta (ES) št. 1035/97 je bil za izvrševanje
proračuna odgovoren njegov direktor. V okviru tega je prav tako
odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi določbami, spre-
jetimi na podlagi člena 12(12) Uredbe Sveta (ES) št. 1035/97, pri-
pravi in predstavi računovodske izkaze (3). Računsko sodišče
mora v skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je revizijo opravilo v skladu s svojimi revizijskimi
politikami in standardi. Ti temeljijo na splošno sprejetih medna-
rodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odražajo
posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovodsko
dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi. Ob upoštevanju stanja, opisanega
v odstavku 13, je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so z
njimi povezane transakcije kot celota zakonite in pravilne.

UGOTOVITVE

6. Poraba proračunskih sredstev, odobrenih za leto 2003 in
sredstev, prenesenih iz prejšnjega proračunskega leta, je prikazana
v tabeli 2 (4). Izkaz prihodkov in odhodkov ter bilanca stanja Cen-
tra za proračunsko leto 2003 sta povzeta v tabelah 3 in 4.

7. Prenos proračunskih sredstev v okviru naslova III – Poslo-
vanje – je bil še vedno velik, čeprav nižji kot v preteklih letih
(36 % v letu 2003 in 40 % v letu 2002). Sodišče ponovno (5) opo-
zarja Center, da mora pri načrtovanju in spremljanju svojih dejav-
nosti nujno upoštevati načelo enoletnosti.

8. 20 % proračunskih sredstev, prenesenih iz proračunskega
leta 2002 v leto 2003 (1,5 milijona EUR), je bilo ob koncu leta
razveljavljenih. To je visok odstotek, ki kaže, da so bili avtoma-
tični prenosi proračunskih sredstev iz leta 2002 slabo utemeljeni,
zlasti v primeru začasno prevzetih obveznosti. Prenosi proračun-
skih sredstev morajo biti strogo omejeni na obveznosti, ki so bile
ob zaključku proračunskega leta pravilno prevzete.

9. Center je 3. marca 2003 s Komisijo podpisal dogovor o
ustanovitvi informacijske mreže za države kandidatke iz Srednje
in Vzhodne Evrope. Projekt je financiran s subvencijami PHARE
v višini 845 000 EUR. V skladu s členom 4 dogovora je Center
prejel predujem v višini 676 000 EUR (80 %) v letu 2003. Cen-
ter, v nasprotju z načelom enotnosti proračuna (6), ni uporabil
popravka proračuna, s katerim bi subvencijo PHARE za leto 2003
vključil v svoj proračun.

10. Kot je Sodišče že poudarilo v svojem Poročilu za leto
2002 (7), bi moral Center vzpostaviti učinkovit sistem za uprav-
ljanje in spremljanje prihodkov, ki morajo biti realizirani. S tovrst-
nim sistemom bi se izognili zamudam, ki so nastale pri izdajanju
nalogov za izterjavo in pri izterjavi DDV.

11. Do 31. decembra 2003 niso bili izdani nalogi za izte-
rjavo v zvezi s povračilom najemnine od avstrijske vlade za
obdobje od maja do avgusta 2003 (37 017 EUR).

(1) UL L 151, 10.6.1997, str. 6.
(2) UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
(3) V skladu s členom 12(10) Uredbe Sveta (ES) št. 1035/97 je bil
zaključni račun za vse prihodke in odhodke Centra za proračunsko
leto 2003 pripravljen 9. septembra 2004 in poslan Računskemu
sodišču, ki ga je prejelo 24. septembra 2004. Povzetek tega zaključ-
nega računa je v tabelah, priloženih temu poročilu.

(4) Vse tabele v tem poročilu so bile pripravljene na podlagi čimbolj
natančnih vrednosti za uporabljene podatke. Vrednosti so zaradi pri-
kaza zaokrožene, zaradi česar lahko prihaja do manjših razlik v skup-
nih vrednostih. Pomišljaj pomeni neobstoječo vrednost ali vrednost
nič, številka 0,0 pa pomeni vrednost, nižjo od mejne vrednosti za
zaokrožitev.

(5) Glej odstavek 7 Poročila za proračunsko leto 2002 (UL C 319,
30.12.2003, str. 70).

(6) Glej člene 4 do 6 o načelu enotnosti in točnosti proračuna in člen 19(3)
finančne uredbe Centra.

(7) Glej odstavek 9 Poročila za proračunsko leto 2002 (UL C 319,
30.12.2003, str. 70).
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12. Prav tako še ni bil izterjan znesek v višini 333 474 EUR
za DDV, plačan v letu 2000. Ob upoštevanju tečajnih razlik, je
celoten znesek prenizek za 19 242 EUR. Center mora pospešiti
svoja prizadevanja za povračilo DDV. Poleg tega se računi z DDV
ne analizirajo in ne utemeljujejo redno. Tako na primer, povra-
čilo DDV v višini okoli 78 000 EUR ni bilo zajeto med proračun-
ske prihodke in je ostalo vneseno med prehodnimi postavkami.

13. Center je sklenil tri pogodbe (v skupni vrednosti 181 078
EUR) z istim dobaviteljem po postopku s pogajanjem, čeprav so

bile vrednosti posameznih pogodb višje od mejne vrednosti
13 800, ki se uporablja za ta postopek, pogoji, ki omogočajo pre-
seganje te mejne vrednosti pa niso bili izpolnjeni.

14. Center je razpisal dve delovni mesti, za kateri so se lahko
prijavili uslužbenci. Za eno delovno mesto se je prijavil samo en
kandidat, za drugega pa samo dva. Glede na velikost Centra ta
vrsta postopka omejuje konkurenco med kandidati.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik
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Tabela 3

Evropski center za spremljanje rasizma in ksenofobije – Izkaz prihodkov in odhodkov za proračunski leti 2003 in 2002

(v tisočih EUR)

2003 2002

Prihodki
Subvencije Skupnosti 7 318 4 320
Drugi prihodki 374
Finančni prihodki 21 43
Prihodki PHARE 676

Prihodki skupaj (a) 8 389 4 363

Odhodki

Zaposleni – Naslov I proračuna
Plačila 2 618 2 416
Prenesena sredstva 64 187

Uprava – Naslov II proračuna
Plačila 412 377
Prenesena sredstva 51 60

Poslovanje – Naslov III proračuna
Plačila 1 678 1 686
Prenesena sredstva 1 162 1 234

Odhodki PHARE
Plačila 377
Prenesena sredstva 694

Odhodki skupaj (b) 7 055 5 960

Rezultat proračunskega leta (a – b) 1 334 – 1 597

Saldo, prenesen iz prejšnjega proračunskega leta – 1 579 – 8
Prenesena in razveljavljena sredstva 301 52
Neporabljena sredstva za ponovno uporabo iz prejšnjega proračunskega leta 38 151
Tečajne razlike 5 2
Zneski, povrnjeni Komisiji – 179

Saldo proračunskega leta 98 – 1 579

NB: Skupne vrednosti se lahko razlikujejo zaradi zaokroževanja.
Vir: Podatki, ki jih je posredoval Center. V teh tabelah so povzeti podatki, ki jih je Center navedel v svojih računovodskih izkazih.
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Tabela 4

Evropski center za spremljanje rasizma in ksenofobije – Bilanca stanja na dan 31. decembra 2003 in 31. decembra 2002

(v tisočih EUR)

Aktiva 2003 2002 Pasiva 2003 2002

Osnovna sredstva Lastni kapital

Računalniška programska oprema 72 70 Lastni kapital 108 183

Računalniška oprema 148 140 Saldo proračunskega leta 98 – 1 579

Oprema in pohištvo 250 235 Vmesni seštevek 207 – 1 396

Amortizacija – 362 – 262 Kratkoročne obveznosti

Vmesni seštevek 108 183 Avtomatični prenosi 1 277 1 482

Gibljiva sredstva Razne obveznosti 275 225

Subvencije Skupnosti 23 13 DDV za plačilo 454 507

Predujmi 0 1 Obveznosti PHARE 694

Razne terjatve 77 66 Vmesni seštevek 2 700 2 214

Izterljiv DDV 456 541

Subvencija PHARE 169 0

Vmesni seštevek 725 621

Gotovina Prehodne postavke in računi prilagoditev

Gotovina na bančnih računih 2 073 113 Zneski za ponovno uporabo 99

Vmesni seštevek 2 073 113 Vmesni seštevek 0 99

Skupaj 2 906 917 Skupaj 2 906 917

NB: Skupne vrednosti se lahko razlikujejo zaradi zaokroževanja.
Vir: Podatki, ki jih je posredoval Center. V teh tabelah so povzeti podatki, ki jih je Center navedel v svojih računovodskih izkazih.
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ODGOVORI CENTRA

7. Nizka stopnja odobritve plačil, ki so na voljo Evropskemu
centru za spremljanje rasizma in ksenofobije (EUMC, v nadalje-
vanju Center), je neugodno vplivala na izvedbo proračuna in
delovnega programa. V juliju 2003 je Center zahteval dodatne
odobritve plačil, ki jih je končno prejel šele v decembru 2003.
Center želi poudariti, da v nekaterih državah članicah uradni
podatek, ki se uporablja za mrežo RAXEN, do septembra ni
objavljen. Kljub temu je po navedbah Sodišča stopnja prenosov v
primerjavi z letom 2002 upadla. Center bo nadaljeval s prizade-
vanji za dodatno izboljšanje položaja.

8. Center se strinja z ugotovitvijo Sodišča in je v letu 2003
sprejel ustrezne ukrepe za preprečitev takšnih razmer v prihodnje.

9. Center se je odločil, da ne objavi svojega proračuna PHARE
v spremembi proračuna, ker je projekt zajemal države nečlanice
in tako ni bil v okviru pooblastil Centra, kot to določa njegova
osnovna uredba. Po ugotovitvi Sodišča je Center vključil prora-
čun projekta PHARE v spremembo proračuna za leto 2004.

10. in 11. Center se strinja z ugotovitvijo Sodišča in je spre-
jel ukrepe za izboljšanje nadzora nad izdajanjem nalogov za
izterjavo.

12. Center je ponovno izračunal in predložil svoj zahtevek za
povračilo neplačanega zneska v višini 333 474 evrov z DDV, ki
so ga avstrijske oblasti poravnale v juniju 2004. Kar se tiče 78 000
eurov, je Center v skladu s tem spremenil svoje račune. DDV se
zdaj redno analizira.

13. Center se strinja z ugotovitvami Sodišča in je z uvedbo
službe za pomoč pri javnih naročilih in dodatnega usposabljanja
okrepil notranji nadzor. Center želi poudariti, da je bil v letu 2003
načrtovan javni razpis, ki pa ni bil izveden zaradi pomanjkanja
človeških virov (glejte odgovor v točki 14). Center je v letu 2004
izvedel javni razpis za okvirno pogodbo za organizacijo srečanj.
Podjetje, ki je zmagalo na tem razpisu, je isto podjetje, ki je oprav-
ljalo to delo v letu 2003. Dejstvo, da je bilo to podjetje izbrano
na podlagi pravilnih postopkov javnih naročil v letih pred 2003,
je po mnenju Centra utemeljeno s tem, da ni bilo nobenih neu-
godnih finančnih posledic.

14. Notranji natečaji niso kršitev kadrovskih predpisov.
Glede na majhnost Centra in pomanjkanje delovnih mest za
nedoločen čas, je bila sprejeta odločitev, da se prosta delovna
mesta za določen čas zapolnijo prek notranjega natečaja, da se na
ta način omogoči osebju določena poklicna kariera in da se tako
hitro zapolnita dve ključni mesti. Center se je odločil, da bo v pri-
hodnje izvajal notranje natečaje le v primeru, če bo zagotovljena
določena raven konkurenčnosti.
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UVOD

1. Urad Skupnosti za rastlinske sorte je (v nadaljnjem bese-
dilu „Urad“) je bil ustanovljen z Uredbo Sveta (ES) št. 2100/94 z
dne 27. julija 1994 (1). Njegov glavni namen je preučevanje in
registriranje prijav za podelitev pravic industrijske lastnine za ras-
tlinske sorte v Skupnosti, hkrati pa zagotavlja, da potrebno pre-
skušanje izvajajo pristojni uradi v državah članicah. V tabeli 1 je
povzetek pristojnosti in odgovornosti Urada, pripravljen na pod-
lagi podatkov, ki jih je posredoval.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na upravni svet Urada, v skladu
s členom 111(2) Uredbe Sveta (ES) št. 2100/94.

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Urada za
proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V skladu s
členom 110 Uredbe Sveta (ES) št. 2100/94 je bil za izvrševanje
proračuna Urada odgovoren njegov predsednik. V okviru tega je
prav tako odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi določ-
bami, sprejetimi na podlagi člena 112 Uredbe Sveta (ES)
št. 2100/94, pripravi in predstavi letne računovodske izkaze (2).
Računsko sodišče mora v skladu s členom 248 Pogodbe o usta-
novitvi Evropske skupnosti te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je revizijo opravilo v skladu s svojimi revizijskimi
politikami in standardi. Ti temeljijo na splošno sprejetih medna-
rodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odražajo
posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovodsko
dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane trans-
akcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi ugotovitev, ki

sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. Poraba proračunskih sredstev, odobrenih za proračunsko
leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega leta je prikazana v
tabeli 2. Izkaz prihodkov in odhodkov ter bilanca stanja, ki ju je
objavil Urad za proračunsko leto 2003, sta povzeta v tabelah 3
in 4.

7. Člen 8 nove finančne uredbe Urada določa, da proračun
vsebuje diferencirana sredstva, ki se delijo na odobritve za pre-
vzem obveznosti in odobritve plačil. Čeprav je bil proračun za
leto 2003 sprejet pred novimi pravili in vsebuje samo nediferen-
cirana sredstva, je Urad v času priprave zaključnega računa sred-
stva v okviru Naslova III, s katerimi financira svoje dejavnosti,
upošteval kot diferencirana. Urad bi moral za uporabo tega pri-
stopa prej sprejeti popravek proračuna, v katerim bi bile, z ustrez-
nimi pripombami, odobritve za prevzem obveznosti ločene od
odobritve plačil. Temu ni bilo tako.

8. Bilanca stanja kaže neizterjani znesek DDV, plačan med
letoma 1997 in 2001, v višini 216 048 EUR. Večino tega zneska
(206 553 EUR) je mogoče pripisati zahtevkom za vračilo, ki so jih
francoske oblasti zavrnile. Urad bi moral preučiti pravna sredstva,
ki so mu na voljo za izterjavo tega zneska, nato pa izvesti ustrezne
uskladitve.

9. Člen 42(1)(e) finančne uredbe Urada določa, da mora
računovodja potrditi sisteme, ki jih predpiše odredbodajalec in
katerih namen je zagotavljati ali utemeljiti računovodske infor-
macije. Ti sistemi še niso bili potrjeni.

10. Računovodski sistem Urada sestavljajo trije informacijski
sistemi, in sicer en za upravljanje prijav za podelitev žlahtnitel-
jskih pravic v Skupnosti, en za proračunsko računovodstvo
(SI2) in en za splošno računovodstvo. Urad bi si moral prizade-
vati za integracijo teh sistemov, da bi odpravil številne manjše
napake, ki so posledica nekaterih postopkov za zbiranje podat-
kov, ki izhajajo iz uporabe neračunovodskih metod.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 227, 1.9.1994, str. 27.
(2) V skladu z določbami člena 111(2) Uredbe Sveta (ES) št. 2100/94 je
bil zaključni račun za vse prihodke in odhodke Urada za proračunsko
leto 2003 pripravljen 25. marca 2004 in poslan Računskemu sodišču.
Sodišče ga je prejelo 24. septembra 2004. Povzetek tega zaključnega
računa je v tabelah, priloženih temu poročilu.
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Tabela 3

Urad Skupnosti za rastlinske sorte – Izkaz prihodkov in odhodkov za proračunski leti 2003 in 2002

(v tisočih EUR)

2003 2002

Prihodki
Lastni prihodki 8 199 8 564
Razni prihodki 156 61
Prihodki iz financiranja 401 615

Prihodki skupaj (a) 8 757 9 240

Odhodki

Zaposleni – Naslov I proračuna
Plačila 3 245 2 807
Prenesena sredstva 98 26

Uprava – Naslov II proračuna
Plačila 583 570
Prenesena sredstva 195 163

Poslovanje – Naslov III proračuna
Plačila 1 179 975
Prenesena sredstva 4 863 3 699

Odhodki skupaj (b) 10 164 8 239

Stanje za proračunsko leto (a – b) – 1 407 1 001

Bilanca, prenesena iz prejšnjega proračunskega leta 13 977 11 029
Prenesena in razveljavljena sredstva 249 1 949
Tečajne razlike 0 – 3
Sredstva za rezervacije 5 0

Saldo proračunskega leta 12 825 13 977

NB: Skupne vrednosti se lahko razlikujejo zaradi zaokroževanja.
Vir: Podatki, ki jih je posredoval Urad. V teh tabelah so povzeti podatki, ki jih je Urad navedel v svojih računovodskih izkazih.
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Tabela 4

Urad Skupnosti za rastlinske sorte – Bilanca stanja 31. decembra 2003 in 31. decembra 2002

(v tisočih EUR)

Aktiva 2003 2002 Pasiva 2003 2002

Osnovna sredstva Lastni kapital

Računalniška progranska oprema 78 68 Lastni kapital 2 538 2 503

Zgradbe 2 427 2 404

Računalniška oprema 219 229 Rezerve 13 977 11 029

Oprema in pohištvo 161 140 Saldo proračunskega leta – 1 153 2 948

Amortizacija – 345 – 338 Vmesni seštevek 15 363 16 480

Kratkoročne obveznosti

Vmesni seštevek 2 538 2 503
Neporavnane obveznosti v zvezi s prenosi iz
leta 2002 2 145 0

Varščine in jamstva 3 0 Avtomatični prenosi 5 156 3 887

Kratkoročne terjatve Dobavitelji 1 160

Nalogi za izterjavo 3 51 Predujmi, prejeti od strank 194 366

Razne terjatve 29 24 DDV za plačilo 216 216

Izterljiv DDV 371 384 Odbitki od plač 9 32

Vmesni seštevek 403 459 Vmesni seštevek 7 721 4 661

Gotovina

Gotovina na bančnih računih 20 065 18 103

Blagajniška knjiga predplačil 75 75

Vmesni seštevek 20 140 18 178

Skupaj 23 084 21 141 Skupaj 23 084 21 141

NB: Skupne vrednosti se lahko razlikujejo zaradi zaokroževanja.
Vir: Podatki, ki jih je posredoval Urad. V teh tabelah so povzeti podatki, ki jih je Urad navedel v svojih računovodskih izkazih.
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ODGOVORI URADA

7. Besedilo iz člena 8 nove Finančne uredbe navaja, da se z
začetkom veljavnosti nove Uredbe dne 16. septembra 2003, sred-
stva pod postavko III, lahko de facto obravnavajo različno. Urad
je mnenja, da proračun za leto 2004, ki ga je sprejel proračunski
organ in ki vključuje različna sredstva ter upošteva predhodne
neplačane obveznosti, upravičuje dejstvo, da se proračun ne
spremeni.

8. Urad bo predložil novo zahtevo za povračilo še neplača-
nih 206 553 eurov. Kar se tiče preostalih 9 495 eurov, bo odlo-
čitev sprejeta pred koncem leta.

9. Potrjevanje je v postopku zaključevanja.

10. Urad spremlja napredovanje vključevanja računalniških
sistemov. Nekateri elementi so že postavljeni, kot so: samodejni
prenos obvestil o dobroimetju in dolgovih strank, samodejni pre-
nos podatkov o strankah in dobaviteljih ter samodejni prenos
računov dobaviteljev.
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POROČILO

o letnih računovodskih izkazih Urada za usklajevanje na notranjem trgu za
proračunsko leto 2003 z odgovori Urada

(2004/C 324/15)

KAZALO

Odstavek Stran

UVOD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 107

MNENJE SODIŠČA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2–5 107

UGOTOVITVE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6–10 107

Tabele 1 do 4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 108

Odgovori urada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112
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UVOD

1. Urad za usklajevanje na notranjem trgu (v nadaljnjem
besedilu „Urad“) je bil ustanovljen z Uredbo Sveta (ES) št. 40/94 (1)
z dne 20. decembra 1993. Pooblaščen je za izvajanje zakonodaje
Skupnosti v zvezi z blagovnimi znamkami in modeli, kar podjet-
jem nudi enotno varstvo na celotnem območju Unije. Dejavno-
sti in pristojnosti Urada so povzete v tabeli 1 in sicer na podlagi
informacij, ki jih je posredoval.

MNENJE SODIŠČA

2. To mnenje je naslovljeno na proračunski odbor Urada, v
skladu s členom 137(2) Uredbe Sveta (ES) št. 40/94 (1).

3. Sodišče je pregledalo letne računovodske izkaze Urada za
proračunsko leto, ki se je končalo 31. decembra 2003. V skladu s
členom 119(2)(c) Uredbe Sveta (ES) št. 40/94 je bil za izvrševanje
proračuna Urada odgovoren njegov predsednik. V okviru tega je
prav tako odgovoren, da v skladu z notranjimi finančnimi določ-
bami iz člena 138 Uredbe Sveta (ES) št. 40/94, pripravi in pred-
stavi letne računovodske izkaze (2). Računsko sodišče mora v
skladu s členom 248 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
te računovodske izkaze pregledati.

4. Sodišče je opravilo revizijo v skladu s svojimi revizijskimi
usmeritvami in standardi, ki temeljijo na splošno sprejetih med-
narodnih revizijskih standardih in so prilagojeni tako, da odra-
žajo posebni značaj Skupnosti. Sodišče je pregledalo računovod-
sko dokumentacijo in uporabilo revizijske postopke, za katere je
menilo, da so v danih razmerah potrebni.

5. Na ta način je Sodišče pridobilo razumno zagotovilo, da so
letni računovodski izkazi za proračunsko leto, ki se je končalo
31. decembra 2003, zanesljivi in da so z njimi povezane

transakcije kot celota zakonite in pravilne. Zaradi ugotovitev, ki
sledijo, revizijsko mnenje, ki ga podaja Sodišče v tem poročilu, ni
vprašljivo.

UGOTOVITVE

6. Poraba proračunskih sredstev, odobrenih za proračunsko
leto 2003 in sredstev, prenesenih iz prejšnjega proračunskega
leta, je prikazana v tabeli 2. Izkaz prihodkov in odhodkov ter
bilanca stanja Urada za proračunsko leto 2003 sta povzeta v tabe-
lah 3 in 4.

7. Skupna vrednost prenesenih sredstev je znašala 18,3 mili-
jona EUR. Več pozornosti bi bilo treba nameniti presoji, ali so
prenosi dejansko potrebni. Preizkusi, opravljeni na 35 % vzorca
tega zneska so pokazali neupravičene prenose v višini približno
586 000 EUR–350 000 EUR za poročila o poizvedbi in
236 000 za dejavnosti poklicnega usposabljanja.

8. Veliko število prenosov ustreza začasnim obveznostim,
katerih neporabljeni saldo se ob koncu leta v celoti prenese
naprej, tudi v primerih, ko se celoten saldo ali njegov del ne
nanaša na pravilno prevzete obveznosti. Takšno stanje je
nepravilno.

9. Računalniške licence in programi niso zajeti v osnovnih
sredstvih, kar je v nasprotju z uredbo o inventarju (3). Njihova
vrednost na dan 31. decembra 2003 je bila ocenjena na znesek
do višine 700 000 EUR.

10. Kljub predhodnim ugotovitvam Sodišča (4), Urad ni pre-
gledal svojega sistema vodenja inventarja: naloge so še vedno
slabo opredeljene in še vedno je premalo usposabljanja za zapo-
slene. V takšnih razmerah je težko pravilno voditi inventar. Tako
na primer računalniške opreme in pohištva v vrednosti približno
500 000 EUR, ki sta bila vknjižena, pri pregledu fizičnega inven-
tarja ni bilo mogoče najti.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem zasedanju 29. in 30. sep-
tembra 2004.

Za Računsko sodišče
Juan Manuel FABRA VALLÉS

Predsednik

(1) UL L 11, 14.1.1994.
(2) V skladu z določbami člena 137(1) Uredbe Sveta (ES) št. 40/94 je bil
zaključni račun za vse prihodke in odhodke Urada za proračunsko
leto 2003 pripravljen 28. februarja 2004 in poslan Računskemu
sodišču. Sodišče ga je prejelo 24. septembra 2004. Povzetek tega zak-
ljučnega računa je v prilogah k temu poročilu.

(3) Uredba Komisije (ES) št. 2909/2000 z dne 29. decembra 2000
(UL L 336, 30.12.2000, str. 75).

(4) Odstavek 13 Poročila za proračunsko leto 2002 (UL C 319,
30.12.2003, str. 84).
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Tabela 3

Urad za usklajevanje na notranjem trgu – Izkaz prihodkov in odhodkov za proračunski leti 2003 in 2002

(v tisočih EUR)

2003 2002

Prihodki
Lastni prihodki 107 056 97 329
Prihodki iz financiranja 3 460 3 141

Prihodki skupaj (a) 110 516 100 470

Proračunski odhodki za proračunsko leto

Zaposleni – Naslov I proračuna
Plačila 47 416 46 106
Prenesena sredstva 1 168 934

Uprava – Naslov II proračuna
Plačila 16 366 15 095
Prenesena sredstva 7 891 9 718

Poslovanje – Naslov III proračuna
Plačila 14 137 16 431
Prenesena sredstva 9 262 8 651

Odhodki skupaj (b) 96 240 96 934

Rezultat proračunskega leta (a – b) 14 276 3 536

Drugi odhodki/rezervacije za leto

Rezervacije za odhodke v zvezi s postopki 1 094 – 1 363

Vmesni seštevek 1 094 – 1 363

Saldo, prenesen iz prejšnjega proračunskega leta 55 368 51 349
Prenesena in razveljavljena sredstva 1 506 1 817
Neporabljeni zneski za ponovno uporabo iz prejšnjega proračunskega leta 115 11
Rezervacije za odhodke v zvezi s postopki iz prejšnjih proračunskih let 0 0
Tečajne razlike in izredni prihodki – 6 17

Saldo proračunskega leta 72 353 55 368

NB: Skupne vrednosti se lahko razlikujejo zaradi zaokroževanja.
Vir: Podatki, ki jih je posredoval Urad. V teh tabelah so povzeti podatki, ki jih je Urad navedel v svojih računovodskih izkazih.
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Tabela 4

Urad za usklajevanje na notranjem trgu – Bilanca stanja 31. decembra 2003 in 31. decembra 2002

(v tisočih EUR)

Aktiva 2003 2002 Pasiva 2003 2002

Osnovna sredstva Stalni kapital

Zgradbe 26 747 26 286 Lastni kapital 27 921 28 065

Oprema in pohištvo 3 828 3 783 Rezultat proračunskega leta 72 353 55 368

Transportna oprema 115 111 Vmesni seštevek 100 274 83 433

Računalniška oprema 11 241 9 636 Dolgoročni dolg

Neopredmetena sredstva 24 24 Dolgoročna posojila 24 23

Amortizacija – 14 035 – 11 775 Vmesni seštevek 24 23

Vmesni seštevek 27 920 28 065 Kratkoročne obveznosti

Gibljiva sredstva Avtomatični prenosi proračunskih sredstev 18 322 19 303

Dobavitelji in službena potovanja 200 167 Predujmi, prejeti od strank 29 395 22 289

Druge terjatve 107 89 Neporavnane obveznosti 51 14

Vmesni seštevek 307 256 Razne obveznosti 757 664

Gotovina Rezervacije za proceduralne odhodke 13 644 14 738

Gotovina na bančnih računih 134 239 112 256 Vmesni seštevek 62 169 57 008

Gotovina v blagajni 1 2 Prehodne postavke

Vmesni seštevek 134 240 112 258 Prihodki za ponovno uporabo 0 115

Vmesni seštevek 0 115

Skupaj 162 467 140 579 Skupaj 162 467 140 579

NB: Skupne vrednosti se lahko razlikujejo zaradi zaokroževanja.
Vir: Podatki, ki jih je posredoval Urad. V teh tabelah so povzeti podatki, ki jih je Urad navedel v svojih računovodskih izkazih.
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ODGOVORI URADA

7. Kar se tiče poročil o poizvedbah, bodo izboljšava računal-
niških programov, uporabljanih za njihovo vodenje, ukinitev let-
nega prilagajanja s 1. januarjem 2004, kot tudi določitev poseb-
nih obveznosti za vsakega od nacionalnih uradov, pripomogli k
boljšemu vrednotenju odobrenih proračunskih sredstev, ki se pre-
nesejo. Obveznosti, potrebne za usposabljanje, pa bodo od leta
2004 dvakrat predmet preizkušanj: enkrat v avgustu in enkrat v
decembru. Prenehanje obveznosti se izvršuje hkrati z izvajanjem
ukrepov.

8. Urad je upošteval to ugotovitev in bo sprejel ukrepe,
potrebne za zmanjšanje prenesenih sredstev, ki ustrezajo začas-
nim obveznostim.

9. Urad bo pregledal vse zadevne pogodbe, da bi lahko dolo-
čil natančen znesek, ki se zavede kot neopredmetena sredstva v
skladu z Uredbo Komisije (ES) št. 2909/2000.

10. Urad od leta 2003 uvaja ukrepe za izboljšanje vodenja
svojega inventarja, zlasti z reorganizacijo inventarja znotraj enega
oddelka, uskladitvijo poimenovanja s Komisijo ter ponovnim pre-
gledovanjem označevanja in izločanja imetja. Kar se tiče oprede-
litve dolžnosti in usposabljanja, Urad trenutno pregleduje pred-
pis o popisu inventarja in s tem povezane postopke ter sestavlja
pisna navodila za izvedbo fizičnih preverjanj.
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