Svet
Evropske unije

Bruselj, 15. september 2022

(OR. en)
12331/22
Medinstitucionalna zadeva:
2020/0310(COD)

CODEC 1285
SOC 489
EMPL 334
PE 96

INFORMATIVNI DOPIS

Posiljatel;: Generalni sekretariat Sveta

Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet

Zadeva: Predlog DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o ustreznih

minimalnih placah v Evropski uniji
— izid prve obravnave v Evropskem parlamentu
(Strasbourg, 12.—15. september 2022)

I. UVOD

V skladu z dolocbami ¢lena 294 PDEU in Skupno izjavo o prakti¢nih ureditvah za postopek
soodlocanja' so se Svet, Evropski parlament in Komisija veckrat neformalno sestali, da bi dogovor

o tej zadevi dosegli v prvi obravnavi.

V zvezi s tem je predsednik Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve Dragos PISLARU (RE, RO)
v imenu odbora predstavil sporazumni predlog spremembe (predlog spremembe 107/REV)
navedenega predloga direktive. Dogovor o tem predlogu spremembe je bil dosezen na navedenih

neformalnih sestankih. Drugih predlogov sprememb ni bilo.

1 UL L 145, 30.6.2007, str. 5.
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II. GLASOVANJE

Poslanci in poslanke so na glasovanju na plenarnem zasedanju 14. septembra 2022 sprejeli
sporazumno spremembo (sprememba 107/REV) navedenega predloga direktive. Tako spremenjeni
predlog Komisije predstavlja staliS¢e Parlamenta v prvi obravnavi, ki je del zakonodajne resolucije

iz priloge k temu dopisu?.

Stalisce Parlamenta odraza predhodni dogovor med institucijami, zato bi ga moral biti Svet

pripravljen odobriti.

Akt bi bil nato sprejet v besedilu, ki ustreza staliS¢u Parlamenta.

2 V razlicici stali§¢a Parlamenta iz zakonodajne resolucije so spremembe predloga Komisije
oznacene na naslednji nacin: deli, ki so bili besedilu Komisije dodani, so oznaceni s krepkim
in poSevnim tiskom, znak ,, I “ pa oznacuje ¢rtano besedilo.

12331/22 kpa/MM/fh 2
GIP.INST SL



PRILOGA
(14.9.2022)

P9 TA(2022)0316

Ustrezne minimalne pla¢e v Evropski uniji ***I

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 14. septembra 2022 o predlogu
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o ustreznih minimalnih pla¢ah v Evropski uniji
(COM(2020)0682 — C9-0337/2020 — 2020/0310(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2020)0682),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 153(2) v povezavi s tocko (b) ¢lena 153(1) Pogodbe o
delovanju Evropske unije, na podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C9-
0337/2020),

— ob upostevanju mnenja Odbora za pravne zadeve o predlagani pravni podlagi,
— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju obrazloZenih mnenj danskega, malteskega in Svedskega parlamenta v skladu s
Protokolom §t. 2 o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, v katerem izjavljajo, da
osnutek zakonodajnega akta ni v skladu z nacelom subsidiarnosti,

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 25. marca 20213,

— ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne 19. marca 20214,

— ob upostevanju zacasnega dogovora, ki ga je odobril pristojni odbor na podlagi ¢lena 74(4)
Poslovnika, in zaveze predstavnika Sveta v pismu z dne 15. junija 2022, da bo odobril stalis¢e
Evropskega parlamenta v skladu s ¢lenom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lenov 59 in 40 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenja Odbora za pravice zZensk in enakost spolov,

— ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A9-0325/2021),

1.  sprejme staliS¢e v prvi obravnavi, kakor je doloCeno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga bistveno
sprementi ali ga namerava bistveno spremeniti;

3 UL C 220, 9.6.2021, str. 106.
4 UL C 175, 7.5.2021, str. 89.
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3. naroci svoji predsednici, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim
parlamentom.
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P9_TC1-COD(2020)0310

Stalis¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi 14. septembra 2022 z namenom
sprejetja Direktive (EU) 2022/... Evropskega parlamenta in Sveta o ustreznih minimalnih
placah v Evropski uniji

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti I Clena 153(2), tocka (b), v povezavi s

¢lenom 153(1), to¢ka (b), Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora’,

ob upostevanju mnenja Odbora regij®,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom’,

S Mnenje z dne 25. marca 2021 (Se ni objavljeno v Uradnem listu).

6 Mnenje z dne 19. marca 2021 (Se ni objavljeno v Uradnem listu).

7 Stalisce Evropskega parlamenta z dne 14. septembra 2022.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

2

Na podlagi ¢lena 3 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) so cilji Unije med drugim krepitev
blaginje njenih narodov ter prizadevanje za trajnostni razvoj Evrope, ki temelji na visoko
konkurenc¢nem socialnem trznem gospodarstvu, usmerjenem v polno zaposlenost in
socialni napredek, visoko raven varstva okolja in izboljSanje njegove kakovosti, obenem
pa tudi v spodbujanje socialne pravi¢nosti in enakosti Zensk in moSkih. Unija mora na
podlagi ¢lena 9 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) med drugim upoSstevati
zahteve, ki so povezane s spodbujanjem visoke stopnje zaposlenosti, zagotavljanjem

ustrezne socialne za$cite in bojem proti socialni izkljucenosti.

Clen 151 PDEU doloca, da so cilji Unije in driav ¢lanic ob upostevanju temeljnih
socialnih pravic, kot so tiste dolocene v Evropski socialni listini, med drugim
spodbujanje zaposlovanja, izboljSanje Zivljenjskih razmer in delovnih pogojev, tako da se
ob ohranitvi izboljSav omogoci njihova harmonizacija, ustrezno socialno zascito in

dialog med socialnimi partneryji.
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3)

4

Clen 31 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah® (v nadaljnjem besedilu: Listina)
doloca, da ima vsak delavec pravico do zdravih in varnih delovnih pogojev ter delovnih
pogojev, ki spostujejo njegovo dostojanstvo. Clen 27 Listine doloca pravico delavcev do
obve§cenosti in posvetovanja. Clen 28 Listine doloca, da imajo delavci in delodajalci ali
njihove organizacije v skladu s pravom Unije ter nacionalnimi zakonodajami in obicaji
pravico pogajati se in sklepati kolektivne pogodbe na ustreznih ravneh. Clen 23 Listine
doloca pravico enakosti Zensk in moskih na vseh podrodjih, vkljucno 7 zaposlovanjem,

delom in placilom za delo.

Evropska socialna listina dolo¢a, da imajo vsi delavci pravico do pravi¢nih pogojev dela.
Priznava pravico vseh delavcev do pravi¢nega placila, ki njim in njihovim druzinam
zagotavlja dostojen Zivljenjski standard. Priznava tudi vlogo prostovoljno sklenjenih
kolektivnih pogodb ter zakonite mehanizme dolo€anja minimalnih pla¢, za u¢inkovito
uresnievanje te pravice, pravico vseh delavcev in delodajalcev do svobodnega
zdruZevanja v lokalnih, drZavnih in mednarodnih organizacijah zaradi varstva njihovih

ekonomskih in socialnih interesov ter pravico do kolektivnih pogajanj.

8

UL C 326, 26.10.2012, str. 391.
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)

Poglavje II evropskega stebra socialnih pravic (v nadaljnjem besedilu: steber),
razglasenega 17. novembra 2017 v Goteborgu, doloc¢a sklop nacel, ki naj bi sluzila kot
vodilo za zagotavljanje postenih delovnih pogojev. Nacelo 6 I stebra I potrjuje pravico
delavcev do postenih plac, ki zagotavljajo dostojen zivljenjski standard. Prav tako doloca,
da se zagotovijo primerne minimalne place, ki omogocajo izpolnjevanje potreb delavcev in
njihovih druzin glede na nacionalne gospodarske in socialne razmere ter hkrati
zagotavljajo dostop do zaposlitve in motivacijo za iskanje dela. Poleg tega opozarja, da je
treba prepreciti rev§cino zaposlenih in da je treba vse place dolociti na pregleden in
predvidljiv nacin v skladu 7 nacionalnimi praksami in ob spoStovanju avtonomnosti
socialnih partnerjev. Nacelo 8 stebra doloca, da je potrebno posvetovanje s socialnimi
partnerji glede zasnove in izvajanja ekonomskih, zaposlitvenih in socialnih politik v
skladu 7 nacionalnimi praksami ter da je treba socialne partnerje spodbujati k
pogajanjem in sklenitvi kolektivnih pogodb v zadevah, ki jih zadevajo, ter spoStovati

njihovo avtonomijo in pravico do kolektivnih ukrepov.
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(6)

V smernici 5 v prilogi k Sklepu Sveta (EU) 2020/1512° se poziva driave ¢lanice, ki imajo
vzpostaviljene nacionalne mehanizme zakonskega doloc¢anja minimalnih plac, da
zagotovijo u¢inkovito vkljucenost socialnih partnerjev v dolocanje plac ter s tem
zagotovijo postene place za dostojen zivljenjski standard, pri cemer bi morale posebno
pozornost nameniti skupinam z niZjimi in srednjimi dohodki, da bi dosegli navzgor
usmerjeno konvergenco. V tej smernici se drzave Clanice tudi poziva, naj pri dolocanju
plac¢ spodbujajo socialni dialog in kolektivna pogajanja. Prav tako se drzave ¢lanice in
socialne partnerje poziva, naj zagotovijo, da imajo vsi delavci ustrezne in pravicne place,
tako da so zaSc¢iteni na podlagi kolektivnih pogodb ali ustreznih zakonsko dolo¢enih
minimalnih plac, pri cemer se uposteva njihov u€inek na konkurencnost, ustvarjanje
delovnih mest in revs¢ino zaposlenih, ob spostovanju nacionalnih praks. V sporocilu
Komisije z dne 17. septembra 2020 z naslovom ,,Letna strategija za trajnostno rast 2021
je navedeno, da bi morale drzave ¢lanice sprejeti ukrepe za zagotovitev postenih delovnih
pogojev. Poleg tega je bilo v sporocilu Komisije z dne 17. decembra 2019 z naslovom
»Letna strategija za trajnostno rast za leto 2020 opozorjeno, da je glede na vse vecje
socialne razlike pomembno zagotoviti, da vsak delavec zasluzi praviéno placo. Na
podroc¢ju minimalnih plac so bila za Stevilne drzave ¢lanice izdana specifi¢na priporocila

za posamezno drzavo, da bi izboljSali dolocanje in posodabljanje minimalnih plac.

9

Sklep Sveta (EU) 2020/1512 z dne 13. oktobra 2020 o smernicah za politike zaposlovanja
drzav €lanic (UL L 344, 19.10.2020, str. 22).
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(7

(8)

Boljse Zivljenjske razmere in delovni pogoji, vkljucno z ustreznimi minimalnimi pla¢ami,
koristijo delavcem in podjetjem v Uniji, pa tudi druzbi in gospodarstvu na splosno, in so
predpogoj za doseganje postene, vkljuCujoce in trajnostne rasti. Z obravnavanjem velikih
razlik v pokritosti z zas€ito minimalne place in njeni ustreznosti se prispeva k vecji
pravic¢nosti trga dela Unije, preprecevanju in zmanjSevanju plac¢nih in socialnih
neenakosti ter spodbujanju gospodarskega in socialnega napredka ter navzgor usmerjeni
konvergenci. Konkurenca na notranjem trgu bi morala temeljiti na visokih socialnih
standardih, vkljucno z visoko ravnjo zascite delavca in ustvarjanju kakovostnih delovnih
mest ter inovacijah in izboljSevanju produktivnosti, hkrati pa naj bi zagotovili enake

konkurené¢ne pogoje.

Kadar so minimalne plac¢e doloCene na ustrezni ravni, kot je zagotovljeno v nacionalnem
pravu ali v kolektivnih pogodbah, $¢itijo dohodek delavcev, zlasti prikrajSanih delavcev,
ter pomagajo zagotavljati dostojno Zivljenje, kot se to poskusa uresniciti s Konvencijo

§t. 131 Mednarodne organizacije dela (MOD) o minimalnih osebnih dohodkih iz leta 1970.
Minimalne place, ki zagotavljajo dostojen Zivljenjski standard in tako dosegajo prag
dostojnosti, lahko prispevajo k zmanjSevanju rev§cine na nacionalni ravni ter ohranjanju
domacega povprasevanja in kupne moci, krepijo spodbude za delo, zmanjSujejo placne
neenakosti, razlike v placah med spoloma in revs¢ino zaposlenih ter v ¢asu upada

gospodarske rasti omejijo upad dohodka.
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9

(10)

Revicina zaposlenih v Uniji v zadnjem desetletjiu nara$ca in v rev§cini Zivi vse veé
delavcev. V Casu upada gospodarske rasti je vloga ustreznih minimalnih plac pri za$citi
delavceyv 7 nizkimi dohodki Se posebej pomembna, saj so bolj izpostavijeni posledicam
takega upada gospodarske rasti, in bistvena za podporo trajnostnemu in vkljucujocemu
gospodarskemu okrevanju, ki bi moralo voditi v povecanje kakovostnega zaposlovanja.
Da bi se zagotovilo trajnostno okrevanje, morajo biti podjetja, predvsem mikro in mala
podjetja, uspesna. Glede na posledice pandemije COVID-19 je pomembno oceniti
ustreznost plac v slabSe placanih sektorjih, za katere se je med krizo izkazalo, da so

bistvenega pomena in da imajo veliko druZbeno vrednost.

Pri zenskah, mlajSih delavcih, delavcih migrantih, starsih samohranilcih,
nizkokvalificiranih delavcih, invalidih in §e posebej pri osebah, ki doZivljajo vecplastno
diskriminacijo, je Se vedno vecja verjetnost, da bodo prejemali minimalno placo ali nizek
dohodek, kot v drugih skupinah. Glede na preveliko zastopanost Zensk na slabo placanih
delovnih mestih izboljSanje ustreznosti minimalnih plac prispeva k enakosti spolov, saj
zmanjSuje razlike v placah in pokojninah med spoloma ter odpravlja revi¢ino zensk in

njihovih druZin ter prispeva k trajnostni gospodarski rasti v Uniji.
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(11) Kriza zaradi pandemije COVID-19 mo¢no vpliva na storitveni sektor, mikro in mala
podjetja, v katerih je zaposlen velik delez oseb z nizkim dohodkom in minimalno placo.
I Minimalne place so zato pomembne tudi zaradi strukturnih trendov, ki preoblikujejo trge
dela in za katere so vedno bolj znacilni veliki delezi prekarnih in nestandardnih oblik dela,
ki pogosto zajemajo delavce, ki delajo krajsi delovni Cas, sezonske in platformne delavce
ter delavce, zaposlene pri agenciji za zagotavijanje zacasnega dela. Zaradi teh trendov se
je v Stevilnih primerih povecala polarizacija delovnih mest, posledica Cesar je vse vecji
delez slabo placanih in nizkokvalificiranih delovnih mest in sektorjev v vecini drzav
¢lanic, v nekaterih drzavah ¢lanicah pa se je povecala tudi placna neenakost. Delavci z

nestandardnimi pogodbami se teZje organizirajo in pogajajo za kolektivne pogodbe.

(12) Ceprav zai¢ita minimalne place obstaja v vseh drzavah ¢lanicah, v nekaterih ta zas¢ita
izhaja iz zakonskih ali upravnih dolocb in kolektivnih pogodb, medtem ko je v drugih
zagotovljena izklju¢no s kolektivnimi pogodbami. Spostovati bi bilo treba razli¢ne

nacionalne tradicije v driavah ¢lanicah.
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(13) Zascita minimalne place, dolocena v kolektivnih pogodbah za slabo plac¢anih delovnih
mestih, je v ve€ini primerov ustrezna in tako zagotavlja dostojne Zivljenjske razmere ter se
je izkazala kot ucinkovito sredstvo, s katerim se zmanjSuje revscina zaposlenih. V vec
drzavah c¢lanicah so zakonsko dolocene minimalne place v primerjavi z drugimi placami v
gospodarstvu obic¢ajno nizke. Leta 2018 v devetih drzavah ¢lanicah zakonsko dolo¢ena
minimalna placa gospodinjstvu z enim prejemnikom minimalne place ni zagotavljala

zadostnega dohodka, da bi doseglo prag tveganja revscine. I

(14) Vsi delavei v Uniji niso ucinkovito zasciteni z minimalnimi pla¢ami, saj v nekaterih
drzavah clanicah nekateri delavci kljub temu, da jih taka zascita krije, zaradi nespostovanja
obstojecih pravil v praksi prejemajo nizje placilo od zakonsko dolo¢ene minimalne place.
Ugotovljeno je bilo, da tako nespoStovanje zadeva zlasti Zenske, mlade delavce,
nizkokvalificirane delavce, delavce migrante, star§e samohranilce, invalide, delavce z
nestandardnimi oblikami zaposlitve, kot so zacasno zaposleni delavci in delavci s krajSim
delovnim casom ter delavci v kmetijstvu in gostinstvu, kar posledi¢no zniZuje place.
Ocenjuje se, da v drzavah ¢lanicah, kjer je zaS¢ita minimalne place dolocena samo v
kolektivnih pogodbah, delez delavcev, ki jih zas€ita ne krije, znasa od 2 % do 55 % vseh

delavcev.
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(15)

(16)

Konvencija ZdruZenih narodov o pravicah invalidov zahteva, da invalidni delavci,
vkljucno s tistimi 7 zaSciteno zaposlitvijo, prejmejo enako placilo za delo enake vrednosti.

To nacelo je pomembno tudi v zvezi 7 zaScito minimalne place.

Trdna kolektivna pogajanja, zlasti na sektorski ali medpanoZzni ravni, sicer prispevajo k
zagotavljanju ustrezne zas¢ite minimalne place, vendar tradicionalne strukture kolektivnih
pogajanj v zadnjih desetletjih razpadajo, med drugim zaradi strukturnih sprememb v
gospodarstvu v smeri sektorjev z manjSo vkljucenostjo v sindikate in zaradi upada ¢lanstva
v sindikatih, kar je zlasti posledica praks spodkopavanja sindikatov ter porasta prekarnih
in nestandardnih oblik dela. Poleg tega so v nekaterih driavah ¢lanicah kolektivna
pogajanja na sektorski in medpanozni ravni Ze od financne krize leta 2008 pod
pritiskom. Vendar so kolektivna pogajanja na sektorski in medpanoZni ravni bistveni
dejavnik za doseganje ustrezne zascite minimalne place, zato jih je treba spodbujati in

krepiti.
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(17)

(18)

Komisija se je v skladu s ¢lenom 154 PDEU v dvostopenjskem postopku posvetovala s
socialnimi partnerji glede moznih ukrepov za obravnavanje izzivov, povezanih z ustrezno
za$¢ito minimalne place v Uniji. Socialni partnerji niso dosegli soglasja o zacCetku pogajanj
o teh vprasanjih. Vendar je ob upostevanju rezultatov posvetovanja s socialnimi partnerji
in ob spostovanju nacela subsidiarnosti pomembno ukrepati na ravni Unije za izholjSanje

Zivljenjskih razmer in delovnih pogojev v Uniji, zlasti pa ustreznih minimalnih plac.

Ta direktiva z namenom izboljsanja Zivljenjskih razmer in delovnih pogojev ter
zagotavljanja navzgor usmerjene konvergence v Uniji dolo¢a minimalne zahteve na ravni
Unije in postopkovne obveznosti za ustreznost zakonsko dolocenih minimalnih plac ter
povecluje ucinkovit dostop delavcev do zascite minimalne place v obliki zakonsko
doloc¢ene minimalne place, kadar obstaja ali je doloc¢ena v kolektivnih pogodbah, kot so
opredeljene v tej direktivi. Ta direktiva spodbuja tudi kolektivna pogajanja o dolocanju

plac.
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(19)

V skladu s ¢lenom 153(5) PDEU ta direktiva ni namenjena niti harmonizaciji ravni
minimalnih pla¢ na ravni Unije niti vzpostavitvi enotnega mehanizma za doloCanje
minimalnih pla¢. Ne posega v svobodo drzav ¢lanic, da predpiSejo zakonsko dolocene
minimalne place ali spodbujajo dostop do zascite minimalne place, ki je doloCena v
kolektivnih pogodbah, v skladu 7z nacionalnim pravom in prakso ter posebnostmi
posamezne drzave ¢lanice in v celoti spostujejo nacionalne pristojnosti in pravico socialnih
partnerjev do sklepanja sporazumov. Ta direktiva drzavam Clanicam, v katerih je
oblikovanje pla¢ zagotovljeno izklju¢no s kolektivnimi pogodbami, ne nalaga obveznosti,
da uvedejo zakonsko dolo¢eno minimalno placo ali da razglasijo splosno veljavnost
kolektivnih pogodb, in se je ne bi smelo tako razlagati. Poleg tega ta direktiva ne doloca
viSine placila, ki spada v pravico socialnih partnerjev do sklepanja sporazumov na

nacionalni ravni in v ustrezno pristojnost drzav ¢lanic.
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(20) Ta direktiva upoSteva, da morajo driave ¢lanice, ki so ratificirale Konvencijo o delovnih
standardih v pomorstvu iz leta 2006"°, kakor je bila spremenjena, po posvetovanju s
predstavniskimi organizacijami lastnikov ladij in pomor$céakov vzpostaviti postopke za
dolocéanje minimalne place pomorscakov. V teh postopkih morajo sodelovati
predstavniSke organizacije lastnikov ladij in pomor$cakov. Glede na njihovo posebno
naravo se za akte driav ¢lanic, ki izhajajo iz takih postopkov, ne bi smela uporabljati
pravila o zakonsko dolocenih minimalnih placah iz poglavja 11 te direktive. Taki akti ne
bi smeli posegati v prosto kolektivno pogajanje med lastniki ladij ali njihovimi

organizacijami in organizacijami pomorscakov.

10 Odlo¢ba Sveta 2007/431/ES z dne 7. junija 2007 o pooblastitvi drzav ¢lanic, da v interesu
Evropske skupnosti ratificirajo Konvencijo Mednarodne organizacije dela o delovnih
standardih v pomorstvu iz leta 2006 (UL L 161, 22.6.2007, str. 63).
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1)

Ob spostovanju Uredbe (ES) $t. 593/2008 Evropskega parlamenta in Sveta'! bi se morala
ta direktiva uporabljati za delavce, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ali delovno
razmerje, kot je opredeljeno v pravu, kolektivnih pogodbah ali praksi, ki velja v posamezni
drzavi ¢lanici, ob upostevanju meril za doloCanje statusa delavca, ki jih je dolocilo Sodisce
Evropske unije. Delavci v zasebnem in javnem sektorju, ter delavci v gospodinjstvu,
delavci na zahtevo, priloZnostni delavci, delavci na podlagi vrednotnice, platformni
delavci, praktikanti, vajenci in drugi nestandardni delavci ter navidezno samozaposleni
in neprijavljeni delavci bi lahko spadali na podroc¢je uporabe te direktive, pod pogojem, da
izpolnjujejo ta merila. Resni¢no samozaposlene osebe ne spadajo na podrocje uporabe te
direktive, saj ne izpolnjujejo teh meril. Zloraba statusa samozaposlene osebe, kakor je
opredeljen v nacionalnem pravu, bodisi na nacionalni ravni ali v ¢ezmejnih primerih, je
oblika lazno prijavljenega dela, ki je pogosto povezana z neprijavljenim delom. Navidezna
samozaposlitev nastopi, kadar je delavec prijavljen kot samozaposlena oseba, Ceprav
izpolnjuje pogoje, ki so znacilni za delovno razmerje, da se zaobidejo nekatere pravne ali
davéne obveznosti. Take osebe bi morale spadati na podrocje uporabe te direktive.
Dolocitev obstoja delovnega razmerja bi morala temeljiti na dejstvih, ki se nanasajo na

dejansko opravljanje dela, in ne na tem, kako pogodbene stranke opisujejo razmerje.

11

Uredba (ES) st. 593/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o pravu, ki se
uporablja za pogodbena obligacijska razmerja (Rim I) (UL L 177, 4.7.2008, str. 6).
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(22) Dobro delujoca kolektivna pogajanja o dolo¢anju pla¢ so pomembno sredstvo za
zagotovitev, da so delavci zasc€iteni z ustreznimi minimalnimi placami, ki tako omogocajo
dostojen Zivljenjski standard. V drzavah Clanicah z zakonsko dolo¢enimi minimalnimi
placami kolektivna pogajanja podpirajo splosno gibanje plac in tako prispevajo k vecji
ustreznosti minimalnih plac ter k boljSim Zivljenjskim razmeram in delovnim pogojem
delavcev. V drzavah Clanicah, v katerih se zas¢ita minimalne place doloci izklju¢no s
kolektivnimi pogajanji, sta njena raven in delez zaScitenih delavcev neposredno odvisna od
delovanja sistema kolektivnih pogajanj in pokritosti s kolektivnimi pogajanji. Trden in
dobro delujoc¢ sistem kolektivnih pogajanj skupaj z veliko pokritostjo s sektorskimi ali
medpanoznimi kolektivnimi pogodbami krepi ustreznost minimalnih pla¢ in pokritost z

njimi.
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(23) Za$cita minimalne place prek kolektivnih pogodb je koristna za delavce in delodajalce
ter za podjetja. V nekaterih driavah Clanicah minimalne place niso zakonsko dolocene.
Place, vkljucno 7z zas$cito minimalne place, se v teh drZavah clanicah dolocajo izkljuéno s
kolektivnimi pogajanji med socialnimi partnerji. Povprecne place v teh drZavah Elanicah
so med najvisjimi v Uniji. Za te sisteme je znacilna zelo velika pokritost s kolektivnimi
pogajanji ter visoka stopnja ¢lanstva v organizacijah delodajalcev in v sindikatih.
Minimalne place, dolocene v kolektivnih pogodbah, razglaSenih za sploSno veljavne, v
zvezi s katerimi organ, ki jih razglaSa, nima nikakrsSne diskrecijske pravice glede vsebine

doloCb, ki se uporabijo, se ne bi smele Steti za zakonsko dolocene minimalne place.
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(24)

Glede na vse manjSo pokritost s kolektivnimi pogajanji je bistveno, da drzave ¢lanice
spodbujajo kolektivna pogajanja, olajSujejo uveljavljanje pravice do kolektivnih pogajanj
o dolocanju plac ter tako izboljsajo dolocanje plac v okviru kolektivnih pogodb, da se
izboljSa zascita minimalne place delavcev. Drzave Clanice so ratificirale Konvencijo
MOD $t. 87 o sindikalni svobodi in zasciti sindikalnih pravic iz leta 1948 ter Konvencijo
MOD §t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja iz
leta 1949. Pravica do kolektivnih pogajanj je priznana na podlagi navedenih konvencij
MOD, na podlagi Konvencije MOD §t. 151 o delovnih razmerjih (javni sektor) iz leta
1978, Konvencije MOD 5st. 154 o spodbujanju kolektivnega pogajanja iz leta 1981 in na
podlagi Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$cin ter Evropske
socialne listine. Clena 12 in 28 Listine zagotavljata svobodo zbiranja in zdruZevanja ter
pravico do kolektivnih pogajanj in ukrepov. Listina v skladu s svojo preambulo potrjuje
te pravice, kot izhajajo zlasti iz Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in ter socialnih listin, ki sta jih sprejela Unija in Svet Evrope. DrZave ¢lanice bi
morale po potrebi in v skladu 7 nacionalnim pravom in prakso sprejeti ukrepe za
spodbujanje kolektivnih pogajanj o dolocanju plaé. Taki ukrepi lahko med drugim

vkljucujejo ukrepe za laZji dostop sindikalnih predstavnikov do delavcev.
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(25)

Drzave ¢lanice z visoko pokritostjo s kolektivnimi pogajanji imajo na splosno majhen
delez delavcev z nizkimi dohodki in visoke minimalne place. V drzavah ¢lanicah z
majhnim delezem zaposlenih z nizkimi dohodki stopnja pokritosti s kolektivnimi pogajanji
presega 80 %. Podobno je v vecini drzav €lanic z visokimi ravami minimalnih pla¢ glede
na povprecno placo pokritost s kolektivnimi pogajanji vi§ja od 80 %. Zato bi morale
driave Clanice 7 manj kot 80-odstotno stopnjo pokritosti s kolektivnimi pogajanji sprejeti
ukrepe za okrepitev takih kolektivnih pogajanj. DrZave Clanice s pokritostjo s
kolektivnimi pogajanji pod 80-odstotnim pragom, bi morale zagotoviti okvir
omogocitvenih pogojev za kolektivna pogajanja in pripraviti akcijski nacrt za
spodbujanje kolektivnih pogajanj, da bi stopnjo pokritosti s kolektivnimi pogajanji
postopoma povecale. Vendar bi se moral prag 80-odstotne pokritosti s kolektivnimi
pogajanji zaradi spoStovanja avtonomije socialnih partnerjev, ki vkljucuje njihovo
pravico do kolektivnih pogajanj in izkljucuje kakr$no koli obveznost sklepanja
kolektivnih pogodb, uporabljati 7golj kot kazalnik, ki sproZi obveznost za pripravo

akcijskega nacrta.
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Akcijski nacrt bi bilo treba redno pregledati vsaj vsakih pet let in ga po potrebi revidirati.
Akcijski nacrt in vse njegove posodobitve bi bilo treba priglasiti Komisiji in objaviti.
DrZave c¢lanice bi morale imeti moZnost, da se odlocijo za ustrezno obliko akcijskega
nacrta. Akcijski nacrt, ki ga je sprejela drZava Clanica pred zacetkom veljavnosti te
direktive, se lahko Steje za akcijski nacrt na podlagi te direktive, ¢e vsebuje ukrepe za
ucinkovito spodbujanje kolektivnih pogajanj in izpolnjuje zahteve na podlagi te
direktive. Akcijski nacrt bi bilo treba oblikovati po posvetovanju s socialnimi partnerji ali
v dogovoru 7 njimi ali po skupni zahtevi socialnih partnerjev po dogovoru med njimi.
Stopnja pokritosti s kolektivnimi pogajanji v drZavah clanicah se mocno razlikuje zaradi
Stevilnih dejavnikov, vkljucno zaradi nacionalne tradicije in prakse ter zaradi
zgodovinskega konteksta. To je treba upoStevati pri analizi napredka do vecje pokritosti s

kolektivnimi pogajanji, predvsem glede na akcijski nacrt iz te direktive.

12331/22 kpa/MM/fh 23
PRILOGA GIP.INST SL



(26) Da bi poskrbeli za ustrezne minimalne place ter hkrati ohranili obstojece in ustvarjali nove
moZnosti zaposlitve ter zagotovili enake konkurencne pogoje in konkurencnost podjetij,
vklju¢no z mikropodjetji, malimi in srednjimi podjetji (MSP), so potrebna trdna pravila,
postopki in ucinkovite prakse za doloCanje in posodabljanje zakonsko dolo¢enih
minimalnih pla¢. Ta pravila, postopki in prakse zajemajo ve¢ elementov, ki prispevajo k
ustreznosti zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢, vkljuéno z merili za usmerjanje drZav
¢lanic pri dolocanju in posodabljanju zakonsko doloc¢enih minimalnih plac in kazalniki
za ocenjevanje njihove ustreznosti, z rednimi in pravocasnimi posodobitvami, obstojem
posvetovalnih organov in vklju¢evanjem socialnih partnerjev. Pravocasna in u¢inkovita
vkljucitev teh slednjih v dolocanje in posodabljanje zakonsko dolo¢enih minimalnih plaé
ter v oblikovanje ali spreminjanje mehanizmov samodejne indeksacije, kjer obstajajo, je
Se en element dobrega upravljanja, ki omogoca informiran in vkljuc¢ujo¢ postopek
odlocanja. Drzave ¢lanice bi morale socialnim partnerjem zagotoviti ustrezne informacije
o doloc¢anju in posodabljanju zakonsko dolocene minimalne place. K ustreznemu
vkljucevanju socialnih partnerjev v ta postopek bi lahko prispevalo, ¢e bi jim omogocdili,
da Se pred predstavitvijo predlogov o dolocitvi in posodobitvi zakonsko dolocene
minimalne place in pred sprejetiem odlocitev podajo mnenja in prejmejo obrazloZen

odgovor nanje.
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(27)

(28)

DrZave ¢lanice, ki uporabljajo samodejni mehanizem indeksacije, vkljucno s
polavtomatskimi mehanizmi, v katerih je zagotovljeno vsaj minimalno obvezno zviSanje
zakonsko dolocenih minimalnih plac, bi morale vsaj vsaka $tiri leta izvesti tudi postopke
za posodobitev zakonsko dolocene minimalne place. Ta redna posodabljanja bi morala
zajemati oceno minimalne place ob upostevanju vodilnih meril, Cemur bi po potrebi
sledila sprememba zneska. Pogostnost samodejnih prilagoditev zaradi indeksacije na eni
strani in posodabljanja zakonsko doloéenih minimalnih plac¢ na drugi strani je lahko
razliéna. Drave Clanice, v katerih ni samodejnih ali polavtomatskih mehanizmov
indeksacije, bi morale svoje zakonsko dolocene minimalne place posodobiti vsaj vsaki

dve leti.

Minimalne place se Stejejo za ustrezne, Ce so poStene glede na porazdelitev pla¢ v zadevni
drzavi ¢lanici in Ce delavcem na podlagi delovnega razmerja za polni delovni cas
zagotavljajo dostojen zivljenjski standard. Ustreznost zakonsko dolocenih minimalnih pla¢
se dolo¢i in oceni v vsaki drZavi ¢lanici posebej glede na nacionalne socialno-ekonomske
razmere, med katerimi so rast zaposlovanja, konkuren¢nost ter regionalni in sektorski
razvoj. Za namen tega dolocanja bi morale drZave ¢lanice upoStevati kupno moc,
dolgorocne nacionalne ravni in gibanje produktivnosti ter upostevati tudi ravni plac,

porazdelitve plac in rasti plac.
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Za doloditev Zivljenjskih stroSkov 7 namenom doseganja dostojnega Zivljenjskega
standarda je lahko med drugimi instrumenti klju¢na koSarica blaga in storitev po
realnih cenah na nacionalni ravni. Poleg materialnih potreb, kot so hrana, oblacila in
stanovanje, bi se lahko upostevala tudi potreba po udejstvovanju v kulturnih,
izobraZevalnih in druZbenih dejavnostih. Primerno je, da se dolocitev in posodabljanje
zakonsko dolocenih minimalnih pla¢ obravnava loc¢eno od mehanizmov dohodkovne
podpore. DrZave ¢lanice bi se morale pri oceni ustreznosti zakonsko dolocenih
minimalnih plac opreti na kazalnike in 7 njimi povezane referencne vrednosti. Driave
¢lanice bi lahko izbirale med kazalniki, ki se obiajno uporabljajo na mednarodni ravni,
oziroma kazalniki, ki se uporabljajo na nacionalni ravni. Ocena bi lahko temeljila na
referencnih vrednostih, ki se obic¢ajno uporabljajo na mednarodni ravni, denimo
razmerje med bruto minimalno placo in 60 % bruto mediane place ter razmerje med
bruto minimalno placo in 50 % bruto povprecne place, Cesar trenutno ne izpolnjujejo vse
driave Clanice, ali pa razmerje med neto minimalno placo in 50 % ali 60 % neto
povprecne place. Ocena bi lahko temeljila tudi na referencnih vrednostih, povezanih s
kazalniki na nacionalni ravni, kot sta primerjava neto minimalne place s pragom

rev§cine in kupna moc¢ minimalnih plac.

12331/22 kpa/MM/fh 26
PRILOGA GIP.INST SL



(29) Brez poseganja v pristojnost drZav Clanic, da dolocijo zakonsko doloceno minimalno
placo ter dovolijo odstopanja in odbitke, je pomembno prepreciti Siroko uporabo
odstopanj in odbitkov, saj lahko negativno vplivajo na ustreznost minimalnih plac.
Zagotoviti bi bilo treba, da se pri odstopanjih in odbitkih spoStujeta naceli
nediskriminacije in sorazmernosti. Odstopanja in odbitki bi zato morali imeti legitimen
namen. Primer takih odbitkov je lahko izterjava previsoko placanih zneskov ali odbitkov,
ki jih odredi sodni ali upravni organ. Drugi odbitki, na primer za opremo, potrebno za
opravljanje dela, ali odbitki za nadomestila v naravi, kot je nastanitev, pa utegnejo biti
nesorazmerni. Poleg tega se nobena dolocba iz te direktive ne bi smela razumeti kot
nalaganje obveznosti driavam Clanicam, da uvedejo odstopanja ali odbitke od

minimalnih plac.
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(30) Za zagotovitev delovanja in spostovanja nacionalnih okvirov zakonsko dolocenih
minimalnih plac je potreben ucinkovit sistem izvrSevanja, vklju¢no z zanesljivim
spremljanjem, nadzorom in terenskimi inSpekcijskimi pregledi. Da bi se okrepila
ucinkovitost izvrSilnih organov, je potrebno tudi tesno sodelovanje s socialnimi partnerji,
med drugim pri obravnavanju kljucnih izzivov, kot so izzivi, povezani z izkoris¢evalsko
oddajo naroc¢il podizvajalcem, navidezno samozaposlitvijo, nebelezenjem nadurnega dela
ali zdravstvenimi in varnostnimi tveganji zaradi vecje delovne intenzivnosti. Razviti bi
bilo treba tudi zmogljivosti izvrSilnih organov, zlasti 7 usposabljanjem in usmerjanjem.
Pomembna sredstva za odvracanje delodajalcev od krSitev so rutinski in nenapovedani

obiski, sodni in upravni postopki ter sankcije v primeru krSitev.
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(31) Ucinkovito izvajanje zaS¢ite minimalne place, ki je dolo¢ena v pravnih dolocbah ali
kolektivnih pogodbah, je bistveno pri podeljevanju in izvajanju pogodb o javnih narocilih
in koncesijskih pogodb. Pri izvrSevanju takih pogodb ali v nadaljnji podizvajalski verigi
lahko dejansko pride do nespostovanja kolektivnih pogodb, v katerih je zagotovljena
za$¢ita minimalne place, zaradi ¢esar delavci prejmejo nizjo placo od place, dogovorjene v
sektorskih kolektivnih pogodbah. Da bi se preprecili taki primeri, morajo javni narocniki
ali narocniki v skladu s ¢lenoma 30(3) in 42(1) Direktive 2014/23/EU'?, ¢lenoma 18(2) in
71(1) Direktive 2014/24/EU" ter ¢lenoma 36(2) in 88(1) Direktive 2014/25/EU
Evropskega parlamenta in Sveta sprejeti ustrezne ukrepe, vkljucno z moZnostjo uvedbe
pogojev za izvedbo javnega narocila, ter zagotoviti, da gospodarski subjekti za svoje
delavce uporabljajo place, dolocene v kolektivnih pogodbah za zadevni sektor in
geografsko obmodje, ter spostujejo pravice delavcey in sindikatov iz Konvencije MOD St.
87 o sindikalni svobodi in varstvu sindikalnih pravic iz leta 1948 ter Konvencije MOD St.
98 o0 uporabi nacel o pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja iz leta 1949,
kot je navedeno v navedenih direktivah, da se izpolnijo veljavne obveznosti na podrodju
delovnega prava. Vendar pa ta direktiva ne ustvarja dodatnih obveznosti v zvezi z

navedenima direktivama.

12 Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L 94, 28.3.2014, str. 1).

13 Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem

narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65).

Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem

narocanju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju

ter sektorju postnih storitev, ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L 94, 28.3.2014,

str. 243).

14
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(32) Na podlagi Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta’’ in v njej
dolocCenih omogocitvenih pogojev bi bilo treba za prosilce za financéno podporo iz skladov
in programov Unije ustrezno uporabljati pravila za javna narocila in koncesije, vkljucno

kar zadeva skladnost 7 dolocbami kolektivnih pogodb.

(33) Zanesljivo spremljanje in zbiranje podatkov sta bistvena za zagotovitev u¢inkovite zascite
minimalnih pla¢. DrZave &lanice se lahko za namene zbiranja podatkov oprejo na dovolj
reprezentativne vzorcne razgiskave, nacionalne podatkovne zbirke, usklajene podatke
Eurostata in druge javno dostopne vire, kot je Organizacija za gospodarsko sodelovanje
in razvoj. V igjemnih primerih, ko tocni podatki niso na voljo, lahko drZave Clanice
uporabijo ocene. Delodajalci, zlasti mikropodjetja in druga MSP, ne bi smela nositi
nepotrebnega upravnega bremena v zvezi 7 izvajanjem zahtev za zbiranje podatkov.
Komisija bi morala Evropskemu parlamentu in Svetu vsako drugo leto porocati o svoji
analizi ravni in gibanj na podrocju ustreznosti zakonsko dolocenih minimalnih pla¢ in
pokritosti z njimi ter pokritosti s kolektivnimi pogajanji na podlagi podatkov in

informacij, ki jih predlozijo drzave ¢lanice.

15 Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dologitvi
skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus,
Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribiStvo
in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vkljuevanje, Sklad

za notranjo varnost in Instrument za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko
politiko (UL L 231, 30.6.2021, str. 159).
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Poleg tega bi bilo treba napredek spremljati v okviru postopka usklajevanja ekonomskih
politik in politik zaposlovanja na ravni Unije. Svet ali Komisija lahko od Odbora za
zaposlovanje in Odbora za socialno za$cito v skladu s ¢lenoma 150 oziroma 160 PDEU
zahteva, da na svojem podrocju pristojnosti preucita, kako se razvija pokritost s
kolektivnimi pogajanji in ustreznost minimalnih pla¢ v drzavah ¢lanicah na podlagi
porocila, ki ga pripravi Komisija, in drugih orodij za ve¢stranski nadzor, kot je primerjalna
analiza. Med takim pregledom morata odbora vkljuciti socialne partnerje na ravni Unije,
vkljuéno 7 medsektorskimi socialnimi partnerji, v skladu s ¢lenom 150 oziroma 160

PDEU.

34) Delavci bi morali imeti enostaven dostop do celovitih informacij o zakonsko dolocenih
minimalnih placah in za$citi minimalne place, dolocene v sploSno veljavnih kolektivnih
pogodbah, da se zagotovita preglednost in predvidljivost v zvezi 7 njihovimi delovnimi
pogoji, tudi za invalide, v skladu 7 Direktivo (EU) 2016/2102 Evropskega parlamenta in

Sveta’®.

16 Direktiva (EU) 2016/2102 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. oktobra 2016
o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij organov javnega sektorja (UL L 327, 2.12.2016,
str. 1).
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(35)

Delavci ter njihovi predstavniki, vkljucéno s tistimi, ki so ¢lani sindikatov ali sindikalni
zastopniki, bi morali imeti moznost uveljavljati svojo pravico do obrambe, kadar so
njihove pravice v zvezi z zasCito minimalne place dolocene v nacionalnem pravu ali
kolektivnih pogodbah in so bile kr§ene. Da delavci ne bi bili prikrajSani za svoje pravice,
ki so dolocene v nacionalnem pravu ali kolektivnih pogodbah, in brez poseganja v
posebne oblike pravnega varstva in reSevanja sporov, ki so dolocene v kolektivnih
pogodbah, vkljucno s sistemi reSevanja kolektivnih sporov, bi morale drzave ¢lanice
sprejeti potrebne ukrepe, s katerimi bi zagotovile, da bodo imeli delavci dostop do
ucinkovitega, hitrega in nepristranskega reSevanja sporov ter pravico do pravnega varstva
ter uCinkovite sodne in/ali upravne zascite pred kakr$nokoli obliko Skode, ¢e se odlocijo
uveljavljati svojo pravico do obrambe. Sodelovanje socialnih partnerjev pri nadaljnjem
razvoju nepristranskih mehanizmov za reSevanje sporov v driavah Elanicah je lahko
koristno. Delavci bi morali biti obve$§c¢eni o mehanizmih pravnega varstva za namen

uveljavljanja svoje pravice do pravnega varstva.
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(36)

(37)

Komisija bi morala opraviti oceno, ki bi bila podlaga za pregled u¢inkovitega izvajanja te

direktive. Evropski parlament in Svet bi morala biti obvescena o rezultatih takega pregleda.

Ceprav so bile reforme in ukrepi, ki so jih sprejele drzave ¢lanice za spodbujanje ustrezne
za$¢ite minimalne place delavcev, korak v pravo smer, niso bili vedno celoviti in
sistemati¢ni. Poleg tega lahko ukrepanje na ravni Unije za izboljSanje ustreznosti
minimalnih pla¢ in pokritosti z njimi prispeva k nadaljnjemu izboljSevanju Zivljenjskih
razmer in delovnih pogojev v Uniji ter omilitvi morebitnih pomislekov glede negativnih
gospodarskih ucinkov, izhajajocih iz locenih ukrepov drZav Clanic. Ker ciljev te direktive
drzave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci, temvec se zaradi obsega in ucinkov lazje
dosezejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz
¢lena 5 PEU. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta direktiva ne

presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.
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(38)

(39)

Ta direktiva kot minimalne zahteve doloca postopkovne obveznosti in tako ne posega v
pravico drzav ¢lanic, da uvedejo ali ohranijo ugodnejSe dolocbe. Pravice, pridobljene na
podlagi obstojecega nacionalnega pravnega okvira, bi se morale uporabljati Se naprej,
razen ¢e se s to direktivo uvedejo ugodnejse dolocbe. Izvajanja te direktive ni mogoce
uporabiti za zmanjSanje obstojecih pravic delavcev niti ne more ta direktiva biti podlaga za
zmanj$anje splo$ne ravni varstva, ki jo imajo delavci na podrocju, ki ga zajema ta

direktiva, zlasti ne za zniZevanje ali odpravo minimalnih plac.

Drzave ¢lanice bi se morale pri izvajanju te direktive izogibati uvajanju nepotrebnih
upravnih, finan¢nih in pravnih omejitev, zlasti ¢e zavirajo ustanavljanje in razvoj MSP.
Drzave Clanice se zato spodbuja, naj ocenijo ucinek svojih ukrepov za prenos v nacionalno
zakonodajo na MSP, da bi zagotovile, da taka podjetja niso nesorazmerno prizadeta, pri
¢emer se posebna pozornost nameni mikropodjetjem in upravnemu bremenu, ter objavijo
rezultate takih ocen. Ce drzave &lanice ugotovijo, da so MSP zaradi ukrepov za prenos v
nacionalno zakonodajo nesorazmerno prizadeta, bi morale razmisliti o uvedbi ukrepov za

podporo MSP pri prilagajanju njihove strukture prejemkov novim zahtevam.
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(40)  Uredbi (EU) 2021/240'7 in (EU) 2021/1057'® sta drzavam ¢lanicam na voljo za pripravo ali
izboljsanje tehni¢nih vidikov okvirov minimalne place, vkljucno glede ocene ustreznosti,
spremljanja in zbiranja podatkov, povecanja dostopa ter izvrSevanja in splosne krepitve
zmogljivosti v zvezi z izvajanjem teh okvirov. DrZave ¢lanice v skladu 7 Uredbo (EU)

2021/1057 dodelijo ustrezen znesek za krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

17 Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o
vzpostavitvi Instrumenta za tehni¢no podporo (UL L 57, 18.2.2021, str. 1).

Uredba (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o vzpostavitvi
Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 1296/2013 (UL

L 231, 30.6.2021, str. 21).

18
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POGLAVIJE I
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Predmet urejanja

1. Zaradi izboljsanja zivljenjskih razmer in delovnih pogojev v Uniji, zlasti z vidika
ustreznosti minimalnih plac delavcev, da se prispeva k socialni konvergenci navzgor in

zmanjSa placna neenakost, ta direktiva doloc¢a okvir za:

(a) ustreznost zakonsko dolocenih minimalnih plac, da se doseZejo dostojne Zivijenjske

razmere in delovni pogoji;
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(b) spodbujanje kolektivnih pogajanj o dolocanju plac;

(c) izboljSanje dejanskega dostopa delavcev do pravic do zascite minimalne place,

kadar je to doloc¢eno v nacionalnem pravu in/ali kolektivnih pogodbah.l

Ta direktiva ne posega v polno sposStovanje avtonomije socialnih partnerjev ter njihove

pravice do pogajanj o kolektivnih pogodbah in njihovega sklepanja.

V skladu s ¢lenom 153(5) PDEU ta direktiva ne posega v pristojnost drzav Clanic za
dolocitev ravni minimalnih plac in v njihovo odlocitev, da predpisejo zakonsko dolocene
minimalne place, spodbujajo dostop do zasc¢ite minimalne place, ki je doloCena v

kolektivnih pogodbah, ali oboje.
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Uporaba te direktive je v celoti skladna s pravico do kolektivnih pogajanj. Nobena

dolocba v tej direktivi se ne razume kot nalaganje obveznosti kateri koli drzavi ¢lanici:

(a) v kateri je oblikovanje plac zagotovljeno izklju¢no s kolektivnimi pogodbami, da

uvede zakonsko doloceno minimalno placo, ali
(b) da razglasi splosno veljavnost katere koli kolektivne pogodbe.

Za akte, s katerimi drZava ¢lanica izvaja ukrepe v zvezi 7 minimalnimi placami
pomorscakov, ki jih periodi¢no doloca Skupna pomorska komisija ali drug organ, ki ga
pooblasti upravni organ Mednarodnega urada za delo, poglavje 11 te direktive ne velja.
Ti akti ne posegajo v pravico do kolektivnih pogajanj in v moznost sprejetja visjih ravni

minimalne place.

12331/22 kpa/MM/fh 38
PRILOGA GIP.INST SL



Clen 2

Podrocje uporabe

Ta direktiva se uporablja za delavce v Uniji, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ali delovno
razmerje, kakor je opredeljeno v pravu, kolektivnih pogodbah ali praksi, ki velja v posamezni

drzavi ¢lanici, ob upostevanju sodne prakse Sodis¢a Evropske unije.
Clen 3
Opredelitev pojmov
V tej direktivi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1) »~minimalna pla¢a“ pomeni minimalno placilo, doloceno 7 zakonom ali kolektivnimi
pogodbami, ki ga mora delodajalec, tudi v javnem sektorju, placati delavcem za delo,

opravljeno v dolo¢enem obdobjul ;

(2) ,,Zakonsko dolocena minimalna plac¢a“ pomeni minimalno placo, dolo¢eno z zakonom ali

drugimi zavezujo¢imi pravnimi dolo¢bami, z izjemo minimalnih plac, dolocenih s

kolektivnimi pogodbami, razglaSenimi za sploSno veljavne, v zvezi s katerimi organ, ki

Jjih razglaSa, nima nikakrsne diskrecijske pravice glede vsebine dolocb, ki se uporabijo;
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3) ,»Kkolektivna pogajanja* pomeni vsa pogajanja, ki v skladu z nacionalnim pravom in
prakso posameznih driav ¢lanic potekajo med delodajalcem, skupino delodajalcev ali eno
ali veC organizacijami delodajalcev na eni strani in enim ali vec¢ sindikati na drugi strani,

za dolocitev delovnih pogojev in pogojev zaposlitve;

4) ,kolektivna pogodba‘“ pomeni pisni sporazum o dolo¢bah o delovnih pogojih in pogojih
zaposlitve, ki ga sklenejo socialni partnerji, ki so pooblasceni za pogajanja v imenu
delavcev oziroma delodajalcev v skladu 7 nacionalnim pravom in prakso, vkljuéno s

kolektivnimi pogodbami, razglaSenimi za splosno veljavne;

(5) »pokritost s kolektivnimi pogajanji“ pomeni delez delavcev na nacionalni ravni, za katere
se uporablja kolektivna pogodba, ki se izracuna kot razmerje med: Stevilom delavcey,
zajetih v kolektivnih pogodbah, in Stevilom delavcev, katerih delovni pogoji se lahko

urejajo s kolektivnimi pogodbami v skladu 7 nacionalnim pravom in prakso.
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Clen 4
Spodbujanje kolektivnih pogajanj o doloc¢anju plac¢

Da bi se povecala pokritost s kolektivnimi pogajanji in olajSalo uveljavijanje pravice do
kolektivnih pogajanj o dolocanju plac, driave ¢lanice v sodelovanju s socialnimi partnerji

in v skladu 7 nacionalnim pravom in prakso:

(a) spodbujajo vzpostavitev in krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev za sodelovanje
v kolektivnih pogajanjih o dolo¢anju plac, Se posebej na sektorski ali medpanozni

ravni;

(b) spodbujajo konstruktivna, smiselna in informirana pogajanja o plac¢ah med
socialnimi partnerji pod enakimi pogoji, pri Cemer imata obe strani dostop do
ustreznih informacij, da lahko opravljata svoje naloge v zvezi s kolektivnimi

pogajanji o dolocanju plac;

(c¢) po potrebi sprejmejo ukrepe za zascito uveljavijanja pravice do kolektivnih
pogajanj o dolocanju plac ter za zas$cito delavcey in predstavnikov sindikatov pred
dejanji, ki bi jih diskriminirala pri zaposlovanju, ker sodelujejo ali Zelijo sodelovati

v kolektivnih pogajanjih o dolocanju plac;
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(d) za spodbujanje kolektivnih pogajanj o dolocanju plac po potrebi sprejmejo ukrepe
za zascito sindikatov in organizacij delodajalcev, ki sodelujejo ali Zelijo sodelovati v
kolektivnih pogajanjih, pred vsakrS§nim medsebojnim vmesSavanjem ali
vmeSavanjem zastopnikov ali ¢lanov v njihovo ustanavljanje, delovanje ali

upravljanje.

Poleg tega vsaka drzava Clanica, v kateri stopnja pokritosti s kolektivnimi pogajanji ne
dosega praga 80 %, doloci okvir omogocitvenih pogojev za kolektivna pogajanja, bodisi z
zakonom po posvetovanju s socialnimi partnerji bodisi v dogovoru z njimi. Ta driava
¢lanica pripravi tudi akcijski nacrt za spodbujanje kolektivnih pogajanj. Drzava ¢lanica
pripravi takSen akcijski nacrt po posvetovanju s socialnimi partnerji ali v dogovoru z
njimi ali po skupni zahtevi socialnih partnerjev po dogovoru med njimi. V akcijskem
nacrtu se dolocijo jasen Casovni okvir in konkretni ukrepi za postopno povecanje stopnje
pokritosti s kolektivnimi pogajanji ob polnem spostovanju avtonomije socialnih
partnerjev. Drzava Clanica akcijski nacrt redno pregleduje in ga po potrebi posodobi.
Kadar drZava ¢lanica akcijski nacrt posodobi, to stori po posvetovanju s socialnimi
partnerji ali v dogovoru z njimi ali po skupni zahtevi socialnih partnerjev po dogovoru
med njimi. V vsakem primeru se tak akcijski nacrt pregleda najmanj vsakih pet let.

Akcijski nacrt in vsaka njegova posodobitev se objavi in priglasi Komisiji.
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POGLAVIJE II
ZAKONSKO DOLOCENE MINIMALNE PLACE

Clen 5

Postopek za dolocitev ustrezne zakonsko dolo¢ene minimalne place

1. Drzave ¢lanice z zakonsko dolo¢enimi minimalnimi plaéami vzpestavijo potrebne
postopke za dolocanje in posodabljanje zakonsko dolo¢enih minimalnih plac. To dolocanje
in posodabljanje vodijo merila za prispevanje k njihovi ustreznosti, z namenom, da se
zagotovi dostojen Zivljenjski standard, zmanjsa revscina zaposlenih ter spodbudi socialna
kohezija in navzgor usmerjena socialna konvergenca ter zmanjsajo razlike v placah med
spoloma. Drzave Clanice v skladu s svojimi nacionalnimi praksami ta merila opredelijo
bodisi v ustreznem nacionalnem pravu, odlocbah pristojnih organov ali tristranskih
sporazumih. Merila se opredelijo tako, da so jasna. DrZave ¢lanice se lahko odlocijo o
relativni tezi teh meril, vkljucno 7 elementi iz odstavka 2, ob upostevanju svojih

nacionalnih socialno-ekonomskih razmer.
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Nacionalna merila iz odstavka 1 vkljuCujejo vsaj naslednje elemente:

(a) kupno moc¢ zakonsko dolo€enih minimalnih pla¢ ob upostevanju zivljenjskih

stroékovl ;
(b) splosno raven I plac in njihovo porazdelitev;
(c) stopnjo rastil plac;
(d) dolgorocne nacionalne ravni in gibanje produktivnosti.

Brez poseganja v obveznosti iz tega clena lahko driave ¢lanice dodatno uporabijo
samodejni mehanizem za prilagoditve zakonsko dolocenih minimalnih plac indeksaciji
na podlagi vseh ustreznih meril ter v skladu 7 nacionalno zakonodajo in prakso, pod
pogojem, da uporaba tega mehanizma ne povzroci znizanja zakonsko dolocene

minimalne place.

Drzave Clanice se pri svoji oceni ustreznosti zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢ opirajo
na okvirne referenc¢ne vrednosti. Zato lahko uporabijo okvirne referencne vrednosti, ki se
obicajno uporabljajo na mednarodni ravni, kot so 60 % bruto mediane place in 50 %
bruto povprecne place in/ali okvirne referencne vrednosti, uporabljene na nacionalni

ravni.

12331/22 kpa/MM/fh 44
PRILOGA GIP.INST SL



Drzave €lanice zagotovijo, da se zakonsko dolocene minimalne place redno in pravocasno
posodabljajo vsaj vsaki dve leti, za driave ¢lanice, ki uporabljajo samodejni mehanizem

indeksacije iz odstavka 3, pa vsaj vsaka Stiri leta.

Vsaka drZava ¢lanica imenuje ali ustanovi enega ali vec¢ posvetovalnih organov, ki
svetujejo pristojnim organom o vprasanjih v zvezi z zakonsko dolo¢enimi minimalnimi

placami, in skrbi za njihovo operativno delovanje.

Clen 6
Odstopanja in odbitki

Kadar drzave Clanice za dolocene skupine delavcev dovolijo razli¢ne stopnje zakonsko
dolo¢ene minimalne place ali odbitke, s katerimi se placilo zniZa pod raven ustrezne
zakonsko dolocene minimalne place, zagotovijo, da se pri teh odstopanjih in odbitkih
spoStujeta naceli nediskriminacije in sorazmernosti, pri cemer mora biti slednje

utemeljeno z legitimnim ciljem.
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2. Nobena dolocba iz te direktive se ne razume kot nalaganje obveznosti driavam clanicam,

da uvedejo odstopanja ali odbitke od zakonsko dolocenih minimalnih plac.

Clen 7
Vkljucevanje socialnih partnerjev v dolo¢anje in posodabljanje zakonsko dolocenih minimalnih

pla¢

Drzave cClanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da so socialni partnerji
pravocasno in uc¢inkovito vkljuceni v dolocanje in posodabljanje zakonsko dolocenih minimalnih
plac, in sicer tako, da je zagotovljeno njihovo prostovoljno sodelovanje v razpravah skozi ves

proces odlocanja, vkljucno s sodelovanjem v posvetovalnih organih iz ¢lena 5(6) in zlasti kar

zadeva:

(a) izbor in uporabo meril za dolocitev ravni zakonsko dolo¢ene minimalne place ter
dolocitev formule za samodejno indeksacijo in njene spremembe, kadar takSna formula
obstaja, iz Clena 5(1), (2) in (3);
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(b)

(©)

(d)

(e)

izbor in uporabo okvirnih referencnih vrednosti iz ¢lena 5(4) za oceno ustreznosti

zakonsko dolocenih minimalnih placé;
posodobitve zakonsko doloc¢enih minimalnih plac iz Clena 5(5);
dolocitev odstopanj in odbitkov pri zakonsko dolocenih minimalnih placah iz ¢lena 6;

odlocitve o zbiranju podatkov in izvajanju $tudij in analiz za zagotavljanje informacij
organom in drugim relevantnim stranem, ki sodelujejo pri dolocanju zakonsko dolocene

minimalne place.

Clen 8

Dejanski dostop delavcev do zakonsko dolocenih minimalnih pla¢

Drzave c¢lanice v sodelovanju s socialnimi partnerji sprejmejo naslednje ukrepe za izboljSanje

dejanskega dostopa delavcev do zascCite zakonsko doloene minimalne place, kot je ustrezno, po

potrebi tudi 7 okrepljenim izvrSevanjem:

(a) zagotovijo ucinkovite, sorazmerne in nediskriminatorne nadzore in terenske inSpekcijske
preglede, ki jih opravljajo inSpektorati za delo ali organi, pristojni za izvrSevanje zakonsko
dolo¢enih minimalnih plag;
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(b) razvijajo zmogljivost izvr$ilnih organov, zlasti 7 usposabljanjem in usmerjanjem, da se

proaktivno usmerijo v delodajalce, ki ne spostujejo predpisov, in jih preganjajo.

POGLAVIJE III
HORIZONTALNE DOLOCBE

Clen 9

Javna narocila

Drzave c¢lanice v skladu z direktivami 2014/23/EU, 2014/24/EU in 2014/25/EU sprejmejo ustrezne
ukrepe za zagotovitev, da gospodarski subjekti in njihovi podizvajalci pri podeljevanju in izvajanju
pogodb o javnih narocilih ali koncesijskih pogodb izpolnjujejo veljavne obveznosti glede plac, o
pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja o dolocanju plac na podrodju socialnega in
delovnega prava, ki so doloc¢ene s pravom Unije, nacionalnim pravom, kolektivnimi pogodbami
ali 7 dolocbami mednarodnega socialnega in delovnega prava, vklju¢no s Konvencijo MOD §t. 87
o sindikalni svobodi in za$citi sindikalnih pravic iz leta 1948 in Konvencijo MOD §t. 98 o uporabi

nacel o pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja iz leta 1949.
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Clen 10

Spremljanje in zbiranje podatkov

1. Drzave Clanice sprejmejo ustrezne ukrepe za zagotovitev, da so na voljo ucinkovita orodja

za zbiranje podatkov za spremljanje zasc¢ite minimalne place.

2. Drzave clanice Komisiji vsako drugo leto pred 1. oktobrom leta porocanja sporocijo

naslednje podatke in informacije:
(a) stopnjo in razvoj pokritosti s kolektivnimi pogajanji;
(b) za zakonsko dolo¢ene minimalne place:
(i)  raven zakonsko dolo¢ene minimalne place in delez zajetih delavcev;

(i)  opis obstojecih odstopanj in odbitkov ter razlogov za njihovo uvedbo in delez

delavcev, zajetih v odstopanjih, kolikor so ti podatki na voljo;
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(c)

za za$¢ito minimalne place, ki je doloena samo v kolektivnih pogodbah:

(1)  najnigje placne stopnje, dolocene v kolektivnih pogodbah za zaposlene 7
nizkimi dohodki, ali ocenjene stopnje, ¢e odgovorni nacionalni organi
nimajo na voljo to¢nih podatkov, in deleZ? delavcev, ki jih te stopnje zajemajo,
ali ocenjen delez, ¢e odgovornim nacionalnim organom niso na voljo tocni

podatki;

(i1) raven plac, izplacanih delavcem, ki jih kolektivne pogodbe ne zajemajo, in
njeno razmerje do ravni plac, izplacanih delavcem, zajetim v kolektivnih

pogodbah.

DrZave ¢lanice, za katere velja obveznosti porocanja iz prvega pododstavka, tocka
(c), sporocijo podatke iz tocke (i) vsaj za sektorske, geografske in druge kolektivne
pogodbe vec delodajalcev, vkljucno s kolektivnimi pogodbami, razglaSenimi za

splo$no veljavne.
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Drzave €lanice statisti¢ne podatke in informacije iz tega odstavka, kelikor so na voljo,

predlozijo raz¢lenjene po spolu, starosti, invalidnosti, velikosti podjetja in sektorju.

Prvo porocilo zajema leta ..., ... in ... [X, Y, Z: tri leta pred letom iz ¢lena 17(1)] in se
predlozi do 1. oktobra ... [tri leta po datumu zacetka veljavnosti te direktive]. Drzave
¢lanice lahko izpustijo statisticne podatke in informacije, ki niso na voljo pred ... [dve leti

po datumu zacetka veljavnosti te direktive].

3. Komisija analizira podatke in informacije, ki jih drzave Clanice predlozijo v porocilih iz
odstavka 2, in akcijske nacrte iz ¢lena 4(2). O tem vsako drugo leto poroc¢a Evropskemu
parlamentu in Svetu fer socasno objavi podatke in informacije, ki so jih posredovale

drZave Clanice.
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Clen 11

Informacije o zasciti minimalne place

DrZave clanice zagotovijo, da so informacije o zakonsko dolo¢enih minimalnih placah in za$citi
minimalne place, ki je dolocena v sploSno veljavnih kolektivnih pogodbah, vkljucno z
informacijami o mehanizmih pravnega varstva, javno dostopne, po potrebi v najpomembnejsem

Jjeziku, ki ga doloci drZava ¢lanica, na celovit in lahko dostopen nacin, tudi za invalide.

Clen 12

Pravica do pravnega varstva in zas¢ita pred neugodno obravnavo ali neugodnimi posledicami

1. Drzave Clanice brez poseganja v posebne oblike pravnega varstva in reSevanja sporov, ki
so dolocene, kadar je ustrezno, v kolektivnih pogodbah, zagotovijo, da imajo delavci,
vkljuéno s tistimi, katerih delovno razmerje je prenehalo, dostop do ucinkovitega, hitrega
in nepristranskega reSevanja sporov ter pravico do pravnega varstva I , kadar so krSene
njihove pravice v zvezi z zakonsko dolo¢eno minimalno placo ali za§¢ito minimalne place,

kadar so te pravice dolocene v nacionalnem pravu ali kolektivnih pogodbah.
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2. Drzave €lanice sprejmejo potrebne ukrepe za zascito delavcev in njihovih predstavnikov,
vkljucno s tistimi, ki so ¢lani sindikatov ali sindikalni zastopniki, pred kakr$no koli
neugodno obravnavo s strani delodajalca in pred kakrSnimi koli neugodnimi posledicami
zaradi morebitne pritozbe, vlozene pri delodajalcu, ali zaradi katerega koli postopka,
katerega namen je doseci skladnost v primeru krSenja pravic v zvezi z I zaS¢ito minimalne

place, kadar so te pravice dolocene v nacionalnem pravu ali kolektivnih pogodbah.

Clen 13

Sankcije

Drzave c¢lanice dolocijo pravila o sankcijah, ki se uporabljajo za krsitve pravic in obveznosti, ki
spadajo na podrocje uporabe te direktive, kadar so te pravice in obveznosti dolocene v
nacionalnem pravu ali kolektivnih pogodbah. V driavah Clanicah, kjer ni zakonsko dolocene
minimalne place, lahko ta pravila vsebujejo ali so omejena na napotitev na odskodnino in/ali
pogodbene kazni, ki so po moZnosti dolocene v pravilih o izvrSevanju kolektivnih pogodb.

Sankcije morajo biti u€inkovite, sorazmerne in odvracilne.
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POGLAVIJE IV
KONCNE DOLOCBE

Clen 14

Razsirjanje informacij

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so delavci in delodajalci, vklju¢no z MSP, seznanjeni z nacionalnimi
ukrepi, s katerimi se prenasa ta direktiva, pa tudi z ustreznimi Ze veljavnimi dolo¢bami v zvezi s

predmetom urejanja iz ¢lena 1.

Clen 15

Ocena in pregled

Komisija do ... [sedem let po datumu zacetka veljavnosti te direktive] po posvetovanju z driavami
¢lanicami in socialnimi partnerji na ravni Unije opravi oceno te Direktive. Nato Evropskemu
parlamentu in Svetu predlozi poroc€ilo o pregledu izvajanja fe direktive in po potrebi predlaga

zakonodajne spremembe.
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Clen 16

Prepoved poslabSanja polozaja in ugodnejse dolocbe

1. Ta direktiva ni podlaga za zniZevanje splosne ravni varstva, ki se delavcem v drzavi ¢lanici

ze zagotavlja, zlasti kar zadeva zniZevanje ali odpravo minimalnih plac.

2. Ta direktiva ne vpliva na pravico drzave Clanice, da uporablja ali uvede zakone in druge
predpise, ki so za delavce ugodne;jsi, ali da spodbuja ali dovoli uporabo kolektivnih
pogodb, ki so za delavce ugodnejSe. Ne sme se je razumeti tako, da driavi ¢lanici

preprecuje, da bi zvisala zakonsko dolocene minimalne place.

3. Ta direktiva ne posega v I pravice, ki jih imajo delavci na podlagi drugih pravnih aktov
Unije.
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Clen 17

Prenos in izvajanje

1. Drzave Clanice sprejmejo ukrepe, potrebne za uskladitev s to direktivo, do ... [dve leti po

datumu zacetka veljavnosti te direktive]. O tem takoj obvestijo Komisijo.

Drzave cClanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo navedejo

ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolocijo driave Clanice.

2. Drzave ¢lanice sporoc¢ijo Komisiji besedilo temeljnih predpisov nacionalnega prava,

sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.
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3. Drzave Clanice v skladu s svojim nacionalnim pravom in prakso sprejmejo ustrezne
ukrepe za zagotovitev dejanskega vkljucevanja socialnih partnerjev 7 namenom izvajanja
te direktive. Zato lahko to izvajanje v celoti ali delno zaupajo socialnim partnerjem,
vkljucno z izdelavo akcijskega nacrta v skladu s ¢lenom 4(2), na skupno zahtevo
socialnih partnerjev. Pri tem drZave Clanice sprejmejo vse potrebne ukrepe, s katerimi

zagotovijo, da so obveznosti, ki jih ta direktiva doloca, vedno izpolnjene.

4. V sporocilu iz odstavka 2 se opiSe, kako so socialni partnerji vkljuceni v izvajanje te

direktive.
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Clen 18

Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 19
Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V..,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik/predsednica
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