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1.  Komisija je 4. maja 2016 sprejela predlog uredbe o Agenciji Evropske unije za azil'. Cilj
predloga je okrepiti vlogo Evropskega azilnega podpornega urada (EASO) in ga razviti v
agencijo, ki bo spodbujala izvajanje skupnega evropskega azilnega sistema in izboljsala
njegovo delovanje. Agencija je eno od orodij, ki se lahko uporabijo za u¢inkovito odpravo
strukturnih pomanjkljivosti v skupnem evropskem azilnem sistemu, ki so se $e povecale

zaradi obseznega prihoda migrantov in prosilcev za azil v EU.

! Dok. 8742/16 + ADD 1.
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2. Podrobno preucevanje predloga s strani drzav ¢lanic se je zacelo na seji Delovne skupine za
azil 15. junija, nadaljevalo pa 6. in 29. septembra ter 10. in 27. oktobra. Drzave ¢lanice so na
teh sestankih zakljucile prvi krog obravnave predloga, vklju¢no s kompromisnimi predlogi
predsedstva. Obravnava se je nadaljevala 4. novembra na ravni svetovalcev za PNZ. Od takrat
so se svetovalci za PNZ sestali Se 14. in 16. novembra, predvideni pa so Se sestanki 1. in
5. decembra. Medtem ko je velika vec¢ina drzav ¢lanic pozdravila splosni cilj predloga, t;.
krepitev vloge EASO, je bilo Ze vseskozi o€itno, da bo treba ve¢ njegovih vidikov podrobno

preuciti in dodatno pojasniti.

3. Drzave Clanice so izrazile ve¢ pomislekov predvsem v zvezi z mehanizmom za spremljanje in

ocenjevanje azilnih in sprejemnih sistemov drzav ¢lanic, ki naj bi jih vzpostavila agencija
(poglavje 5). Ve¢ drzav ¢lanic je menilo, da bi bila vloga, ki se v zvezi s tem predlaga za
predvideno agencijo, presiroka in da bi se prekrivala s pristojnostmi Komisije. Poleg tega je
ve¢ drzav ¢lanic menilo, da bi morale imeti pomembnejSo vlogo pri izvajanju spremljanja. To
vprasanje je Strateski odbor za priseljevanje, meje in azil (SCIFA) obravnaval na seji

13. septembra, Svet PNZ pa 13. oktobra. V teh razpravah se je pokazalo, da bi vecina
delegacij lahko sprejela bolj omejeno vlogo agencije pri spremljanju, obenem pa je bilo
poudarjeno, da bi morala ohraniti svojo prvotno vlogo zagotavljanja podpore drzavam
¢lanicam. Kot dober primer v tem pogledu je bila izpostavljena ocena ranljivosti iz uredbe o
evropski mejni in obalni strazi. Predsedstvo je zadevne dolocbe predloga preoblikovalo ter pri
tem upostevalo smernice, ki jih je dal zlasti Svet PNZ. O teh spremenjenih dolo¢bah zdaj
razpravljajo svetovalci za PNZ. Veliko delegacij Se vedno ohranja pridrzke glede vpraSanja
spremljanja. Predsedstvo bo pozvalo Coreper, naj vpraSanje spremljanja preuci na eni od

prihodnjih sej.
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4.  Drugo vprasanje, ki je sprozilo velike pomisleke drzav ¢lanic, je sistem operativne in tehni¢ne

pomodi (poglavie 6), zlasti pa napotitev podpornih skupin za azil. Drzave ¢lanice so se

zavzele za bolj racionalizirane doloc¢be, ki bi zagotavljale ve¢ prilagodljivosti in omogocale,
da bi se lahko agencija odzivala na razlicne razmere, potrebe in naloge. To vprasanje je bilo
obravnavano na seji SCIFA 13. septembra, predsedstvo pa je po njej zadevno poglavje
preoblikovalo. V poznejsih razpravah o rezervni sestavi na podrocju azila se je izkazalo, da se
vec¢ delegacij zavzema za prilogo k tej uredbi, kjer bi dolocili Stevilo strokovnjakov za to
sestavo, ki bi jih morala zagotoviti vsaka drzava ¢lanica. Ta pristop se razlikuje od
predlaganega sistema, v skladu s katerim je za doloCanje deleza vsake drzave Clanice pristojen
upravni odbor agencije. Predsedstvo je imelo dvostranske pogovore z delegacijami, kjer je

skusalo doseci dogovor o taks$ni prilogi.

5. Dolgo so razpravljali tudi o mehanizmu, ki se sprozi v primeru nesorazmernega pritiska, ko so
azilni ali sprejemni sistemi drzav ¢lanic izjemno hudo in izredno obremenjeni, kar bi lahko
ogrozilo delovanje skupnega evropskega azilnega sistema. Velika ve¢ina drzav ¢lanic je
menila, da bi se morali ukrepi, ki jith mora agencija sprejeti v tem primeru, sprejeti s sklepom

Sveta na podlagi predloga Komisije, ne pa z izvedbenim aktom Komisije.

6.  Drugi pomisleki delegacij so se nanasali Se na obveznost drzav €lanic, da pri obravnavanju
prosenj za mednarodno zasc€ito upostevajo usmerjevalne dopise agencije z informacijami o
drzavi izvora. Delegacije so opozorile Se na nekatera druga vprasanja, med drugim na uporabo
operativnih standardov, kazalnikov, smernic in najboljsih praks, ki jih razvija agencija,
obdelavo osebnih podatkov s strani agencije ter nekatere vidike njene organizacijske

strukture.

7.  Predsedstvo naj bi ve¢ino navedenih odprtih vprasanj resilo do konca mandata, zato naj bi se

v ta namen veckrat sestali svetovalci za PNZ.

8. Obupostevanju navedenega naj se Coreper in Svet seznanita s tem poroc¢ilom o napredku.
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