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Evropska komisija spremlja in ocenjuje napredek pri izpolnjevanju podnebnih
ciljev, kot se zahteva z zakonodajo EU. V skladu s ¢lenom 29(1) in (5) uredbe o
upravljanju mora od leta 2021 naprej vsako leto do konca oktobra oceniti
napredek in o njem porocati. To poroc¢ilo o napredku na podro¢ju podnebnih
ukrepov je ta ocena.
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1. Podnebni ukrepi: napredek in izzivi

Kljuéni poudarki

e Evropa je leta 2024 ponovno dozivela unicujoce posledice podnebnih
sprememb z rekordno visokimi temperaturami in ekstremnimi vremenskimi
dogodki, ki so prizadeli na tisoce Zivljenj in gospodarstvo ter potrdili, da so
podnebni ukrepi nujno potrebni.

e EU je dosegla napredek zzmanjSanjem neto emisij toplogrednih plinov za
2,5 % v primerjavi z letom 2023.

e To pomeni, daje EU na dobri poti, da doseze cilj zmanjSanja emisij za 55 % do
leta 2030 v primerjavi z ravnmi iz leta 1990, ¢e bodo EU in drzave ¢lanice v
celoti izvedle obstojece in nacrtovane ukrepe politike.

e EUindrzave ¢lanice krepijo tudi svoja prizadevanja za odpornost proti
podnebnim spremembam in prilagajanje nanje.

e Evropejci Se naprej izrazajo zaskrbljenost zaradi podnebnih sprememb ter
mocno podpirajo podnebne cilje in politike EU.

e Svetovne emisije toplogrednih plinov so se v letu 2024 Se naprej povecéevale in
dosegle 53,2 milijarde ton ekvivalenta CO..

1.1 Vplivi podnebnih sprememb in emisije toplogrednih plinov: nedavni
trendi

Leto 2024 je bilo najtoplejSe leto na svetovni ravni v zgodovini meritev in prvo leto, v
katerem je bila globalna povpre¢na temperatura za 1,5 °C viSja od predindustrijske
ravni'. Evropa ostaja najhitreje segrevajoca se celina na svetu, leta 2024 pa je bil izrazit
kontrast med vremenskimi vzorci na vzhodu in zahodu. Vzhodna Evropa je bila
vecinoma topla, s Stevilnimi rekordnimi temperaturami, temperature v zahodni Evropi
pa so bile bolj spremenljive, pri Cemer so bili nekateri meseci hladnejsi ali blizu
povprecja.

Zaradi stopnjevanja podnebnih sprememb je leto 2024 zaznamoval porast ekstremnih
vremenskih dogodkov s hudimi in Siroko razsirjenimi posledicami?. Jugovzhodna Evropa
se je spoprijela z najdaljSim vroc¢insko valom, kar jih je kdaj zabelezila. Pozari v naravi so
prizadeli ve¢ kot 40 000 ljudi. Julija je velik pozar v vzhodni Atiki v Gr¢iji pozgal priblizno
110 km?, septembra pa je na Portugalskem v kratkem ¢asu izbruhnilo vec velikih
pozarov v naravi. V Bolgariji in Romuniji je bilo poleti nadpovpreéno Stevilo pozarov. To je
bilo tudi eno od desetih najbolj mokrih let v zahodni Evropi od leta 1950. Nevihte in
poplave so prizadele ve¢ kot 400 000 ljudi, pri ¢emer je umrlo vsaj 335 ljudi. Ve¢ nevihtv

1 Svetovna meteorolo$ka organizacija (SMO), ,,State of the Global Climate 2024“ (Stanje svetovnega podnebja v
letu 2024), 2025, https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024.

2 Copernicusova storitev za spremljanje podnebnih sprememb (C3S) in Svetovna meteorolo$ka organizacija (SMO),
2025: European State of the Climate 2024 (Stanje podnebja v Evropi leta 2024),
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024.
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maju je povzrocCilo obsezne poplave v vzhodni Franciji, zahodni Nem¢iji, Belgiji in na
Nizozemskem. Septembra je ciklon Boris presel srednjo in vzhodno Evropo, rekordne
padavine v jugovzhodni Spaniji pa so oktobra povzrogile katastrofalne poplave, ki so
terjale Stevilne smrtne zZrtve in povzrocCile hude gospodarske izgube. Ledeniki po vsej
Evropi se Se naprej talijo, pri Eemer so ledeniki v Alpah med tistimi, ki se kréijo najhitreje
na svetu.

Ti dogodki in projekcije kaZzejo, da so nujno potrebni nadaljnji, ambiciozni in usklajeni
podnebni ukrepi za zmanjSanje tveganj, zascito ljudi in gospodarstva ter krepitev
odpornosti proti vse vedjim vplivom podnebnih sprememb.

Ce ne bodo sprejeti odloéni blaZilni in prilagoditveni ukrepi, se bo zaradi podnebni
sprememb v Evropi, zlasti v Sredozemlju in vzhodni Evropi, predvidoma povecalo Stevilo
smrti, povezanih s temperaturo®. Predvideva se, da bo zaradi nara§¢anja globalnih
temperatur vse vecji delez prebivalstva v svojem zivljenju izpostavljen skrajnim
podnebnim razmeram?.

Trendi emisijv EU

ZacCasni podatki za leto 2024 kaZejo, da so se skupne neto emisije toplogrednih plinov v
EU, vkljuéno z emisijami iz mednarodnega letalstva in pomorskega prometa v okviru
podroc¢ja uporabe cilja EU, v primerjavi z letom 2023 zmanjsale za 2,5 %. Emisije se po
izjemnem zmanjSanju, dosezenem v letu 2023, Se naprej zmanjsSujejo. Emisije so bile za
37,2 % manjSe kot leta 1990 (oz. 39 %, Ce se upostevajo samo domace neto emisije),
BDP paje bil za 71 % vedji, kar pomeni, da se gospodarska rast Se naprej locuje od
emisij®.

3 Masselot, P. in drugi, ,Estimating future heat-related and cold-related mortality under climate change,
demographic and adaptation scenarios in 854 European cities“ (Ocena prihodnje umrljivosti zaradi vroCine in mraza
v okviru scenarijev podnebnih sprememb, demografskih sprememb in prilagajanja v 854 evropskih mestih), Nature
Medicine, 2025, https://doi.org/10.1038/s41591-024-03452-2.

4 Grant, L. in drugi, ,Global emergence of unprecedented lifetime exposure to climate extremes* (Globalni pojav
vsezivljenjske izpostavljenosti skrajnim podnebnim pojavom brez primere), Nature, 2025,
https://doi.org/10.1038/s41586-025-08907-1.

5 Podatek o skupni spremembi emisij glede na izhodi§éno vrednost iz leta 1990 za emisije v letu 2024 v tem porod&ilu
je zelo podoben podatku iz lanskega porocila EU o napredku na podroc¢ju podnebnih ukrepov, Eeprav so se emisije
med letoma 2023 in 2024 zmanjSale za 2,5 %. To je predvsem posledica revizije podatkov iz evidence EU o
toplogrednih plinih za leto 2025, zaradi katere se je neto izhodi§¢na vrednost emisij za leto 1990 v primerjavi z
evidenco toplogrednih plinov za leto 2024, uporabljeno v poroc€ilu o napredku na podroc¢ju podnebnih ukrepov za
leto 2024, znizala (za priblizno 15 Mt ekvivalenta CO2), neto emisije v zadnjih letih pa povecale (do 60 Mt ekvivalenta
CO:). Razlog za to so predvsem znatne prilagoditve preteklih podatkov na podro€ju rabe zemljiS¢, spremembe rabe
zemljiS¢ in gozdarstva v evidenci toplogrednih plinov za leto 2025 (za ve¢ podrobnosti glej okvir o revizijah evidence
toplogrednih plinov za leto 2025 v poglavju 3 priloZzenega delovnega dokumenta sluzb Komisije). Opozoriti je treba, da
bi, ¢e bi se kot podlaga uporabila prejSnja evidenca toplogrednih plinov za leto 2024 (tj. kot za lanskoletno porocilo o
napredku na podroc¢ju podnebnih ukrepov), zmanjSanje med letoma 2023 in 2024 pomenilo skupno neto zmanj$anje
emisij v okviru podrocja uporabe cilja EU za 38,5 % v primerjavi z letom 1990.



https://doi.org/10.1038/s41591-024-03452-2
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Slika 1: Neto emisije toplogrednih plinov v EU (2018-2024)
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leto 2024, kot so jih sporocile drZzave ¢lanice EU. Emisije iz mednarodnih dejavnosti mednarodnega letalskega in

pomorskega prometa, kot jih ureja pravo EU, ocenjuje Evropska komisija (glej poglavje 2 priloZenega delovnega
dokumenta sluzb Komisije).

Emisije so se najbolj zmanjSale v energetskem sektorju, kjer so se v primerjavi z
letom 2023 zmanjSale za 8,6 % (kar ustreza 66 Mt ekvivalenta CO,) (slika 2). Ktemu je
najbolj pripomogel elektroenergetski sektor, kjer so se emisije iz proizvodnje
elektri¢ne energije v primerjavi z ravnmi iz leta 2023 zmanjSale za 10,7 %°. To je v veliki
meri posledica 8-odstotnega povecanja proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
virov in 5-odstotnega povecanja jedrske energije, skupaj z 8-odstotnim zmanjSanjem
porabe plina in 12-odstotnim zmanjSanjem porabe premoga. Na podroc¢ju obnovljivih
virov energije je son¢na energija zabelezila izjemno 19-odstotno rast, delez vodne
energije pa se je povecal za 12 %’. Proizvodnja elektri¢ne energije iz vetra se je povecala
bolj zmerno, in sicer za priblizno 2 %. Na sploSno se je proizvodnja elektricne energije v
letu 2024 povecala za 2 %.

Skupne industrijske emisije v letu 2024 so bile v primerjavi z letom 2023 na splosno
stabilne. Glavna vira emisij v industrijskem sektorju sta dva: emisije iz zgorevanja goriv
za toploto, paro in elektricno energijo na kraju samem ter emisije iz industrijskih

8 Na podlagi emisij iz proizvodnje elektricne energije in toplote v sistemu EU ETS (podatki, pridobljeni iz registra Unije
na dan 30. septembra 2025). Dva odstotka tega zmanjSanja je mogoce pripisati tudi nedoslednosti podatkov, ki
vpliva na razmejitev med emisijami iz proizvodnje elektric¢ne energije in industrijskimi emisijami, in ne trznim
trendom. Za podrobnosti glej porocilo o trgu ogljika za leto 2025.

7 Na podlagi Eurostatovih naborov podatkov ,,Net electricity generation by type of fuel - monthly data“ [nrg_cb_pem]
(Neto proizvodnja elektri¢ne energije po vrsti goriva — mesecni podatki [nrg_cb_pem)]).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_pem/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quantm.nrg_cb_m

procesov, ki niso povezane z energijo (npr. kalciniranje cementnega klinkerja,
proizvodnja apna ter proizvodnja kovin ali kemikalij). Emisije iz zgorevanja goriv so se
nekoliko povecale, in sicer za 0,4 %, emisije iz procesov, ki niso povezani z energijo, pa
so se zmanjsale za 0,5 %. To odraza medsebojno delovanje letnih sektorskih trendov,
trendov v industrijski proizvodniji (2,6-odstotno zmanjSanje v primerjavi z letom 20238) in
povecCanja energijske ucinkovitosti. Emisije iz energijsko intenzivnih panog so bile na
splosno stabilne, Ceprav so se med sektorji razlikovale. Emisije iz industrijskih procesov
v kemijskem sektorju so se na primer povecale za 8,2 %, emisije v mineralnem sektorju,
vklju€no s cementom, pa so se zmanjsale za 2,5 %, kar v veliki meri odraza spremembe
v obsegu proizvodnje.

Tudi sektor kmetijstva je prispeval k sploSnemu zmanjSanju emisij v letu 2024, saj je
zabelezil 1,2-odstotno zmanjSanje (priblizno 4 Mt ekvivalenta CO,) v primerjavi s
prejSnjim letom, emisije v stavbnem sektorju in sektorju odpadkov pa so ostale
veéinoma nespremenjene. Nasprotno so se emisije iz sektorja prometa Se naprej
povecevale, pri Cemer se je domaci promet povecal za 0,7 %, mednarodni pomorski in
letalski promet pa za 3 %. Posledi¢no je promet zdaj sektor, ki je najvedji vir emisij v
Evropi.

Slika 2: Sprememba emisij toplogrednih plinov v EU v letu 2024 po sektorjih
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Opombe: (1) energetski sektor zajema proizvodnjo elektri¢ne energije in toplote ter rafiniranje nafte (koda evidence
toplogrednih plinov 1.A.1). VkljuCuje tudi posredne emisije CO2 emisije iz drugih sektorjev (koda evidence
toplogrednih plinov 1.A.5) in ubeZne emisije (koda evidence toplogrednih plinov 1.B). (2) Industrija vkljuCuje
zgorevanje goriv v proizvodnji in gradbeniStvu (1.A.2) ter emisije v industrijskih procesih in pri uporabi izdelkov.
(3) Stavbni sektor vklju¢uje emisije iz porabe energije v stanovanjskih in terciarnih stavbah ter porabe energije v
kmetijskem in ribiskem sektorju (koda evidence toplogrednih plinov 1.A.4).

8 Na podlagi Eurostatovega nabora podatkov ,,Production in industry - annual data“ [sts_inpr_a] (Proizvodnja v
industriji — letni podatki“ [sts_inpr_a].
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Leta 2024 se je v okviru sistema EU za trgovanje z emisijami (EU ETS) doseglo
nadaljnje zmanjSanje emisij iz elektrarn in industrijskih obratov, in sicer za 5,8 % v
primerjavi z ravnmi iz leta 2023. To pomeni, da so te emisije priblizno za 50 % manjSe od
ravni iz leta 2005. Emisije iz letalstva, zajete v sistemu EU ETS, so se v primerjavi z
letom 2023 povecale za priblizno 15 %, pri Cemer je bila priblizno polovica tega
povecanja posledica razsSirjenega geografskega podrocja uporabe®.

V sektorjih, vkljuéenih v porazdelitev prizadevanj, so emisije ostale na podobni ravni
kot leta 2023. ZaCasni podatki za leto 2024 za emisije in odvzeme toplogrednih plinov iz
sektorja rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva (LULUCF) kazejo
povecCanje neto ponorov ogljika za 7 % (ali 15 Mt ekvivalenta CO,) v primerjavi z

letom 2023, vendar se bodo priblizni podatki Se spreminjali.

Svetovni trendi

Glede na porocilo iz podatkovne zbirke EDGAR za leto 2025, ki ga je pripravila Komisija,
so se svetovne emisije toplogrednih plinov leta 2024 Se naprej povecevale in
dosegle 53,2 milijarde ton ekvivalenta CO, (slika 3). To je 1,3 % vec¢ kot leta 2023 in 4,7 %
vec kot leta 2019, tj. pred pandemijo.

Leta 2024 je bil elektroenergetski sektor glavni povzroditelj svetovnih emisij (+1,5 %
oziroma 235 Mt ekvivalenta CQO,) zaradi ve¢jega povpraSevanja po hlajenju, narasS€ajocCe
porabe energije v industriji, prehoda na elektri¢ni prevoz in rasti podatkovnih centrov'.
Na drugem mestu po prispevku k vec¢jim emisijam je bilo zgorevanje goriv v industriji
(+2,1 % oziroma 131 Mt ekvivalenta CQO»), sledil pa je promet (+1,2 % oziroma 99 Mt
ekvivalenta CO.,).

® Ponovna vkljuGitev nenotranjih letov na letali$¢a v najbolj oddaljenih regijah in z njih.
1 Mednarodna agencija za energijo (2025), Global Energy Review 2025 (Globalni pregled energetskega sektorja za

leto 2025).
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Slika 3: Svetovne emisije toplogrednih plinov (1990-2024)

60 000

50 000

40 000

30 000 Preostali svet
W Japonska

Mt ekvivalenta CO,

20 000 Indonezija

m Rusija
10 000 Indija
mZdruZene drZave
m Kitajska
mEU-27

Ocene emisij toplogrednih plinov iz podatkovne zbirke EDGAR se od uradno sporocenih
emisij toplogrednih plinov (tj. evidenc toplogrednih plinov, ki so jih predlozile pogodbenice
Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja - UNFCCC) razlikujejo iz
razli¢nih razlogov:

e vira podatkoy,

e metodologije ocenjevanja.

Opozoriti je treba, da se lahko za oceno napredka EU na podro¢ju podnebja uporabijo le
uradno sporoceni podatki, predlozeni UNFCCC.

Za podrobnejse informacije glej primerjalno analizo evidenc emisij toplogrednih plinov
EDGAR in UNFCCC.
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https://essd.copernicus.org/preprints/essd-2025-385/

Preglednica 1: Letna sprememba svetovnih emisij Najveéji povzroéitelji emiSij SO KitajSka z
(v %, 2023-2024) 29 % svetovnih emisij, Zdruzene drzave
Amerike (11 %), Indija (8 %), EU (6 %),
Rusija (5 %) ter Indonezija, Brazilija in
Japonska (vsaka z 2 %). Skupaj so

leta 2024 proizvedli 66 % svetovnih

Emisije toplogrednih
Drava plinov

% spremembe (2023-2024)

® rtu2 -1,8% .
emisij.
@ Kitajska +0,8 %
S S Med temi povzrocitelji emisij sta emisije
g LdruZene drzave 0 o o )
=  Amerike +04%  toplogrednih plinov zmanj3ali le EU in
Japonska, Indonezija in Indija pa sta
< Indija +3,9 % P R .VJ e p -
zabelezili najhitrejSo rast emisij. Emisije,
@ Rusia *25% ki so nastale na Kitajskem in v Zdruzenih
& |ndonezija +50%  drzavah Amerike, so se prav tako
© Brazlija #0209  Ppovecale, vendar pocasneje kot v
e Japonska 28% zadnjih letih (preglednica 1).
Preostali svet +1,8 %
Skupaj na

. . +1,3 %
svetovni ravni

1.2 Na poti k uresnicitvi podnebnih ciljev

Kot je dolo€eno v evropskih podnebnih pravilih, si EU prizadeva, da bi postala
podnebno nevtralna do leta 2050. To pomeni, da EU od tega leta naprej v ozracje ne bo
izpuscala nobenih dodatnih toplogrednih plinov, saj bo emisije zmanjSala na ni¢ ali jih
izravnala z odvzemi.

EU je za uresnicitev te ambicije dolocila vmesni cilj za zmanjSanje svojih emisij do

leta 2030, Komisija pa je predlagala, da se v podnebna pravila vkljuci Se en cilj za

leto 2040. V skladu s ciljem za leto 2030 je treba skupne neto emisije toplogrednih
plinovv EU do leta 2030 zmanjSati za vsaj 55 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990.
Evropska komisija je predlagala cilj za leto 2040, v skladu s katerim je treba neto emisije
toplogrednih plinov zmanjSati za 90 % do leta 2040 (glej sliko 4). Evropski parlamentin
Svet trenutno obravnavata ta predlog (Svet je dogovor o sploSnem pristopu dosegel

5. novembra 2025).

EU se pri uresni¢evanju svojega cilja glede zmanjSanja emisij za 55 % do leta 2030 opira
na tri glavne politike:

e sistem EU za trgovanje z emisijami (ETS) je vzpostavljen s ciljem, da bi emisije
zmanjSal za 62 % v primerjavi z ravnmi iz leta 2005 (glej poglavje 2);

e uredba o porazdelitvi prizadevanj doloca cilj zmanjSanja v viSini 40 % v
primerjavi z ravhmi iz leta 2005 (glej poglavje 3);
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uredba o rabi zemljis¢, spremembi rabe zemlji$¢ in gozdarstvu (LULUCF)
dolo¢a dodatnih 42 Mt ekvivalenta CO, neto odvzemov na kopnem v primerjavi s
povprecjem v obdobju 2016-2018. Vendar evropska podnebna pravila dolocajo
najvecji prispevek k cilju EU za leto 2030, ki znasa 225 Mt ekvivalenta CO,, za

.....

Podnebno nevtralnost in vmesne cilje podpirajo tudi druge politike:

sistem trgovanja z emisijami za stavbe in promet (ETS2) naj bi skupaj z drugimi
politikami zmanjSal emisije za 42 % v primerjavi z ravhmi iz leta 2005 (glej
poglavje 2);

politike za zmanjSanje emisij fluoriranih ogljikovodikov (HFC) za priblizno 95 %
v primerjavi z ravnmi iz leta 2015 (glej poglavje 3);

cilj glede geoloskega vbrizgavanja in zmogljivosti skladiS¢enja CO, v viSini
najmanj 50 milijonov ton na leto do leta 2030 (glej poglavje 5).

Slika 4: Glavni podnebni cilji EU

Cilj EU: do leta 2030
zmanj3ati skupne neto
emisije toplogrednih
plinov za vsaj 55 % v
primerjavi z ravnmi iz

leta 1990.
P . Evropska komisija je
: e predlagala cilj
w-90% & zmanj$anja za 90 % do
. o " leta 2040 v primerjavi z
an® ravnmi iz leta 1990.

Cilj EU: podnebna
nevtralnost do
leta 2050.

PODNEBNA

NEVTRALNOST
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Slika 5: Cilji EU za leto 2030

EU svoje skupne neto emisije toplogrednih
-55 % plinov do leta 2030 zmanj3a za vsaj 55 %
v primerjavi z letom 1990.

Emisije v okviru sistema trgovanja z emisijami
(ETS) se zmanjSajo za 62 % v primerjavi z
letom 2005.

Emisije v skladu z uredbo o porazdelitvi
prizadevanj se zmanjSajo za 40 % v primerjavi z
letom 2005.

Evropska podnebna pravila dolocajo najvedji

.....

zemljis¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva
(LULUCF) v viSini 225 Mt ekvivalenta CO,.

Na poti k uresnicitvi cilja EU za leto 2030

Na splosno je EU na dobri poti, da doseze cilj za leto 2030. NajnovejSe projekcije drzav
Clanic iz marca 2025 kazejo na vrzel v viSini priblizno 1 odstotne to¢ke do cilja EU, kar je
v skladu z nedavno oceno nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov.

Da bi EU dosegla svoj cilj, morajo EU in drzave ¢lanice v celoti izvajati sedanje in
dodatne politike in ukrepe.

Projekcije, ki temeljijo zgolj na obstojecih politikah in ukrepih, Se naprej zaostajajo za
priblizno 8 odstotnih to¢k. Ekstrapolacija trenda v zadnjih petih letih do leta 2030 kaze
na 6-odstotno vrzel. Do vmesnega cilja glede podnebne nevtralnosti je ostalo le Se pet
let, zato je glede na te ugotovitve jasno vidno, kako zelo so natanéno spremljanje,
vztrajno ukrepanje in zadostne nalozbe pomembni, da bo EU dosegla cilj za leto 2030
(slika 6).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2025:274:FIN

Slika 6: Predvideno zmanjSanje emisij v obdobju 1990-2030 in vrzel do cilja v okviru glavnih politik

60% cilj
Cilj EU za leto 2030 (55%) WO'_.AMT ] ETS
ren WEM
cilj Uredba o
50% O porazdelitvi
WAM WEM Trend prizadevanj
-225 limit
——G0 il LULUCF
. Trend WAM WEM
< 40%
D:_ -10 -5 0 5 10 15 20 25
:‘% 37% Vrzel do cilja (v odstotnih togkah)
5 = |E
_::i 30% E »53__,' = Opombe: (1) vrzeli do cilja temeljijo na: (i) projekcijah toplogrednih
= E £ a plinov drZav ¢lanic za leto 2025, in sicer v scenariju ,,z obstojecimi
5 = = ‘:: ukrepi“ (WEM) ter scenariju ,,z obstoje¢imi in dodatnimi ukrepi“ (WAM)
r% 20% a a % in (ii) linearni ekstrapolaciji opazovanega trenda v zadnjih petih letih.
o = s= = b (2) Podrocje uporabe cilja EU za leto 2030 vklju¢uje neto odvzeme
aé' %; 8 s zaradi rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva
‘LE ‘LE = E 2% (LULUCF) ter emisije iz dejavnosti mednarodnega letalskega in
100 K= o 3 B pomorskega prometa, ki jih ureja pravo EU. Slednje so vklju¢ene v
% % % s predvidene emisije v okviru sistema EU ETS. (3) Za sektor LULUCF se
% % £ ﬁ vrzel nanaSa na najvecji prispevek 225 Mt ekvivalenta CO: neto
E E E § odvzemoyv, kot je dolo¢eno v evropskih podnebnih pravilih. Iz trenda in
0% scenarija z obstoje¢imi in dodatnimi ukrepi je razviden vecji ponor kot

iz scenarija z obstoje¢imi ukrepi. (4)Vrzeli do ciljev politike so

predstavljene kot razpon predvidenih vrednosti, ki temeljijo na

projekcijah toplogrednih plinov in linearnih trendih.
Obstajajo razlike med sektorji in politikami. Prispevek ponora v sektorju LULUCF z
evropskimi podnebnimi pravili je omejen na 225 Mt ekvivalenta CO,'", zato je
predvideno vrzel do cilja EU za leto 2030 mogoce pojasniti predvsem z izzivi in
pomanjkanjem ambicij pri zmanjSevanju emisij v sektorjih, zajetih v uredbi o porazdelitvi
prizadevanj, kot so notranji promet, stavbe, kmetijstvo in odpadki. Predvidena vrzel ob
upostevanju ucCinka obstojecih in dodatnih politik in ukrepov oziroma v okviru sedanjih
politik znasa med 2 in 9 odstotnimi toCkami. Izvajanje na¢rtovanih ukrepov je kljucnega
pomena, saj bi se z ekstrapolacijo trenda, ugotovljenega v zadnjih petih letih, pokazala
Se vecCja vrzel v zvezi z uredbo o porazdelitvi prizadevanj (12 odstotnih tock). Emisije iz
mednarodnega letalskega in pomorskega prometa, vklju¢ene v sistem EU ETS,
predstavljajo Se en perec izziv, saj se emisije iz teh sektorjev povecujejo in jih je tezko
zmanjSati (za veC podrobnosti glej poglavje 3 delovnega dokumenta sluzb Komisije).

Na poti k podnebni nevtralnosti in odpornosti EU

Drzave Clanice EU so 15. marca 2025 porocale o napredku pri doseganju ciljev iz svojih
nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov (celovita nacionalna energetska in
podnebna porocila o napredku)’™. Vse ve¢ drzav EU se zavezuje, da bodo podnebno
nevtralnost dosegle do leta 2050 ali prej'®. Drzave ¢lanice so dolocile ali posodobile

1 Clen 4 evropskih podnebnih pravil (Uredba (EU) 2021/1119).

2 7a veé& podrobnosti glej delovni dokument sluzb Komisije o oceni napredka pri doseganju ciljev energetske unije in
podnebnih ukrepov, ki je priloZen porocilu o stanju energetske unije 2025.

3 Bolgarija, Ciper, Malta, Nizozemska in Romunija so prvi¢ uradno sporodile ciljno leto za dosego podnebne
nevtralnosti. Romunija je doloc€ila zgodnejsi cilj, in sicer leto 2045.
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tudi nacionalne cilje za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov do leta 2050"4. Ce se ti
nacionalni cilji zdruZijo za celotno EU', so za 6 odstotnih toc¢k niZji od cilja glede neto
ni¢elnih emisij toplogrednih plinov, dolo¢enega za leto 2050.

Evropska komisija je decembra 2023 desetim drzavam ¢&lanicam priporodila, naj
prilagodijo svoje ukrepe, da bodo skladnejsi s ciliem podnebne nevtralnosti. Komisija
izda taka priporocila, kadar ukrepi drzave ¢lanice niso skladni s ciljem podnebne
nevtralnosti.

V priporocilih so bile drzave ¢lanice predvsem pozvane, naj okrepijo ukrepe za blazitev
podnebnih sprememb in uskladijo svoje politike s ciljem podnebne nevtralnosti. V
nekaterih drzavah so bili kot podrogéja za izboljSave izpostavljene nekatere panoge, kot
so promet, kmetijstvo in raba zemljis¢ (LULUCF). Vse drzave ¢lanice so v naslednjih
porocilih o napredku v zvezi z nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti Komisijo
obvestile, kako so uposStevale ta priporocCila. Nekatere drzave ¢lanice so uvedle nove
ukrepe, ki so bili zlasti osredotoceni na energijo iz obnovljivih virov, druge pa so
predstavile vrsto nacrtov in strategij. Ve¢ drzav ¢lanic je navedlo, da so v postopku
revizije svojih dolgoroc¢nih strategij, da bi jih uskladile s cilji EU (ve¢ podrobnosti je na
voljo v poglavju 3 prilozenega delovnega dokumenta sluzb Komisije).

Komisija je poleg priporocil, povezanih s podnebno nevtralnostjo, v okviru istega sveznja
izdala priporocila 26 drzavam ¢lanicam o odpornosti proti podnebnim spremembam in
prilagajanju nanje. Ta zajemajo celoten spekter vidikov politike prilagajanja - od
zakonodaje, ocen tveganja in ranljivosti ter uporabe reSitev, ki temeljijo na naravi, do
usklajevanja politik, financiranja in preglednosti.

Nato je veCina drzav ¢lanic potrdila, da bodo te izzive obravnavale v okviru svojih teko¢ih
prizadevanj za izboljSanje svoje odpornosti ter nacrtovanja in izvajanja politike
prilagajanja. Nekatere med njimi so svoje ocene tveganja posodobile v letih 2023-2025,
vse vecl pa jih pripravlja tematske in sektorske ocene. Kljub temu so na vseh ravneh
potrebni boljSi okviri za spremljanje, porocanje in ocenjevanje, da bi se lahko
natancéneje ocenili ucinkovitost in uspesnost politik odpornosti in prilagajanja ter
njihovo izvajanje na ravni drzav ¢lanic (glej poglavje 11 priloZzenega delovnega
dokumenta sluzb Komisije).

1.3 Napredek pri podnebnih politikah in zakonodaji

Cilja EU, da do leta 2050 doseZe neto ni¢elne emisije in da do leta 2030 zmanjSa neto
emisije toplogrednih plinov za vsaj 55 % v primerjavi z ravhmi iz leta 1990, sta s
sprejetjem evropskih podnebnih pravil leta 2021 postala pravno zavezujocCa. Ta pravila

14 Kot je navedeno v preglednici 1 Priloge | k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2022/2299 z dne 15. novembra 2022. Glej
delovni dokument sluzb Komisije o oceni napredka pri doseganiju ciljev energetske unije in podnebnih ukrepov, ki je
priloZzen porocilu o stanju energetske unije 2025.

5 Kjer so bile na voljo, so manjkajoce vrednosti iz celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih poroéil o napredku
nadomestili nacionalni cilji glede toplogrednih plinov, ki so jih drzave ¢lanice predhodno predlozile Komisiji (npr. za
celovito nacionalno energetsko in podnebno porocilo o napredku za leto 2023 ali nacionalne dolgoro¢ne strategije).
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institucije EU in drzave Clanice zavezujejo tudi k temu, da stalno napredujejo pri
prilagajanju na podnebne spremembe, krepitvi odpornosti in zmanjSevanju ranljivosti.

V letih 2024 in 2025 je poudarek na ukrepih za dosego cilja za leto 2030 na ravni drzav
Clanic, na dolo¢itvi vseevropskega cilja za leto 2040 kot naslednjem koraku na poti do
podnebne nevtralnosti ter na zagotavljanju, da je razogljicenje moéno gonilo za
konkurenénejso in odpornejso Evropo.

Komisija je julija 2025 sprejela predlog za spremembo uredbe o evropskih podnebnih
pravilih, s katerim bi dolocila cilj za leto 2040 za zmanjSanje neto emisij toplogrednih
plinov v EU do leta 2040 za 90 % glede na ravni iz leta 1990, vklju¢no z morebitno
uporabo nekaterih mednarodnih dobropisov. Ta cilj bo ljudem, podjetjem in vlagateljem
zagotovil ve€jo predvidljivost pri naértovanju prihodnosti. O tem predlogu zdaj poteka
razprava med sozakonodajalcema. Ministri so novembra 2025 na zasedanju Sveta za
okolje dosegli dogovor o pravno zavezujotem vmesnem cilju 90 % do leta 2040, pri
¢emer je bildomac cilj dolo¢en na 85 %, uporabi pa se lahko do 5 % mednarodnih
oglji¢nih dobropisov.

Zacelo se je delo v zvezi z novim integriranim okvirom za odpornost proti podnebnim
spremembam, in sicer je bil konec julija 2025 objavljen javni poziv k predlozZitvi
dokazov. Izvajanje strategije EU za prilagajanje podnebnim spremembam je
napredovalo, pri Eemer so se upoStevale ugotovitve iz prve evropske ocene podnebnih
tveganj in sporocila iz leta 2024 o obvladovanju podnebnih tveganj, ki so bile podprte s
podatki in orodji platforme Climate-ADAPT ter evropskega observatorija za podnebje in
zdravje.

Komisija je januarja 2025 predstavila kompas za konkurenénost, v katerem je
poudarila, kako namerava podpreti prehod na razogljiceno, konkuren¢no in odporno
gospodarstvo. V skladu s tem je februarja 2025 predstavila dogovor o €isti industriji, ki
je skupni ¢asovni nacrt za konkurencnost in razogljicenje ter preobrazbeni poslovni
nacrt za podporo industriji EU. Namen pobude je pospesiti proces razogljienja in hkrati
zagotoviti prihodnost proizvodnje v Evropi. Dogovor se osredotoCa predvsem na dva
tesno povezana sektorja: energijsko intenzivne panoge in Ciste tehnologije. Eden od ze
zakljucenih ukrepov je okvir za drzavno pomoc¢ v okviru dogovora o Cisti industriji,
objavljen junija 2025. Pomemben element dogovora o Cisti industriji je akcijski nacrt za
cenovno dostopno energijo, ki vsebuje posebne ukrepe za zmanjSanje stroskov
energije v EU. Ta pobuda bo pomembno vplivala na konkuren¢nost industrije in na
zZivljenjske stroSke. Poleg tega unija spretnosti, ki se je zaCela izvajati marca, krepi cilje
dogovora o &isti industriji s spodbujanjem razvoja in nalozb v znanja in spretnosti, da bi
se odpravilo pomanjkanje spretnosti ter zagotovilo, da v okviru ¢istega prehoda nih¢e ne
bo prezrt.

Komisija je nadaljevala s pripravo izvedbene zakonodaje, ki izhaja iz revizije podnebne
zakonodaje EU v okviru sveznja ,,Pripravljeni na 55%.

To vkljuCuje akte za izvajanje:
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e uredbe o porazdelitvi prizadevanij,

e uredbe o rabi zemlji§¢, spremembi rabe zemljiS¢ in gozdarstvu (LULUCF),

e uredbe o emisijskih standardih CO, za osebna in kombinirana vozila,

e sistema EU ETS (vklju¢no z revidiranimi pravili za letalstvo) ter za razSiritev
sistema na pomorski sektor, s ¢imer EU postaja prva jurisdikcija na svetu, ki je
dolocila izrecno ceno ogljika za emisije iz pomorskega sektorja,

e sistema ETS2 za stavbe in cestni promet ter

e Socialnega sklada za podnebje.

Nova uredba o fluoriranih toplogrednih plinih in ozonu Skodljivih snoveh je zacela
veljati marca 2024. Uvedeni so bili novi ukrepi, s katerimi se bo do leta 2050 odpravilo
dodatnih 500 Mt ekvivalenta CO, emisij v primerjavi s predhodno sprejetimi ukrepi za te
kemikalije. Evropska komisija je leta 2025 sprejela sekundarno zakonodajo za izvajanje
novih pravil o teh snoveh, ki so Se ambicioznejSa od zavez, sprejetih v okviru
Montrealskega protokola.

Evropska komisija je maja 2025 v okviru SirSe agende za poenostavitev predlozila
predlog za poenostavitev, med drugim, uredbe o F-plinih. S predlogom se bo zmanjsalo
upravno breme za uvoznike in izvoznike z omejitvijo zahtev za registracijo na uvoznike
izdelkov in opreme, ki vsebujejo F-pline nad dolo¢enimi letnimi pragovi, ter na tiste
izvoznike, ki izvazajo nepremiéno opremo z razmeroma mocno segrevalnimi F-plini'e.

Komisija je 1. aprila 2025 v okviru industrijskega akcijskega nacrta za evropski
avtomobilski sektor in po strateSkem dialogu o prihodnosti avtomobilske industrije
predlagala spremembo uredbe o dolocitvi standardov emisijskih vrednosti CO, za
nove avtomobile in kombinirana vozila. Ta sprememba prinasa enkratno dodatno
prilagodljivost pri doseganiju ciljev glede emisij CO, v letih 2025-2027, pri Cemer se
ohranja sploSna raven ambicioznosti ciljev. Parlament in Svet sta spremembo sprejela
junija, ko je bila tudi objavljena.

1.4 Napredek v drzavah ¢lanicah
Nacionalni energetski in podnebni nacrti

Nacionalni energetski in podnebni nacrti so desetletni strateSki dokumenti, v katerih
drzave Clanice dolocijo nacionalne cilje, prispevke in politike ter ukrepe, potrebne za
doseganje podnebnih ciljev EU. Komisija je maja 2025 objavila oceno nacionalnih
energetskih in podnebnih nacrtov na ravni EU, potem ko so bili ti posodobljeni, da bi se
upostevali cilji za leto 2030. Oceni je bil priloZzen delovni dokument sluzb Komisije, ki
vsebuje posamiéno oceno prvih 23 predloZenih naértov. Komisija je nato oktobra 2025
objavila oceno kon¢nih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov Estonije in
Slovaske. Belgija je svoj kon¢ni nacionalni energetski in podnebni nacrt predlozila
oktobra 2025, Poljska pa je zadnja drzava Clanica, ki Se ni predloZila svojega nacrta.

16 Za slednje bi obi¢ajno veljala prepoved izvoza, vendar se zanje uporablja izjema od te prepovedi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R0573
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/851/oj/slv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32025R1214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640

Ocena nacrtov kaze, da bi se EU z njihovim celovitim izvajanjem priblizala doseganju
svojih ciljev, kar dokazuje, da je EU na dobri poti, da doseZe cilj zmanjSanja neto emisij
toplogrednih plinov za vsaj 55 % do leta 2030 v primerjavi z letom 1990. Na splosno se
drzave Clanice spodbuja, naj v prometnem in stavbnem sektorju izvajajo dodatne
ukrepe za dosego svojih ciljev iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj, Se naprej krepijo
ukrepe za zmanjSanje emisij iz letalstva in pomorskega sektorja ter povecajo odvzeme
ali zmanjSajo emisije v sektorju LULUCF. Potrebna so nadaljnja prizadevanja za
zagotovitev praviénega prehoda in obravnavo socialnih posledic. V naértih pogosto ni
celovitih strategij za mobilizacijo javnega in zasebnega financiranja za potrebne
nalozbe. Kar zadeva prilagajanje podnebnim spremembam, le nekateri nacrti v zadostni
meri zajemajo pripravljenost in odpornost na podnebne vplive. Nekaj nac¢rtov vkljucuje
ukrepe za odpornost v zvezi z vodo (glej poglavje 6).

Evropski semester

Evropska komisija je junija 2025 objavila svoj pomladanski sveZzenj evropskega
semestra, ki vkljuCuje porocila o drzavah in priporocila za vsako drzavo ¢lanico.
Komisija je drzave pozvala, naj podprejo vodilne trge za Ciste razogljiCene izdelke in
pripravijo nacrte za neto ni€¢elno infrastrukturo, zlasti na podrogjih, kot so energetska
omrezja, zajemanje in shranjevanje ogljika ter vodik. Poudarila je tudi nujno potrebo po
razogljiCenju industrije in prometa, povecanju njune Cistosti ter okrepitvi ukrepov za
postopno odpravo subvencij za fosilna goriva. Upravljanje voda kot del prilagajanja
podnebnim spremembam ostaja klju¢na prednostna naloga za Stevilne drzave ¢lanice.
V preglednici 2 so povzeta priporocila za posamezno drzavo.

Preglednica 2: Priporocila za posamezne drZave ¢lanice v okviru evropskega semestra 2025

Priporocila za posamezne drZave

Drzava clanica Obnovijivi vir
energije, Fosilna Energijska Industrija, Ciste Prilagajanje in
energetska goriva utinkovitost tehnologije voda
omreZja

Kmetijstvo Drugo

() Belgija o o o o o o
@ Bolgarija o o o o o
& Cedka (] o o o o

{» Danska (] (] (] o o
® Nemtija Q Q Q (/]
& Estonija o o o o o o
() rska o o o o o o
= Grija o o o () o
S Spanija o o o
() Francija Q Q Q o
2 Hrvaska (] (] (/] (/] o
() ltalja o o o ]
«  Ciper o o o o o o
< latvia o o o o o
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https://commission.europa.eu/publications/2025-european-semester-spring-package_sl

@ litva o o ] o o o
< Luksemburg o o o o o
< Madzarska (/) (/) (/) o
D Malta (] o (] (] )
S Nizozemska (/) (/) (/]
= Avstrija o o o o o (]
w Poljska o o o o o
@ Portugalska () (/) (/] (/) () o
() Romunija o o o o
@ Slovenija o o o o o
¢ Slovaska (/) (/) (/] (/) (/] (/) o
4+ Finska o o o o
{» Svedska [ [ [ [

Opomba: Kategorija ,,Drugo“ vklju¢uje nujno pomod¢&, kroZno gospodarstvo in odpadke, podporo premogovniskim
regijam, socialno podporo, zelene spretnosti, obdavéitev in strateSko nacrtovanje.

Tehni¢na podpora

Komisija je leta 2024 drzave ¢lanice podpirala prek Instrumenta za tehni¢no podporo, ki
zagotavlja strokovno pomoc¢ pri oblikovanju in izvajanju reform. Projekti so bili
osredotocCeni na resitve za prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo ublazitey,
hitrejSe izdajanje dovoljenj za energijo iz obnovljivih virov, uporabo nacela, da se ne

Skoduje bistveno, ter prenovo stavb. Komisija je drzavam ¢lanicam pomagala tudi pri
izvajanju revidiranega sistema EU za trgovanje z emisijami in pri pripravi nacionalnih
socialnih podnebnih nacrtov v okviru Socialnega sklada za podnebje.

Komisija leta 2025 Se naprej podpira delo na podroc¢ju odpornosti naravnih virov,
mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah in posodobitve energetskih sistemov.
Pomaga tudi pri ekologizaciji in izpopolnjevanju javnih uprav, izboljSanju poro¢anja o
trajnostnosti poslovanja ter pospesSevanju zajemanja, uporabe in shranjevanja ogljika.
Podpora zajema tudi izvajanje akta o neto nicelni industriji in pravila EU o obnovi narave.

Q Informativni pregledi po drzavah vsebujejo povzetek zaklju¢enih in tekocih
projektov reform v posameznih drzavah ¢lanicah.

Politike in ukrepi

Za doseganje podnebnih ciljev je potrebna vecja osredotoc¢enost na politike in
ukrepe na ravni EU ter na nacionalni ravni. Bistveno je razumevanje, kako te politike
delujejo posamezno in skupaj. Drzave Clanice EU so leta 2025 v okviru nacionalnega
poro¢anja o napredku na podroc¢ju energije in podnebja porocale o napredku pri ve¢ kot
3 500 posameznih politikah in ukrepih v vseh petih razseZnostih energetske unije'’. To je
16-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2023, ki je bilo zadnje leto porocanja.

7 Ta podatek vkljuCuje 241 politik in ukrepov, ki jih je Belgija predloZila leta 2023, tj. prej$nje leto poroc¢anja.
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en?prefLang=sl
https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_en?prefLang=sl

Stevilo sporo&enih ukrepov se je v vedini drzav poveéalo. O najvejem pove&anju so
porocCale Avstrija, Bolgarija, MadZarska in Litva. V nekaterih primerih je to posledica
sprejetja novih ukrepov med obema letoma poroc¢anja, lahko pa je tudi posledica
sprememb ali spremembe zasnove obstojecih ukrepov (slika 7). Nasprotno so Malta,
Spanija in Danska porocale o precej manj$em $tevilu ukrepov v primerjavi z letom 2023.
Vendar Stevilo posameznih politik in ukrepov ni nujno dober kazalnik preteklih, sedanjih
in prihodnjih ambicij drzav ¢lanic. Belgija je edina drzava, ki do priprave tega porocila ni
predlozila porocila. Za to drzavo ¢lanico so v porocCilu uporabljene dopolnjene
informacije iz leta poro¢anja 2023.

Priblizno tretjina vseh sporocenih politik in ukrepov je bila na novo uvedena ali
nacrtovana od leta 2023 dalje. To veliko Stevilo bi lahko bilo posledica povecanih
podnebnih ambicij EU in prizadevanj drzav ¢lanic, da dosezejo svoje podnebne in
energetske cilje za leto 2030'8. Cilj ve¢ine sporocenih politik in ukrepov je razogljicenje,
kar pomeni, da so namenjeni zmanjSanju emisij toplogrednih plinov, povecanju
odvzemov ogljika ali povecanju uporabe obnovljivih virov energije.

Slika 7: Skupno Stevilo posameznih politik in ukrepov (vse razseznosti), v letih poro¢anja 2025 in 2023

300
250
200
150

100

Stevilo posameznih politik in ukrepov

2023 m2025

Opomba: podatki o politikah in ukrepih temeljijo na predhodnem naboru podatkov iz porocil o napredku v zvezi z
nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti za leto 2025 (Priloga IX). Zaradi zamude pri predloZitvi se podatki
za Belgijo nanaSajo na porocila o napredku v zvezi z nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti za leto 2023.

Od teh ukrepov, povezanih z razogljicenjem, jih je najvec v sektorjih oskrbe z energijo
(23 %), porabe energije (22 %) in prometa (21 %), kar kaze na to, da ti sektorji
predstavljajo pomembne izzive in prednostne naloge pri ukrepanju (slika 8). Veliko
ukrepov je tudi v kmetijskem, zemljiSkem in gozdarskem sektorju (19 %). Stanje po
posameznih drzavah ¢lanicah je razli¢no. Ciper, ltalija, Bolgarija, Portugalska in Poljska
poroc¢ajo o najvecjem delezu politik in ukrepov, ki vplivajo na sektor oskrbe z energijo.

8 Za ve¢ podrobnosti glej delovni dokument sluzb Komisije o oceni napredka pri doseganju ciljev energetske unije in
podnebnih ukrepov, ki je prilozen porocilu o stanju energetske unije 2025.
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Poraba energije je posebej v ospredju na Irskem in v Nem¢&iji, v Spaniji in Franciji pa je
poudarek bolj na sektorju prometa. Druge drZzave ¢lanice so porocale o razmeroma
velikem Stevilu politik in ukrepov za kmetijski in zemljiSki sektor (npr. Latvija, Litva in
Slovaska).

Slika 8: Stevilo posameznih politik in ukrepov po prizadetih sektorjih (cilj razogljiGenja)
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Opomba: podatki o politikah in ukrepih temeljijo na predhodnem naboru podatkov iz porocCil o napredku v zvezi z
nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti za leto 2025 (Priloga IX). Vklju¢ujejo politike in ukrepe, ki jih je
Belgija predloZila v porocilih o napredku v zvezi z nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti za leto 2023.

Kar zadeva instrumente politike, je veC kot 34 % politik in ukrepov s ciljem razogljicenja
gospodarskih (npr. subvencije, zagotovljene odkupne cene, drazbe, pristojbine za
odpadke in pristojbine za zastoje), 27 % pa regulativnih (npr. zahteve glede ucinkovitosti,
gradbeni predpisi, standardi okoljsko primerne zasnove in in§pekcijski postopki).
Razmeroma manj ukrepov je nacrtovalnih (10 %) (npr. urbanisti¢no nacrtovanje),
informativnih (9 %) (npr. oznacevanje in ozaveS¢anje) ali davénih (7 %). Vendar med
drzavami ¢lanicami Se vedno obstajajo znatne razlike. Baltske drzave so na primer
sprejele razmeroma veliko Stevilo gospodarskih ukrepov, v Romuniji in Bolgariji pa je
vecina ukrepov regulativnih (slika 9).

Na splosno se je popolnost sporo¢enih informacij o nacionalnih politikah in ukrepih v
primerjavi s prejsSnjimi porodili izboljSala. To izboljSanje se pripisuje okrepljenemu
dialogu z drzavami ¢lanicami, usposabljanju vodilnih poroCevalcev ter prizadevanjem
za vecjo jasnost smernic in preglednic za poroCanje, vklju¢no z nadgradnjo obstojecih
opozoril in pregledov napak v mehanizme za onemogocanje v orodju za poro¢anje
(avtomatizirana preverjanja kakovosti v orodju, ki zahtevajo odpravo tezave, preden se
lahko sprosti pretok podatkov).

Vendar obstaja jasna potreba po izboljSanju koli¢inske opredelitve vpliva politik in
ukrepov. To vkljuCuje dosezene in pricakovane ucinke na emisije toplogrednih plinov ter
njihove stroske in koristi. Na primer, tako kot leta 2023 je le pri petini sporocenih politik
in ukrepov navedeno pri¢akovano zmanjSanje emisij do leta 2030. Poleg tega le v zelo



redkih primerih (Hrvaska, Irska, Poljska in Latvija) obstaja Siroka skladnost med
pricakovanim zmanjSanjem emisij na podlagi sporo€enih ukrepov in projekcijami
toplogrednih plinov (s scenarijem dodatnih ukrepov), ki so jih predlozile drzave Clanice.
Zaradi tega pomanjkanja podatkov je tezko oceniti sploSni uinek izvedenih ukrepov,
zato je treba bolj sistemati¢no ocenjevati ucinkovitost politik pred izvedbo in po njej (za
veC podrobnosti glej delovni dokument sluzb Komisije o oceni napredka pri doseganju
ciljev energetske unije in podnebnih ukrepoy, ki je priloZzen porocilu o stanju energetske
unije 2025

~

Slika 9: Skupno Stevilo politik in ukrepov po vrsti instrumenta politike (razseznost razogljicenja)
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Opomba: podatki o politikah in ukrepih temeljijo na predhodnem naboru podatkov iz poro€il o napredku v zvezi z
nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti za leto 2025 (Priloga IX). Podatki za Belgijo se nanasajo na politike
in ukrepe, sporoc¢ene v porocilih o napredku v zvezi z nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti za leto 2023.
DrZave so navedene po vrstnem redu glede na deleZ politik in ukrepov, ki temeljijo na ekonomskem instrumentu.
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1.5 Javno mnenje o podnebnih spremembah

Kot kaze najnovejSa raziskava Eurobarometra iz leta 2025, so ljudje po vsej Evropi izrazili
veliko zaskrbljenost zaradi podnebnih sprememb in Siroko podporo ukrepom za boj
proti podnebnim spremembam. PrecejsSnja vecina (85 %) drzavljanov EU meni, da so
podnebne spremembe resna tezava, kar kaze na visoko raven ozaves§¢enosti in jasen
obdutek nujnosti. Zaskrbljenost je Se posebej izrazita med zenskami in mlajSimi
osebami (starimi od 15 do 24 let).

Raziskava je pokazala tudi, da 84 % Evropejcev podnebne spremembe pripisuje
predvsem Clovekovim dejavnostim, kar kaze na skupno razumevanje temeljnih vzrokov
tega vpraSanja.

Podpora odlo¢nim podnebnim politikam ostaja mo¢na. Na sploSno 81 % vprasanih
podpira cilj EU, da do leta 2050 doseze podnebno nevtralnost. Vendar se raven
podpore med drzavami razlikuje, pri cemer Estonija izstopa kot edina drzava ¢lanica z
manj kot polovico (46 %) drzavljanov, ki podpirajo ta cilj.

Raziskava je pokazala, da se 88 % vpraSanih strinja, da bi morala EU dejavno spodbujati
energijo iz obnovljivih virov in izboljSevati energijsko uCinkovitost ter da bo boljSa
pripravljenost na podnebne vplive izboljSala vsakdanje Zivljenje (83 %).
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2. Sistem EU za trgovanje z emisijami

Kljuéni poudarki

e Sistem EU ETS je do konca leta 2024 pomagal zmanjSati emisije iz proizvodnje
elektricne energije in toplote ter industrijske proizvodnje za 50 % v primerjavi z
ravhmi iz leta 2005.

e Emisije iz proizvodnje elektricne energije in toplote so se leta 2024 Se naprej
zmanjSevale na letni ravni, predvsem zaradi znatnega povecanja deleza
obnovljivih virov energije in jedrske energije v mesanici virov elektricne
energije, kar se je odrazilo vzmanjSanju odvisnosti od glavnih fosilnih goriv, kot
sta zemeljski plin in premog.

e V okviru sistema EU ETS je bilo zbranih ve¢ kot 245 milijard EUR prihodkov, od
tega samo v letu 2024 skoraj 39 milijard EUR. S temi prihodki so se v skladu z
nac¢rtom RepowerEU financirali predvsem podnebni in energetski ukrepi prek
nacionalnih prorac¢unov, pa tudi prek sklada za inovacije, sklada za
modernizacijo ter mehanizma za okrevanje in odpornost.

e Leta 2024 so bile emisije iz pomorskega prometa prvi¢ vkljucene v sistem
EU ETS. Sporocene emisije so se v primerjavi z letom 2023 povecale za 13 %,
predvsem zaradi vpliva krize v Rde¢em morju in poslediéne spremembe poti.

e ZarazogljiCenje letalskega sektorja so potrebni nujni ukrepi. V podporo temu je
od leta 2024 vzpostavljen namenski sistem za pospesSevanje uvajanja
trajnostnih letalskih goriv.

e Skladnost v okviru sistema EU ETS je bila zelo visoka, tudi za pomorski sektor v
njegovem prvem ciklu izpolnjevanja obveznosti.

Sistem EU za trgovanje z emisijami (ETS) je temelj podnebnih ukrepov EU. Doloca
zgornjo mejo emisij iz sektorjev proizvodnje elektri¢ne energije in toplote, industrijske
proizvodnje, letalstva v Evropi in pomorskega prometa, kar pomeni, da se cena emisij
oblikuje v skladu z nacelom onesnazevalec plac¢a. Cena spodbuja podjetja v teh
sektorjih, da uvedejo reSitve in vlagajo v zmanjSanje emisij v daljSem ¢asovnem
obdobju. Sistem EU ETS tudi ustvarja prihodke, ki pomagajo financirati te ukrepe.

2.1 Zgornja meja emisij v okviru sistema EU ETS

Sistem EU ETS je trzni instrument. Dolo¢a zgornjo mejo emisij za sektorje, zajete v
sistemu, pri Cemer se ta meja vsako leto znizuje, cilj pa je 62-odstotno zmanjSanje do
leta 2030 v primerjavi z ravnmi emisij iz leta 2005. Zgornja meja je izrazena v pravicah, ki
jih morajo podjetja vsako leto predati, da pokrijejo svoje emisije. Podjetja kupujejo
pravice predvsem na drazbah, s katerimi drzave ¢lanice ustvarijo prihodke za nadaljnjo
financiranje podnebnih ukrepov in energetskega prehoda. S ceno pravic, ki jo dologi trg,
sistem EU ETS spodbuja stroskovno ucinkovito in tehnolosSko nevtralno zmanjSanje
emisij tam, kjer je to najcenejSe.
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Prodaja na draZzbah je glavha metoda za razdeljevanje pravic v sistemu EU ETS, vendar
se precejSnja koli¢ina pravic brezplaéno dodeli napravam za obravnavanje tveganja
selitve virov CO,'°. Mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah (CBAM) bo v nekaterih
industrijskih sektorjih, vklju¢enih v sistem EU ETS (cement, aluminij, gnojila, vodik,
zelezo in jeklo), od leta 2026 postopoma nadomestil brezplacno dodelitev pravic. Ti
sektorji predstavljajo priblizno 54 % vseh brezplacnih dodelitev pravic v obdobju 2021-
2025.

Q Vec informacij o delovanju sistema EU ETS v letu 2025 je na voljo v porocilu o
trgu ogljika.

2.2 Trendi emisij

Sistem EU ETS je do konca leta 2024 pomagal zmanjsati emisije iz proizvodnje
elektricne energije in toplote ter industrijske proizvodnje za 50 % v primerjavi z ravnmi iz
leta 2005. S tem napredkom je sistem na dobri poti, da doseZe cilj 62-odstotnega
zmanjSanja do leta 2030.

Leta 2024 so se emisije iz elektroenergetskega in industrijskega sektorja po rekordnem
letnem zmanjSanju leta 2023 Se naprej zmanjSevale. Emisije iz proizvodnje elektricne
energije in toplote so se zmanjsale za 10,7 %?°, predvsem zaradi znatnega povecanja
deleza obnovljivih virov energije in jedrske energije v meSanici virov elektricne energije
ter manjSe odvisnosti od glavnih fosilnih goriv, kot sta zemeljski plin in premog.

Leta 2024 so bili obnovljivi viri energije in biogoriva vodilni vir elektricne energije v EU,
saj so dosegli delez v visini 47,2 %, skupna proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih
virov pa se je leta 2024 povecala za 7,6 %. ZmanjSanje emisij v elektroenergetskem
sektorju v letu 2024 pomeni 30-odstotno zmanjSanje v primerjavi z letom 2021.

Emisije iz industrijskih obratov so se leta 2024 v primerjavi z letom 2023 zmanjSale za
0,8 %?'. Ugotovljenih je bilo ve¢ trendov (poleg razoglji¢enja oskrbe z elektri¢no
energijo), in sicer zmanjsSanje industrijske proizvodnje v nekaterih sektorjih, okrevanje
proizvodnje v energijsko intenzivnih sektorjih, kot so sektorji jekla, gnojil in kemikalij, ter
izboljSave energijske ucinkovitosti.

19V obdobju 2021-2030 bo do 57 % splosnih pravic prodanih na drazbi, preostale pravice pa bodo dodeljene
brezplacno.

20 Na podlagi emisij iz proizvodnje elektri¢ne energije in toplote v sistemu EU ETS (podatki, pridobljeni iz registra Unije
na dan 30. septembra 2025). Dva odstotka tega zmanjSanja je mogoce pripisati tudi nedoslednosti podatkov, ki
vpliva na razmejitev med emisijami iz proizvodnje elektric¢ne energije in industrijskimi emisijami, in ne trznim
trendom. Za podrobnosti glej porocilo o trgu ogljika za leto 2025.

2" Na podlagi emisij iz industrijske proizvodnje v sistemu EU ETS (podatki, pridobljeni iz registra Unije na dan

30. septembra 2025). Za podrobnosti glej porocilo o trgu ogljika za leto 2025.
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Slika 10: Emisije v okviru sistema EU ETS v EU po sektorjih
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2.3 Prihodki z drazb

Do sredine leta 2025 je bilo v okviru sistema EU ETS s prodajo emisijskih pravic zbranih
vec kot 245 milijard EUR. Leta 2024 so prihodki iz sistema EU ETS dosegli skoraj

39 milijard EUR. Ta sredstva so bila namenjena predvsem nacionalnim prora¢unom
(24,4 milijarde EUR), vendar so bila uporabljena tudi za financiranje programov v okviru
sistema EU ETS za Cisti prehod (tj. sklad za inovacije in sklad za modernizacijo) ter dela
mehanizma za okrevanje in odpornost v skladu z naértom RepowerEU. Leta 2025 se je
del pravic iz sistema EU ETS zacel prodajati na drazbi tudi za financiranje Socialnega
sklada za podnebje (glej poglavije 6).

Slika 11: Uporaba prihodkov iz sistema EU ETS v drZavah ¢lanicah za razli€éne namene, kot je bilo sporo¢eno za
leto 2024 (ob upostevanju izplaéanih prihodkov)
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Drzave Clanice morajo vse svoje prihodke iz sistema EU ETS (ali enakovreden znesek)
uporabiti za financiranje podnebnih ukrepov in energetskega prehoda, vklju¢no z ukrepi
za obravnavo socialnih vidikov. Edina izjema od tega pravila je moznost, da drzave
Clanice prihodke iz sistema EU ETS uporabijo za pomo¢ panogam z veliko porabo
elektricne energije za posredne stroSke ogljika. Leta 2024 je svoje prihodke vta namen
uporabilo 15 drzav ¢lanic. Od 24,4 milijarde EUR, pobranih leta 2024, so drzave ¢lanice
3,2 milijarde EUR porabile za nadomestilo posrednih stroSkov za energijsko intenzivne
panoge. Preostalih 21,2 milijarde EUR je treba porabiti za podnebne ukrepe in
energetski prehod, vendar jih ni treba porabiti venem letu®2.

Drzave ¢lanice vsako leto Komisiji poro¢ajo o tem, kako so uporabile svoje prihodke iz
sistema EU ETS. Vecino svojih prihodkov iz sistema EU ETS za leto 2024 so usmerile v
projekte za uvajanje obnovljivih virov energije, omrezij in shranjevanja (20 %), izboljSanje
energijske u€inkovitosti vindustriji in stavbah (20 %) ter razvoj Cistega javnega prevoza in
mobilnosti (22 %). Primeri vklju€ujejo nepovratna sredstva za nadgradnjo odobalne
vetrne energije in bioplina na Danskem, projekte celovite prenove z vsaj 40-odstotnim
zmanjSanjem porabe toplote v stanovanjskih stavbah v Litvi ter nalozbe v zelezniSki
promet in kolesarske poti v Sloveniji.

Za vec informacij o tem, kako je vsaka drzava ¢lanica uporabila svoje prihodke iz
sistema EU ETS v letu 2024, glej poglavje 8 v prilozenem delovnem dokumentu sluzb
Komisije. Za analizo EU-27 glej porocilo o trgu ogljika za leto 2025.

2.4 Letalstvo

Leta 2024 so se emisije iz letalstva v okviru sistema EU ETS Se naprej povecCevale in
dosegle 62,6 milijona ton CO,*. To je priblizno 15 % ve¢ kot leta 2023,

Razogljicenje letalskega sektorja je zato nujno potrebno. Cena ogljika v okviru sistema
EU ETS Ze zagotavlja spodbudo v visini priblizno 200 EUR na tono? uporabljenega
trajnostnega letalskega goriva v primerjavi s fosilnim kerozinom. Vendar je Komisija

leta 2024 v okviru sistema EU ETS uvedla dodaten podporni mehanizem za spodbujanje
uporabe trajnostnih letalskih goriv, katerega ucinek v tem porocilu Se ni upoStevan. Za
to podporo je rezerviranih skupno 20 milijonov pravic (v vrednosti priblizno

1,5 milijarde EUR), letalski prevozniki pa lahko zaprosijo za podporo v viSini od priblizno
500 EUR do 7 000 EUR za vsako tono trajnostnega goriva, upravi¢enega do podpore in

22Za leto 2024 je bilo izplacanih 16,4 milijarde EUR.

2 To vkljuCuje lete znotraj Evropskega gospodarskega prostora (EGP) (domace in med drzavami EGP) ter odhodne
lete iz EGP v Svico in ZdruZeno kraljestvo. Vkljuéuje mednarodne lete iz drzave EGP v najbolj oddaljeno regijo in iz nje
(npr. Finska — Kanarski otoki).

24 Leta 2023 je bilo v tem sektorju proizvedenih skupno 54,4 milijona ton emisij CO.. Podatki, pridobljeni iz registra
Unije in Svicarskega registra na dan 30. septembra 2025.

25 Sistem EU ETS za ta goriva uporablja ni¢elno stopnjo, kar pomeni, da se zanje ne placuje cena ogljika. Nasprotno
ima kerozin emisijski faktor 3,16 tCO2/tono: cena v okviru sistema EU ETS x 3,16 = cenovna spodbuda, tako da je pri
ceni ogljika v okviru sistema EU ETS v viSini 70 EUR to cenovna spodbuda v viSini 221 EUR na tono uporabljenega
goriva.
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uporabljenega na progah, vklju¢enih v EU ETS?¢. Komisija je leta 2025 razdelila priblizno
100 milijonov EUR med 53 operaterjev zrakoplovov iz drzav ¢lanic EU in dva operaterja iz
Norveske.

Komisija je sprejela nova pravila za spremljanje, poro¢anje in preverjanje emisij za lete
letalskih prevoznikov EU, ki niso zajeti v sistemu EU ETS?. Sprejetje teh pravil potrjuje
zavezanost EU k uporabi sheme za poravnavo in zmanjSevanje emisij ogljika za
mednarodno letalstvo (CORSIA). EU je ena prvih jurisdikcij na svetu, ki je uzakonila
shemo CORSIA. Namen sheme CORSIA je izravnati emisije iz mednarodnih letov, ki
presegajo doloceno raven?®. Na splosno se pri¢akuje, da je bila ta raven doseZena

leta 2024, zato letalski prevozniki pri¢akujejo, da bodo prvi¢ prevzeli obveznosti
izravnave v okviru sheme CORSIA za delez emisij v letu 2024, ki presega izhodiS¢no
raven.

Sistem EU ETS trenutno zajema le emisije CO,, vendar se ocenjuje, da je skupni vpliv
letalstva na podnebije trenutno dva- do Stirikrat vecji zaradi emisij, ki ne vsebujejo CO.,
vkljuéno z dusikovimi oksidi (NOy) in Zveplovimi oksidi (SOx)?°. EU je prva jurisdikcija, ki je
uvedla okvir za spremljanje in preverjanje vplivov, ki niso povezani s CO,, v letalstvu ter
poro¢anje o njih. Operaterji zrakoplovov morajo od 1. januarja 2025 letno spremljatiin
porocati o vplivih emisij, ki niso povezani s CO,, za vsak let*°. Komisija bo na podlagi
rezultatov, dosezenih znotraj okvira za spremljanje vplivov, ki niso povezani s CO,, do

31. decembra 2027 predlozila porocilo in po potrebi zakonodajni predlog za blazitev
vplivov, ki niso povezani s CO,, v letalstvu.

2.5 Pomorski promet

Pomorski promet ustvari priblizno 3-4 % emisij CO, v EU. Leto 2024 je bilo prvo leto, ko
je bil pomorski promet vklju¢en v sistem EU ETS. Skupne emisije iz pomorskega
prometa so v okviru sistema za spremljanje, poroCanje in preverjanje znasSale 148,7 Mt
ekvivalenta CO,%", in sicer ob upostevanju vseh emisij iz plovb, ki vklju¢ujejo pristanisc¢a
v EU, na Islandiji in NorveSkem. Od tega je bilo 89,8 Mt ekvivalenta CO; zajete v sistem

26 Ta sistem podpore zajema celoto ali del preostale razlike v ceni med fosilnim kerozinom in upravi¢enimi letalskimi
gorivi, ki jih posamezni komercialni operaterji zrakoplovov uporabljajo na svojih letih, zajetih z u€inkovitim
oblikovanjem cen ogljika v okviru sistema EU ETS, ter tako spodbuja te operaterje k uporabi CistejSih moZnosti goriva.
27 Sjstem EU ETS zajema lete znotraj EGP (EU-27, Norveska in Islandija) ter odhodne lete v Svico in ZdruZeno
kraljestvo. To pomeni, da nova pravila zajemajo lete letalskih prevoznikov EU iz EGP v drzave zunaj EGP ter njihove
lete med dvema drzavama zunaj EGP.

28 Raven, nad katero bi morali letalski prevozniki zaceti izravnavati emisije, je za obdobje 2024-2035 doloéena na

85 % emisij CO2 iz leta 2019 (ki je bilo leto z najvi§jimi emisijami iz mednarodnega letalstva doslej).

2% Aviation and the Global Atmosphere (Letalstvo in svetovno ozracje), IPCC, 1999, na voljo na
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/av-en-1.pdf.

30 Sistem za spremljanje, poroc¢anje in preverjanje zajema lete v Evropo, iz nje in znotraj nje. Za lazji zacetek je
poroc¢anje obvezno le za lete znotraj Evrope. V letih 2025 in 2026 pa se spodbuja prostovoljno poro¢anje o vseh
progah. Od leta 2027 se obveznost poro¢anja samodejno uporablja za vse lete. Izvedbena zakonodaja: Spremembe
uredbe o spremljanju in poro¢anju v okviru sistema trgovanja z emisijami (ETS) kot odziv na revizijo ETS (europa.eu).
31 Skupne emisije iz pomorskega prometa so zajete z Uredbo (EU) 2015/757.
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EU ETS, pri Cemer se je uposStevalo le 50 % emisij iz plovb, ki so se zacCele ali koncCale
zunaj EU, Islandije in Norveske32.

O emisijah metana in duSikovega oksida se je prvi¢ porocalo leta 2024 v okviru podro¢ja
uporabe sistema za spremljanje, poroCanje in preverjanje, in sicer so znaSale 1,6 Mt
ekvivalenta CO; (za metan) oziroma 2,2 Mt ekvivalenta CO, (za dusikov oksid)3:.

Ce se uposteva samo ogljikov dioksid, so emisije v okviru sistema za spremljanje,
poroCanje in preverjanje za leto 2024 za 13 % viSje kot leta 2023, predvsem zaradi
povecanja dejavnosti plovil po preusmeritvi, ki jo je povzrocila kriza v RdeCem morju v
letu 2024.

Skladnost po prvem letu uporabe sistema EU ETS za pomorski promet je bila visoka, saj
so ladjarske druzbe predale pravice za ve¢ kot 99 % svojih emisij v okviru podro¢ja
uporabe.

Na mednarodni ravni je EU aprila 2025 pozdravila odobritev okvira za neto ni¢elne
emisije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov iz mednarodnega ladijskega prometa
pri Mednarodni pomorski organizaciji (IMO), ki vkljuCuje svetovni standard za postopno
zmanjSevanje intenzivnosti toplogrednih plinov v gorivih za plovila in element za
oblikovanje cen za emisije toplogrednih plinov iz mednarodnega ladijskega prometa.
Sporazum, ki §e Caka na sprejetje, je pomemben korak k cilju neto ni¢elnih emisij iz
pomorskega prometa do leta 2050 ali priblizno do tega leta, kot je doloCeno v strategiji
IMO o toplogrednih plinih iz leta 2023. Razprave o sprejetju sporazuma so bile preloZzene
na oktober 2026.

2.6 Stavbe, promet in mala industrija

Leta 2023 je bil sprejet nov sistem trgovanja z emisijami (ETS2), da bi se zajele emisije iz
zgorevanja goriva v stavbah, prometu in mali industriji, ki niso zajete v obstojeCem
sistemu EU za trgovanje z emisijami (EU ETS). Ceprav gre prav tako za sistem trgovanja s
pokrovom, je lo¢en od sedanjega sistema EU ETS. Drzavam ¢lanicam bo pomagal pri
doseganju njihovih ciljev zmanjSanja emisij na podlagi uredbe o porazdelitvi prizadevan|

(glej poglavije 3).

V povezavi z drugimi ukrepi za te sektorje je zgornja meja v sistemu ETS2 dolocena tako,
da se bodo emisije do leta 2030 zmanjSale za 42 % v primerjavi z ravnmi iz leta 2005.
Vse pravice bodo prodane na drazbah, prihodki pa bodo namenjeni nacionalnim
proracunom in Socialnemu skladu za podnebje. Cena ogljika bo spodbuda za nalozbe v
reSitve za energijsko ucinkovitost, prenovo stavb in brezemisijsko mobilnost, vklju¢no z

32 Podrocje uporabe sistema EU ETS za pomorstvo vkljucuje Se ve¢ drugih izjem in razlik v primerjavi s podro¢jem
uporabe sistema za spremljanje, poroCanje in preverjanje v pomorstvu. Za ve¢ informacij o ustrezni opredelitvi
podrocja uporabe glej oddelek 2.3 splo$nih smernic za ladjarske druzbe:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/31875b4f-39b9-4cde-ade2-
fbb8f65ee703_en?filename=policy_transport_shipping gd1_maritime_en.pdf.

33 Emisije dusikovega oksida in metana bodo v podro¢je uporabe sistema EU ETS za pomorski promet vklju¢ene z
letom 2026.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-2021-2030-targets-and-flexibilities_en?prefLang=sl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/31875b4f-39b9-4cde-a4e2-fbb8f65ee703_en?filename=policy_transport_shipping_gd1_maritime_en.pdf

javnim prevozom. Socialni sklad za podnebje bo podpiral ranljiva gospodinjstva,

uporabnike prevoza in mikropodjetja, s poudarkom na pomoci pri financiranju teh
nalozb.

Sistem ETS2 bo zajemal emisije viSje v verigi. To pomeni, da morajo dobavitelji goriva, in
ne potrosniki, spremljati emisije iz goriv, ki jih dajo na trg, in kupiti pravice za njihovo
pokritje. Spremljanje emisij in poro€anje o njih sta se zacela leta 2025, sistem pa bo
postal popolnoma operativen v prihodnjih letih.
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3. Emisije, za katere velja porazdelitev prizadevanj

Kljuéni poudarki

e V skladu z oceno nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov naj bi se
skupne predvidene emisije iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj na podlagi
nacrtovanih ukrepov do leta 2030 zmanjsale za priblizno 38 % v primerjavi z
letom 2005, kar je Se vedno manj od vseevropskega cilja 40-odstotnega
zmanjSanja emisij iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj.

e Vendar je bila uredba o porazdelitvi prizadevanj zasnovana tako, da zagotavlja
prilagodljivost za zagotovitev stroSkovno ucinkovitega doseganja cilja.

o Nekatere drzave ¢lanice pri¢akujejo, da bodo v obdobju 2021-2030 z
nacrtovanimi politikami ustvarile presezek dodeljenih emisij v viSini priblizno
125 do 175 Mt ekvivalenta CO., kar bi vsem drzavam ¢lanicam omogocilo, da
izpolnijo obveznosti z uporabo razpolozljivih prilagodljivosti. Zdaj je bistveno,
da drzave Clanice te ukrepe izvajajo v celoti.

e Leta 2024 so zaCasne emisije iz sektorjev, vklju¢enih v porazdelitev
prizadevanj, ostale razmeroma stabilne v primerjavi z letom 2023 in so bile
priblizno 20 % nizje kot leta 2005.

e Emisije so se v prometu, ki je najvecji sektor, vklju¢en v porazdelitev
prizadevanj, povecCale za 1 %. Emisije v stavbnem sektorju in sektorju
odpadkov so ostale na priblizno enaki ravni, v kmetijstvu in mali industriji pa so
se zmanjSale za 1 %.

e Tretjina emisij, za katere velja porazdelitev prizadevanj, so emisije, ki niso
emisije CO,, in te emisije so se med letoma 2005 in 2023 zmanjSale za 23 %.

e Leta 2024 so se povprecne emisije CO; novih avtomobilov in kombiniranih
vozil nekoliko povecale, vendar so bile Se vedno za 28 % oziroma 8 % nizje od
ravni iz leta 2019 za avtomobile oziroma kombinirana vozila, predvsem zaradi
vecCjega deleza brezemisijskih vozil.

e V obdobju poro¢anja 2023 so se povprecne emisije CO; novih tezkih vozil Se
naprej zmanjSevale, pri ¢emer so bile emisije za 11,4 % niZje od ravni iz
leta 2019. Zahteve iz direktive o kakovosti goriv so zagotovile, da se v EU
prodajajo visokokakovostna goriva.

Uredba o porazdelitvi prizadevanj zajema emisije toplogrednih plinov izdomacega

prometa, stavb, kmetijstva, male industrije in odpadkov. Te emisije skupaj predstavljajo
66 % vseh emisij EU.
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Na podlagi pribliznih podatkov so emisije iz teh sektorjev v letu 2024 ostale na podobni
ravni kot leta 2023, kar je 20 % manj kot leta 2005%. Leto 2024 je prvo leto, ko emisije na
ravni EU presegajo skupno dovoljeno mejo emisij EU, in sicer za 1,6 %.

Emisije, za katere velja porazdelitev prizadevanj, na ravni EU se med letoma 2023

in 2024 na splosno niso spremenile, emisije iz prometa na sektorski ravni so se
povecale za 1 %, emisije iz kmetijstva in male industrije pa so se zmanjSale za 1 %.
Emisije iz stavb in odpadkov so bile razmeroma stabilne. Leta 2024 je bil promet najved;ji
sektor, vklju¢en v porazdelitev prizadevanj, saj je predstavljal 39 % emisij EU iz uredbe o
porazdelitvi prizadevanij, sledile so stavbe (22 %), kmetijstvo (18 %), mala industrija

(16 %) in odpadki (5 %).

Slika 12: Emisije v sektorjih, zajetih v zakonodaji o porazdelitvi prizadevanj za obdobje 2005-2030, in dodeljene
letne emisije, EU-27
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Opomba: podatki o emisijah, razdeljeni med sektorje iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj za obdobje 2021-2023,
izhajajo iz evidence toplogrednih plinov za leto 2025, za leto 2024 iz okvirnih evidenc, za obdobje 2025-2030 pa iz
projekcij, ki so jih drZzave ¢lanice sporocile leta 2025 v skladu s ¢lenom 18 uredbe o upravljanju. Dodeljene letne
emisije so letne mejne vrednosti emisij, kot so dolo¢ene v uredbi o porazdelitvi prizadevanj in njeni predhodhnici,
tji. odlocbi o porazdelitvi prizadevanj. Slika prikazuje, kako so pretekle in predvidene emisije EU, za katere velja
porazdelitev prizadevanj, razdeljene med sektorje ter kako se primerjajo z letnimi mejnimi vrednostmi emisij.

3.1 Cilji porazdelitve prizadevanj

V uredbi o porazdelitvi prizadevanj je doloCen vseevropski cilj zmanjSanja emisij v
sektorjih, vkljuéenih v porazdelitev prizadevanj, za 40 % do leta 2030 v primerjavi z
ravnmi iz leta 2005. Ta skupni cilj se odraza v nacionalnih ciljih za leto 2030, ki se gibljejo
v razponu od 10- do 50-odstotnega zmanjsanja, in v mejnih vrednostih emisij
toplogrednih plinov za obdobje 2021-2030, izraZzenih v letnih dodeljenih emisijah.
Komisija bo to, ali so drzave ¢lanice izpolnile svoje mejne vrednosti emisij, preverilav

34 Emisije iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj za leto 2024 so priblizno ocenjene in so za 19,9 % niZje od ravni iz

leta 2005. Emisije iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj za leto 2023 so bile dolo¢ene leta 2025 po celovitem pregledu
in so za 19,8 % nizje od ravni iz leta 2005. V porocilu o napredku na podrocju podnebnih ukrepov za leto 2024 so bile
emisije iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj za leto 2023 ocenjene priblizno, pri Eemer se je pokazalo manjSe
zmanjSanje (19,2 %) v primerjavi z ravnmi iz leta 2005.
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dveh krogih — najprej leta 2027 (za obdobje 2021-2025) in nato leta 2032 (za
obdobje 2026-2030).

Drzave Clanice lahko v omejenem obsegu uporabijo prilagodljivosti, da ostanejo v okviru
svojih letnih omejitev emisij in izpolnijo svoje cilje za leto 2030. Te prilagodljivosti
vkljuCujejo shranjevanje, izposojo, nakup in prodajo dodeljenih emisij, uporabo
presezka (kreditov) iz sektorja rabe zemlji$¢, spremembe rabe zemlji$¢ in gozdarstva
(LULUCF) ter za nekatere drzave ¢lanice moznost preklica pravic iz sistema EU ETS za
dodelitve emisij v okviru uredbe o porazdelitvi prizadevanj (za ve¢ podrobnosti glej
poglavje 9 priloZzenega delovnega dokumenta sluzb Komisije).

Islandija in NorveSka sta se dogovorili, da bosta z nekaj prilagoditvami uporabljali
uredbo o porazdelitvi prizadevanij, kot je bila sprejeta leta 20183%. Njun napredek in
razvoj sta prikazana v letnem podnebnem porocilu o napredku, ki ga je pripravil
Nadzorni organ Efte.

3.2 Napredek pri doseganju ciljev glede porazdelitve prizadevan;
Cilji zmanjSanja emisij do leta 2030

Uredba o porazdelitvi prizadevanj doloca cilj zmanjSanja emisij do leta 2030 za EU in
vsako drzavo ¢lanico (v primerjavi z ravnmi iz leta 2005). Iz ocene kon¢nih posodobljenih

nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov, ki jo je pripravila Komisija in je bila
objavljena maja 2025, izhaja, da naj bi se emisije, za katere velja porazdelitev
prizadevanj, do leta 2030 zmanjSale za priblizno 38 % v primerjavi z letom 2005, kar je
priblizno 2 odstotni tocki pod ciljem EU. To pomeni znatno izboljSanje v primerjavi z
vrzeljo na ravni EU, ki je znaSala vec kot 6 odstotnih toCk in je bila razvidna iz ocene
osnutkov posodobljenih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov, ki jo je pripravila
Komisija. Kljuénega pomena je, da se ambiciozne politike, dolo¢ene v nacionalnih
energetskih in podnebnih nacrtih, izvajajo v celoti ter da drzave ¢lanice ohranijo zagon
in Se naprej izvajajo ukrepe za doseganje ciljev uredbe o porazdelitvi prizadevan].
Komisija je v svoji oceni drzavam ¢lanicam zagotovila ciljno usmerjene smernice, ki sov
pomoc pri hitrem izvajanju nacrtov.

Zgornje ugotovitve potrjujejo najnovejSe projekcije drzav ¢lanic iz marca 2025 (glej

sliko 13). Pred uporabo morebitnih prilagodl|jivosti iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj s
strani drzav ¢lanic, da bi dosegle svoje cilje, imajo Nemcija, Irska in Malta najvecje
predvidene vrzeli v letu 2030, Bolgarija, Gr¢ija in Portugalska pa so najbolj presegle
svoje cilje za leto 2030.

Da bi drzave ¢lanice odpravile te vrzeli, morajo poleg popolnega izvajanja vseh sedanjih
in naértovanih podnebnih politik okrepiti ukrepanje ali izkoristiti razpoloZzljivo
prilagodljivost.

3% Islandija in Norveska $e nista vkljucili sprememb po reviziji uredbe o porazdelitvi prizadevanj leta 2023.
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Slika 13: Predvidena sprememba emisij iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj in vrzel do cilja za leto 2030 (v %)
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Opomba: vrzel Malte do cilja znaSa 49 in 61 odstotnih toCk, kar presega njen cilj 19-odstotnega zmanj$anja. To
pomeni, da bo Malta po napovedih leta 2030 izpustila ve¢ emisij kot leta 2005.

Zmanjsanje emisij v obdobju 2021-2030

Uredba o porazdelitvi prizadevanj dolo¢a tudi mejne vrednosti emisij za drzave ¢lanice
za vsako leto v obdobju 2021-2030, s prilagodljivostmi za izpolnjevanje teh mejnih
vrednosti emisij. Komisija je ocenila napredek drzav €lanic pri izpolnjevanju njihovih
obveznosti iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj s primerjavo emisij in dodelitev za vsako
leto v obdobju 2021-2030 na podlagi najnovejsSih informacij ter morebitne uporabe
nekaterih prilagodljivosti, ki so na voljo v okviru uredbe o porazdelitvi prizadevan,;.

Komisija predpostavlja, da bodo drzave ¢lanice izvajale svoje dodatne ukrepe, kot so
vklju€eni v njihove projekcije ,,z dodatnimi ukrepi®. Kar zadeva uporabo prilagodljivosti,
predpostavlja, da bodo drzave ¢lanice dodeljene emisije, prihranjene venem letu,
uporabile za izpolnjevanje obveznosti v prihodnjih letih (shranjevanje), dodeljene
emisije iz prihodnjega leta pa po potrebi uporabile v preteklem letu (izposojanje).
Predpostavlja tudi, da bodo drzave ¢lanice, ki so sporocCile, da nameravajo uporabiti
prilagodljivost sistema trgovanja z emisijami, to storile, ko bo to potrebno.

Komisija ugotavlja, da bi 10 drzav ¢lanic v obdobju 2021-2030 Se vedno preseglo svoje
omejitve vvsaj enem letu. Ciper, Hrvaska, Italija in Romunija bi imele presezne emisije
Ze v prvem obdobju skladnosti (2021-2025), Avstrija, Estonija, Nemcija, Malta, Irska in
Svedska pa naj bi imele presezne emisije v drugem obdobju skladnosti (2026-2030).
Sedemnajst drzav &lanic brez vrzeli v celotnem obdobju 2021-2030 ustvari vec
presezka, kot bi ga deset drzav ¢lanic potrebovalo za pokritje svojih vrzeli. Tudi ¢e vse
drzave Clanice po potrebi pridobijo dodeljene emisije od drugih, se na ravni EU v
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obdobju 2021-2030 pri¢akuje presezek dodeljenih emisij v viSini priblizno 125 do 175 Mt
ekvivalenta CO..

Napovedani presezek dodeljenih emisij v okviru uredbe o porazdelitvi prizadevanj iz
nekaterih drzav ¢lanic zadostuje za zapolnitev vrzeli drugih drzav ¢lanic. Prenosi
dodeljenih emisij med drzavami ¢lanicami povecujejo stroSkovno ucinkovitost
doseganja cilja EU v skladu s strukturo uredbe o porazdelitvi prizadevanj. Komisija glede
na obseg predvidenega presezka v okviru uredbe o porazdelitvi prizadevanj in moznosti
trgovanja s presezki na podlagi zadevne uredbe in uredbe o LULUCF na tej stopnji ne
more ugotoviti, da drzave Clanice ne dosegajo zadostnega napredka pri izpolnjevanju
svojih obveznosti iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj.

Poleg tega obstaja Se ena prozna ureditev, ki drzavam ¢lanicam pomaga izpolniti
zahteve iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj, in sicer prenos presezka v sektorju LULUCF
za pokrivanje omejenega Stevila emisij v sektorjih, vklju¢enih v porazdelitev
prizadevanj®. Nekatere drzave ¢lanice so Ze sporocile svojo namero, da bodo uporabile
to prilagodljivost®. Vendar omejeni in predhodni podatki, ki so bili doslej na voljo o
trendih v sektorju rabe zemljiS¢&, kazejo, da bodo imele nekatere drzave Elanice tezave
pri doseganju svojih ciljev glede rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva
(glej poglavije 4). Te drzave ¢lanice bi lahko vrzel v rabi zemlji§¢, spremembi rabe
zemljiS€ in gozdarstvu nadomestile z dodeljenimi emisijami iz uredbe o porazdelitvi
prizadevanj (¢len 12 uredbe o LULUCF), ki bodo za obdobje 2021-2025 samodejne
(¢len 9 uredbe o porazdelitvi prizadevanj).

3.3 Trendi emisij glede na vrsto plina

Dve tretjini vseh emisij iz sektorjev, vkljucenih v porazdelitev prizadevanj, predstavljajo
emisije CO,, preostalo tretjino pa emisije, ki niso emisije CO, (slika 14). Med

letoma 2005 in 2023 so se emisije, ki niso emisije CO,, iz sektorjev, vkljucenih v
porazdelitev prizadevanj, zmanjSale za 23 %. Toplogredni plini, ki niso CO,,
vklju€ujejo metan (CH,), dusSikov oksid (N,O) in fluorirane pline (duSikov trifluorid,
halogenirane fluoroogljikovodike, perfluorirane ogljikovodike in Zveplov heksafluorid).
Vecina emisij v energetskem sektorju je zajeta v sistemu EU ETS, emisije metana vtem
sektorju pa spadajo na podroc¢je uporabe uredbe o porazdelitvi prizadevan,;.

36 Za ve¢ podrobnosti o prilagodljivostih, ki so na voljo v okviru uredbe o porazdelitvi prizadevanj, glej poglavje 9
prilozenega delovnega dokumenta sluzb Komisije.

37 Danska, Litva in Poljska so poro&ale o nameri uporabe prilagodljivosti iz uredbe o LULUCF, Hrvaska pa o nameri
trgovanja z dodeljenimi emisijami. Finska je prav tako porocala, da bo morda po potrebi uporabila prilagodljivosti iz
uredbe o porazdelitvi prizadevanj, vklju¢no s trgovanjem z dodeljenimi emisijami. To so namere in drzav ¢lanic ne
zavezujejo.
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Slika 14: Emisije v okviru uredbe o porazdelitvi prizadevanj v letih 2005 in 2023 po vrstah plina
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Ti plini, ki niso CO,, se sprosc¢ajo v razli¢nih sektorjih in procesih, vsi pa imajo veliko
vedji potencial globalnega segrevanja kot CO,, in sicer za ve¢ deset do ve¢ deset tisoc,
odvisno od plina. Zato emisije, ki niso emisije CO,, pomembno vplivajo na podnebne
spremembe in so klju¢ni viri potencialnega zmanjSanja emisij v veC sektorjih.
ZmanjSanje emisij, ki niso emisije CO., je klju¢no tudi za doseganje ciljev iz uredbe o
porazdelitvi prizadevanj.

Vec kot polovica emisij, ki niso emisije CO,, izvira iz kmetijskega sektorja. Emisije, ki
niso emisije CO,, so med letoma 2005 in 2023 zmanjSale v vseh sektorjih, vendar so bila
najpomembnejSa zmanjSanja dosezena v energetskem sektorju, ki ni vklju¢en v sistem
EU ETS (v nadaljnjem besedilu: druga energija), mali industriji in sektorju odpadkov. V
istem obdobju so se emisije, ki niso emisije CO,, iz kmetijstva, prometa in stavb le rahlo
zmanjSale. Najbolj so se zmanjSale emisije dusSikovega oksida iz industrije, ki ni
vkljuéenav sistem EU ETS, ter emisije metana v sektorju odpadkov in v energetskem
sektorju, ki nivklju¢en v sistem EU ETS. Raven emisij F-plinov se je zmanj$ala, vendar
nekoliko manj (slika 15).

Cilj strategije EU za zmanjSanje emisij metana je zmanjSati emisije metanav
energetskem sektorju, kmetijskem sektorju in sektorju odpadkov ter s tem podpreti

doseganje ciljev uredbe o porazdelitvi prizadevan].
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Slika 15: Emisije, ki niso emisije CO2, v okviru uredbe o porazdelitvi prizadevanj v letih 2005 in 2023, po sektorjih
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potencial globalnega segrevanja, kar pomeni, da najbolj Skodujejo podnebju. Med njimi
imajo klju¢no vlogo fluorirani ogljikovodiki (HFC). Fluorirani ogljikovodiki se uporabljajo v
vsakdanijih izdelkih, opremi in procesih, kot so hlajenje, klimatizacija, toplotne ¢rpalke,
izolacija, protipoZarna zascita, elektricni vodi ali industrijski procesi, in povzroc¢ajo
priblizno 90 % vseh emisij F-plinov.

Od leta 2015 se skupne emisije F-plinov v EU zmanjSujejo, predvsem zato, ker so
istega leta zaCela veljati nova pravila za postopno opuscanje fluoriranih ogljikovodikov.
Do leta 2030 je treba koli¢ino fluoriranih ogljikovodikov zmanj$ati za priblizno 95 % v
primerjavi z letom 2015, popolna opustitev pa je nacrtovana do leta 2050.

Med letoma 2015 in 2023 so se skupne emisije F-plinov v EU zmanjSale za 32,8 %,
emisije fluoriranih ogljikovodikov pa za 31,4 %. Samo v obdobju 2022-2023 so se
emisije vseh F-plinov zmanjSale za 7,4 %, emisije fluoriranih ogljikovodikov pa za 5,5 %.
Ta zmanjSanja drzavam ¢lanicam pomagajo pri doseganju njihovih ciljev iz uredbe o
porazdelitvi prizadevan;.

3.4 Cestni promet

Emisije iz prometa predstavljajo ¢etrtino vseh emisij toplogrednih plinovv EU in 39 %
emisij iz uredbe o porazdelitvi prizadevanj. Promet je edini veg&ji sektor v gospodarstvu
EU, v katerem so emisije Se vedno viSje kot leta 1990 (+18 %) in so se od leta 2005 le
malenkost zmanjSale (za ve€ podrobnosti glej poglavje 4 delovnega dokumenta sluzb
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Komisije). Razogljicenje prometnega sektorja je treba pospesiti, da bi dosegli
podnebne cilje EU za leti 2030 in 2050.

Cestni promet je glavni povzrocitelj emisij toplogrednih plinov v tem sektorju, saj ustvari
priblizno 95 % emisij oziroma 73 % emisij ob uposStevanju emisij iz mednarodnega
letalskega in pomorskega prometa. Vec¢ kot 70 % emisij iz cestnega prometa povzrocajo
osebni avtomobili in lahka gospodarska vozila (kombinirana vozila). Med letoma 2005
in 2023 so se emisije iz cestnega prometa zmanjSale za manj kot 5 %. To kaze, da sta
bila povecanje ucinkovitosti vozil in Stevila registriranih brezemisijskih vozil skoraj v
celoti izniCena zaradi stalnega povecevanja dejavnosti cestnega prometa.

Standardi EU za emisijske vrednosti CO, za nove avtomobile, kombinirana vozila in
tezka vozila (tj. tovorna vozila, avtobuse in priklopnike) so kljuéne politike za
zmanjSanje emisij CO, v cestnem prometu. Za celotni vozni park EU doloc¢ajo cilje
zmanjSanja emisij, na podlagi katerih se izraCunajo letni cilji specifi¢nih emisij za
vsakega posameznega proizvajalca ali zdruzenje. Skladnost s specificnimi cilji se
ocenjuje na ravni voznega parka vozil, ki jih vdolo¢enem koledarskem letu registrira
proizvajalec ali zdruzenje (ne na ravni posameznega vozila).

V skladu z za¢asnimi podatki o spremljanju so se povpre¢ne emisije CO, iz novih
osebnih avtomobilov in novih kombiniranih vozil, registriranih v EU, na Islandiji in
NorveSkem, leta 2024 nekoliko povecale, in sicer za avtomobile na 106,8 gCO,/km (s
106,4 gCO,/km leta 2023) in za kombinirana vozila na 185,4 gCO,/km (s 180,8 gCO,/km
leta 2023).

Rahlo medletno povecanje emisij je majhen korak nazaj v strmem trendu zmanjSevanja
emisij CO, pri novih avtomobilih in kombiniranih vozilih, ki se je zacel leta 2020, ko so
zacCeli veljati stroZji cilji za zmanjSanje emisij CO,. To povecanje se je zgodilo v zadnjem
koledarskem letu pred zacetkom veljavnosti strozjih ciljev za leto 2025. Podobno
povecCanje emisij je bilo zabeleZzeno tudi v letih pred zaCetkom veljavnosti strozjih ciljev
za leto 2020.

Leta 2024 so bile povprec¢ne emisije CO, pod cilji EU (glej sliko 16), kar pomeni 28-
odstotno zmanjSanje za avtomobile in 8-odstotno zmanjSanje za kombinirana vozila v
primerjavi z letom 2019. Ta napredek je predvsem posledica vse vecjega Stevila
brezemisijskih vozil. Leta 2024 je bilo 14,5 % novih avtomobilov in 7,2 % novih
kombiniranih vozil brez emisij iz izpuSne cevi, kar je obCutno povecanje s samo 2,2 %
oziroma 1,4 % v letu 2019. Vendar se stopnja uporabe brezemisijskih vozil med
drzavami ¢lanicami zelo razlikuje (glej sliko 17). Na Danskem je bilo leta 2024 skoraj

52 % novih osebnih avtomobilov brezemisijskih. Nasprotno je delez v ve¢ drzavah ostal
zelo majhen, na primer le 2,3 % na Slovaskem, 2,8 % na Hrvaskem in 3 % na Poljskem.
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Slika 16: Povpreéne emisije CO: (pike) in cilji za celotni vozni park EU (érte) za avtomobile in kombinirana vozila

250
200 & &
* o @
150 @
= ® °
al
= 100 o o 0
(&)
w0
50
0
9 O N A S B b 6 A D O S N A S S S A D S D
) - {1 3% 3% 3% £\ v a2 ) ) & & & Oy e ) 3 3 o) )
T FFFT IS ETETEITFE S S S
Mejna vrednost emisij (nova vozila) Mejna wednost emisij (nova kombinirana vozila)
® Povpreéne emisije CO2 (nova vozila) ¢ Povpreéne emisije CO2 (nova kombinirana vozila)

Slika 17: Delez brezemisijskih osebnih avtomobilov v registracijah novih osebnih avtomobilov (v %, 2024)
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Vir: Evropska opazovalnica za alternativna goriva.

EU bo morala kljub znatnemu napredku v zadnjih letih Se dodatno zmanjSati emisije, da
bo lahko izpolnila prihodnje cilje. Do leta 2030 se morajo povpreé¢ne emisije novih
avtomobilov zmanjsati za 55 % v primerjavi z izhodiS¢em iz leta 2021 (na 49,5 gCO,/km)
in za 50 % za nova dostavna vozila (na 90,6 gCO,/km).

Tezka vozila, kot so tovorna vozila, avtobusi in priklopniki, ustvarijo skoraj 30 % vseh
emisij CO, v cestnem prometu. EU je leta 2024 sprejela revidirane standarde za CO, za
nova tezka vozila, da bi dodatno zaostrila obstojece standarde in razSirila podrocje
uporabe na srednje tovornjake, mestne avtobuse, turisticne avtobuse in priklopnike. V
skladu z revidirano uredbo se zahteva 15-odstotno zmanjSanje emisij CO, do leta 2025
(to ostaja nespremenjeno z revizijo), 45-odstotno zmanjSanje od leta 2030, 65-odstotno
zmanjsSanje od leta 2035 in 90-odstotno zmanjSanje od leta 2040 naprej v primerjavi z
izhodis¢em iz leta 2019. Zadevna uredba doloc¢a tudi cilj povsem brezemisijskih novih
mestnih avtobusov od leta 2035.
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V obdobju poro¢anja 2023, ki dejansko zajema obdobje od junija 2023 do julija 2024, so
se povprecne specificne emisije CO, novih tezkih vozil, registriranih v EU%, zmanjsale
za 4,3 %. To kaze, da se trend izrazitejSega upada, ki se je zacel v obdobju

porocanja 2022 (-6,6 %) po le rahlih zmanjSanjih v prejSnjih dveh obdobjih porocanja,
nadaljuje (slika 18)%.

Na splosno so bile emisije v obdobju poro¢anja 2023 za 11,4 % nizje od ravni iz

leta 2019. Ceprav to pomeni, da je cilj 15-odstotnega zmanj$anja emisij za celotni vozni
park do leta 2025 Ze dosegljiv, bo v prihodnjih obdobjih poro¢anja potrebno nadaljnje
zmanjSanje emisij, zlasti glede na ambicioznejSe cilje od leta 2030 naprej.

Stevilo novih brezemisijskih tovornjakov, registriranih v obdobju poroéanja 2023, se
je skoraj podvajilo v primerjavi s prejSnjim obdobjem porocanja, vendar je njihov delez
v prvotno reguliranih skupinah vozil $e vedno nizek, in sicer 1,1 %.

Slika 18: Povpreéne specificne emisije CO, (pike) in cilji za celotni vozni park EU (€rte) za nova tezka vozila
prvotno reguliranih skupin vozil
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Direktiva o kakovosti goriv doloca zahteve glede kakovosti goriv za cestni promet, s
¢imer prispeva k zmanjSanju emisij iz prometa. V EU je stopnja skladnosti z mejnimi
vrednostmi za kakovost goriva visoka. Skoraj vsi klju¢ni parametri goriva v vzorcih,
odvzetih leta 2023, so bili znotraj mejnih vrednosti odstopanja (vklju¢no z najvecjo
vsebnostjo zvepla), drzave ¢lanice pa so porocale o ukrepih, sprejetih v primeru odkritja
neskladnih vzorcev. To potrjuje, da veljavni sistem spremljanja kakovosti goriv
zagotavlja, da se v EU prodajajo visokokakovostna goriva, ki izpolnjujejo zahteve iz
direktive o kakovosti goriv.

38 Skupine vozil 4, 5, 9in 10 v okviru zacetnih standardov CO, pred zgoraj omenjeno revizijo zajemajo doloc¢ene vrste
tezkih tovornih vozil. Naslednja analiza se nanasa na te trenutno regulirane skupine vozil.

3% Zaradi spremembe simulacijske metode za dolo¢anje emisij novih tezkih vozil je zmanjSanje v poro¢evalskem
obdobju 2022 nekoliko precenjeno, in sicer je dejansko zmanjSanje ocenjeno na priblizno 4 %. Ta u€inek je bistveno
manj pomemben za obdobje poro¢anja 2023.
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Do leta 2023 so morale drzave Clanice porocati tudi o 6-odstotnem cilju intenzivnosti
emisij toplogrednih plinov v zZivljenjskem ciklu goriv za cestni promet (merjeno glede na
ravni iz leta 2010). Od leta 2023 so cilji razogljicenja vkljuCeni v revidirano direktivo o
energiji iz obnovljivih virov. Povprecna intenzivnost toplogrednih plinov za goriva,
dobavljenav letu 2023, je bila za 6,3 % manjSa kot v letu 2010.

Za vec informacij o kakovosti goriva glej poglavje 6 priloZzenega delovnega dokumenta
sluzb Komisije.

Za zgorevanje goriva v cestnem prometu se bo prav tako uporabljal novi sistem
trgovanja z emisijami (ETS2). Cilj te spremembe je do leta 2030 zmanjSati emisije za
42 % v primerjavi z ravnmi iz leta 2005 (za ve¢ podrobnosti glej poglavje 2).
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4. Sektor rabe zemljiS¢

Kljuéni poudarki

e Odvzemi ogljika iz sektorja rabe zemljiS€ se zmanjSujejo, v zadnjem Casu pa je
prislo do rahle izboljSave, zato je bil leta 2023 neto ponor ogljika v viSini —
198 Mt ekvivalenta CO..

e NajnovejSe razpolozljive projekcije drzav ¢lanic Se vedno kazejo, da na ravni EU
obstaja vrzel v viSini 40-55 Mt ekvivalenta CO, glede na cilj EU za leto 2030.

e Zadosego podnebnega cilja za sektor rabe zemljiS¢ in zagotovitev odpornih
vrednostnih verig biogospodarstva so potrebne vecje nalozbe v sektor rabe
zemljiS¢ ter boljSi sistem spremljanja.

V EU sektor rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva (LULUCF) absorbira
vec toplogrednih plinov, kot jih izpusti, s ¢imer iz ozra¢ja odstrani velike koli¢ine ogljika.
Ta sektor ima zato pomembno vlogo pri doseganju ciljev podnebne politike EU, saj
prispeva k poveCanju odvzemov ter krepitvi odpornosti kmetijskega in gozdarskega
sektorja.

Sektor ima kot klju¢ni steber biogospodarstva EU enako pomembno vlogo pri prehodu
na podnebno nevtralno in odporno gospodarstvo, na primer pri zagotavljanju hrane in
materialov, ki nadomescajo fosilno ali ogljiéno intenzivne materiale.

Neto odvzemi so se leta 2023 v primerjavi z letom 2022 povecali za 15 Mt, tako da je
skupni neto ponor leta 2023 znaSal —-198 Mt ekvivalenta CO.,. Kljub temu izboljSanju se
ponor ogljika v zadnjem desetletju zaskrbljujo¢e hitro zmanjSuje. Ta trend je predvsem
posledica povetane secnje in poCasnejSe rasti gozdov. To pa je posledica podnebnih
sprememb, kiimajo vse vecji vpliv. Pogostejsi in hujsi gozdni pozari, Skoda zaradi vetra,
suSe terizbruhi Zuzelk in gliv zmanjSujejo sposobnost gozdov za absorpcijo ogljika. V
nekaterih primerih je dejavnik tudi staranje gozdov. Prihodnja zmogljivost gozdov EU za
odstranjevanje ogljika je zato negotova, EU pa bi lahko izgubila sposobnost, da bi z njimi
uravnotezila emisije ogljika iz drugih virov.

Trenutno so zemljiS¢a, ki se uporabljajo za naselja, njivske povrSine, mokriscain
traviS€a glavni viri emisij LULUCF (glej sliko 19).

42



Slika 19: Emisije in odvzemi v sektorju zemljiS¢ v obdobju 1990-2023 po glavnih kategorijah rabe zemljis¢ (EU-
27)
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4.1 Cilj glede rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva

Cilj glede rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva je povecati neto

.....

primerjavi z referenénim obdobjem 2016-2018%.

Za obdobje 2021-2025 se za razlicne obracunske kategorije zemljiS€ uporabljajo
posebna pravila za obraCunavanije, pri katerih se uposStevajo posebne pretekle
referenCne vrednosti (kot je referen¢na vrednost za gospodarjenje z gozdovi). Drzave
¢lanice morajo uposStevati obveznost ,,nepresezka“, kar pomeni, da ,,obracunane”
emisije ne smejo presegati ,,obracunanih®“ odvzemov.

Za obdobje 2026-2030 je poroCanje poenostavljeno, pravila za obraCunavanje in
ustrezne referencne vrednosti pa so odpravljeni. Cilj dodatnih -42 Mt ekvivalenta CO,
zajema vse kategorije porocanja iz uredbe o LULUCF ter je porazdeljen med drzave

40 povprecni letni neto odvzemi za leta 2016, 2017 in 2018, kot so bili sporo&eni v predlozenih evidencah toplogrednih
plinov za leto 2020, skupaj z dodatnimi neto odvzemi v viSini —-42 Mt ekvivalenta CO2 pomenijo skupne neto odvzeme v
viSini =310 Mt ekvivalenta CO, na ravni EU. Morebitne metodoloSke prilagoditve zaradi izboljSav pri sporocanju
podatkov iz evidenc se bodo upostevale pri preverjanju skladnosti s ciljem za leto 2030.
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Clanice na podlagi posameznih ciljev glede na njihov delez skupne povrSine zemljiS¢, s
katerimi se gospodari. V skladu z nacionalnimi cilji do leta 2030 mora vsaka drZzava
¢lanica povecati svoje podnebne ambicije ter izvajati dodatne politike na podrocju
kmetijstva in gozdarstva. Za ve¢ podrobnosti glej poglavje 10 prilozenega delovnega
dokumenta sluzb Komisije.

4.2 Ocena napredka

Negativni trend zmanjSevanja neto odvzemoyv, ugotovljen v zadnjih letih, se nadaljuje.
Predhodne Stevilke za obdobje skladnosti 2021-2025 in projekcije drzav ¢lanic za
obdobje skladnosti 2026-2030 kazejo, da obstaja vrzel do izpolnitve cilja.

Glede na predlozene evidence toplogrednih plinov za leto 2025 zaCasna ,,obracunana“
bilanca za obdobje 2021-2023 kaZe skupni dolg EU v viSini 52 Mt ekvivalenta CO,. Zato
se glede na trenutno razpoloZljive podatke pri¢akuje, da obveznost ,,nepresezka“ na
ravni EU ne bo izpolnjena. Vendar se bodo ti podatki v naslednjih letih spremenili zaradi
pricakovanih metodoloskih izboljSav evidenc toplogrednih plinov. Te spremembe in vse
prilagodljivosti, ki so na voljo drzavam ¢lanicam, se bodo nato upoStevale pred
preverjanjem skladnosti za obdobje 2021-2025, ki se bo izvedlo leta 2027%'.

Glede na podatke za tri leta v obdobju skladnosti (2021-2023) in brez upoStevanja
prilagodljivosti je 11 drzav ¢lanic prikazalo obracunane presezke. To pomeni, da bodo
morda imele teZave pri izpolnjevanju zadevne obveznosti v letu 2025, pri ¢emer so
najvecji neto presezek imele Nemcija, Finska in Portugalska*?. Po drugi strani pa je

16 drzav ¢lanic izpolnilo obveznost ,,nepresezka®, saj so obracunani odvzemi vecji od
obradunanih emisij. Najvegji neto dobropis imajo Italija, Romunija in Spanija*. Ponovno
je treba opozoriti, da se lahko ti podatki spremenijo zaradi pri¢akovanih metodoloskih
izboljSav.

NajnovejSe projekcije, ki so jih predlozile drzave ¢lanice, kazejo, da EU kot celota ni na
dobri poti, da bi dosegla svoj cilj glede zagotovitve dodatnih neto odvzemov v viSini

42 Mt ekvivalenta CO, do leta 2030, pri Cemer vrzel znaSa priblizno 40-55 Mt ekvivalenta
CO.,. Svedska, Finska in Spanija napovedujejo najvedjo vrzel do svojih nacionalnih ciljev
za leto 2030, svoj zadevni cilj do leta 2030 pa naj bi najbolj presegle Francija, Slovenija
in Portugalska (slika 20).

41 Kar zadeva to¢nost podatkov, drzave ¢lanice stalno izboljSujejo svoje metodologije za poro¢anje o evidenci
toplogrednih plinov. Ponovni izracuni na podlagi boljSih podatkov se s€asoma odrazajo v evidencah. Zato bo treba
ustrezno posodobiti nekatere zgodovinske primerjalne vrednosti, ki se uporabljajo za raéunovodstvo, na primer
referencne ravni za gozdove. Poleg tega so v uredbi o LULUCF na voljo posebne prilagodljivosti, ki jih drzave ¢lanice
lahko uporabijo, na primer za naravne motnje. Te vidike bo treba upostevati pred preverjanjem skladnosti glede na
obveznost ,nepresezka“ za obdobje skladnosti 2021-2025. Komisija je vzpostavila postopek za pomo¢ drzavam
¢lanicam in olajSanje priprave teh posodobitev v prihodnjih mesecih.

42 Drzave &lanice s presezki v padajoéem vrstnem redu: Nemdija, Finska, Portugalska, Francija, Ceska, Avstrija,
Svedska, Estonija, Latvija, Belgija in Ciper.

43 Drzave ¢lanice z dobropisi v naras¢ajo¢em vrstnem redu: Malta, Luksemburg, Slovenija, Litva, Nizozemska, Gr¢ija,
Hrvaska, Slovaska, Bolgarija, Irska, Poljska, Madzarska, Danska, épanija, Romunija in Italija.
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Slika 20: Predvidena vrzel do nacionalnih ciljev za leto 2030 z dodatnimi ukrepi na podlagi projekcij drzav élanic
za leto 2030 (v Mt ekvivalenta CO>)
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Opomba: vrzeli do cilja glede rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva za leto 2030 so bile izracunane
ob upoStevanju najnovejsih podatkov iz evidenc in projekcij toplogrednih plinov drZav &lanic (oboje predloZeno

leta 2025), vklju¢no s ponovno prilagoditvijo zaradi morebitnih neskladij med podatki iz evidenc in projekcijami.
DrZave &lanice stalno izboljSujejo natanénost svojih metodologij za podatke iz evidenc in projekcije toplogrednih
plinov, zato se lahko izracuni vrzeli v prihodnosti spremenijo.

Kljuéno je, da drzave ¢lanice hitro pripravijo in izvedejo ustrezne politike, s katerimi se
bodo zanesljivo usmerile k doseganju svojih podnebnih ciljev. To bi moralo vkljucevati
ukrepe za pomoc¢ kmetom, gozdarjem in drugim zadevnim skupinam pri oblikovanju
trajnostnih poslovnih modelov v skladu s temi cilji.

4.3 Ukrepi za okrepitev spremljanja zemljiS¢

V skladu z uredbo o LULUCF morajo vse drzave ¢lanice vzpostaviti sisteme, s katerimi
bodo med drugim spremljale zaloge ogljika v tleh in biomasi.

Evidence o toplogrednih plinih drzav ¢lanic so podlaga za podnebne ukrepe in se stalno
razvijajo. Natancnejsi in pravoCasnejsSi podatki o zemljiscih, tleh in gozdovih bodo
pripomogli k opredelitvi ukrepov, ki prinasajo najvecje podnebne koristi. Celoviti in
primerljivi sistemi spremljanja zemljiS¢, ki izkoriS¢ajo prednosti naprednih tehnologij,
kot so modeliranje in sateliti, so klju¢ni za stroSkovno ucinkovito odloC¢anje in nalozbe v
sektor zemljiS¢, tako v drzavah ¢lanicah kot vzdolz vrednostnih verig biogospodarstva.
Komisija pomaga drzavam ¢lanicam pri teh prizadevanjih, na primer prek programa
Obzorje Evropa in satelitskega programa Copernicus.
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4.4 Povezane pobude, pomembne za kmetijstvo in gozdarstvo

Uredba EU o odvzemih ogljika in gospodarjenju z njim, sprejeta leta 2024, je namenjena
olajSanju in pospesSitvi uvajanja visokokakovostnih odvzemov ogljika in
zmanjSevanja emisij. VkljuCuje tri vrste dejavnosti:

e trajne odvzeme,
e gospodarjenje z ogljikom in
e shranjevanje ogljika vizdelkih z dolgo zZivljenjsko dobo.

Uredba bo s certifikacijo proizvodov, ki shranjujejo ogljik, kot je lesna gradnja,
upravljavcem zemljiS¢ zagotovila nove poslovne priloznostiin podprla rast trajnostnega
kroznega biogospodarstva. To bo drzavam ¢lanicam pomagalo pri doseganju njihovih
ciljev glede rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva.

4.5 Spodbude za odvzeme ogljika in trajnostne prakse

Za spodbujanje odvzemov ogljika so na voljo ali se razvijajo Stevilni mehanizmi
financiranja in spodbude iz javnih ali zasebnih virov.

EU zagotavlja financiranje v okviru skupne kmetijske politike, skladov kohezijske
politike in drugih programov EU, kot so LIFE ali Obzorje Evropa (zlasti evropski dogovor o
tleh). Komisija je leta 2023 sprejela smernice o moznostih financiranja EU za zdrava tla.

Drzave Clanice lahko podprejo tudi uvajanje praks trajnostnega gospodarjenja v skladu s
pravili o drzavni pomoci, ki so bila revidirana in omogocajo podpiranje gozdnih
ekosistemskih storitey, kot sta uravhavanje podnebja in obnova biotske raznovrstnosti.

V smernicah Komisije o placilnih shemah za gozdne ekosistemske storitve so na voljo
dodatne informacije za zainteresirane skupine. Skupna kmetijska politika in drzavna
pomoc¢ zajemata tudi financiranje nalozb in ukrepov, kot so usposabljanje, svetovanje
ali sodelovanje, ki pomagajo ¢im bolj povecati ucCinke.

Pobude zasebnega sektorja, povezane s prostovoljnimi trgi ogljika ali kombinacijo
razlicnih moznosti financiranja, lahko dopolnijo in nadalje spodbujajo obsezno uvajanje
gospodarjenja z ogljikom.
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5. Upravljanje industrijskega ogljika
Kljuéni poudarki

e Zadosego podnebne nevtralnosti do leta 2050 je potrebno trajno zajemanje in
shranjevanje emisij CO..

e Evropska komisija je leta 2024 pripravila strategijo za omogoc¢anje upravljanja
industrijskega ogljika.

e EUima dolocen cilj glede zmogljivosti vbrizgavanja CO, do leta 2030 ter
naftnim in plinskim podjetjem nalaga obveznost, da ta cilj dosezejo.

Ocena ucinka podnebnega cilja za leto 2040 kazZe, da bi bilo treba zajeti do

300 milijonov ton CO; in shraniti priblizno 200 milijonov ton CO, do leta 2040, da bi
dosegli predlagani cilj za leto 2040, tj. zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za 90 %.
Do sredine stoletja bi bilo treba zajeti priblizno 450 milijonov ton CO: in shraniti
priblizno 250 milijonov ton CO.. V strategiji za industrijsko upravljanje ogljika je
doloc¢ena vizija in predlagan seznam ukrepov za dosego teh ciljev.

CO: je mogoce zajeti, da se prepreci njegovo sproScanje v ozracje, nato pa ga shraniti ali
uporabiti. Ti praksi sta znani kot zajemanje in shranjevanje ogljika ter zajemanje in
uporaba ogljika. VeCina CO., ki naj bi se zajela, naj bi izvirala iz surovin za industrijske
procese (npr. sezigalnice odpadkov ali obrati za proizvodnjo klinkerja).

Zajeti CO; je lahko tudi biogeni ali atmosferski. Biogeni CO, nastaja z bioloskimi procesi
in ga je mogoce zajeti na primer v elektrarnah na biomaso ali obratih za predelavo
odpadkov v energijo. Atmosferski CO, se naravno nahaja v atmosferi. Zajemanje in
trajno shranjevanje CO, biogenega ali atmosferskega izvora je praksa, znana kot trajni
odvzemi ogljika.

Slika 21: Shema zajemanja, uporabe in shranjevanja ogljikovega dioksida
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Strategija za upravljanje industrijskega ogljika je pomemben korak k bolj enotnemu
uvajanju zajemanja in shranjevanja ogljika, zajemanja in uporabe ogljika ter trajnega
odvzema ogljika v Evropi. Strategija podpira vzpostavitev enotnega trga za storitve
prevoza in shranjevanja CO, po vsej Evropi do leta 2030.

Okvir za certificiranje odvzemov ogljika, sprejet konec leta 2024, doloca pravila EU za
merjenje in preverjanje dejavnosti visokokakovostnega odvzema ogljika. Ta okvir naj bi
spodbujal prostovoljni trg in bi lahko bil podlaga za prihodnjo vklju€itev domacih trajnih
odvzemov v sistem EU za trgovanje z emisijami. Dogovor o Cisti industriji iz leta 2025
povezuje podnebne cilje z industrijsko konkurenénostjo, pri Eemer daje prednost
zajemanju, uporabi in shranjevanju ogljika za sektorje, v katerih je tezko zmanjSati
emisije, ter nakazuje na morebitno spremembo sistema EU za trgovanje z emisijami, da
bi se nagradilo trajno shranjevanje CO.,,.

Drzave Clanice morajo od decembra 2024 predlozZiti letno porocilo o napredku glede
potreb po zajemanju, prevozu in shranjevanju ogljika. To porocilo vsebuje:

o tekocCe projekte zajemanja, shranjevanja in prevoza CO,,
e ustrezne potrebe po zmogljivostih vbrizgavanja in shranjevanja,
e nacionalne podporne ukrepe, strategije in cilje glede zajemanja CO..

q Letna porocila vseh drzav ¢lanic so na voljo na spletnem mestu o shranjevanju
ogljika.

Cilj EU je ustvariti trg EU za storitve skladiS¢enja CO,. Da bi to dosegli, akt o neto nicelni

industriji doloc€a cilj EU glede zmogljivosti vbrizgavanja CO, v viSini vsaj 50 milijonov ton

na leto do leta 2030 ter 44 proizvajalcem nafte in plina v EU nalaga, da ta cilj dosezejo. Ti
proizvajalci morajo razviti letno zmogljivost vbrizgavanja CO, v EU do leta 20304,

Evropska komisija bo od leta 2025 objavljala letno porocilo o napredku pri doseganju
zadevnega cilja.

Proizvajalci so morali Komisiji do 30. junija 2025 predloziti podroben nacrt, v katerem so
pojasnili, kako se pripravljajo, da bodo prispevali k cilju EU za zmogljivost vbrizgavanja
CO.do leta 2030. S temi nacrti bi morali potrditi koli¢ino nove zmogljivosti za
shranjevanje in vbrizgavanje CO., ki jo nameravajo imeti pripravljeno do leta 2030, ter
dolociti metode in vmesne cilje, ki jih bodo uporabili za dosego tega cilja. Proizvajalci
nafte in plina morajo od 30. junija 2026 Komisiji letno porocati o napredku pri doseganju
cilja. Komisija bo ta porocila objavila.

44 Sklep Komisije (EU) 2025/1479 z dne 22. maja 2025 o doloditvi sorazmernih prispevkov subjektov, ki imajo
dovoljenje, kot je opredeljeno v ¢lenu 1, tocka 3, Direktive 94/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta, k cilju Unije
glede zmogljivosti vbrizgavanja CO2 do leta 2030.
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6. Odpornost proti podnebnim spremembam in prilagajanje
nanje

Kljuéni poudarki

e Podnebne nevarnosti ogrozajo konkurenénost, varnost in blaginjo Evrope.
Odpornost proti podnebnim spremembam bi morala nujno postati sestavni
del vseh evropskih politik.

e Potekajo prizadevanja za vzpostavitev integriranega okvira EU za odpornost
proti podnebnim spremembam, ki naj bi bil predlagan leta 2026.

e Osrednje nacelo je vgrajena odpornost. To pomeni, da morajo biti vse nalozbe,
ki so ranljive ali izpostavljene podnebnim vplivom, zasnovane tako, da so
odporne proti podnebnim tveganjem, ki bi se lahko uresnicila v njihovi
Zivljenjski dobi, in jih prenesejo, ne da bi pri tem utrpele nesprejemljivo izgubo
vrednosti ali uporabnosti.

e Drzave Clanice EU so v zadnjem letu dosegle pomemben napredek pri razvoju
politike za odpornost in prilagajanje, Ceprav Se ne dosegajo zahtevanih
preobrazbenih sprememb.

e Pripraviinizvajanju prilagoditvenih ukrepov v vseh sektorjih je treba nameniti
bistveno vec¢jo pozornost.

Vplivi podnebnih sprememb se Ze ¢utijo. Nevihte, vrocinski valovi, suSe, pozari v naravi
in poplave povzroc€ajo Skodo domovom, cestam, naravi, financam in SirSemu
gospodarstvu v vseh drzavah EU. EU in drzave ¢lanice morajo v skladu s pravom EU
doseci napredek pri:

e krepitvi zmogljivosti za prilagajanje: ugotoviti morajo, kaj se lahko zgodi v
prihodnosti, in ustrezno nacrtovati;

e krepitvi odpornosti: pomagati morajo ljudem, krajem in sistemom, da bodo
odporni proti motnjam in si bodo hitro opomogli, ter

e zmanjsevanju ranljivosti: zmanjSati morajo izpostavljenost skupnostiin
sredstev Skodljivim vplivom podnebnih sprememb.

Ceprav je bil dosezen napredek, ukrepi EU in nacionalni ukrepi $e vedno ne zadostujejo
za to, kar je v tej fazi potrebno.

6.1 Podnebne nevarnosti in gospodarske izgube

Evropska agencija za okolje je leta 2024 objavila prvo evropsko oceno podnebnih
tveganj. Ta ocena je pokazala, da bi lahko 34 od 36 glavnih podnebnih tveganj v petih
sklopih tveganj (ekosistemi, zdravje, infrastruktura, hrana ter gospodarstvo in finance) v
tem stoletju po scenarijih visokega segrevanja doseglo kriti¢ne ali celo katastrofalne
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ravni. Rezultati evropskega porocila o stanju podnebja za leto 2024 so prav tako
pokazali, da ta tveganja ogrozajo Zivljenja, prezivetje in dobrobit Stevilnih Evropejcev.

Od osemdesetih let prejSnjega stoletja se Evropa segreva dvakrat hitreje od
svetovnega povprecja, zaradi Cesar je celina, ki se najhitreje segreva. Leto 2024 je bilo
najtoplejSe leto v Evropi, kot kazejo vsi nabori podatkov, z rekordno visokimi letnimi
temperaturami na skoraj polovici (priblizno 48 %) celine. Letna povpre€¢na temperatura
na morski in jezerski gladini v Evropi je leta 2024 prav tako dosegla najviSjo zabelezeno
raven, in sicer nekoliko nad prejSnjim rekordom iz leta 2023. Ledeniki v Skandinaviji so
doziveli najvecjo izgubo mase, kar so jih kdaj zabelezili, in najvecjo na svetu.

V Evropi ekstremna vroc¢ina povzroca priblizno 95 % vseh smrti, povezanih s
podnebjem?. V zadnjih 20 letih se je Stevilo smrti zaradi vrocine povecalo za priblizno
30 %, pri ¢emer so bili zaradi u¢inka urbanega toplotnega otoka najhuje prizadeti
prebivalci gosto naseljenih mest*’.

Pozari v naravi so v letu 2024 pozgali ve¢ kot 400 000 hektarjev (4 000 km?) v 21 od

27 drzav EU in prizadeli 42 000 ljudi. To je nekoliko nad povprec¢jem v obdobju 2006-
2023, vendar manj kot v prejsnjih treh letih*. Vendar so v za¢etku glavne sezone, julija,
na vec¢ grskih otokih in na Madeiri na Portugalskem izbruhnili resni pozari v naravi. Samo
v enem tednu so na Portugalskem pozari v naravi pozgali ve¢ kot 100 000 hektarjev
zemljiS¢, kar je priblizno 32 % vseh poZganih povrsin v Evropi*®. V Bolgariji je bila skupna
zabelezena poZgana povrSina najviSja v vec kot desetletju, pri Cemer je 256 pozarov
pozgalo 45 000 hektarov zemljiS¢. Do konca avgusta 2025 je bilo od zaCetka leta
pozganih skoraj milijon hektarjev, kar je ve¢ kot trikrat povprec¢ja 293 000 hektarjev v
obdobju 2006-2024%.

Poleg nadpovprecno visokih temperatur je dolgotrajno pomanjkanje padavin v vecini
jugovzhodne Evrope vplivalo na re¢ne tokove ter prizadelo kmetijstvo, ekosisteme in
proizvodnjo energije. Informacije iz ve¢ virov na primer kazejo, da so bili rezervoarji na
Siciliji v zacetku julija 2024 pod opozorilnimi ravnmi, pri ¢emer so bile koli¢ine za 45 %
manjse kot prej$nje leto®'. Stevilne obgine so izdale predpise o varéevanju z vodo, saj je
suSa povzrocila izgube v kmetijski proizvodniji. To je moc¢no prizadelo pridelke agrumov,
pSenice in vinogradov, gospodarska Skoda pa je ocenjena na 2,7 milijarde EUR®2.

45 Ce ni navedeno drugace, vsi podatki v tem oddelku temeljijo na tem porogilu.

46 Fconomic losses from weather- and climate-related extremes in Europe (Gospodarske izgube zaradi ekstremnih
dogodkov, povezanih z vremenom in podnebjem v Evropi) | domaca stran Evropske agencije za okolje.

47 Extreme weather and human health (Ekstremni vremenski dogodki in zdravje ljudi) | Copernicus.

48 Te Stevilke predstavljajo priblizno 80 % obsega, zabeleZenega leta 2023, in le polovico skupnega obsega za

leto 2022. Advance report on forest fires in Europe, Middle East and North Africa 2024 (Predhodno porocilo o gozdnih
poZarih v Evropi, na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki za leto 2024), Urad za publikacije EU (str. 10).

4 Wildfires (PoZari v naravi) | Copernicus.

50 EFFIS - statisti¢ni portal.

51 Persistent droughts: critical water shortages and crops threatened (Vztrajne suse: kritiéno pomanjkanje vode in
ogrozeni pridelki), Evropska komisija.

52 Persistent droughts: critical water shortages and crops threatened (Vztrajne suse: kritiéno pomanjkanje vode in
ogrozeni pridelki), Evropska komisija.
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https://climate.copernicus.eu/esotc/2024
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://climate.copernicus.eu/esotc/2023/extreme-weather-and-human-health
https://climate.copernicus.eu/esotc/2023/extreme-weather-and-human-health
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2ca29c9c-09f4-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en#:~:text=This%20report%20contains%20the%20annual%20summary%20of%20the,advance%20comprehensive%20analysis%20of%20the%20wildfire%20season%202024.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2ca29c9c-09f4-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en#:~:text=This%20report%20contains%20the%20annual%20summary%20of%20the,advance%20comprehensive%20analysis%20of%20the%20wildfire%20season%202024.
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024/wildfires
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024/wildfires
https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/persistent-droughts-critical-water-shortages-and-crops-threatened-2024-07-31_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/persistent-droughts-critical-water-shortages-and-crops-threatened-2024-07-31_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/persistent-droughts-critical-water-shortages-and-crops-threatened-2024-07-31_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/persistent-droughts-critical-water-shortages-and-crops-threatened-2024-07-31_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/persistent-droughts-critical-water-shortages-and-crops-threatened-2024-07-31_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/persistent-droughts-critical-water-shortages-and-crops-threatened-2024-07-31_en

Leta 2024 je jugovzhodna Evropa dozivela najhujSe suSne razmere in imela najbolj suho
poletje v zadnjih 12 letih, septembra pa so bile v srednji Evropi najbolj mokre razmere od
leta 1979 zaradi izrednih padavin, ki jih je prinesel ciklon Boris in so prizadele osem
drzav Clanic. Posledi¢ne obsezne hude poplave so leta 2024 po ocenah prizadele

413 000 ljudi, pri Cemer je Zivljenje izgubilo 335 ali ve¢ oseb.

Skoda zaradi neviht in poplav po vsej Evropi v letu 2024 je po ocenah znasala
najmanj 18 milijard EUR, zavarovane izgube zaradi poplav v letu 2024 pa so bile druge
najviSje doslej®®. Od vseh naravnih nesregé, ki so leta 2024 prizadele Evropo, so tri
najdrazje povzrocile poplave. Po skupni vrednostiizgub so hudourniske poplave v
Spaniji povzrodile 10 milijard EUR $kode, pri éemer je bila zavarovana manj kot polovica
sredstev. Hudournigke poplave v Nemgiji, na Poljskem, v Italiji, Avstriji in na Ceskem so
povzrocile skupne izgube v viSini 5 milijard EUR, pri Cemer sta bili zavarovani le

2 milijardi EUR. Poplave, ki jih je povzrogil ciklon Boris na Ceskem, v Avstriji, na
Poljskem, v Italiji, na Slovaskem, v Romuniji in na Madzarskem, so povzrocile izgube v
visini 4 milijarde EUR, od katerih je bila zavarovana polovica®®. Podnebne spremembe so
vzrok za vec kot tretjino vse zavarovalne Skode, povezane z vremenom, v zadnjih

20 letih®®. Leta 2023 je bila zavarovana le priblizno ¢etrtina gospodarskih izgub v EU,
delez pa je bil v nekaterih drzavah EU manjsi od 5 %°%.

Povedanje pogostosti in intenzivnosti Stevilnih od teh ekstremnih vremenskih dogodkov
pomeni tudi povecano tveganje za grajeno okolje in infrastrukturo v Evropi ter za
storitve, ki jih zagotavljajo. Studija Komisije kaZe, da bodo podnebne spremembe
pospeSile korozijo v starejSih armiranobetonskih stavbah, stroski popravil pa naj bi do
leta 2100 znasSali od 76 do 883 milijard EUR.

Ekstremni vrocCinski valovi in poZari, mocne padavine in poplave, obilno snezenje in
nevihte mocno preizkuSajo odpornost prometnega sistema, vplivajo na operativno in
ekonomsko funkcionalnost ter so vzrok za nesrece, incidente in zamude ali odpovedi
Zelezniskih prevoznih storitev®’. Morski vro¢inski valovi imajo tudi pomembne
socialno-gospodarske posledice, zlasti za panoge, kot so ribiStvo, akvakultura in
turizem. Podnebne spremembe vplivajo tudi na doloc¢ene skupine ljudi in kulture v
Evropi. V severni Evropi na primer podnebne spremembe mocno vplivajo na prezivetje
ljudstva Sami ter ogrozajo kulturo in blaginjo avtohtonih skupnosti v Evropi.

Obseg prihodnjih gospodarskih izgub bo odvisen od ukrepov, sprejetih za ublazitev
podnebnih vplivov, izvajanje ukrepov za prilagajanje podnebnim spremembam in

53 Hurricanes, severe thunderstorms and floods drive insured losses above USD 100 billion for 5th consecutive year,
says Swiss Re Institute (Orkani, hude nevihte in poplave so Ze peto leto zapored povzrocili zavarovane izgube v viSini
vec kot 100 milijard USD, pravi inStitut Swiss Re) | Swiss Re.

54 Druzba Munich Reinsurance Company — informativni pregled za leto 2024.

55 Climate change accounts for over a third of insured weather losses this century and rising (Podnebne spremembe
predstavljajo ve¢ kot tretjino zavarovanih izgub zaradi vremena v tem stoletju, pri ¢emer se ta delez Se povecuje),
Insure Our Future Global.

56 Skupni dokument EIOPA in ECB: Towards a European system for natural catastrophe risk management (V_smeri
evropskega sistema za obvladovanje tveganj naravnih katastrof), EIOPA.

57 2024 Rail Environmental Report (Okoljsko porocCilo o Zeleznicah za leto 2024), Agencija Evropske unije za
Zeleznice (str. 76).
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137288
https://saamelainenilmastoneuvosto.fi/julkaisut/english-summary-of-the-presaami2-report/
https://www.swissre.com/press-release/Hurricanes-severe-thunderstorms-and-floods-drive-insured-losses-above-USD-100-billion-for-5th-consecutive-year-says-Swiss-Re-Institute/f8424512-e46b-4db7-a1b1-ad6034306352#:~:text=Europe%2C%20in%20particular%2C%20has%20experienced%20intense%20flooding%20in,region%20ever%2C%20according%20to%20Swiss%20Re%20Institute%27s%20estimates.
https://www.swissre.com/press-release/Hurricanes-severe-thunderstorms-and-floods-drive-insured-losses-above-USD-100-billion-for-5th-consecutive-year-says-Swiss-Re-Institute/f8424512-e46b-4db7-a1b1-ad6034306352#:~:text=Europe%2C%20in%20particular%2C%20has%20experienced%20intense%20flooding%20in,region%20ever%2C%20according%20to%20Swiss%20Re%20Institute%27s%20estimates.
https://www.swissre.com/press-release/Hurricanes-severe-thunderstorms-and-floods-drive-insured-losses-above-USD-100-billion-for-5th-consecutive-year-says-Swiss-Re-Institute/f8424512-e46b-4db7-a1b1-ad6034306352#:~:text=Europe%2C%20in%20particular%2C%20has%20experienced%20intense%20flooding%20in,region%20ever%2C%20according%20to%20Swiss%20Re%20Institute%27s%20estimates.
https://www.swissre.com/press-release/Hurricanes-severe-thunderstorms-and-floods-drive-insured-losses-above-USD-100-billion-for-5th-consecutive-year-says-Swiss-Re-Institute/f8424512-e46b-4db7-a1b1-ad6034306352#:~:text=Europe%2C%20in%20particular%2C%20has%20experienced%20intense%20flooding%20in,region%20ever%2C%20according%20to%20Swiss%20Re%20Institute%27s%20estimates.
https://www.munichre.com/content/dam/munichre/mrwebsitespressreleases/MunichRe-NatCAT-Stats2024-Full-Year-Factsheet.pdf/_jcr_content/renditions/original./MunichRe-NatCAT-Stats2024-Full-Year-Factsheet.pdf
https://global.insure-our-future.com/scorecard-2024-insurers-climate-losses/
https://global.insure-our-future.com/scorecard-2024-insurers-climate-losses/
https://global.insure-our-future.com/scorecard-2024-insurers-climate-losses/
https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-and-ecb-joint-paper-towards-european-system-natural-catastrophe-risk-management_en
https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-and-ecb-joint-paper-towards-european-system-natural-catastrophe-risk-management_en
https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-and-ecb-joint-paper-towards-european-system-natural-catastrophe-risk-management_en
https://www.era.europa.eu/content/2024-rail-environmental-report
https://www.era.europa.eu/content/2024-rail-environmental-report
https://www.era.europa.eu/content/2024-rail-environmental-report

povecanje odpornosti izpostavljenih sredstev. Po vseh scenarijih bi lahko letne
izgube EU do leta 2070 dosegle 2,2 % BDP, ¢etrtina regij EU pa bi lahko utrpela ve¢ kot 5-
odstotne izgube BDP%2. Ce bo globalno segrevanje trajno ostalo nad pragom 1,5 °C,
dolocenim v PariSkem sporazumu, bi lahko skupna dodatna izguba BDP za EU med
letoma 2031 in 2050 znasala 2,4 bilijona EUR®®.

Evropska komisija je pred kratkim izvedla Studijo o izgubah produktivnosti dela zaradi
vse vecjega vroCinskega stresa v regijah EU. Iz Studije je razvidno, da se bosta zaradi
vrocinskega stresa, ki ga povzrocajo podnebne spremembe, zmanjSala delovna
produktivnostin BDP po vsej Evropi, najbolj pa bodo prizadete juzne in jugovzhodne
regije. Izgube produktivnosti lahko do leta 2050 dosezejo priblizno 0,9 %, izgube BDP pa
do 0,7 % v najbolj prizadetih regijah v primerjavi s prihodnostjo brez u¢inkov vrocinskega
stresa. Te izgube naj bi se do leta 2080 Se povecale, pri cemer naj biizguba
produktivnosti dosegla 2,5 %, izguba BDP pa presegla 1,5 %. Ce se ne sprejmejo
prilagoditveni ukrepi in se uresnicijo najslabsi podnebni scenariji, bi lahko izgube
produktivnosti dela v nekaterih regijah presegle 6 %, izgube BDP pa 4 %.

6.2 Ukrepi EU za krepitev odpornosti proti podnebnim spremembam

Glede na najrazlicnejSe podnebne nevarnosti je bistveno okrepiti odpornost naSega
gospodarstva, druzbe in infrastrukture proti podnebnim spremembam, da bi ohranili
temeljne druzbene funkcije in zagotovili blaginjo ljudi. Odpornost proti podnebnim
spremembam in obvladovanje tveganj sta bistvena za konkuren¢no, varno in uspesno
EU.

Namen strategije za unijo pripravljenosti je okrepiti civilno in vojasko pripravljenost EU
na prihodnje krize, da bi bili vsi pripravljeni ter sposobni, da se hitro in ucinkovito
odzovejo, ¢e bo to potrebno. Strategija bo pomagala pri pripravljenosti na nacionalni
ravni, saj bo okrepila usklajevanje in u€inkovitost v okviru obstojecih strategij ter
spodbujala kulturo odpornosti na vse vrste prihodnjih kriz.

Strategija priznava, da so podnebna tveganja del klju¢nega kriznega okolja. Poudarja
pomen predvidevanja in prepreCevanja ter potrebo po celovitem obravnavanju tveganj
in groZenj, ob upostevanju njihovega medsebojnega vpliva in kaskadnih u¢inkov. S tem
glavnim ciljem se strategija zavezuje, da bo razvila celovito medsektorsko oceno
tveganja in nevarnosti na ravni EU. Strategija tudi izrecno doloc¢a, da je treba ,,vgrajeno
odpornost proti podnebnim spremembam® in ,,vgrajeno pripravljenost* vkljuciti v
vse politike in ukrepe EU. Z uporabo skupnih referencnih podnebnih scenarijev bi se
zagotovila boljSa odpornost politik na podnebne spremembe, da bi se preprecile
prihodnje krize ter okrepilo proaktivho obvladovanje podnebnih, okoljskih in vodnih
tveganj po vsej EU.

58 Skupina svetovne banke, 2024. Climate Adaptation Costing in a Changing World. Economics for Disaster Prevention
and Preparedness (Stroski prilagajanja podnebnim spremembam v spreminjajoéem se svetu. Ekonomija za
preprecevanje nesrec in pripravljenost nanje).

5% Evropska komisija. 2024. Podnebni cilj Evrope za leto 2040 in pot do podnebne nevtralnosti do leta 2050 ter
oblikovanje trajnostne, pravi¢ne in uspesne druzbe.
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V letu 2024 je bil poudarek na tem, da se za¢ne delo na integriranem okviru za
odpornost proti podnebnim spremembam, vklju¢no z javnim pozivom za predlozitev
dokazov. Evropska agencija za okolje je vodila pripravo druge evropske ocene
podnebnih tveganj. Cilj integriranega okvira je zagotoviti, da so vse nalozbe, ki so ranljive
zaradi vplivov podnebnih sprememb usmerjene v obravnavanje podnebnih tveganj, ki bi
se lahko pojavila v njihovi Zivljenjski dobi (t. i. vgrajena odpornost).

Kompas za konkurenénost, ki je v celoti usklajen z zgoraj navedenimi politikami, EU in
drzave Clanice poziva, naj redno posodabljajo ocene podnebnih tveganj in izboljSujejo
kriti¢no infrastrukturo na podlagi nacela vgrajene odpornosti. V njem so opredeljene
moznosti za preprecCevanje, da bi bile dobavne verige in proizvodni obrati ogrozeni zaradi
nevarnih dogodkov, vklju¢no z ukrepi za vklju€itev odpornosti proti podnebnim
spremembam v urbanisti¢no nacrtovanje, uvajanje reSitev, ki temeljijo na naravi, ter
razvoj naravovarstvenih dobropisov in prilagajanje v kmetijstvu ob hkrathem ohranjanju
prehranske varnosti.

V viziji za kmetijstvo in prehrano EU so opisani vplivi ekstremnih vremenskih dogodkov
in spreminjajoCih se vzorcev padavin na kmete. Da bi se zmanjSala njihova ranljivost in
izpostavljenost tveganjem, se bodo povecale spodbude za financiranje prilagajanja na
ravni kmetij in za delitev tveganj prek organizacij proizvajalcev ali zadrug. V okviru
strategije bo prihodnja skupna kmetijska politika zagotovila bolj ciljno usmerjene
ukrepe in nalozbe, s katerimi bo kmetijski sektor postal odpornejSi na spreminjajoce se
razmere. Na obmocjih, kjer sedanja proizvodnja dolgoro¢no ni trajnostna, bodo
potrebne ambicioznejSe preobrazbe, ki bodo vkljucevale na primer nove lokalne
strategije, raziskave in inovacije.

Kot je poudarjeno v strategiji za odpornost v zvezi z vodo, je drug pomemben vidik
krepitve odpornosti EU podpora javnim organom, podjetjem in javnosti pri pripravah na
prihodnja podnebna tveganja. To lahko vklju€uje podporo za uporabo digitalnih orodij za
sisteme EU za zgodnje opozarjanje in spremljanje v realnem Casu. Strategija poziva k
ukrepom za opolnomocenje ljudi in skupnosti, da se prilagodijo in zaS¢itijo pred
tveganji. Prvi korak h krepitvi druzbene odpornosti je zagotoviti Siroko dostopnost
informacij o posebnih tveganjih, s katerimi se srec¢ujejo ljudje, podjetja, zemljiSCa in
infrastruktura. Morda Ze obstajajo Stevilna orodja za zaScito prebivalstva pred
nesrec¢ami, povezanimi s podnebjem, ali ublazitev njihovih posledic, vendar niso vedno
dovolj znana ali uporabljena. EU in drzave ¢lanice morajo zato okrepiti povezave med
obstojecCimi orodji za obvladovanje tveganja na evropski ravni (kot so orodja za zgodnje
opozarjanje v okviru storitve programa Copernicus za ravnanje v izrednih razmerah) ter
orodji, ki so na voljo na nacionalni in lokalni ravni.

Za krepitev odpornosti je klju€nega pomena tudi vkljucitev podnebnih tveganj v fiskalno
politiko. Ker se gospodarski in fiskalni stroSki podnebnih sprememb povecujejo,
prizadevanja za prehod pa pospesujejo, je bistveno oceniti makrofiskalne ucinke
podnebnih sprememb in jih vkljugiti v nacionalne proracunske okvire. Leta 2024 je bil
znaten napredek dosezen s spremembami direktive o zahtevah v zvezi s
proracunskimi okviri drzav ¢lanic, ki so bile sprejete kot del revidiranega okvira
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ekonomskega upravljanja EU. Od leta 2026 morajo vse drzave ¢lanice EU v svojih
proracunskih dokumentih v najvecji mozni meri oceniti, kako lahko makrofiskalna
tveganja zaradi podnebnih sprememb vplivajo na srednje- in dolgoro¢no vzdrznost
javnih financ, pogojne obveznosti, povezane z nesreami in podnebjem, ter fiskalne
stroSke, nastale zaradi nesrec in Sokov, povezanih s podnebjem, ter o tem porocati.
Namen teh dolocb je okrepiti razumevanje in upravljanje fiskalnih ucinkov, povezanih s
podnebjem, spodbujati bolj proaktivne in na tveganju temeljeCe proracunske prakse ter
podpirati z dokazi podprte politi¢ne in nalozbene odloditve.

6.3 Napredek v drzavah ¢lanicah na podrocju politik in zakonodaje za
odpornost proti podnebnim spremembam in prilagajanje nanje

Splosno okolje in okviri politike za odpornost proti podnebnim spremembam in
prilagajanje nanje so dobro uveljavljeni po vsej Evropi®. DrZave ¢lanice uporabljajo
vrsto politik za obvladovanje podnebnih tveganj, njihov cilj pa je okrepiti odpornost proti
podnebnim spremembam in ukrepe za prilagajanje nanje, kot so:

e namenski zakoni o prilagajanju podnebnim spremembam;

nacionalna podnebna pravila in drugi zakonodajni akti s pravili o prilagajanju;

nacionalne strategije in nacrti prilagajanja ter

sektorski in regionalni nacrti prilagajanja.

Nemcija je sprejela poseben samostojni zakon o prilagajanju podnebnim
spremembam, Litva pa ga trenutno pripravlja. Vse veC drzav pravila za prilagajanje
vklju€uje v svoja nacionalna podnebna pravila, da bodo imeli prilagoditveni ukrepi vegjo
pravno veljavo. 13 drzav ¢lanic na ta nacin prilagajanju daje polno pravno veljavo.

Nacionalno nacrtovanje prilagajanja in posodobljene ocene podnebnih tveganj so
predpogoj za izvajanje politike. V skladu s pravom EU morajo drzave ¢lanice sprejetiin
izvajati nacionalne strategije in nacrte prilagajanja. V zvezi s tem se je dosegel
napredek. Leta 2025 imajo vse drzave EU vzpostavljeno prilagoditveno strategijo ali
nacrt (glej sliko 22). Med letoma 2023 in 2025 je 11 drzav ¢lanic sprejelo ali posodobilo
svojo strategijo ali nacrt.

Drzave EU napredujejo pri razvoju svojih nacionalnih ocen podnebnih tveganij.
Sprejemajo ukrepe za pridobivanje in posodabljanje znanja o nevarnostih, ranljivostih,
vplivih in tveganjih, povezanih s podnebjem, ter krepijo prizadevanja za z dokazi podprto
oblikovanje politik o prilagajanju podnebnim spremembam. Skoraj vse drzave ¢lanice
na nek nacin obravnavajo podnebna tveganja bodisi s tematskimi analizami ali
sektorskimi analizami bodisi s celovitimi ocenami podnebnih tveganj, ki zajemajo vec¢
tveganj in veC sektorjev.

Sest drzav &lanic je poro&alo, da so dokond&ale svojo novo ali posodobljeno nacionalno
oceno podnebnega tveganja za obdobje 2023-2025. Stevilo drzav &lanic, ki imajo na

80 From adaptation to action: insights into progress and challenges across Europe (Od prilagajanja k dejanjem:
vpogled v napredek in izzive po vsej Evropi), Evropska agencija za okolje, 2025.
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voljo celovito in nacionalno oceno, se je povecalo na 21. 13 drzav ¢lanic poroca, da so
nove nacionalne celovite ocene nacrtovane ali v pripravi.

Vsaj tretjina drzav ¢lanic je dokoncCala nove tematske ali sektorske ocene podnebnih
tveganj. Vec€ina drzav ¢lanic ima na voljo vsaj neko obliko sektorske ali tematske
ocene podnebnega tveganja ali ranljivosti.

Ceprav se raven politiéne pripravljenosti drzav &lanic na nacionalni ravni stalno
povecuje, so na vseh ravneh potrebni bolj usklajeni okviri za politike, spremljanje,
poroc¢anje in ocenjevanje. Trenutno ni na voljo usklajenih podatkov o izvajanju
prilagoditvenih politik v vseh drzavah ¢lanicah, vendar nedavne ocene kazejo, da
izvajanje in metode za ocenjevanje ucinkovitosti in uspesnosti prilagajanja zaostajajo.
Klju¢nega pomena je, da se prilagajanje vkljuci v sektorsko politiko. Kljub
narascajoc¢emu trendu sektorskih in tematskih politik prilagajanja na nacionalni ravni je
potrebnih ve¢ ukrepov v zvezi s sektorskimi politikami, na primer v zdravstvenem
sektorju.

Nacionalne, regionalne in lokalne vlade v oblikovanje in nac¢rtovanje politik prilagajanja
vse bolj vkljudujejo pravosodje. Podobno se pravosodje vse bolj uposteva na regionalni
in lokalni ravni pri na¢rtovanju prilagajanja mest. V Evropi obstaja veliko primerov, kjer
se participativni procesi uporabljajo za oblikovanje politik. Kljub temu je treba Se vedno
pozornost nameniti vklju¢evanju ranljivih skupin in pravosodju (za ve¢ podrobnosti glej
poglavje 11 priloZenega delovnega dokumenta sluzb Komisije).

Opisani razvoj je usklajen s priporocili Komisije in odzivi drzav ¢lanic nanje. Komisija je v
svoji oceni iz septembra 2023 ugotovila, da bi bilo treba ukrepe drzav ¢lanic pogosto
izboljSati, da bi bili bolj skladni s cilji EU in mednarodnih sporazumov ter bi se zagotovil
stalen napredek pri krepitvi sposobnosti prilagajanja, krepitvi odpornosti in zmanjSanju
ranljivosti zaradi podnebnih sprememb. Po zadevni oceni je izdala prilagojena
priporocCila za 26 drzav €lanic, v katerih je obravnavala Sirok nabor vidikov v celotnem
ciklu politike (za ve¢ podrobnosti glej poglavje 11 priloZzenega delovnega dokumenta
sluzb Komisije).

Ve¢ informacij o odpornosti proti podnebnim spremembam in prilagajanju
nanje, vkljuéno s profili drzav, Studijami primerov, smernicami, podatki in
publikacijami, je na voljo na portalu Climate-ADAPT.
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Slika 22: Strategije prilagajanja, nacrti prilagajanja in podnebna pravila s pravili o prilagoditvenih doloébah v EU
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6.4 Regionalni in lokalni ukrepi

Regije in mesta po vsej EU krepijo odpornost proti podnebnim spremembam in
prilagajanje nanje. Napredek dosegajo na dveh podrocjih:

o zakonske zahteve. Vse vec drzav ¢lanic zdaj od regionalnih in lokalnih organov
zahteva, da pripravijo in izvajajo nacrte za prilagajanje podnebnim
spremembam. DrZave, ki imajo te pravne zahteve, imajo pogosto vzpostavljene
strategije ali vkljuCujejo odpornost in prilagajanje v sektorske programe, politike
in predpise ter uvajajo ukrepe z usklajevanjem na vec ravneh;

e prostovoljno ukrepanje. V drzavah brez pravnih zahtev regije in mesta vse
pogosteje sprejemajo prostovoljne ukrepe, pogosto v okviru nacionalnih nac¢rtov

8" Predhodna ocena nabora podatkov iz uredbe o upravljanju iz leta 2025/prilagoditev na podnacionalni ravni
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prilagajanja ali Cezmejnih programov EU. Vlade to pogosto podpirajo s
spodbudami, smernicami in skupnimi pobudami.

Institucionalizirane mreze na ve¢ ravneh postajajo vse bolj obi¢ajne, saj podpirajo
lokalne, regionalne in nacionalne organe priizmenjavi znanja in usklajevanju politik.
Sredstva EU pomagajo regijam in ob¢inam financirati projekte za odpornost proti
podnebnim spremembam in prilagajanje nanje. (Za ve€ informacij glej poglavje 7).

Pobuda Konvencije zupanov, ki je bila ustanovljena leta 2008 in jo podpira Evropska
komisija, zdruzuje na tisoce lokalnih oblasti, ki si prizadevajo svojim drzavljanom
zagotoviti boljSo prihodnost. Lokalne oblasti se s pridruzitvijo pobudi prostovoljno
zavezejo k izvajanju podnebnih in energetskih ciljev EU. Zadevna pobuda je klju¢ni
dejavnik za lokalno naértovanje prilagajanja po vsej Evropi, saj zagotavlja orodja, mreze
in medsebojno podporo. Vec¢ kot 10 000 lokalnih oblasti se je zavezalo, da bodo
ukrepale v okviru treh stebrov pakta, vklju¢no s krepitvijo odpornosti in zmanjSanjem
energetske revscine.

58



7. Nalozbe v podnebne ukrepe

Kljuéni poudarki

e Vlaganje danes pomeni prihranek jutri. Ekstremni dogodki, povezani s
podnebjem, so med letoma 1980 in 2023 v EU povzrocili gospodarske izgube v
viSini 738 milijard EUR, od tega 162 milijard EUR v obdobju 2021-2023. S
pospeSevanjem zelenih nalozb se zmanjsSujejo prihodnji stroski, ustvarjajo
delovna mesta ter krepita odpornost in energetska varnost Evrope.

e Zadoseganje podnebnih in energetskih ciljev EU so potrebne znatne nalozbe.
Letne nalozbe v energetski sistem EU se morajo v obdobju 2021-2030 v
primerjavi z obdobjem 2011-2020 vec¢ kot podvojiti na priblizno
565 milijard EUR na leto.

e Zasebni kapital je bistvenega pomena za prehod. Okvir EU za trajnostno
financiranje mobilizira znatne zasebne nalozbe za trajnostne dejavnosti, pri
¢emer je izdaja zelenih obveznic v EU leta 2024 dosegla rekordnih
314 milijard EUR.

e Proracun EU vklju€uje podnebne ukrepe v vse programe. Priblizno
662 milijard EUR (34 % prorac¢una za obdobje 2021-2027) je namenjenih
podnebnim ciljem prek programov, kot so mehanizem za okrevanje in
odpornost, kohezijska politika ter programa InvestEU in Obzorje Evropa.

7.1 Potrebe po nalozbah

Ekstremni pojavi, povezani s podnebjem, so med letoma 1980 in 2023 po ocenah
povzrocili gospodarske izgube v viSini 738 milijard EUR po vsej EU. Presenetljivo je, da je
samo med letoma 2021 in 2023 nastala izguba v viSini 162 milijard EUR (22 % vseh
izgub)®2. Ti nara8c¢ajoci stroski kaZzejo na nujnost in pomen ukrepanja za boj proti
podnebnim spremembam, zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in pripravo na vse
vecje podnebne vplive. Podnebni ukrepi poleg zmanjSevanja podnebnih vplivov
prinasajo tudi SirSe gospodarske in druzbene koristi. Te koristi vkljucujejo Cistejsi zrak,
boljse javno zdravje in niZje stroske zdravstvenega varstva. To je tudi nalozba v stratesko
neodvisnost EU, saj se s tem prihrani denar, poleg tega pa tudi zmanjSa odvisnost EU od
uvozene energije in izpostavljenost pretresom. EU bi lahko s prehodom na energijo iz
obnovljivih virov med letoma 2031 in 2050 zmanjSala stroSke uvoza fosilnih goriv za

2,8 bilijona EUR v primerjavi s povpre¢jem v obdobju 2011-2020°%3.

Prihodnje potrebe

Pomembno je vlagati v ukrepe za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in v krepitev
nase odpornosti za obvladovanje vse vecjih podnebnih vplivov.

82 Evropska agencija za okolje (2024): Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe
(Gospodarske izgube zaradi ekstremnih dogodkov, povezanih z viemenom in podnebjem v Evropi).
83 Ocena ucinka cilja za leto 2040 (SWD(2024) 63 final).
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Da bi omejili podnebne spremembe ter dosegli podnebne in energetske cilje EU za
leto 2030, je treba znatno povecati nalozbe v energetski sistem EU, da bi med
letoma 2021 in 2030 dosegle priblizno 565 milijard EUR na leto, kar je ve¢ kot

250 milijard EUR, vloZenih na leto v prejSnjem desetletju®. To ne vkljucuje nalozb za
razogljiCenje prometnega sektorja.

Za odmik od fosilnih goriv in zadovoljitev naras¢ajoCega povprasSevanja po elektriCni
energiji bodo potrebne velike nalozbe v okrepljene in posodobljene elektroenergetske
sisteme z nizkimi emisijami. Nalozbe v novo proizvodnjo elektricne energije, predvsem
vetrne in sonc¢ne, ter nadgradnjo obstojecih elektrarn se bodo morale ve¢ kot podvojiti,
in sicer s priblizno 45 milijard EUR na 90 milijard EUR letno.

Najvecje povecanje na strani ponudbe je potrebno v elektroenergetskih omrezjih.
NaloZbe v infrastrukturo za prenos in distribucijo se morajo potrojiti, da se zagotovi
zanesljiva in uCinkovita dobava elektricne energije.

Tudi na strani povprasevanja se morajo nalozbe ve¢ kot podvojiti. Stanovanjski sektor
ima najvecje absolutne potrebe, pri Gemer se ocenjuje, da potrebe za prenovo stavb ter
zamenjavo ogrevalnih sistemov in naprav znasajo 215 milijard EUR na leto. To je skoraj
dvakrat ve¢ od povprecénih nalozb v obdobju 2011-2020.

Najvedje relativno povedéanje je potrebno v industriji. Ceprav so letne potrebe v
absolutnem smislu manjSe, saj so ocenjene na priblizno 40 milijard EUR, pomenijo
Sestkratno povecanje v primerjavi s prejSnjim desetletjiem. Nalozbe so zlasti potrebne
za posodobitev in razogljicenje energijsko intenzivnih sektorjev, kot so jeklarstvo,
cement in kemikalije.

Za oceno nalozbene vrzeli pri prilagajanju podnebnim spremembam je potrebnega vec
dela. Trenutno se pri Stevilnih nalozbah predvideva, da se bodo pretekle podnebne
razmere nadaljevale tudi v prihodnosti. Potreben je pristop, s katerim se ustrezno
uposteva pricakovani prihodnji podnebni razvoj za vse nalozbe, izpostavljene fizicnim
tveganjem (nacelo vgrajene odpornosti proti podnebnim spremembam, kot je
pojasnjeno v oddelku 6.2).

Preglednica 3: Povprecne letne potrebe po nalozbah v energetski sistem (v milijardah EUR)

Stran oskrbe z energijo 80 200
Elektricno omrezje 20 60
Elektrarne 45 90
Drugo 20 45

i:]r::gi[j)iovpraéevanja po 170 365
Industrijska panoga 5 40

84 Vse Stevilke temeljijo na oceni ucinka cilja za leto 2040 (SWD(2024) 63 final) in oceni u€inka akta o neto nicelni
industriji (SWD(2023) 68 final).

60


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024SC0063
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_sl

Stanovanjski sektor 115 215

Storitve 30 80
Kmetijstvo 15 30
Skupaj 250 565

Dosezen napredek

Nedavni trendi kazejo spodbudne znake, da se nalozbe v podnebni in energetski
prehod povecujejo. Skupna nameScena zmogljivost proizvodnje vetrne in son¢ne
energije se je med letoma 2010 in 2024 povecala za skoraj petkrat, med letoma 2020

in 2024 pa za 70 %. Hitro padajoce cene soncnih panelov so v obdobju 2022-2024
privedle do letnega povecanja namescene zmogljivosti za vec¢ kot 20 % in 15-odstotnega
letnega povecanja zmogljivosti vetrne energije vistem obdobju. Leta 2024 je skupna
namescena zmogljivost proizvodnje soncéne in vetrne energije znaSala 535 gigavatov, kar
je priblizno 47 % skupne namesSc¢ene zmogljivosti.

Slika 23: Zmogljivosti za proizvodnjo vetrne in sonéne energije
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Vir: Eurostat (IRENA za leto 2024).

V zadnjih letih se je znatno povecalo tudi Stevilo novih registracij baterijskih elektriénih
avtomobilov in prikljuénih hibridov, ki naj bi leta 2024 doseglo 1,5 milijona oziroma
0,8 milijona. V zadnjih nekaj letih so se povecale tudi nalozbe v toplotne ¢rpalke, Eeprav
ne tako hitro kot pri proizvodnji sonéne in vetrne energije, saj Se vedno obstajajo ovire,
med drugim v smislu sprejemanja s strani potroSnikov in zmogljivosti namestitve.
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Slika 24: Registracije novih avtomobilov (baterijski elektriéni avtomobili in prikljuéni hibridi)
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Vir: Eurostat.

Slika 25: Namescéena zmogljivost toplotnih érpalk
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Vir: Eurostat.
7.2 Mobilizacija nalozb zasebnega sektorja

Glede na obseg potreb po nalozbah morajo biti prispevki zasebnega sektorja k
financiranju odpornosti proti podnebnim spremembam in njihove blazitve precejsnji.
Zato je EU oblikovala okvir politike, katerega cilj je olajsati nalozbe zasebnega
sektorja v trajnostne dejavnosti. Okvir za trajnostno financiranje vlagateljem
zagotavlja zanesljive opredelitve trajnostnih dejavnosti (taksonomija EU), v skladu z njim
pa morajo podjetja in banke razkriti svoj vpliv na okolje in podnebje (direktiva o
poro¢anju podjetij o trajnostnosti in uredba o razkritjih v zvezi s trajnostnostjo). Pravila,
ki urejajo trajnostno financiranje, se trenutno poenostavljajo, da se zmanjSa njihovo
upravno breme za podjetja ter hkrati zagotovi, da bo okvir bolj izvedljiv in u¢inkovit.
Komisija je februarja 2025 predstavila zakonodajne predloge za zmanjSanje obsega
porocil o trajnostnosti in Stevila podjetij, ki morajo porocati o teh informacijah. Komisija
razmislja tudi o drugih ukrepih za poenostavitev.
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V zadnjih letih sta podjetniski in finan¢ni sektor usmerila znatna sredstva v zelene cilje v
EU. Na primer, glede na najnovejSe porocilo platforme za trajnostno financiranje so
kapitalski izdatki velikih evropskih druzb, ki kotirajo na borzi, v skladu s
taksonomijo v letu 2023 dosegli 250 milijard EUR®®.

V finanénem sektorju so se nekateri instrumenti izkazali za temeljno orodje za
mobilizacijo zasebnega kapitala. Na sliki 26 so prikazani letni zneski obveznic ESG
(okoljske in socialne obveznice ter obveznice za upravljanje) v EU do prve polovice
junija 2025. Na trgu okoljskih in socialnih obveznic ter obveznic za upravljanje Se naprej
prevladujejo zelene obveznice (tj. obveznice za financiranje zelenih projektov). Obseg
izdaje novih zelenih obveznic je v letu 2024 znaSal 314 milijard EUR, kar je najviSja
raven od prve izdaje zelene obveznice leta 2007. Nasprotno se obseg obveznic,
povezanih s trajnostnostjo (tj. obveznic, za katere izdajatelji placajo vi§je obresti, e ne
izpolnijo vnaprej doloCenih ciljev glede trajnostnosti), Se naprej zmanjSuje in je

leta 2024 znaSal le 26 milijard EUR v primerjavi s 66 milijardami EUR leta 2021 in

45 milijardami EUR leta 2022. To zmanjSanje odraza strozji pristop vlagateljev k
trajnostnosti. ZmanjSanje je podobno pri socialnih obveznicah (tj. obveznicah, s
katerimi se financirajo socialni projekti) in trajnostnih obveznicah (tj. obveznicah, s
katerimi se financira kombinacija zelenih in socialnih projektov), zaradi Cesar se je
okrepila razSirjenost zelenih obveznic.

Slika 26: Letni obseg izdanih obveznic v EU - obveznice ESG
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Vir: LSEG, izra¢uni Skupnega raziskovalnega srediS¢a. Podatki na dan 15. junija 2025.

EU je vodilna v svetu na trgu zelenih obveznic (glej sliko 27). Te obveznice so vsako leto
med letoma 2021 in 2024 predstavljale ve¢ kot 3 % vseh izdaj obveznic (sredi leta 2025
so dosegle 2,7 %), kar je precej vec od deleza zelenih obveznic zunaj EU, ki je znasal
manj kot 0,5 %.

85 Platform on Sustainable Finance report: Monitoring capital flows to sustainable investments (Porodilo platforme za
trajnostno financiranje: Spremljanje kapitalskih tokov za trajnostne nalozbe).
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https://finance.ec.europa.eu/document/download/87c48ab4-34d2-4cd7-997e-efc1310e62c5_en?filename=250311-sustainable-finance-platform-report-capital-flows_en.pdf

Da bi se povedali preglednost in verodostojnost teh finanénih instrumentov, je EU
decembra 2024 sprejela uredbo o evropskih zelenih obveznicah, tj. prostovoljni okvir za
izdajatelje, ki Zelijo svoje obveznice oznaditi kot evropske zelene obveznice. Ta standard
temelji na podrobnih merilih taksonomije EU za opredelitev zelenih gospodarskih
dejavnosti, s Cimer se zagotavljajo ravni preglednosti, ki so usklajene z dobrimi trznimi
praksami. Z njim se uvaja tudi nadzor za podjetja, ki izvajajo preglede pred izdajo in po
njej na evropski ravni.

Slika 27: Letni izdani obseg in delez zelenih obveznic - vse vrste obveznic
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Vir: LSEG, izrac¢uni Skupnega raziskovalnega sredis¢a. Podatki na dan 15. junija 2025.

Trg za posojila ESG (opredeljen kot konzorcijski posel, sindicirana transakcija ali
dvostranska transakcija) je tradicionalno slabSe opredeljen kot trg obveznic ESG, saj ni
reguliran na ravni EU. lzdaje zelenih posojil so se od leta 2016 stalno povecevale in
dosegle 71 milijard EUR leta 2024, kar je povecCanje s 53 milijard EUR leta 2023 (glej
sliko 28).
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Slika 28: Letna izdaja posojil ESG v EU
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Vir: LSEG, izrac¢uni Skupnega raziskovalnega sredis¢a. Podatki na dan 16. junija 2025.

Da bi se olajSal in pospesil prehod podjetij na neto ni¢elno stopnjo emisij, bo Komisija
razvila tudi sektorske poti prehoda z neposrednim sodelovanjem kljuénih industrij. Te

poti bi morale omogociti bolj informirane nalozbene odlocitve in pomagati mobilizirati
vec kapitala za prehod.

Prihodnji integrirani okvir za odpornost proti podnebnim spremembam bo vkljuceval
ukrepe za mobilizacijo financiranja za odpornost proti podnebnim spremembam, da se
zagotovi, da so vse naloZbe, ki so ranljive zaradi vplivov podnebnih sprememb,
usmerjene v obravnavanje podnebnih tveganj, ki bi se lahko pojavila v njihovi Zivljenjski
dobi (t. i. vgrajena odpornost).

7.3 Financiranje iz sistema EU za trgovanje z emisijami

Prihodke iz sistema EU za trgovanje z emisijami uporabljajo trije skladi, in sicer za
podporo Cistim tehnologijam, energiji iz obnovljivih virov in energijski u¢inkovitosti:

e sklad za inovacije,
e Sklad za modernizacijo in
e Socialni sklad za podnebje.

Poleg tega se mehanizem za okrevanje in odpornost delno financira s prihodki iz
sistema EU ETS.

Sklad za inovacije

Sklad za inovacije je eden najvecjih svetovnih programov financiranja za uporabo
nizkooglji¢nih tehnologij. Cilj je na trg uvesti novo ¢isto energijo in industrijske
tehnologije, da bo lahko EU zmanjSala emisije, dosegla podnebno nevtralnost in ostala
konkurenéna. Predvideni proracun sklada za obdobje 2020-2030 je 40 milijard EUR (na
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podlagi cene ogljika 75 EUR na tono). Projekti iz EU, Islandije, LihtenStajna in NorveSke
lahko zaprosijo za podporo iz sklada.

Komisija je od leta 2020 objavila 11 razpisov za zbiranje predlogov, vklju¢no z dvema
drazbama v okviru evropske vodikove banke. Sklad za inovacije zdaj podpira priblizno
190 velikih in majhnih teko€ih projektov s sredstvi v skupni viSini priblizno

10,8 milijarde EUR.

Razpisi za zbiranje predlogov v letu 2024

Komisija je decembra 2024 obijavila tri razpise za zbiranje predlogov s proracunom v
viSini 4,6 milijarde EUR.

e Neto nicelne tehnologije. Proracun tega razpisa za zbiranje predlogov je znasal
2,4 milijarde EUR, ob njegovem zaklju¢ku aprila 2025 pa je bilo prejetih
359 predlogov iz 28 drzav. Komisija je ravno objavila rezultate ocenjevanje in
seznam projektov, ki so bili predhodno izbrani za pripravo sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev.

e Baterije. Ta razpis za zbiranje predlogov bo prvi¢ podprl proizvodnjo baterijskih
celic za elektri¢na vozila. Proracun razpisa je znaSal 1 milijardo EUR, v
aprilu 2025 pa je bilo prejetih 14 predlogov iz osmih drzav. Julija 2025 je bilo
napovedano, da so bila finanéna sredstva dodeljena Sestim projektom:
dvema iz Francije in Neméije ter enemu iz Svedske in Poljske, ki so skupaj
prejeli 852 milijonov EUR podpore. Skupna zmogljivost za proizvodnjo baterij v
okviru teh projektov bo znaSala priblizno 56 gigavatnih ur (GWh) baterijskih celic
za elektri¢na vozila na leto.

e Drazba vodika. Ta razpis za zbiranje predlogov je bil namenjen drugemu krogu
drazbe evropske vodikove banke za proizvodnjo obnovljivega vodika. Proradun je
znaSal 1,2 milijarde EUR, vkljuéno z novo dodelitvijo v viSini 200 milijonov EUR, ki
je bila posebej namenjena projektom v pomorskem sektorju. Drazba se je
zakljugila februarja 2025 s 66 ponudbami iz 11 drzav, podporo pa je prejelo
15 projektov iz petih drzav. V okviru teh projektov naj bi se v 10 letih proizvedlo
skoraj 2,2 milijona ton obnovljivega vodika, s Cimer bi se izognili ve¢ kot
15 milijonom ton emisij CO.,.

Kot je bilo napovedano v sporocilu o dogovoru o Cisti industriji, bo sklad za inovacije
konec leta 2025 objavil nov razpis za zbiranje predlogov v podporo Cisti tehnologiji,
proizvodnji baterij in obnovljivemu vodiku. Zacel bo tudi novo drazbo za razogljiCenje
toplote v industrijskih procesih.

Q Vsi projekti, podatki o drzavah in interaktivne nadzorne ploS¢e so na voljo v
portfelju projektov sklada za inovacije.
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Storitve sklada za inovacije

Sklad za inovacije zagotavlja vec storitev, ki omogocajo financiranje dodatnih projektov
tudi po dodelitvi zaCetnega proracuna razpisa za zbiranje predlogov.

Nemd¢ija, Avstrija in Spanija so prispevale v okviru mehanizma ,,drazbe kot storitev* in
namenile do 836 milijonov EUR za podporo obetavnim projektom, ki na zadnji drazbi
vodika niso prejeli sredstev.

Komisija si prizadeva vzpostaviti podoben element za redne razpise za zbiranje
predlogov, imenovan ,hepovratna sredstva kot storitev®.

Oba elementa drzavam ¢lanicam omogocata, da uporabijo postopke ocenjevanja
sklada za inovacije ter se izognejo nepotrebnim upravnim in finanénim bremenom za
razvoj in izvajanje novih shem podpore za iste tehnologije.

Podpora iz sklada za inovacije presega javno financiranje. Zlasti majhni projekti ali
projekti iz drzav z nizjimi dohodki lahko prejmejo pomo¢ pri razvoju projektov.
Evropska investicijska banka ponuja prilagojeno tehni¢no in financno svetovanje za
izboljSanje zrelosti inovativnih projektov in zagotavljanje uravnotezene porazdelitve
podpore sklada za inovacije med regijami in sektorji.

Sklad za modernizacijo

Sklad za modernizacijo uporablja prihodke iz sistema EU ETS, da pomaga drzavam
Clanicam z nizjimi dohodki doseci njihove podnebne in energetske cilje za leto 2030. To
podporo lahko izkoristi 13 drzav Clanic: Bolgarija, Ceska, Estonija, Grcija, Hrvaska,
Latvija, Litva, Madzarska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska in Slovenija.

Sklad financira obnovljive vire energije, posodobitev energetskih omrezij ter energijsko
ucCinkovitost stavb in industrije. Te nalozbe pospesujejo Cisti prehod in ohranjajo
konkurencnost celotne EU.

Predvideni proracun sklada za modernizacijo za obdobje 2021-2030 je 57 milijard EUR
ob predpostavki, da povprec¢na cena ogljika znasa 75 EUR/tCO,. Od leta 2021 je bilo
12 drzavam ¢lanicam upravi¢enkam izplacanih ze 19,1 milijarde EUR.

Zadnja izplacila vkljuCujejo 2,7 milijarde EUR decembra 2024 in 3,7 milijarde EUR
junija 2025. Slednje izplacilo je najvecje od ustanovitve sklada. Pri teh nedavnih
izplacilih so bila prvi¢ vloZena sredstva v Sloveniji (december 2024) in Gr¢iji (junij 2025).

Socialni sklad za podnebje

Socialni sklad za podnebje je bil ustanovljen skupaj s sistemom ETS2 (glej poglavje 2),
tj. sistemom EU za trgovanje z emisijami za gorivo, ki se uporablja v stavbah, cestnem
prometu in mali industriji. Njegov glavni cilj je prispevati k zmanjSanju socialnega in
gospodarskega vpliva tega novega sistema z zagotavljanjem pomoci najbolj prizadetim
judem, zlasti gospodinjstvom in mikropodjetjem, ki imajo tezave zaradi viSjih stroSkov
energije in prevoza. Skupaj z obveznim prispevkom drzav ¢lanic bi moral v
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obdobju 2026-2032 zagotoviti vsaj 87 milijard EUR javne podpore, s Cimer bi zagotovili,
da pri prehodu na CistejSe gospodarstvo nihée ne bo prezrt.

Opis porabe sredstev iz Socialnega sklada za podnebje je vkljuCen v socialne nacrte za
podnebije, ki jih sprejmejo drzave Clanice in jih mora Komisija pozitivno oceniti. V teh
nacrtih je treba opredeliti najranljivejSe skupine v zvezi z energijsko in prometno
revScino ter udinki sistema ETS2 ter opisati ukrepe in nalozbe za njihovo podporo.
Drzave Clanice morajo pri oblikovanju svojih nacrtov izvesti javno posvetovanje, ki
vklju€uje Siroko opredeljene deleznike: regionalne in lokalne organe, predstavnike
gospodarskih in socialnih partnerjev, ustrezne organizacije civilne druzbe, mladinske
organizacije itd. V nacrt bi bilo treba vkljuciti tudi povzetek posvetovanja in razlago, kako
so bili prispevki vklju¢eni. Regionalni in lokalni akterji so Se naprej vklju€eni v izvajanje
nalozb na terenu in med celotnim trajanjem sklada, da se zagotovijo prilagojeni in
ucinkoviti ukrepi.

Doslej sta Komisiji osnutka socialnih naértov za podnebje predlozili Svedska in Latvija.
Evropska komisija je naCrta zacela pregledovati, kon¢na odlocitev pa se pri¢akuje v
petmeseCnem zakonskem roku po njuni predlozitvi. Komisija je tudi v tesnem stiku s
preostalimi drzavami ¢lanicami, da bi jim pomagala dokoncati in predloziti vse nacrte.

Ce je naért drzave &lanice pozitivno ocenjen, se lahko financiranje za¢ne
1. januarja 2026. Vendar bodo lahko do sklada dostopale le drzave, ki bodo sistem ETS2
v celoti prenesle v svojo nacionalno zakonodajo.

7.4 Odhodki za podnebne ukrepe v proracunu EU

Proracun EU - vecletni finan¢ni okvir EU za obdobje 2021-2027 in instrument za
okrevanje po pandemiji COVID-19 NextGenerationEU - je klju¢no gonilo zelenega
prehoda.

Sedanje proracunske obveznosti kazejo, da bo EU v obdobju 2021-2027 za podnebne
ukrepe porabila priblizno 662 milijard EUR. To je 34 % celotnega proracuna EU in nad
30-odstotnim ciljem.

Instrument za povezovanje Evrope (IPE) ima glede na to, da je 78 % njegovega proracuna
namenjenega podnebju, enega najvecjih delezev porabe za podnebje v katerem koli
programu EU. Velik delez svojega proracuna za podnebne projekte porabita tudi
program LIFE ter mehanizem za okrevanje in odpornost (glej sliko 29).
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Slika 29: Pricakovani delez proracuna EU ter izbranih sredstev in politik, porabljenih za podnebje (v %,
2021-2027)

Proracun EU (skupaj) IPE LIFE Mehanizem za
24% okrevagisismodpomost
D My
599 43%
Obzorje Evropa InvestEU Kohezijska
o 4
= Cilj = Poraba 35% 35% 34%

Vir: proracunske obveznosti v zvezi s podnebjem. Climate mainstreaming (Vklju¢evanje podnebnih ukrepov),
Evropska komisija.

Vsa ta sredstva prinasajo oprijemljive rezultate. Na primer:

e 45 gigavatnih ur ocenjenih prihrankov na podlagi energijske u¢inkovitosti na leto
iz zasebnih in javnih stavb;

e 98 ton ocenjenih preprecitev izpustov ekvivalenta ogljikovega dioksida na leto,
od tega je bila veC kot polovica z naloZbami v zelene obveznice instrumenta
NextGenerationEU. Poleg tega se pricakuje zmanjSanje emisij ogljikovega
dioksida za 452 milijonov ton v okviru sklada za inovacije v prvih 10 letih
delovanja;

e namescéenih 543 dodatnih gigavatnih ur zmogljivosti za energijo iz obnovljivih
virov.

Predlogi Komisije iz julija 2025 za vecletni financni okvir za obdobje 2028-2034
vklju€ujejo cilj, da se 35 % sredstev porabi za podnebne in okoljske cilje. Tako bi se
mobiliziralo ve¢ kot 700 milijard EUR za podporo zelenim nalozbam. V predlogu je
predvidena tudi uporaba nacela, da se ne Skoduje bistveno, v celotnem prora¢unu, da
se zagotovi, da financiranje EU ni v nasprotju s podnebnimi in okoljskimi cilji EU. Predlog
vklju€uje tudi nacelo vgrajene odpornosti proti podnebnim spremembam, ki bi se prvi¢
uporabljalo za financiranje EU.

Instrument za povezovanje Evrope

Instrument za povezovanje Evrope (IPE) je shema financiranja EU za prometno,
energetsko in digitalno infrastrukturo. Skupni proracun instrumenta znasSa

33 milijard EUR, od tega pa je 60 % namenjenih podnebnim ukrepom. Ta cilj je zlahka
presega, saj je bilo 78 % proracuna, skoraj 26 milijard EUR, namenjenih nalozbam,
povezanim s podnebnimi spremembami, kot so posodobitve prenosnih omrezij
elektricne energije, tocke za oskrbo z alternativnimi gorivi ter nove ali izboljSane
ZelezniSke proge.
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Mehanizem za okrevanje in odpornost

Mehanizem za okrevanje in odpornost je zaCasen sklad in glavni del instrumenta
NextGenerationEU, tj. naCrta EU za okrevanje po nedavnih krizah: pandemiji COVID-19
in energetski krizi, ki jo je sprozila ruska invazija na Ukrajino. Njegov proracun znasa do
650 milijard EUR, drzavam ¢lanicam pa omogoca znatno povecanje nalozb, povezanih s
podnebjem?®e,

Vse drzave ¢lanice so se zavezale, da bodo za podnebje porabile ve¢ kot zahtevanih
37 %, nekatere drzave ¢lanice pa naj bi za podnebne ukrepe porabile precej vec kot
polovico dodeljenih sredstev. Drzave €lanice skupaj nacrtujejo, da bodo 42,5 % svojih
dodeljenih sredstev porabile za podnebje (276 milijard EUR). Do septembra 2025 so
izplacila, povezana s podnebjem, dosegla 62 milijard EUR.

DosezZen je bil znaten napredek in na terenu se je uresnicilo ve¢ zgodb o uspehu. Ker pa
mehanizem za okrevanje in odpornost doloca roke za porabo tega zaCasnega sklada
(vsa pladila je treba izvesti do konca leta 2026), bo bistveno, da se v prihodnjem letu
izvajanje pospeSi in dokonca.

Program InvestEU

Program InvestEU uporablja proraGunsko jamstvo EU za pomo¢ mednarodnim in
nacionalnim spodbujevalnim bankam pri financiranju trajnostnih nalozb, inovacij in
ustvarjanja delovnih mest. Eno od Stirih prednostnih sklopov je trajnostna
infrastruktura, ki podpira Cisti promet, energijo iz obnovljivih virov, energijsko
ucCinkovitost in druge Ciste tehnologije.

Cilj programa je spodbuditi nalozbe v visini 372 milijard EUR, od tega vsaj 30 % za
podnebne ukrepe. Program je do konca leta 2024 Ze mobiliziral 300 milijard EUR, od
katerih je bilo 38 % povezanih s podnebjem. V obdobju 2021-2027 naj bi v podnebne
projekte vlozil 110 milijard EUR, kar je priblizno 35 % vseh nalozb.

Program Obzorje Evropa

Okvirni program Obzorje Evropa je klju¢ni program EU za financiranje raziskav in
inovacij. Obravnava podnebne spremembe, prispeva k doseganju ciljev ZN za trajnostni
razvoj ter spodbuja konkurenénost in rast EU.

Skupni prorac¢un programa Obzorje Evropa za celotno obdobje 2021-2027 znaSa
95,5 milijarde EUR. Program mora prispevati vsaj 35 % odhodkov za podnebne cilje, kar
ustreza financiranju v viSini 34,8 milijarde EUR v obdobju 2021-2027.

%6Drzave Clanice so v letih 2023 in 2024 svoje nacrte za okrevanje in odpornost dopolnile z novimi poglavji REPowerEU
v odziv na energetsko krizo, ki jo je povzrocila ruska invazija na Ukrajino. Nove ali okrepljene reforme in naloZbe v
drzavah ¢lanicah za pomoc¢ pri postopni odpravi odvisnosti EU od ruskih fosilnih goriv in pospeSitev prehoda na Cisto
energijo so podprte z dodatnimi finan€nimi sredstvi (19 milijard EUR novih nepovratnih sredstey, prenosi iz drugih
skladov in uporaba preostalih posojil v okviru instrumenta NextGenerationEU).
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Glede na proracun, dodeljen podnebju za obdobje 2021-2024, in ocene za

obdobje 2025-2027 je program na dobri poti, da izpolni skupno zavezo v viSini 35 %. Do
konca leta 2024 je bilo raziskovalnim in inovacijskim dejavnostim, ki podpirajo
podnebne ukrepe, Ze namenjenih skoraj 20 milijard EUR®’. To dokazuje zavezanost
programa boju proti podnebnim spremembam in spodbujanju trajnostnih ciljev.

Program Obzorje Evropa podpira raziskovalne in inovacijske dejavnosti na podrocju
podnebja na podrogjih, kot so znanost o podnebiju in prilagajanje podnebnim
spremembam, energija iz obnovljivih virov in shranjevanje energije, razogljicenje
industrije, kroznost, trajnostna mobilnost, nadgradnje stavb in bioreSitve.

Program Obzorje Evropa vklju€uje ve€ casovno omejenih ,,misij“, usmerjenih v glavne
izzive, kot so prilagajanje podnebnim spremembam, izboljSanje zdravja talin
ustvarjanje podnebno nevtralnih mest. Ena od takih misij, tj. za prilagajanje podnebnim
spremembam, si prizadeva, da bi bilo do leta 2030 vsaj 150 evropskih regij in skupnosti
odpornih na podnebne spremembe. Doslej je bilo v okviru te misije dodeljenih

517 milijonov EUR 61 projektom. S posredovanjem sredstev in odlo¢itev lokalnim in
regionalnim organom misija pospeSuje ukrepanje in spodbuja inovacije, resitve, ki
temeljijo na naravi, ter digitalne in druge sistemske reSitve. Misija za podnebno
nevtralna mesta je s pogodbami, ki vkljucujejo zavezo ter akcijski in nalozbeni nacrt,
podprla 92 mest.

Program LIFE

Program LIFE je sklad EU za okolje, energijo in podnebje. Projekti LIFE se osredotocCajo
na inovativne industrijske reSitve za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, odvzeme
ogljika v kmetijstvu in gozdovih, prilagajanje podnebnim spremembam na mestnih in
podezelskih obmocgjih ter ve&jo pripravljenost na ekstremne vremenske dogodke.
Program LIFE ima s skupnim proracunom v visini 5,4 milijarde EUR za obdobje 2021-
2027 poseben podprogram za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje.

Za podnebne ukrepe bi bilo treba porabiti 61 % celotnega proracuna. Program je
nekoliko pod tem ciljem, in sicer pri 59 %.

Od zacetka programskega cikla leta 2021 je bilo iz podprograma za podnebje
financiranih 117 projektov, pri ¢emer je bilo zagotovljenih 367 milijonov EUR. V okviru
razpisov za zbiranje predlogov za leto 2024 so bila sredstva okviru podprograma
dodeljena 23 projektom, vkljuéno z dvema strateSkima integriranima projektoma, v
skupni vrednosti 25 milijonov EUR.

Kohezijska politika

Kohezijska politika je temelj uravnoteZzenega in pravinega razvoja v vseh regijah EU.
Njen glavni cilj je zagotoviti, da ima vsakdo, ne glede na to, kje zZivi, enake moznosti za

87 Predhodni podatki.
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uspeh. To je pomembno, ker pomaga ustvarjati poStene priloZznosti in zmanjSuje
neenakosti po vsej EU.

Kohezijska politika spodbuja tudi podnebne ukrepe. Financira projekte, ki zmanjSujejo
porabo energije, spodbujajo energijo iz obnovljivih virov, izboljSujejo javni prevoz,
varujejo naravo ter krepijo lokalno in regionalno odpornost na ekstremne vremenske
dogodke. Kohezijska politika regionalno rast povezuje s Cistimi in zelenimi reSitvami, s
¢imer pomaga EU pri doseganju njenih podnebnih ciljev, hkrati pa zagotavlja, da ni
prezrta nobena regija.

Septembra 2025 so bila na podlagi vmesnega pregleda, ki ga je izvedla Komisija,
sprejeta nova pravila, ki drzavam ¢lanicam omogocajo laZje izvajanje strateskih
prednostnih nalog EU. Nova pravila bi na primer Evropskemu skladu za regionalni razvoj
omogocila financiranje velikih podjetij na klju¢nih podrogjih, kot so razogljicenje ali
strateSke tehnologije.
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Slika 30: Delez sredstev kohezijske politike, dodeljenih za podnebne ukrepe, po tematskih podrocjih

I 10%
Prilagajanje podnebnim spremembam 14%
I 33%

Hl 8%
Energijska uéinkovitost 23%
M 3%

0%
Drugi ukrepi za blaZenje podnebnih sprememb 2%
I 9%

| 0%
Preprecevanje in nadzorovanje onesnaZevanja 1%
| 1%

I 2%
Varstvo in obnova biotske raznovrstnosti in ekosistemov 3%

I 12%

0%
Raziskave, razvoj in inovacije 4%
I 13%

B 3%
Energija iz obnovljivih virov in omreZja 18%
B 8%

I 73%
Trajnostna mobilnost 27%

I 12%
1 2%

Trajnostna raba tervarstvo vodnih in morskih virov 3%
M 3%
B 2%

Prehod na kroZno gospodarstvo 3%

Il 5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

m Kohezijski sklad Evropski sklad za regionalnirazvoj = Skladi Interreg
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Evropski sklad za regionalni razvoj, Kohezijski sklad in Interreg

Drzave ¢lanice so za podnebne ukrepe namenile priblizno 57 % (22,29 milijarde EUR)
dodeljenih sredstev iz Kohezijskega sklada in 33 % (70,63 milijarde EUR) dodeljenih
sredstev iz Evropskega sklada za regionalni razvoj. Poleg tega naj bi priblizno 24,5 % od
10,7 milijarde EUR programov, osredotocenih na evropsko regionalno sodelovanje
(skladi Interreg), ki jih financira EU, podpiralo ukrepe, povezane s podnebjem. Te
nalozbe skupaj ne bodo le znatno zmanjSale emisij toplogrednih plinov in spodbudile
prilagajanja podnebnim spremembam, temvec¢ bodo tudi ustvarile delovna mesta,
povecale konkuren¢nost, povecale mobilnost in ohranile uravnotezen regionalni razvoj
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po vsej EU. Na sliki 30 so prikazana sredstva, dodeljena podroc¢jem politike, povezanim
s podnebjem, kot delez skupne porabe iz Evropskega sklada za regionalni razvoj,
Kohezijskega sklada in programa Interreg za podnebne ukrepe.

Do 30. junija 2025 je bilo za posebne projekte dodeljenih priblizno 45 % sredstev
Evropskega sklada za regionalni razvoj in 61 % sredstev Kohezijskega sklada za
obdobje 2021-2027.

Sklad za pravi¢ni prehod

Sklad za pravi¢ni prehod zagotavlja 19,7 milijarde EUR za pomo¢ ljudem in regijam, ki jih
je prehod na podnebno nevtralnost najbolj prizadel, kot so obmogja, kjer se zapirajo
premogovniki ali se preoblikuje teZzka industrija. Trenutno podpira 96 premogovno in
ogljicno intenzivnih regij s prilagojenimi nacrti za pravi¢ni prehod, na primer s
podpiranjem diverzifikacije lokalnega gospodarstva in pomocjo ljudem pri pridobivanju
novih spretnosti. Ukrep bo koristil do 120 000 brezposelnim, skoraj 200 000 ljudi pa bo
pridobilo nove spretnosti.

Sklad za pravi¢ni prehod napreduje: do junija 2025 je bilo projektom Ze dodeljenih 47 %
sredstev sklada, kar je vec kot leto prej, ko jih je bilo 22 %. Pri napredku so opazne
razlike. Estonija in Malta sta izbrali vse projekte, Luksemburg, Svedska in Nizozemska pa
so izbrali skoraj vse projekte, ki naj bi se financirali. Po drugi strani pa so Belgija,
Madzarska in Bolgarija temu namenile manj kot 10 % celotnega proracuna.

Evropski socialni sklad

Evropski socialni sklad plus v programskem obdobju 2021-2027 vlaga 5,7 milijarde EUR
v zelene spretnosti in delovna mesta ter v ukrepe in reforme, ki podpirajo zeleno
gospodarstvo. To vklju€uje izpopolnhjevanje in preusposabljanje delavceyv, podporo
preseznim delavcem ali delavcem, ki delajo za podjetja, ki jih je prizadel zeleni prehod,
ali usposabljanje zaposlenih in brezposelnih na podroc¢ju zelenih spretnosti.
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8. Mednarodni podnebni ukrepi

Kljuéni poudarki

e EU jeimela na konferenci COP29 v AzerbajdZzanu pomembno vlogo pri
doseganju dogovora o novem skupnem koli¢insko opredeljenem cilju glede
podnebnega financiranja po letu 2025 in dokonénem oblikovanju pravil
PariSkega sporazuma za mednarodne trge ogljika.

e EUje novembra 2024 predlozila prvo dvoletno porocilo o preglednosti, s Cimer
je zagotovila vodilni primer v okviru okrepljenega okvira za preglednost iz
PariSkega sporazuma in pri izvajanju ambicioznih podnebnih ukrepov.

e Ministri in ministrice EU za podnebje so se o nacionalno dolo¢enem prispevku
EU dogovorili pred konferenco COP30, pri ¢emer je okvirni cilj za leto 2035
zmanjSanje neto emisij toplogrednih plinov med 66,25 % in 72,5 % v primerjavi
zravnmi iz leta 1990.

e EU je okrepila podnebni dialog s kljuénimi drzavami po svetu, vkljuéno s
Kitajsko, Brazilijo, Indijo, Juzno Afriko in Kanado.

e Komisija se je leta 2024 zavezala, da bo za podnebno financiranje zagotovila
4,6 milijarde EUR. Od tega zneska je bilo 27 % namenjenih prilagajanju, 46 %
blazenju in 27 % medsektorskim ukrepom, ki obravnavajo prednostne naloge
na podrocju blazenja in prilagajanja.

EU ima pomembno vlogo pri spodbujanju globalnih ukrepov za doseganije ciljev
PariSkega sporazuma z delovanjem na mednarodni in dvostranski ravni. Njen ucinek
zajema finanéno podporo, pogajanja v okviru Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o
spremembi podnebja (UNFCCC) in PariSkega sporazuma, diplomatska prizadevanja,
krepitev zmogljivosti in regulativno vodstvo.

8.1 Vecstransko sodelovanje

EU se je v preteklem letu udelezZila ve¢ mednarodnih sre¢anj na visoki ravni in
tehni¢énih srec¢anj, da bi spodbudila viSjo raven ambicij na globalni ravni v pogajanjih na
podrocju podnebja, povecala preglednost, mobilizirala vire in izmenjala znanje o
podnebnih ukrepih v vse bolj nestabilnem geopoliticnem kontekstu.

Komisija in visoka predstavnica sta oktobra 2025 predstavili mednarodno strategijo za
zagotovitev polozaja Evrope na svetovnih trgih. Nova globalna podnebna in energetska
vizija EU predstavlja ponudbo EU svetu: uporaba diplomacije za zaScito nasih temeljnih
interesov, spodbujanje standardov za pravi¢en prehod s pomoc¢jo nasim partnerjem pri
razvoju njihovih standardov ter obravnavanje novih varnostnih grozenj in izzivov, ki
ogrozajo evropske interese in interese nasih partnerjev.
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lzvajanje PariSkega sporazuma

EU se je na konferenci COP29 v AzerbajdZzanu konstruktivno zavzemala za uresnicitev
glavnih ciljev, zastavljenih za konferenco. Pogodbenice so se dogovorile o novem
skupnem koli¢insko opredeljenem cilju glede podnebnega financiranja po letu 2025,
ki doloCa, da bodo razvite drzave prevzele vodilno vlogo pri zagotavljanju in mobilizaciji
vsaj 300 milijard USD letno do leta 2035 za drzave v razvoju za podnebne ukrepe iz
razliénih virov, pri Gemer se drzave v razvoju spodbuja, da prostovoljno prispevajo. Novi
cilj dopolnjuje poziv vsem akterjem k sodelovanju, da se omogoci povecCanje
financiranja za drzave v razvoju iz vseh javnih in zasebnih virov na vsaj 1,3 bilijona USD
letno.

Pomemben rezultat je bilo tudi dokoncanje pravilnika za trge ogljika (v skladu s
¢lenom 6 PariSkega sporazuma). Ta pravila bodo s spodbujanjem preglednega in
zanesljivega sodelovanja drzavam pomagala, da zviSajo in doseZejo svoje podnebne
cilje.

EU je 21. novembra 2024 predlozila prvo dvoletno porocilo o preglednosti. V porodilu
je podrobno opisan napredek pri doseganju cilja za leto 2030 ter napredek pri
ocenjevanju ucinkov podnebnih politik in ukrepov EU na zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov in krepitev odpornosti na podnebne spremembe. V njem so podrobno opisani
tudi prispevki k mednarodni krepitvi zmogljivosti in podnebnemu financiranju. Za vec¢
podrobnosti glej poglavje 5 prilozenega delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Q Dvoletno porogilo o preglednosti je na voljo na spletiScu UNFCCC.

EU je v okviru delovnega programa UNFCCC za blazitev podnebnih sprememb delila
primere dobre prakse in reSitve za blazitev v zvezi s stavbami in mestnimi sistemi

(4. globalni dialog in dogodki, osredotoceni na nalozbe, oktobra 2024) ter za gozdarski
sektor (5. globalni dialog in dogodki, osredotoCeni na nalozbe, maja 2025). V okviru
delovnega programa za pravicni prehod je sodelovala v dveh dialogih o pravicnem
prehodu, da biizmenjala izkuSnje in primere dobre prakse o pravi¢ni odpornosti proti
podnebnim spremembam in poteh za pravi¢en energetski prehod.

Kar zadeva prilagajanje podnebnim spremembam, je EU dejavno sodelovala z drugimi
drzavami, da bi dosegla napredek v okviru delovnega programa Zdruzenih arabskih
emiratov in Beléma o kazalnikih prilagajanja. To je potrebno za izvajanje okvira
Zdruzenih arabskih emiratov za globalno podnebno odpornost, sprejetega na
konferenci COP28 leta 2023 in za dosego globalnega cilja prilagajanja.

EU v okviru priprav na 30. konferenco pogodbenic (COP30) v Belému novembra 2025 v
pogajanjih konstruktivho zagovarja uspesne odlocitve o rezultatih, opisanih v mandatih.
To vklju€uje izpolnjevanje kazalnikov za spremljanje napredka pri doseganju globalnega
cilja prilagajanja, dosego dogovora o akcijskem nacértu za enakost spolov in aktivho
sodelovanje v razpravah o nacrtu iz Bakuja-Beléma o mobilizaciji 1,3 bilijona USD,
katerega cilj je povecati tokove financiranja podnebnih ukrepov v drzavah v razvoju. EU
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Se naprej sodeluje tudi v ustanovljenih organih, ki so bili ustanovljeni za podporo
pogodbenicam in medvladnemu procesu v okviru UNFCCC, da bi dosegli rezultate,
navedene v mandatih.

lzvajanje prvih rezultatov pregleda globalnega stanja in nacionalno dolo¢enega
prispevka EU

EU je na podlagi rezultatov prvega pregleda globalnega stanja in za ohranitev zagona
prelomne kolektivhe pogodbe o energetskem prehodu januarja 2025 vodila ustanovitev
svetovnega foruma za energetski prehod. Forum zdruZuje voditelje, ministre in
skupine deleznikov, njegov cilj pa je zagotoviti, da se zaveze za pospesSitev prehoda na
Cisto energijo s potrojitvijo zmogljivosti obnovljivih virov energije in podvojitvijo
energijske uc€inkovitosti vkljucijo v naslednji krog nacionalno dolocenih prispevkov.

EU se je tudi dogovorila, da bo svoj nacionalno doloc¢eni prispevek predlozila pred
konferenco COP30, pri Eemer je okvirni cilj za leto 2035 zmanjSanje neto emisij
toplogrednih plinov med 66,25 % in 72,5 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990.

Sodelovanje v drugih veéstranskih in mnogostranskih forumih

EU v sodelovanju z Zdruzenimi narodi in njihovimi agencijami $§e naprej spodbuja Cisti
prehod in visoke podnebne ambicije. S sprejetjem pakta za prihodnost na

79. zasedanju generalne skupsc¢ine Zdruzenih narodov je bilo ponovno potrjeno, da so
potrebni odlo¢nejsi ukrepi proti podnebnim spremembam. Na 80. zasedanju generalne
skupsc¢ine Zdruzenih narodov je EU na sre¢anju voditeljev o podnebnih ukrepih na visoki
ravni poudarila svoje podnebne zaveze in ambicije ter na svetovhem vrhu o obnovljivih
virih energije predstavila svojo vizijo o uporabi energije iz obnovljivih virov.

EU ostaja vodilna udelezenka v skupinah G7 in G20, da bi spodbudila nadaljnje
podnebne ukrepe. Kljub geopolitichim pritiskom je bil v zadnjem letu na teh forumih
dosezen napredek. Skupina G7 je velika gospodarstva pozvala k hitremu in znatnemu
zmanjSanju emisij, med drugim z opustitvijo neomejene proizvodnje elektriCne energije
iz premoga v prvi polovici leta 2030, skupina G20 pa je potrdila ambicioznej$o agendo,
da bi cilj glede 1,5 °C ostal uresnicljiv. EU je oba foruma spodbudila, naj se dogovorita o
konkretnih ukrepih za izvajanje PariSkega sporazuma in pregleda globalnega stanja.

EU je Se naprej dejavna v podnebnem klubu, ki je forum na visoki ravni za razogljiCenje
industrije. Dejavnosti kluba so osredotoCene predvsem na razogljiCenje proizvodnje
jekla in cementa. Leta 2024 je klub vzpostavil globalno platformo za povezovanje,
namenjeno pospesitvi razogljicenja industrij s tezkimi emisijami v gospodarstvih v
vzponu in gospodarstvih v razvoju s povezovanjem s tehnic¢nimi in finan¢nimi reSitvami.

EU je sodelovala tudi z OECD pri spodbujanju podnebnih ukrepov v drzavah ¢lanicah in
drzavah kandidatkah. Sodelovala je pri delu na podro¢ju podnebnih sprememb v vecé
organih, kot so odbor za okoljsko politiko in delovni skupini za podnebne spremembe ter
za finance in nalozbe za okoljske cilje. Sodelovala je tudi v vkljuCujoéem forumu o
pristopih k blazitvi emisij ogljika in na platformi za trg ogljika, ki jo je ustanovila OECD
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kot forum za prosto razpravo o politikah blazitve ter oblikovanju cen ogljika in trznih
politikah.

Komisija je v okviru ministrskega foruma za Cisto energijo zaCela kampanjo za
spodbujanje trajnostnega nacina zivljenja in pravi¢nosti za zmanjSanje emisij, ki
vklju€uje izjavo na visoki ravni, ki so jo podprle Stevilne drzave, med drugim Kitajska,
Indija in Brazilija.

EU Se naprej vlaga v pobude za obravnavanje u¢inkov podnebnih sprememb in
degradacije okolja, ki povecujejo groznje miru, stabilnosti in varnosti ter ogrozajo
evropsko obrambo. EU je leta 2025 objavila porocilo o napredku pri izvajanju skupnega
sporocila o podnebiju in varnosti. V porogilu je med drugim poudarjeno, kako med
drugim vpliv okoljskega propadanja in podnebnih sprememb na mir, varnost in obrambo
zdaj zavzema pomembno mesto vizmenjavah z drzavami, ki niso ¢lanice EU,
regionalnimi organizacijami in organizacijami, kot je NATO, ter kako ta nova usmeritev
vodi do konkretnih pobud.

8.2 Dvostransko sodelovanje

Dvostransko sodelovanje ustvarja priloznosti za izmenjavo s tretjimi drzavami o tem,
kako skupaj doseci cilje PariSkega sporazuma, za izmenjavo znanja in izkuSenj o blazitvi
podnebnih sprememb in prilagajanju nanje ter za zagotavljanje tehni¢nega vpogleda na
podlagi obseznih izkuSenj EU s podnebno politiko, vklju¢no z oblikovanjem cen ogljika.
Pomisleki glede podnebne varnosti so tudi del dvostranskega sodelovanja in rednih
stikov EU z regionalnimi partnerji in partnerji civilne druzbe.

V letih 2024 in 2025 se je dvostransko sodelovanje z drzavami, ki niso ¢lanice EU,
osredotocalo na uresniCevanje ambicioznih novih nacionalno dolo¢enih prispevkov
do COP30, ki je potekala novembra 2025. V Latinski Ameriki, Aziji in Afriki je bilo
organiziranih ve¢ dogodkov za izmenjavo mnenj z delezniki in vladami drzav o
modeliranju in ambicijah glede nacionalno dolocenih prispevkov.

Oblikovanje cen ogljika je temelj podnebne politike EU in v srediSCu podnebne
diplomacije EU. EU na podlagi svojih izkuSenj sodeluje s partnerji pri izboljSevanju
politik za doloCanje cen ogljika, kot so sistemi trgovanja z emisijami ali davki na ogljik.

Po dokonc¢anju pravilnika za trge ogljika na konferenci COP29 si EU prizadeva tudi za
tesno sodelovanje s partnerskimi drzavami, da bi izkoristila prednosti zanesljivih
mednarodnih trgov z ogljikom.

EU je zaCela sodelovati z drzavami, kot so Brazilija, ki je decembra 2024 sprejela
zakonodajo o trgu ogljika, Indija in drzave Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije. Dopolnjuje
obstojece sodelovanje z drzavami, kot sta Kitajska in Kanada, v katerih so sheme za
oblikovanje cen ogljika Ze vzpostavljene.

EU sodeluje tudi z drzavami, ki so kandidatke za vstop v EU, da bi zagotovila njihovo
hitro uskladitev s podnebno zakonodajo EU. Poseben poudarek je na napredku pri
oblikovanju cen ogljika in uskladitvi s pravili sistema EU za trgovanje z emisijami.
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Siritveni proces poteka hitreje kot kadar koli v zadnjih 15 letih. EU je septembra 2025
uradno zacela pristopna pogajanja z Albanijo o zeleni politiki in politiki na podrocju
trajnostne povezljivosti, vkljuéno z okoljem in podnebjem. EU je v obdobju porocanja
pregledala tudi zakonodajo Moldavije in Ukrajine, da bi preverila, kako pripravljeni sta ti
drzavi na upostevanje podnebnih pravil EU.

Napredek je bil dosezen tudi pri izvajanju obstojecih zelenih zaveznistev (z Japonsko,
Norvesko in Kanado) in zelenih partnerstev (z Marokom in Juzno Korejo) z okrepljenim
dialogom in sodelovanjem na podrogjih, ki so pomembna za zeleni prehod.

Januarja 2024 se je v Juzni Koreji zaCel izvajati Stiriletni program zelenega partnerstva
med EU in Korejo. Cilj programa je okrepiti zeleno diplomacijo EU, spodbujati
dvostransko sodelovanje in hkrati podpirati izvajanje zelenega partnerstva. Podoben
program, tj. instrument zelenega zavezniStva, se od julija 2024 izvaja tudi na Japonskem.

EU je v okviru visokega dialoga med EU in Kitajsko o okolju in podnebju s Kitajsko
izmenjala mnenja o razli¢nih politikah za pospeSitev zelenega prehoda, vkljuéno s
kitajskim sistemom trgovanja z emisijami (ki se zgleduje po sistemu EU), modeliranjem
emisij in vplivom podnebnih sprememb, merjenjem in nadzorom emisij metana ter
spodbujanjem financiranja za odpornost. EU je s podnebno diplomacijo, od najviSje
politiéne do tehni¢ne ravni, spodbujala Kitajsko, naj prispeva svoj delez k podpiranju
globalnih podnebnih ukrepov. Po vrhu EU-Kitajska julija 2025 je bila objavljena skupna
izjava o podnebju.

EU je okrepila odnose z Indijo z obiskom kolegija spomladi 2025. To je pripeljalo do
objave nove strateske agende EU-Indija septembra 2025, ki se med drugim osredotoca
na zeleni prehod, Ciste tehnologije in odpornost proti podnebnim spremembam.
Povecuje se tudi tehni¢no sodelovanje na podrocju oblikovanja cen ogljika in
podnebnega modeliranja.

Septembra 2025 je potekal prvi ministrski dialog o podnebju in okolju med EU in
Zdruzenjem drzav jugovzhodne Azije. Dialog je potrdil skupno zavezanost veCstranski
podnebni agendi in mo¢no politicno zavezanost sodelovanju za ambiciozne podnebne
ukrepe.

Mehanizem za finan¢no sodelovanje, tj. partnerstva za pravicen energetski prehod,
pridobiva pozitiven zagon v Indoneziji. Partnerstvo ima obliko sporazuma v viSini

20 milijard USD za razogljicenje indonezijskega gospodarstva na premog. Doslej je bilo
odobrenih Ze priblizno 1,2 milijarde USD v obliki posojil in nepovratnih sredstey,
vkljuéno s podporo za plavajo¢o sonéno elektrarno z moc¢jo 60 MW v Zahodni Javi.

EU ima enako partnerstvo s Senegalom, Juzno Afriko in Viethamom. Vietnam v okviru
partnerstva v vrednosti 15 milijard USD dosega napredek tudi na podroc¢ju podnebnih
ukrepov, vecji projekti na podroc¢ju obnovljivih virov energije pa so blizu odobritve.

V okviru EU strategije EU Global Gateway sta podnebje in energija klju¢ni prednostni
nalogi v Afriki. Pristop EU Ze prinasa konkretne rezultate. EU je marca 2025 zacela
izvajati nalozbeni svezenj v viSini 4,4 milijarde EUR za podporo projektom ¢iste energije v
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Juzni Afriki. ZaCela je tudi pogajanja o novi vrsti trgovinskega in podnebnega sporazuma
z Juzno Afriko — partnerstva za cisto trgovino in nalozbe. Te pobude bodo podjetjem
EU pomagale, da diverzificirajo svoje zelene dobavne verige, okrepile konkuren¢nost EU
in podprle Juzno Afriko pri zmanjSevanju njenih emisij.

EU je septembra 2025 na drugem afriSkem podnebnem vrhu pokazala svojo
zavezanost sodelovanju z afriSkimi partnerji pri uresnic¢evaniju ciljev PariSkega
sporazuma ter svojo podporo afriSkemu zelenemu prehodu in odpornosti proti
podnebnim spremembam. Prav tako je utrla pot vrhu EU-AfriSka unija, ki bo
novembra 2025 v Angoli.

Pozivi k ve€jemu sodelovanju za okrepitev ukrepov za boj proti podnebnim
spremembam so vklju€eni v dnevni red in izide vseh dvostranskih vrhov EU s tretjimi
drzavami, kot so vrhi EU-Kanada, EU-Japonska in EU-Srednja Azija v letu 2025.

Program EU o podnebnih dialogih je poglavitni instrument za spodbujanje politicnega
dialoga in sodelovanja na podroc¢ju podnebne politike med EU in predstavniki vlad,
podjetij, akademskih krogov ter socialnih in gospodarskih organizacij v drzavah, ki niso
¢lanice EU, s kon¢nim ciljem izvajanja zavez iz PariSkega sporazuma. Januarja 2025 se
je zaCela nova, 30 milijonov EUR vredna faza, ki bo trajala do sredine leta 2029 in bo
podpirala pogovore o podnebni politiki v 26 prednostnih drzavah.

8.3 Podnebno financiranje in mednarodno sodelovanje

Mednarodno javno podnebno financiranje ima skupaj s podnebnim financiranjem iz
zasebnih virov pomembno vlogo pri podpiranju drzav v razvoju pri izvajanju Pariskega
sporazuma.

Na splosno so EU, drzave Clanice in finan¢ne institucije vodilne donatorke razvojne
pomodciin v svetovnem merilu najvec prispevajo k podnebnemu financiranju, saj
zagotavljajo priblizno tretjino svetovnega javnega podnebnega financiranja. EU in drzave
Clanice so leta 2024 prispevale 31,7 milijarde EUR podnebnega financiranja iz javnih
virov in mobilizirale dodatnih 11,0 milijarde EUR zasebnega financiranja za podporo
drzavam v razvoju pri zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov in prilagajanju na vplive
podnebnih sprememb (pri Cemer so se sredstva enako porazdelila med blazenje in
prilagajanje). Za dve tretjini finan&ne podpore, ki jo je EU zagotovila neposredno drugim
drzavam, so veljali posebni, ugodnejsi pogoji, pri ¢emer je skoraj ¢etrtina podprla
najmanj razvite drzave.

Komisija se je leta 2024 zavezala, da bo za podnebno financiranje zagotovila

4,6 milijarde EUR. Od tega zneska je bilo 27 % namenjenih prilagajanju, 46 % blazenju in
27 % medsektorskim ukrepom, ki obravnavajo prednostne naloge na podroc¢ju blazenja
in prilagajanja (glej preglednico 4).

Preglednica 4: Odobreno podnebno financiranje (2024)
Vsota prevzetih % vseh prevzetih
obveznosti obveznosti
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Prilagajanje 1221 27 %
Horizontalna vpraSanja 1252 27 %
Blazenje 2 087 46 %
Skupaj 4 560 100 %

Komisija Se naprej podpira partnerske drzave prek svojih finan¢nih instrumentov. Vsaj
30 % sredstev Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje
(NDICI - Globalna Evropa) je na primer namenjenih podnebnim ukrepom. To vkljuCuje
ukrepe v nestabilnih okoljih in okoljih, ki so jih prizadeli konflikti, pri katerih se priznava
zapletena soodvisnost med podnebnimi spremembami, degradacijo okolja,
nestabilnostjo in konflikti.

Global Gateway je strategija v vrednosti 300 milijard EUR za spodbujanje pametne,
Ciste in varne infrastrukture v partnerskih drzavah, s poudarkom na digitalnem,
podnebnem, energetskem in prometnem podroc¢ju. Vklju€uje tudi nalozbe v ljudi,
izobrazevanje, raziskave in zdravje. Konkreten primer je EUROCLIMA, del strategije
Global Gateway, ki vzpostavlja partnerstva med EU ter Latinsko Ameriko in Karibi za
spodbujanje zelenega in pravicnega prehoda.

Instrument za predpristopno pomoc¢ (IPA lll) prav tako dolo¢a odhodkovno ciljno
vrednost za podnebne spremembe v visini 18 %, leta 2027 pa se bo ta vrednost
povecala na 20 %. To je doslej najvecja nalozba v viSini 4 milijard EUR v zmanjSanje
emisij in pomo¢ drzavam kandidatkam pri krepitvi odpornosti proti u¢inkom podnebnih
sprememb.

Da bi odpravili pomisleke malih otoskih drzav v razvoju in najmanj razvitih drzav glede
podnebnega financiranja, je Evropska komisija skupaj z Zdruzenim kraljestvom,
Francijo, Irsko in Spanijo med &etrto konferenco o financiranju razvoja v Sevilli
organizirala ministrski dialog (30. junij—4. julij 2025). Ministri, visoki uradniki in kljuéni
partnerji so opredelili temelje dolgoroénega partnerstva za izboljSanje obsega in
dostopnosti podnebnega financiranja za te ranljive drzave.

EU in drzave ¢lanice so Se naprej dejavne tudi na podro¢ju podpore za izgube in Skodo,
saj so obljubile ve¢ kot 400 milijonov USD za Sklad za izgube in Skodo, pri Cemer
Evropska komisija prispeva vec kot 25 milijonov USD. EU kot ¢lanica upravnega odbora
dejavno sodeluje tudi pri operacionalizaciji sklada.

Potekajo tudi prizadevanja za spodbujanje vkljuCevanja zasebnega sektorja v podnebne
ukrepe prek Evropskega sklada za trajnostni razvoj plus (EFSD+). EFSD+ zagotavlja
celovit nabor orodij, vklju¢no z jamstvi, nepovratnimi sredstvi in tehni¢no pomocgjo, za
mobilizacijo nalozb zasebnega sektorja za trajnostni razvoj v partnerskih drzavah. Med
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drugim prispeva k blazenju podnebnih sprememb in prilagajanje nanje ter varstvu okolja
in okoljskemu upravljanju. EFSD+, ki ponuja razli¢ne instrumente za porazdelitev
tveganja v viSini do 40 milijard EUR, lahko mobilizira ve¢ kot pol bilijjona EUR nalozb za
obdobje 2021-2027, in sicer veCinoma iz zasebnega sektorja.

Komisija nadaljuje sodelovanje na podrocju trajnostnega letalstva z namensko podporo
Studijam izvedljivosti in poslovnega izvajanja za trajnostna letalska goriva v ve€ afriskih
drzavah in Indiji. Poleg tega Se naprej podpira Stevilne drzave v Afriki in Latinski Ameriki
pri spodbujanju ¢iste mobilnosti v mestih, vklju¢no s spodbujanjem ¢Cistih in u¢inkovitih
prometnih tehnologij (zeleznice in avtobusi). EU podpira tudi krepitev zmogljivosti v
ladijskem prometu v okviru Mednarodne pomorske organizacije za neto nicelne
tehnologije ter vzpostavitev zelenih pomorskih koridorjev in raziskovanje moznosti za
proizvodnjo in uporabo obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv v tem sektorju.
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