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MNENJA

ODBOR REG]]

152. PLENARNO ZASEDANJE OR, 30. 11. 2022-1. 12. 2022

Mnenje Evropskega odbora regij — Vkljutitev sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva na
evropski seznam kaznivih dejanj

(2023/C 79/03)

Porocevalka: Aleksandra DULKIEWICZ (PL/EPP), Zupanja Gdanska
Referen¢ni Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu — Za vedje vkljucevanje in
dokument: zas¢ito v Evropi: vkljucitev sovraZnega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva na

evropski seznam kaznivih dejanj

COM(2021) 777 final

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI] (OR),

1. ugotavlja, da je nacin sankcioniranja sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva na ravni EU trenutno dolocen
z okvirnim sklepom Sveta iz leta 2008 (Okvirni sklep Sveta 2008/913/PNZ (})). Seznam kaznivih dejanj iz sovrastva, ki so
zajeta v zakonodaji EU, zajema le dejanja na podlagi rase, barve koze, veroizpovedi ter nacionalne ali eti¢ne pripadnosti;

2. ugotavlja, da se sankcije za druge oblike sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva, zlasti na podlagi spola,
spolne usmerjenosti, starosti in invalidnosti, razlikujejo po posameznih drzavah ¢lanicah EU. Ker v Pogodbah trenutno ni
nobene podlage, ki bi omogocala skupen kazenskopravni odziv za boj proti vsem oblikam sovraznega govora in kaznivih
dejanj iz sovrastva v Evropi, poziva Svet, naj hitro razsiri evropski seznam kaznivih dejanj iz ¢lena 83(1) PDEU z dolocitvijo
skupnih minimalnih standardov za ustrezne nacionalne dolocbe kazenskega prava, pri ¢emer naj v celoti spostuje nacelo
subsidiarnosti;

3. vzvezis tem izrecno pozdravlja predlog Evropske komisije za sklep Sveta o vkljuditvi sovraznega govora in kaznivih
dejanj iz sovrastva med podrocja kriminala iz ¢lena 83(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki je priloZen sporoéilu iz
decembra 2021 z naslovom Za vecje vkljucevanje in zascito v Evropi: vkljucitev sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva na
evropski seznam kaznivih dejanj;

4. opozarja, da so sovrazni govor, kazniva dejanja iz sovrastva, lazne novice, dezinformacije in teorije zarote pojavi,
proti katerim je treba odlo¢no ukrepati. Poudariti je treba tudi, da je boj proti sovraznemu govoru in kaznivim dejanjem iz
sovra§tva hkrati boj proti predsodkom, rasizmu, $ovinizmu, homofobiji in antisemitizmu. Sovrazni govor in kazniva
dejanja iz sovrastva ne prizadenejo le posameznih Zrtev, ki zaradi njih trpijo, njihove temelje pravice in svobos¢ine pa so
okrnjene, temve¢ tudi druzbo na splosno;

() Okvirni Sklep Sveta 2008/913/PNZ z dne 28. novembra 2008 o boju proti nekaterim oblikami in izrazom rasizma in ksenofobije
s kazensko-pravnimi sredstvi (UL L 328, 6.12.2008, str. 55).
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5.  izraza zaskrbljenost zaradi razsirjenosti teh pojavov in svojevrstne ravnodusnosti do njih, kar lahko privede do tega,
da sovrazni govor in kazniva dejanja iz sovraStva postanejo obiCajna in celo nenchno prisotna v naSem vsakdanjem
zZivljenju;

Politi¢na priporocila

6.  obsoja primere, ko se sovrazni govor uporablja v politicnih konfliktih, in je zaskrbljen, ker so skrajni pogledi prodrli
do samega jedra politik, jezik javnih razprav pa je postal surov. Obstaja nevarnost, da bo agresivni jezik, ki ga v politi¢nih
konfliktih uporabljajo populisti, prispeval k ustvarjanju ozracja, ki bo spodbujalo radikalizem, lazne novice in
dezinformacije, ti pa lahko privedejo do kaznivih dejanj iz sovrastva;

7. se zaveda, da do sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva prihaja v vseh starostnih skupinah, razlicno je
samo okolje, v katerem ljudje pridejo v stik z njimi. Poziva, naj se posebna pozornost nameni mladim, ki jih lahko sovrazni
govor v virtualni in fizi¢ni obliki e zlasti hitro zavede in so moc¢no dovzetni za napeljevanje h kaznivim dejanjem iz
sovrastva, hkrati pa so lahko mo¢ni zavezniki v boju proti temu pojavu. Ugotavlja, da so najpogostejsa tarc¢a sovraznega
govora sicer begunci, osebe, ki niso heteronormativne, ter narodnostne in verske manjsine, vendar se je delez oseb, ki so
bile izpostavljene sovraznemu govoru v medijih in vsakdanjih situacijah, v zadnjih letih moc¢no povecal;

8. ugotavlja, da se z verbalnim in fizi¢nim nasiljem, ki ga povzroca sovrastvo, ne soocajo le manjsine. Zrtve sovraznega
govora in kaznivih dejanj iz sovrastva so vse pogosteje tudi predstavniki oblasti — nosilci volilnega mandata ali javne
odgovornosti — in institucije. Mo¢no prizadeti so zlasti lokalni in regionalni politiki, na primer pri zavzemanju za pravice
beguncev, priseljencev ali oseb LGBTIQ, pa tudi, kot v zadnjem ¢asu, pri obvladovanju globalnih groZenj, kot sta ruska
agresija na Ukrajino ali pandemija COVID-19;

9. meni, da so zlasti politiki in javni organi sposobni vplivati na javno mnenje in politicne razprave, zato politicne
voditelje na vseh ravneh poziva, naj se vzdrzijo rabe jezika, ki je lahko povod za sovrazni govor ali kazniva dejanja iz
sovrastva, uperjena zoper specificne skupine;

10.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da tretje drzave v organiziranih kampanjah zavestno uporabljajo sovrazni govor in se ne
vzdrzijo niti kaznivih dejanj iz sovrastva; tak$ne kampanje prispevajo k polarizaciji in vse ve¢jemu razdoru v EU. Sovrazni
govor in kazniva dejanja iz sovra$tva razpihujejo oborozene konflikte; to niso ve¢ le lokalni pojavi, temve¢ groznja
svetovnih razseznosti. Primer tak$nega sovraznega govora je utemeljevanje agresije v Ukrajini v Putinovi administraciji ter
obseg kaznivih dejanj iz sovrastva in zlocinov, storjenih v tej vojni;

11.  opozarja na globalno razseznost sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva, ki je med drugim posledica
lazjega razsirjanja idej po razli¢nih digitalnih kanalih. Zato mora biti tudi kazenski pregon, ¢e naj bo uspesen, ¢ezmejne
narave. S tega vidika se popolnoma strinja z oceno Evropske komisije, da je mogoce taksna resna kazniva dejanja, vklju¢no
z njihovo ¢ezmejno naravo, obravnavati le s skupnimi ukrepi na ravni EU v obliki skupnega odziva Unije na podrocju
kazenskega pravosodja in okrepljenega pravosodnega sodelovanja med drzavami clanicami. Tak$no delovanje ne bi bilo
v nasprotju z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti;

12.  opozarja, da ima lahko razsirjanje sovraznega govora po internetu negativne stranske ucinke za lokalne skupnosti,
posledi¢no pa lahko poveca razkol med ljudmi in zavira proces socialne kohezije. Meni, da lokalne skupnosti najbolj
obcutijo posledice kaznivih dejanj iz sovrastva in sovraznega govora;

13.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da kazniva dejanja iz sovrastva Sirijo strah in stigmatizacijo z ve¢jo unicevalno mocjo, ki
presega meje posameznega mesta ali ob¢ine, lahko eskalira in se razvije v vecji konflikt;

14.  poudarja veliko odgovornost lokalnih in regionalnih oblasti za aktiven boj proti kaznivim dejanjem iz sovrastva in
sovraznemu govoru ter prepreCevanje diskriminacije in izklju¢enosti, med drugim politicnega in ideoloskega nasilja;
ugotavlja, da neukrepanje in podcenjevanje lahko privedeta do eskalacije in zaostrovanja teh pojavov;
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15.  poudarja, da so Zupani ter drugi lokalni in regionalni voditelji v klju¢nem polozaju in imajo lahko pomembno vlogo
pri prepoznavanju zgodnjih znakov taks$nih incidentov v svojih skupnostih. Poziva, naj se za lokalne in regionalne oblasti
pripravijo posebna priporocila za u¢inkovito prepre¢evanje teh pojavov v lokalnih skupnostih, in meni, da bi bilo treba te
oblasti spodbujati, naj pri izvajanju tovrstnih ukrepov izhajajo iz lokalnih razmer. Poziva tudi k usklajenemu sodelovanju
z organi kazenskega pregona, od katerih se pricakuje, da se bodo dosledno in ucinkovito borili proti sovraznemu govoru in
kaznivim dejanjem iz sovrastva;

16.  priporoca sprejetje zakonodaje o boju proti sovraznemu govoru pri nudenju digitalnih storitev, da druzbeni mediji
ne bodo pomagali $iriti in krepiti u¢inek sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva. Sedanja pravila ne zadostujejo,
da bi ponudniki spletnih storitev prispevali k uc¢inkovitemu boju proti sovraznemu govoru in njegovemu preprecevanju
v okviru storitev, ki jih ponujajo. Raziskave (%) kazejo, da ponudniki digitalnih storitev in platforme pogosto ne izvajajo

lastnih smernic ali pa nimajo za to potrebnih zmogljivosti;

17.  ugotavlja, da je lahko akt o digitalnih storitvah, ki je trenutno v fazi priprave zakonodaje, priloznost za dolocitev
minimalnih standardov glede preglednosti virov, ki jih morajo platforme mobilizirati za izvajanje pravnih okvirov za boj
proti dezinformacijam in lastnih smernic. Ta pravni akt bi bil lahko spodbuda za izboljsanje odnosa med ponudniki
posredniskih storitev ter javnostjo in drzavljani. Druzbeno-gospodarski potencial velikih platform zahteva usklajena
prizadevanja na evropski ravni, kot argument pa je treba uporabiti mo¢ evropskega enotnega trga;

18.  poziva k nujnemu sprejetju akta o digitalnih storitvah na ravni EU in njegovem izvajanju v drzavah ¢lanicah, ki se
morajo zavezati nadaljnjemu delu in spodbujanju tega akta v EU. Smiselno je, da se ga spodbuja kot pravo EU, ki ne bo
tekmovalo z lo¢enimi, neodvisnimi ureditvami na podro¢ju digitalnih storitev ali svobode izrazanja na spletu, ki bi jih
sprejele posamezne drzave ¢lanice;

19.  opozarja na vlogo, ki jo imajo organi kazenskega pregona pri preprecevanju, odkrivanju in na koncu pregonu. Upa,
da bo vkljucitev kaznivih dejanj iz sovrastva na evropski seznam kaznivih dejanj prispevala k doslednemu odzivanju nanje
in opozorila na pomen kazenskega pregona sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva v vseh fazah postopka
(policija, drzavno toZilstvo, sodis¢a). Opozarja na vlogo neodvisnih sodis¢ v tem procesu, ki s svojo sodno prakso risejo
mejo med tistim, kar je dopustno in ne krsi standardov, povezanih z uveljavljanjem pravice do svobode govora, ter tistim,
kar Ze pomeni sovrazni govor. Priporoca, naj bodo standardi za odzivanje na te pojave enaki v celotni Evropski uniji;

20.  poziva k razmisleku o oblikovanju modela, v skladu s katerim bi se sovrazni govor kazensko preganjal na podlagi
javne obtoZnice in ne zasebnih tozb. Omejitev tega pojava je v javnem interesu in storilci bi se morali zavedati, da je kazen
neizogibna. Nujno je tudi premostiti ovire glede anonimnosti storilcev kaznivih dejanj iz sovrastva. V ta namen morajo
organi kazenskega pregona ukrepati, ponudniki digitalnih storitev pa bi morali biti pripravljeni sodelovati;

21.  poudarja, da je napredek na podroc¢ju enakosti in ¢lovekovih pravic, vkljuéno s tem, da se organi kazenskega
pregona ucinkovito borijo proti kazenskim dejanjem iz sovrastva in sovraznemu govoru, v veliki meri odvisen od
sodelovanja lokalnih in regionalnih oblasti;

22, poudarja, da je glavna ovira za u¢inkovito ukrepanje organov kazenskega pregona to, da se kazenska dejanja iz
sovrastva ne prijavijo. Poudarja, da bi morali lokalne in regionalne oblasti ter njihovi uradniki izkoristiti blizino z drzavljani
ter spodbujati politike za ozaves¢anje o tem problemu (vklju¢no z ozaves¢anjem javnih usluzbencev). Poleg tega bi morali
zrtve spodbujati, da sovrazni govor in kazenska dejanja iz sovrastva prijavljajo;

23.  zlasti poudarja, da bi morale lokalne in regionalne oblasti prispevati k odpravljanju ovir za prijavo primerov
kazenskih dejanj iz sovrastva, na primer z ozaves¢anjem o pravicah Zrtev, obves¢anjem o pravnih postopkih za prijavo,
zagotavljanjem pravice migrantov, da lahko dejanje prijavijo ne glede na svoj pravni status, ter spodbujanjem anonimnih

() Porocilo je na voljo na spletni strani: 210831_Reset_Facebook_Bundestagswahl_EN.pdf (hateaid.org).
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prijav ali prijav, ki jih podajo tretje osebe. Lokalne in regionalne oblasti bi morale tudi spodbujati dobro prakso in
sodelovanje na podro¢ju varstva zrtev z vklju¢evanjem policije, lokalnih organov za enakost in preprecevanje
diskriminacije, socialnih nevladnih organizacij ter drugih sluzb, ki se ukvarjajo s podporo Zrtvam;

24.  ugotavlja, da tudi najboljSe pravne resitve ne pomagajo, ¢e jih organi kazenskega pregona ne izvajajo in ne
preganjajo storilcev. Podobno so tudi moznosti organov kazenskega pregona za ukrepanje omejene, ¢e ponudniki spletnih
storitev (ki te zagotavljajo v elektronski obliki) ne posredujejo podatkov o osebah, ki so zagresile kaznivo dejanje iz
sovrastva in tako dokazano krsile zakon;

25.  glede dela organov kazenskega pregona ugotavlja, da je sovrazni govor pogosto zelo blizu jeziku javnih in politi¢nih
razprav, zato je $e toliko pomembneje, da ti organi (zlasti javno tozZilstvo) ostanejo neodvisni in ne podcenjujejo tega pojava.
Ne glede na nacionalne razlike pri zakonodajnem urejanju sovraznega govora, boju proti temu pojavu in njegovemu
preprecevanju ter pri zas(iti iz posebnih razlogov je izredno pomembno zagotoviti stabilnost institucij. To naprej pomeni
neodvisno sodstvo in nato javno tozilstvo, ki ni pod pritiskom in je sposobno sprejemati neodvisne odlocitve glede pregona
teh vrst kaznivih dejanj na podlagi javne obtoZnice;

26.  ugotavlja, da so organi za enakost v ve¢ drzavah ¢lanicah EU pristojni tudi za sovrazni govor in kazniva dejanja iz
sovra§tva (°), zato morajo imeti v tem procesu pomembno vlogo. Glede tega podpira priporocila Evropske komisije
drzavam ¢lanicam, da bi se jim pomagalo povecati neodvisnost in ucinkovitost organov za enakost (*). Z zanimanjem
pricakuje napovedani zakonodajni predlog o nadaljnji krepitvi vloge in neodvisnosti teh organov;

27.  opozarja na nujnost sodelovanja z nevladnimi organizacijami, ki podpirajo ozavei¢anje in boj proti sovraznemu
govoru ter nasilnim dejanjem iz sovrastva. Izkusnje teh klju¢nih akterjev, vklju¢no z lokalnimi oblastmi, je treba izkoristiti
pri preprecevanju sovrastva in boju proti njemu;

28. meni, da bi bilo treba v vseh Solah izvajati programe izobraZevanja za preprecevanje diskriminacije in razvoj
sposobnosti za Zivljenje v veckulturni druzbi, ki je raznolika z vidika narodov, ras, ideologij in veroizpovedi. Klju¢ni
element tega izobrazevanja bi morale biti dejavnosti, s katerimi se borimo proti sovraznemu govoru;

29.  predlaga, naj se vpraSanje sovraznega govora vkljuci v u¢ne nacrte splosnega izobrazevanja, regije, ki imajo na tem
podrogju pristojnosti, pa spodbuja k sprejetju ustreznih ukrepov;

30. poudarja, da morajo biti danasnji prebivalci Evrope izobrazeni in obvladati medsebojne odnose, da na spletu ali
v javnosti ne bi prekoracili meja, ki veljajo glede svobode govora in izrazanja;

31. poziva k izvajanju obseznih javnih kampanj, tudi na ravni EU, za spodbujanje enakosti in preprecevanje
diskriminacije, na primer v obliki naknadnih ukrepov po Konferenci o prihodnosti Evrope;

32.  poziva k podpori lokalnim in regionalnim organizacijam ter socialnim partnerjem, aktivnim na svojih obmogjih, ki
se z izobrazevanjem o veckulturnosti borijo proti verbalnemu in fizicnemu nasilju. Pozitiven primer tak3nih dejavnosti je
nagrada Pawla Adamowicza, ki so jo uvedli Odbor regij, mreza ICORN in mesto Gdansk;

Sklepi

33.  meni, da je Evropska unija porok za oblikovanje in izvajanje zakonodaje, ki omogoca boj proti javnemu izkazovanju
sovrastva;

34.  priznava, da imajo sovrazni govor in kazniva dejanja iz sovrastva Cezmejne ucinke, torej je nujno, da se jih
obravnava s skupnimi ukrepi na ravni EU. Zato poziva k ucinkovitemu boju proti sovraznemu govoru in kaznivim
dejanjem iz sovrastva tudi iz drugih razlogov, ne le tistih, ki so zajeti v okvirnem sklepu Sveta 2008/913/PNZ, torej tudi na

()  TakSen primer je urad varuha ¢lovekovih pravic na Poljskem.
() Priporocilo Komisije z dne 22. junija 2018 o standardih za organe za enakost (C(2018) 3850 final).
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podlagi spolne identitete in usmerjenosti ter starosti in invalidnosti, kot so opredeljeni v predlogu Evropske komisije za
Unijo enakosti. Pomembno je, da Svet kazniva dejanja iz sovrastva hitro vklju¢i na seznam kaznivih dejanj (¢len 83(1)
PDEU), da bodo organi kazenskega pregona lahko ucinkovito delovali, tako na ravni EU kot v drzavah ¢lanicah;

35.  poudarja, da je edini odziv na sovrazni govor in kazniva dejanja iz sovrastva oblikovanje obseZne pravne strategije za
preprecevanje, porocanje in dosleden kazenski pregon;

36.  poziva k uvedbi minimalnih pravil na ravni EU glede sankcij za sovrazni govor in kazniva dejanja iz sovrastva, ki bi
omogocila spremembo zakonodaje drzav ¢lanic tako, da bosta ¢lanstvo v organizacijah, ki spodbujajo sovrastvo iz katerega
koli razloga ali napeljujejo k njemu, ali sodelovanje pri kakr$nih koli tovrstnih dejavnostih, sankcionirana.
Antidemokrati¢na stali¢a, sovrazni govor in sovraznost do so¢loveka ne smejo biti sprejemljivi v prav nobenem delu
sveta in Evrope;

37.  priporoca izboljsanje metod registracije in zbiranja podatkov o kaznivih dejanjih iz sovrastva ter poziva
k strokovnim razpravam z drzavami ¢lanicami, ki bi potekale pod pokroviteljstvom Agencije za temeljne pravice (FRA). Te
razprave lahko nacionalnim oblastem pomagajo obravnavati probleme pri izvajanju zakonodaje v praksi in zagotoviti
ucinkovito preiskovanje, pregon in kaznovanje kaznivih dejanj iz sovrastva ter sovraznega govora. Po njegovem mnenju
imajo tukaj pomembno vlogo socialne institucije in organizacije, ki se ukvarjajo s sovraznim govorom in kaznivimi dejanji
iz sovrastva;

38.  meni, da so potrebne organizacijsko-pravne reitve za zaicito Zrtev sovraZnega govora in kaznivih dejanj iz
sovrastva, ki jih morajo podpreti in pri katerih morajo pomagati institucije in organizacije EU, drzave ¢lanice, evropske
lokalne in regionalne oblasti ter civilna druzba;

39.  ugotavlja, da je med bojem proti sovraznemu govoru in cenzuro zelo tanka ¢rta. Pri razvoju pravnih resitev za boj
proti sovraznemu govoru in kaznivim dejanjem iz sovrastva je treba zagotoviti pravico do svobode govora;

40.  ugotavlja, da na mednarodni ravni ni enotne opredelitve kaznivih dejanj iz sovrastva, zato poziva k ustreznemu
razvoju sodne prakse in posledi¢no uc¢inkovitejSemu pregonu sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva. Za zgled bi
bilo lahko priporoc¢ilo CM/Rec(2022) 16 (°) Odbora ministrov Sveta Evrope ali opredelitev iz Okvirnega Sklepa
2008/913/PNZ;

41.  se zaveda, da skrajnega politi¢nega izraZanja ne bomo zakonsko uredili. Za opredelitev svobode izrazanja bodo se
vedno pristojne drzave ¢lanice. Vendar meni, da so za boj proti verbalnemu in fizi¢nemu izraZanju nasilja potrebni
standardi EU. To¢no to mora biti namen vkljucitve sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva na seznam kaznivih
dejanj.

V Bruslju, 1. decembra 2022

Predsednik
Evropskega odbora regij

Vasco ALVES CORDEIRO

() Recommendation CM/Rec(2022)16 of the Committee of Ministers to member States on combating hate speech (Priporocilo Odbora ministrov
Sveta Evrope drzavam Cclanicam glede boja proti sovraznemu govoru), https:/[search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?
Objectld=0900001680a67955.
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