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SPOROCILO KOMISIJE

Tretja sprememba zacasnega okvira za ukrepe drZavne pomodi v podporo gospodarstvu ob izbruhu
COVID-19

(2020/C 218/03)

1. UVOD

1. Komisija je 19. marca 2020 sprejela sporocilo ,Zacasni okvir za ukrepe drzavne pomoci v podporo gospodarstvu ob
izbruhu COVID-19“ () (v nadaljnjem besedilu: zacasni okvir). 3. aprila 2020 je sprejela prvo spremembo okvira, s
katero je vkljucila pomoc¢ za pospesitev raziskav, testiranj in proizvodnje izdelkov v zvezi s COVID-19, za zaiito
delovnih mest in nadaljnje spodbujanje gospodarstva med trenutno krizo (3. 8. maja 2020 je sprejela drugo
spremembo, da bi olajsala nadaljnji dostop do kapitala in likvidnosti za podjetja, ki jih je prizadela kriza ().

2. Ciljno usmerjena in sorazmerna uporaba nadzora EU nad drzavno pomocjo zagotavlja, da nacionalni ukrepi
ucinkovito podpirajo prizadeta podjetja med izbruhom COVID-19, obenem pa omejujejo neupraviceno izkrivljanje
na notranjem trgu, ohranjajo njegovo celovitost in zagotavljajo enake konkuren¢ne pogoje. To bo prispevalo k
ohranitvi neprekinjene gospodarske dejavnosti med izbruhom COVID-19 in gospodarstvu zagotovilo mo¢no
platformo za okrevanje po krizi, pri ¢emer se bo uposteval pomen doseganja dvojne zelene in digitalne preobrazbe v
skladu s pravom in cilji Unije.

3. Namen tega sporo¢ila je pojasniti in spremeniti pogoje za zacasne ukrepe drzavne pomoci, za katere Komisija meni, da
so glede na izbruh COVID-19 zdruzZljivi na podlagi ¢lena 107(3)(b) in (c) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

4. Glavni namen zacasnega okvira je zagotoviti usmerjeno podporo podjetjem, ki so sposobna preZiveti, vendar so zaradi
izbruha COVID-19 v finan¢nih teZavah. To je pomembno nacelo, da se prepreci neupraviceno izkrivljanje konkurence.
Zacasni okvir v tem kontekstu ne nadomesca obstojecih moznosti drzav ¢lanic za zagotavljanje podpore, ampak jih
dopolnjuje. Za podjetja, ki so bila v finan¢nih tezavah Ze pred izbruhom COVID-19, na primer smernice o reSevanju
in prestrukturiranju (*) dolo¢ajo jasne pogoje, na podlagi katerih morajo taka podjetja izdelati zanesljive nacrte
prestrukturiranja, ki jim omogocajo dolgoro¢no uspesno poslovanje. Namen pogojev je zagotoviti, da taka podjetja
ne bodo e naprej prosila za drzavno pomo¢, namesto da bi z lastnimi mo¢mi konkurirala na trgu.

5. Mikro in mala podjetja (tj. podjetja z manj kot 50 zaposlenimi in manj kot 10 milijoni EUR letnega prometa in/ali letne
bilance) skupaj mocno prispevajo k ustvarjanju delovnih mest in rasti v Uniji, saj ustvarijo ve¢ kot 37 % dodane
vrednosti in skoraj 50 % delovnih mest v nefinanénem sektorju. Med sedanjo krizo je pomanjkanje likvidnosti, ki ga
je povzrocil gospodarski ucinek izbruha COVID-19, e posebej prizadelo mikro in mala podjetja. Doslej najvedji
pretres na podro¢ju ponudbe in povpraSevanja zaradi krize je Se zaostril tezave, s katerimi se taka podjetja v
primerjavi s srednjimi in velikimi podjetji soocajo pri dostopu do financiranja na trgu na splosno. Ce teh tezav ne
bomo resili, mnogim mikro in malim podjetjem grozi stecaj, kar pa bi lahko povzrodilo resne motnje za celotno
gospodarstvo Unije.

(") Sporocilo Komisije z dne 19. marca 2020 (C(2020) 1863) (UL C 91 1, 20.3.2020, str. 1).

() Sporotilo Komisije z dne 3. aprila 2020 (C(2020) 2215) (UL C 1121, 4.4.2020, str. 1).

() Sporotilo Komisije z dne 8. maja 2020 (C(2020) 3156) (UL C 164, 13.5.2020, str. 3).

(*) Sporocilo Komisije — Smernice o drzavni pomoc¢i za reSevanje in prestrukturiranje nefinanénih podjetij v tezavah (UL C 249,
31.7.2014, str. 1).
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Komisija zato meni, da je primerno v zac¢asni okvir vkljuciti drzavno pomo¢ za vsa mikro in mala podjetja, tudi ¢e bi
31. decembra 2019 spadala v kategorijo podjetij v finan¢nih tezavah (°), ¢e v skladu z nacionalno zakonodajo niso v
kolektivnem postopku zaradi insolventnosti in niso prejela pomoci za reSevanje (ki ni bila vrnjena) ali pomoc¢i za
prestrukturiranje (in zanje $e vedno velja nacrt prestrukturiranja). Komisija meni, da v primerjavi z drZavno pomogjo
srednje velikim in velikim podjetjem drzavna pomo¢ mikro in malim podjetjem glede na njihovo velikost in omejeno
vkljucenost v ¢ezmejne transakcije manj verjetno izkrivlja konkurenco na notranjem trgu in vpliva na trgovino
znotraj EU.

Namen te pomoci je tudi okrepiti moZnosti za podporo inovativnih zagonskih podjetij, ki so v fazi hitre rasti in so zato
bistvenega pomena za ozivitev gospodarstva Unije. Na ravni EU sicer ni opredelitve zagonskih podjetij, vendar se zdi,
da jih velika vecina spada v kategorijo mikro in malih podjetij iz opredelitve malih in srednjih podjetij (MSP) v Prilogi
I k uredbi o splodnih skupinskih izjemah. Komisija nadalje opozarja, da so Ze pred to spremembo vsa MSP, ki so
31. decembra 2019 Ze obstajala manj kot tri leta, Ze imela koristi od ukrepov pomoci, dolo¢enih v za¢asnem okviru,
saj jih v skladu z uredbo o splosnih skupinskih izjemah 31. decembra 2019 ni bilo mogoce Steti za podjetja v tezavah,
razen v izjemnih primerih zaradi postopka zaradi insolventnosti ali pomodi za reSevanje ali prestrukturiranje (°).

Drzave ¢lanice lahko predvidijo spremembe obstojecih shem, ki jih je odobrila Komisija v skladu z zaasnim okvirom,
da v njihovo podrogje uporabe kot upravicence vkljucijo mikro in mala podjetja, ki so bila 31. decembra 2019 Ze v
tezavah, Ce ustrezajo okoli$¢inam iz tock 6 in 7 zgoraj. Drzave clanice, ki nameravajo to storiti, so pozvane, da
priglasijo seznam vseh obstoje¢ih shem, ki jih nameravajo spremeniti, in predloZijo potrebne informacije, navedene v
prilogi k temu sporo¢ilu. Komisija bo tako lahko sprejela enoten sklep, ki bo zajemal seznam shem.

Poleg tega ta zacasni okvir, kot je bil spremenjen 8. maja 2020, dolo¢a merila na podlagi pravil EU o drzavni pomocdi, v
skladu s katerimi lahko drzave ¢lanice zagotavljajo javno podporo v obliki lastniskega kapitala infali hibridnih
kapitalskih instrumentov podjetjem v finan¢nih teZavah zaradi izbruha COVID-19. Komisija v zvezi s tem opozarja,
da je PDEU nevtralna glede javnega oziroma zasebnega lastnidtva (¢len 345 PDEU). Pogoje, ki se uporabljajo za
zbiranje kapitala od javnih in zasebnih delnicarjev za podjetja, ki so v celoti ali delno v lasti drzave, bi bilo treba
uskladiti s pogoji, ki se uporabljajo za zasebna podjetja, hkrati pa ob ustreznih prilagoditvah ohraniti enake zas¢itne
ukrepe za ohranitev u¢inkovite konkurence. Pogoji bi morali glede na potrebo po ¢im ve¢ji omejitvi drzavne pomoci
zlasti spodbujati kapitalske vlozke z ve¢jo udelezbo zasebnega sektorja.

Komisija tudi meni, da pomo¢ ne bi smela biti pogojena s selitvijo proizvodnje ali druge poslovne dejavnosti
upravienca iz druge drzave v Evropskem gospodarskem prostoru (EGP) na ozemlje drZave ¢lanice, ki dodeli pomo¢,
saj se zdi, da bi tak pogoj Se posebej skodoval notranjemu trgu.

In nazadnje, uporaba zacasnega okvira je pokazala, da je treba uvesti dodatna pojasnila in spremembe drugih dolocb
okvira, zlasti v oddelkih 3.3, 3.10 in 3.11.

2. SPREMEMBE ZACASNEGA OKVIRA

Od 29. junija 2020 bodo veljale naslednje spremembe zacasnega okvira za ukrepe drzavne pomoci v podporo
gospodarstvu ob izbruhu COVID-19:

Kot so opredeljena v uredbi o splosnih skupinskih izjemah, tj. v ¢lenu 2(18) Uredbe Komisije (EU) 3t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o

razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014,
str. 1).

V skladu s ¢lenom 2(18) uredbe o splosnih skupinskih izjemah se MSP, ki obstajajo manj kot tri leta, ne 3tejejo za podjetja v tezavah,
razen Ce: (i) Ce so v kolektivnem postopku zaradi insolventnosti ali ¢e v skladu z nacionalno zakonodajo izpolnjujejo merila za uvedbo
kolektivnega postopka zaradi insolventnosti na zahtevo njihovih upnikov; (i) ¢e so prejela pomo¢ za re$evanje in posojila Se niso
vrnila ali niso prekinila jamstva ali (iii) e so prejela pomoc¢ za prestrukturiranje in so e vedno predmet nacrta prestrukturiranja.
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13. vstavi se naslednja tocka 15a:

,15a Kljub temu mora pomo¢ na podlagi ¢lena 107(2)(b) PDEU nadomestiti $kodo, ki jo je neposredno povzrocil
izbruh COVID-19, na primer $kodo, nastalo neposredno zaradi karantenskih ukrepov, ki so upravi¢encu preprecili
opravljanje gospodarske dejavnosti. Nasprotno pa je treba druge oblike pomoci, ki upad gospodarske rasti zaradi
izbruha COVID-19 obravnavajo bolj na splosno, oceniti glede na drugo podlago zdruZljivosti, in sicer tisto iz
¢lena 107(3)(b) PDEU, torej naceloma na podlagi tega zacasnega okvira.*;

14. vstavi se naslednja tocka 16b:

,16b. Pomo¢, dodeljena v skladu s tem priporocilom na podlagi ¢lena 107(3)(b) ali (c) PDEU, se ne sme pogojevati s
premestitvijo proizvodnje ali druge dejavnosti upravicenca iz druge drzave znotraj EGP na ozemlje drzave ¢lanice, ki
dodeli pomo¢. Zdi se, da bi tak pogoj skodoval notranjemu trgu. To velja ne glede na stevilo dejansko izgubljenih
delovnih mest v prvotni poslovni enoti upravienca v EGP.

15. vstavijo se naslednje tocke: 22(ca), 25(ha), 27(ga), 35(ha), 37(ka), 39(ia) in 49(da):

,Z odstopanjem od zgoraj navedenega se lahko pomo¢ dodeli mikro ali malim podjetjem (v smislu Priloge I k uredbi o
splo$nih skupinskih izjemah), ki so bila v tezavah ze 31. decembra 2019, ¢e v skladu z nacionalno zakonodajo niso v
kolektivnem postopku zaradi insolventnosti in niso prejela pomoci za reSevanje (*) ali prestrukturiranje (**).

(*) Oziroma so, ¢e so prejela pomoc za reSevanje, ob dodelitvi pomoci v skladu s tem sporocilom Ze vrnila posojilo
ali prekinila jamstvo.

(**) Oziroma, ¢e so prejela pomoc¢ za prestrukturiranje, ob dodelitvi pomoci v skladu s tem sporocilom niso ve¢
predmet nacrta prestrukturiranja.”;

16. tocka 27(a) se nadomesti z naslednjim:

L. posojila se lahko odobrijo po znizanih obrestnih merah, ki so vsaj enake izhodi§¢ni obrestni meri (1-letna obrestna
mera [BOR ali ekvivalent, kot ga je objavila Komisija (*)), veljavni 1. januarja 2020 ali v trenutku priglasitve, plus marze
za kreditno tveganje, dolo¢ene v tabeli spodaj:

(*) Izhodis¢ne obrestne mere, izracunane v skladu s Sporo¢ilom Komisije o spremembi metode dolocanja referenénih
obrestnih mer in diskontnih stopenj (UL C 14, 19.1.2008, str. 6) in objavljene na spletni strani GD za konkurenco:
https://ec.europa.cu/competition/state_aid[legislation/reference_rates.html.*;

17. tocka 42 se nadomesti z naslednjim:

,42. Drzave ¢lanice se za ohranitev delovnih mest lahko odlodijo prispevati k stroskom pla¢ za podjetja, ki bi zaradi
izbruha COVID-19 sicer odpustila osebje, ali k dohodku samozaposlenih, ki je enakovreden placi, Ce je sprejetje
nacionalnih ukrepov v odziv na izbruh COVID-19 povzrocilo prekinitev ali zmanj$anje njihove poslovne dejavnosti.
Ce se taki programi podpore uporabljajo za celotno gospodarstvo, ne spadajo na podro¢je uporabe nadzora Unije nad
drzavno pomocjo, saj niso selektivni. Nasprotno se za te sheme $teje, da zagotavljajo selektivno prednost podjetjem, ce
so omejene na nekatere sektorje, regije ali vrste podjetij.”;

18. tocke a, ¢ in d tocke 43 se nadomestijo z naslednjim:

,a. pomo¢ je namenjena preprecevanju odpuscanj v Casu izbruha COVID-19 (in zagotavljanju nadaljevanja poslovnih
dejavnosti samozaposlenih oseb);;


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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,C. pla¢na subvencija se odobri za najve¢ 12 mesecev po vlogi za pomo¢, in sicer za zaposlene, ki bi bili sicer odpusceni
zaradi prekinitve ali zmanj$anja poslovnih dejavnosti, ki je posledica izbruha COVID-19 (oziroma za samozaposlene
osebe, na katerih poslovno dejavnost je negativno vplival izbruh COVID-19), in pod pogojem, da upravi¢eno osebje
ohrani stalno zaposlitev za celotno obdobje, za katero se odobri pomo¢ (oziroma pod pogojem, da se zadevna
poslovna dejavnost samozaposlene osebe ohrani v celotnem obdobju, za katero se dodeli pomog);*

,d. mese¢na pla¢na subvencija ne presega 80 % mesecne bruto place (vkljuéno s prispevki delodajalca za socialno
varnost) upravi¢enega osebja (oziroma 80 % povpretnega mesecnega dohodka samozaposlene osebe, ki je
enakovreden placi). Drzave ¢lanice lahko zlasti v interesu kategorij zaposlenih z nizkimi platami sporocijo tudi
alternativne metode izracuna intenzivnosti pomodi, kot je uporaba nacionalne povprecne place ali minimalne place
pod pogojem, da se ohrani sorazmernost pomoci;*;

19. tocka 64 se nadomesti z naslednjim:

,64. Alternativno lahko drzava kadar koli po trzni ceni proda svoj kapitalski delez kupcem, ki niso upravicenec. Taka
prodaja naceloma zahteva odprto in nediskriminatorno posvetovanje s potencialnimi kupci ali prodajo na borzi.
Drzava lahko da obstojecim delnicarjem, tj. delnicarjem pred dokapitalizacijo zaradi COVID-19, prednostne pravice
za nakup po ceni, ki izhaja iz javnega posvetovanja. Ce drzava proda svoj kapitalski delez po ceni, ki je niZja od
najniZje cene iz tocke 63, se pravila o upravljanju iz oddelka 3.11.6 $e naprej uporabljajo vsaj stiri leta po odobritvi
ukrepa kapitalskega vlozka zaradi COVID-19.

20. tocka 78 se nadomesti z naslednjim:

,78. Dokler ni odplacanih vsaj 75 % ukrepov dokapitalizacije zaradi COVID-19, prejemki vsakega od ¢lanov uprave
upravicenca ne smejo presegati fiksnega dela njihovih prejemkov na dan 31. decembra 2019. Za osebe, ki postanejo
¢lani uprave ob ali po dokapitalizaciji, je veljavna omejitev fiksni prejemek katerega koli ¢lana uprave z enako stopnjo
odgovornosti na dan 31. decembra 2019. Bonusi ali drugi variabilni ali primerljivi elementi prejemkov se ne izplacajo
v nobenem primeru.”;

21. vstavita se naslednji tocki 78a in 78b:

,78a. Ce je drzava obstojeci delnicar, torej je bila delnicar Ze pred kapitalskim vlozkom zaradi COVID-19, in ¢e velja
naslednje:

(a) drzava vlozi nov kapital pod enakimi pogoji kot zasebni vlagatelji in sorazmerno s svojim obstoje¢im delezem
(ali pod njim) in

(b) udelezba zasebnega sektorja je znatna (naceloma vsaj 30 % novega vloZenega kapitala) in

(c) novi kapitalski vloZek drzave pomeni drzavno pomo¢ zaradi njenih posebnih okolis¢in, na primer zaradi drugega
ukrepa, ki koristi podjetju,

za izstop drzave ni treba uvesti posebnih pogojev in velja naslednje:

i. tocki 61 in 62 se ne uporabljata za takSen ukrep kapitalskega vlozka zaradi COVID-19;

ii. z odstopanjem od tock 74, 75 in 78 sta prepoved pridobitev in omejitev placila za ¢lane uprave omejeni na tri leta;

iii. z odstopanjem od tocke 77 se odpravi prepoved izplacila dividend za imetnike novih delnic. Za obstojece delnice
se odpravi prepoved izplacila dividend, ¢e se imetniki zadevnih obstojecih delnic v podjetju razvodenijo na skupaj
manj kot 10 %. Ce se imetniki obstoje¢ih delnic skupaj ne razvodenijo za delez podjetja, niZji od 10 %, prepoved
izplacila dividend velja za obstojece delnicarje za obdobje treh let. V vsakem primeru se placilo za hibridni kapital
zaradi COVID-19 in podrejene dolZniske instrumente v lasti drzave izvede pred izplacilom morebitnih dividend

delnicarjem v danem letu;

iv. zahteve iz oddelka 3.11.7 se ne uporabljajo, razen za obveznosti porocanja iz tocke 83, ki se uporabljajo tri leta;
ter

v. vsi drugi pogoji iz oddelka 3.11 se uporabljajo mutatis mutandis.”;
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,78b. Ce drzava vlozi lastniski kapital v podjetje, v katerem ni obstoje¢i delnicar (4. delnicar pred ukrepom
kapitalskega vlozka zaradi COVID-19), in Ce velja naslednje:

(a) drzava vlozi nov lastniski kapital pod enakimi pogoji kot zasebni vlagatelji in
(b) udelezba zasebnega sektorja je znatna (naceloma vsaj 30 % novega vloZenega kapitala) in

(c) kapitalski vlozek drzave pomeni drzavno pomo¢ zaradi njenih posebnih okolis¢in, na primer zaradi drugega
ukrepa, ki koristi podjetju,

velja naslednje:

i. z odstopanjem od tocke 77 se odpravi prepoved izplacila dividend za vse imetnike novih delnic. Za obstojece
delnice se odpravi prepoved izplacila dividend, ¢e se imetniki zadevnih obstojecih delnic v podjetju razvodenijo na
skupaj manj kot 10 %. V vsakem primeru se placilo za hibridni kapital zaradi COVID-19 in podrejene dolZniske
instrumente v lasti drzave izvede pred izpla¢ilom morebitnih dividend delni¢arjem v danem letu; ter

il. vsi drugi pogoji iz oddelka 3.11 se uporabljajo mutatis mutandis.”;

22. tocka 86 se nadomesti z naslednjim:

,86. Razen v primeru pomoci, odobrene v okviru oddelkov 3.9, 3.10 in 3.11, morajo drzave ¢lanice relevantne
informacije o vsaki posamezni pomo¢i, ki presega 100 000 EUR (*) in se odobri na podlagi tega sporocila, oziroma
presega 10 000 EUR (**) v kmetijskem in ribiskem sektorju, objaviti na izérpnem spletis¢u o drzavni pomodi ali v
okviru orodja IT Komisije (***) v 12 mesecih od odobritve pomoci. Drzave ¢lanice morajo relevantne
informacije (****) o vsaki posamezni dokapitalizaciji, ki se odobri na podlagi oddelka 3.11, objaviti na izérpnem
spletis¢u o drzavni pomodi ali v okviru orodja IT Komisije v 3 mesecih po dokapitalizaciji. Vklju¢i se nominalna
vrednost dokapitalizacije na upravicenca.

(*)  To so informacije, ki se zahtevajo v Prilogi Il k Uredbi Komisije (EU) 3t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 in
Prilogi III k Uredbi Komisije (EU) §t. 702/2014. Za vracljiva predplacila, jamstva, posojila, podrejeni dolg in
druge oblike se navede nominalna vrednost osnovnega instrumenta na upravienca. Za davéne in placilne
ugodnosti se lahko znesek posamezne pomoci navede v razponih.

(**)  To so informacije, ki se zahtevajo v Prilogi IIl k Uredbi Komisije (EU) §t. 702/2014 in Prilogi IIT k Uredbi
Komisije (EU) 3t. 1388/2014 z dne 16. decembra 2014. Za vracljiva predplacila, jamstva, posojila, podrejeni
dolg in druge oblike se navede nominalna vrednost osnovnega instrumenta na upravicenca. Za dav¢ne in
placilne ugodnosti se lahko znesek posamezne pomoci navede v razponih.

(***)  Javni iskalnik po podatkovni zbirki drzavne pomo¢i Preglednost omogoca dostop do podatkov o posameznih
drzavnih pomoceh, ki so jih drzave ¢lanice zagotovile v skladu z evropskimi zahtevami glede preglednosti
drzavnih pomodi, in je na voljo na https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sl.

(****)  To so informacije, ki se zahtevajo v Prilogi Il k Uredbi Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014, Prilogi III
k Uredbi Komisije (EU) §t. 702/2014 in Prilogi Il k Uredbi Komisije (EU) $t. 1388/2014 z dne 16. decembra 2014.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sl
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Priloga

Informacije, ki jih je treba navesti na seznamu obstojecih shem, odobrenih v skladu z zacasnim
okvirom za ukrepe drzavne pomoc¢i v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19, za katere je
Komisija uradno obves€ena o razsiritvi obsega upravicencev

Seznam obstojecih shem in predvidenih sprememb

Stevilka drzavne pomoci
odobrene sheme ()

Potrdite, da v obstojeci shemi

Naslov Priglasena sprememba ni nobenih drugih sprememb

() Ceje bila shema spremenjena, navedite tevilko drzavne pomo¢i v prvotni odlo¢bi o odobritvi.
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