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SPOROCILO KOMISIJE

Na poti k postopnemu in usklajenemu pristopu k ponovni vzpostavitvi prostega gibanja in odpravi
kontrol na notranjih mejah - COVID-19

(2020/C 169/03)

I. UVYOD

Pandemija COVID-19 je v vseh evropskih drzavah povzrocila izredne zdravstvene razmere brez primere. Zaradi odsotnosti
ucinkovitega zdravljenja ali cepiva in eksponentne rasti okuzb v Evropi od februarja 2020 so stevilne drzave clanice EU in
pridruzene schengenske drzave () (v nadaljnjem besedilu: drzave ¢lanice) v svojih skupnostih uvedle obsezne ukrepe,
vkljuéno z omejitvijo gibanja in omejevanjem socialnih stikov. V skoraj vseh drzavah ¢lanicah so ti ukrepi zajemali
omejitev prostega gibanja s ciljem zavarovati javno zdravje, med drugim tudi zacasno uvedbo kontrol na notranjih
mejah (3). Poleg tega po priporo¢ilih Komisije z dne 16. marca (}), 8. aprila () in 8. maja (°), podprtih s smernicami z dne
30. marca (%), na zunanjih mejah Unije velja omejitev nenujnih potovanj.

V preteklih tednih so Komisija in drzave ¢lanice poglobile usklajevanje, skupno ukrepanje in izmenjavo informacij. To je
pripomoglo k ublazitvi vpliva teh omejitev, kar je omogocilo ponovno vzpostavitev nekaterih vidikov delovanja enotnega
trga, vkljuéno z dobavo bistvenega blaga in storitev po vsej Evropi in prostega gibanja za nujna ¢ezmejna potovanja.
Namen teh prvih ukrepov je bil dose¢i ravnovesje med ciljem zadrzanja $irjenja epidemije in zmanj$anjem tveganja
prevelikega pritiska na zdravstvene sisteme na eni strani ter potrebo po omejitvi negativnih u¢inkov na prosto gibanje
oseb, blaga in storitev na drugi strani.

Glede na to, da se zdravstvene razmere postopoma izboljsujejo, bi bilo treba to ravnovesje nagniti v smer vrnitve k
neomejenemu prostemu gibanju oseb in ponovni vzpostavitvi celovitosti schengenskega obmogja, ki je eden od najvegjih
dosezkov evropskega povezovanja. Odprava omejitev je kljuénega pomena za oZivitev gospodarstva. Omejevanje prostega
gibanja in ponovna uvedba notranjih meja $kodita enotnemu trgu in ovirata nemoteno delovanje dobavnih verig. Ve¢ kot
to — Skodita tudi evropskemu nacinu Zivljenja v Uniji, kjer lahko drzavljani svobodno potujejo prek meja, ne glede na to, ali
so to delavci, Studenti, druzinski clani ali turisti. Prizadevati si moramo za ponovno vzpostavitev tega kljuénega dosezka
evropskega povezovanja.

Namen tega sporodila je pozvati drzave ¢lanice k sodelovanju v procesu ponovnega spro$¢anja neomejenega Cezmejnega
gibanja znotraj Unije. Ponovna vzpostavitev prostega gibanja oseb in odprava kontrol na notranjih mejah morata potekati
postopno, pri ¢emer je treba najvecjo pozornost nameniti Zivljenju in zdravju drzavljanov. Zato bo glavni pogoj za
sprostitev potovanj epidemiolosko stanje skupaj z ukrepi, kot so zahteve glede varovanja javnega zdravja za razli¢ne vrste
prevoza in nastanitve, da se zmanjSajo zdravstvena tveganja. Ponovna sprostitev Cezmejnega gibanja je eden od
predpogojev za obnovitev turizma in prevoza.

Komisija skupaj s tem sporocilom predlaga sveZenj ukrepov za ponovni zagon turisticnega ekosistema, saj gre za eno od
gonil evropskega gospodarstva, druzbe in kulture. To sporocilo dolo¢a, kako bi moralo postopno odpravljanje domacih in
¢ezmejnih omejitev v skladu z nacelom nediskriminacije spremljati postopno ponovno vzpostavljanje prostega gibanja za
Evropejce in Evropejke ter odprava kontrol na notranjih mejah.

() Pridruzene schengenske drzave so Islandija, Lihtenstajn, Norveska in Svica.

() Kot je navedeno v tocki 18 Smernic Komisije C(2020) 1753 z dne 16. marca 2020, lahko drzave ¢lanice ponovno uvedejo zacasne
kontrole na notranjih mejah, Ce je to upraviceno zaradi zagotavljanja javnega reda ali notranje varnosti. V izjemno kriti¢nih razmerah
lahko drzava ¢lanica oceni, da je ponovna uvedba mejnih kontrol potrebna zaradi tveganja, ki ga pomeni nalezljiva bolezen. Drzave
¢lanice morajo ponovno uvedbo mejnih kontrol priglasiti v skladu z zakonikom o schengenskih mejah.

COM(2020) 115 final.

COM(2020) 148 final.

COM(2020) 222.

Navodila o izvajanju zacasne omejitve nenujnih potovanj v Evropsko unijo, o poenostavitvi tranzitne ureditve za repatriacijo
drzavljanov EU in o ucinkih na vizumsko politiko, C(2020) 2050, z dne 30. marca 2020.

LU
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II. SKUPNI EVROPSKI CASOVNI NACRT

Predsednica Evropske komisije in predsednik Evropskega sveta sta 15. aprila 2020 izdala Skupni evropski ¢asovni nacrt za
odpravo ukrepov za zajezitev COVID-19 (v nadaljnjem besedilu: skupni nacrt). Nacrt vsebuje niz priporocil drzavam
¢lanicam za postopno odpravo sprejetih ukrepov in poziv k postopnemu pristopu k ponovni vzpostavitvi neomejenega
prostega gibanja in odpravi zacasnih kontrol na notranjih mejah, ki jih je uvedla vecina drzav clanic. V drugi fazi je v
nacrtu predvidena tudi odprava omejitev za nenujna potovanja v EU prek zunanje meje, kar bo odvisno od stalnega
ocenjevanja, ki ga bo opravljala Komisija.

V skupnem nacrtu se Komisijo poziva, naj $e naprej (1) analizira sorazmernost ukrepov drzav clanic za obvladovanje
pandemije COVID-19 glede na razvoj dogodkov in (2) zahteva odpravo ukrepov, ki veljajo za nesorazmerne, zlasti kadar
vplivajo na enotni trg. Poudarjen je tudi skupni evropski interes, da se ukrepi zaradi COVID-19 sproi¢ajo usklajeno. Poleg
nujnosti obvladovanja pandemije COVID-19 in njenih neposrednih posledic je treba ponovno vzpostaviti normalno
delovanje evropskih druzb in gospodarstev. Odpravo omejitev potovanj in kontrol na notranjih mejah bi bilo treba
pregledati vzporedno s postopkom odprave omejitev znotraj ozemelj drzav ¢lanic. Vse ukrepe je treba sprejeti ob polnem
zavedanju tveganja, da se sprozi drugi val prenosa v skupnosti, ki bi zahteval ponovno uvedbo strozjih zajezitvenih
ukrepov. V skupnem nacrtu je prav tako navedeno, da bo treba nameniti pozornost razmeram v drzavah sosedstva EU.
Komisija je v skladu s svojim sporocilom o podpori Zahodnemu Balkanu pri soocanju s COVID-19 in okrevanju po
pandemiji () pripravljena, da regijo tesno poveZe z izvajanjem svojega skupnega nacrta.

Skupni naért navaja tri vprasanja, ki jih je treba upostevati pri oceni, ali je nastopil ¢as za postopno odpravo omejitev
potovanj in kontrol na notranjih mejah. To so (1) epidemioloska merila; (2) zmogljivosti zdravstvenega sistema in (3)
ustrezne zmogljivosti za spremljanje. V tem okviru je v nacrtu pojasnjeno, da bi bilo treba trenutne kontrole na notranjih
mejah in omejitve potovanj odpraviti, ko bo epidemiolosko stanje v zadostni meri poenoteno in se bodo pravila o
omejevanju socialnih stikov uporabljala v $irokem obsegu in odgovorno (%).V skupnem nacrtu je ponovno poudarjeno, da
bi morali pri postopni odpravi omejitev prostega gibanja in ponovnem odprtju meja imeti prednost cezmejni in sezonski
delavci, pri ¢emer bi se bilo treba izogniti vsakrsni diskriminaciji mobilnih delavcev iz EU ().

III. ODPRAVA UKREPOV ZA ZAJEZITEV COVID-19 NA NOTRANJIH MEJAH: MERILA IN FAZE

Proces na poti k odpravi omejitev potovanj in kontrol na notranjih mejah bo zahteval tehtanje in uravnoteZenje razli¢nih
meril ob upostevanju posebnega epidemioloskega stanja v vsaki drzavi clanici, ki se lahko razlikuje po posameznih
obmogjih in regijah. Ta objektivna podlaga je bistvena za zagotovitev odpravljanja omejitev na nediskriminatoren nacin.
Faze, predlagane v tem sporocilu, bi bilo treba izvajati usklajeno. Proces bi moral biti tudi prilagodljiv in vkljucevati
moznost ponovne uvedbe nekaterih ukrepov, ¢e bi bilo to potrebno zaradi epidemioloskega stanja, ali celo omogociti
hitrejse odpravljanje ukrepov, ¢e to dopus€ajo razmere. Na njegov Casovni potek bodo vplivali tudi drzavljani in
drzavljanke sami, in sicer z upoStevanjem ukrepov za omejevanje socialnih stikov. Vse faze bi morale temeljiti na oceni
spreminjajocih se razmer in stalnem spremljanju meril. V ta namen bo mehanizem usklajevanja, dolocen v oddelku IV,
bistvenega pomena za zagotavljanje medsebojnega zaupanja in operativne skladnosti.

.1 Merila

Odprava omejitev potovanj in kontrol na notranjih mejah mora temeljiti na skrbnem razmisleku o epidemioloskem stanju
v Evropi in posameznih drzavah ¢lanicah. Pri ukrepih, ki jih je treba sprejeti na nacionalni ravni za postopno odpravo
omejitev potovanj, bi bilo treba upostevati (a) oceno priblizevanja epidemioloskega stanja v drzavah ¢lanicah v kombinaciji

() COM(2020) 315 final.

() Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC) bo v sodelovanju z drzavami ¢lanicami redno posodabljal zemljevid
z epidemioloskimi podatki na regionalni ravni.

(®) Smernice za uresniCevanje prostega gibanja delavceyv, ki jih je Komisija sprejela 30. marca 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content|
SL/TXT?uri=CELEX:52020XC0330(03).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
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s (b) potrebo po uporabi zajezitvenih ukrepov, vklju¢no z omejevanjem socialnih stikov ob socasni graditvi in ohranjanju
zaupanja v druzbah, in (c) sorazmernost, tj. primerjavo koristi ohranitve splosnih omejitev z gospodarskimi in socialnimi
vidiki, vklju¢no z vplivom na ¢ezmejno mobilnost delovne sile EU in trgovino (*%). Ta merila bodo omogoéila postopen,
prilagodljiv in usklajen pristop k odpravi mejnih kontrol in omejitev potovanj.

Komisija na podlagi posvetovanj ,informacijske skupine za koronavirus/COVID-19 — notranje zadeve“ in ob upostevanju
znanstvenega mnenja Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC) priporo¢a drzavam ¢lanicam,
naj upostevajo naslednje elemente in politine premisleke glede odprave omejitev prostega gibanja in kontrol na notranjih
mejah.

(a) Epidemiolosko stanje

V EU bi bilo treba omejitve potovanj najprej odpraviti na obmogjih, na katerih je epidemiolosko stanje na podlagi smernic,
ki jih je izdal ECDC, primerljivo, in kjer so na voljo zadostne zmogljivosti v smislu zmogljivosti bolnisnic, testiranja,
nadzora in sledenja stikov. To je potrebno, da se preprecijo diskriminatorni ukrepi in zagotovi usklajeno ukrepanje po vsej
EU. Poleg tega ECDC v sodelovanju z drzavami ¢lanicami pripravlja in bo stalno posodabljal zemljevid (') ravni prenosa
COVID-19, tudi na podnacionalni ravni (raven NUTS3). Namen zemljevida je ponuditi informacije na ravni EU, ki jih bodo
uporabljali organi, prevozniki in ponudniki storitev. Bistvenega pomena je, da drzave ¢lanice centru ECDC posredujejo
potrebne informacije o nadzoru, da se bo zemljevid lahko stalno posodabljal in ga bodo kot zanesljiv referen¢ni vir
uporabljali tudi drzavljani in drZavljanke. Drzave ¢lanice bi morale potrebne podatke sporocati centru ECDC ali prek
Odbora za zdravstveno varnost, da bi s tem zagotovile ¢im bolj natan¢no, primerljivo in ucinkovito regionalno
spremljanje ravni prenosa, vklju¢no s stopnjami prenosa in okuzbe, stopnjami sprejemov v enote za intenzivno nego in
stopnjami testiranja.

Stanje v posameznih drZavah clanicah oziroma v regijah ali obmocjih na podnacionalni ravni mora biti ves ¢as del
intenzivnih in redno posodobljenih komunikacijskih kampanj. To je potrebno za zagotovitev, da lahko ljudje, ki preckajo
meje, nacrtujejo in delujejo na podlagi preglednih informacij in ob polnem poznavanju polozaja, kar jim omogoca, da
prevzamejo individualno odgovornost pri spostovanju zdravstvenih priporo¢il med potovanjem. Komisija bo ta
prizadevanja na podro¢ju komuniciranja podprla tako, da bo na svojem spletis¢u med drugim $e naprej javno objavljala
seznam kontrol na notranjih mejah v danem trenutku (*?).

(b) Zajezitveni ukrepi, vkljucno z omejevanjem socialnih stikov

Predpogoj za odpravo omejitev pri potovanju, tudi prek meja, je zmozZnost zagotoviti, da se lahko zajezitveni ukrepi, kot je
omejevanje socialnih stikov, upostevajo na celotnem potovanju, od odhodnega do namembnega kraja, vklju¢no s
preckanjem meje. Ce je omejevanje socialnih stikov teZje zagotoviti, bi bilo treba uvesti dodatne zaicitne ukrepe, ki bi
ustvarili enakovredno raven zasCite, in sicer v skladu s priporo¢ili, ki so bila izdana za sektor prevoza in gostinstva (*%). V
tem okviru so aplikacije za sledenje stikov koristne in v skladu z nedavnimi smernicami Evropskega centra za
preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC) (™) ter Usmeritvami v zvezi z varstvom podatkov za aplikacije, ki podpirajo
boj proti pandemiji COVID-19 (*). Komisija in drzave ¢lanice so objavile protokol o nacelih interoperabilnosti, da bi
zagotovile, da lahko odobrene aplikacije za sledenje stikov na prostovoljni osnovi delujejo ¢ezmejno in da so zanesljive ne
glede na to, kje v Evropi se nahajajo njihovi uporabniki ().

Medtem ko naj bi se zajezitveni ukrepi v okviru splosne izhodne strategije sprostili, bo ostala potreba po nekaterih ukrepih,
vkljuéno z individualnimi ukrepi za omejevanje socialnih stikov in ukrepi za omejevanje stikov v organizacijah.

Vse drzave ¢lanice bi morale ohraniti individualno usmerjene ukrepe za zmanjsanje tveganja prenosa virusa (V). Bistvenega
pomena so testiranje in povecanje zmogljivosti za testiranje, sledenje stikov ter uporaba osamitve in karantene v primerih,
ko se odkrijejo primeri domnevne okuzbe s COVID-19. Drzave ¢lanice lahko razmislijo tudi o uporabi sistemati¢nega,
naklju¢nega ali na podlagi tveganja temeljecega preskusanja kot nacina spremljanja tveganja ponovnega $irjenja virusa, kar
zadeva potnike, ko se ti vrnejo domov.

) Na primer obmejni in sezonski delavci.

) https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html

) Glej https://ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen|reintroduction-border-control_en.
) C(2020) 3139 in C(2020) 3251.

) https:/fwww.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management

) C(2020) 2523 final, z dne 16. aprila 2020.

) Protokol o nacelih interoperabilnosti za prostovoljne aplikacije za sledenje stikom z dne 13. maja 2020.

) Ti bi morali vkljucevati: stalno obvescanje javnosti, nasveti za ljudi s simptomi v zvezi z osamitvijo in stikom z zdravstvenimi
sluzbami; higiena rok; higiena kasljanja/kihanja; fizicna razdalja med ljudmi; nosenje mask, ki se lahko Steje kot sredstvo za nadzor
pri viru (tj. preprecevanje Sirjenja kapljic od okuZenih ljudi s simptomi ali brez njih).


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management
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ECDC bo ob podpori Komisije in drzav ¢lanic e naprej zbiral ustrezne informacije od drzav ¢lanic, da bi pridobil pregled
zajezitvenih ukrepov v drzavah ¢lanicah, vklju¢no z ukrepi za omejevanje socialnih stikov.

Drzavljani morajo biti opolnomoceni, da z odgovornim ravnanjem zascitijo sebe in druge. To terja usklajen pristop drzav
¢lanic, ki so zacele odpravljati omejitve potovanj, k ukrepom omejevanja socialnih stikov. V kar najvecji meri se je treba
izogniti nevarnosti, da nasprotujoce si informacije povzro¢ijo zmedo in nespostovanje omejevanja socialnih stikov. V ta
namen bi lahko drzave ¢lanice na primer postavile enotno in dostopno spletis¢e, na katerem bi potniki lahko vnaprej
pridobili informacije, in zagotovile, da bodo drZavljani ob vstopu na njihovo ozemlje samodejno prejeli sporocilo SMS, ki
bo vsebovalo informacije o nacionalni ali regionalni informacijski tocki v zvezi s posebnimi ukrepi in omejitvami, ki se
uporabljajo v ¢asu pandemije COVID-19, ter informacije o tem, na koga se obrniti, ¢e se pri njih pojavijo simptomi
COVID-19.

(©) Ekonomski in socialni vidiki

Enotni trg je skupni prostor. Dobavne verige in ponudniki storitev ne delujejo vzdolz nevidnih meja, zlasti ne v obmejnih
regijah. Ukrepi, uvedeni za varovanje javnega zdravja, so nedvomno potrebni, vendar jih spremljajo visoki ekonomski in
socialni stroski, zato bi morali vkljucevati tehten premislek o vplivu na enotni trg. Zlasti glede na skupna evropska
prizadevanja za oZivitev gospodarstva brez primere morajo biti omejitve u¢inkovite in sorazmerne ter ne smejo presegati
tistega, kar je potrebno za zajezitev pandemije in varovanje javnega zdravja.

Omejitve, ki so bile uvedene za varovanje javnega zdravja zaradi obvladovanja krize COVID-19, so na splosno privedle do
hudih gospodarskih in socialnih posledic, vkljuéno z upadom povprasevanja po izdelkih in storitvah, kar je povzrocilo
skoraj popolno mirovanje nekaterih sektorjev, na primer turizma, ter motenj v dobavnih verigah in prostem gibanju
delavcev in storitev prek meja.

Vzporedno s tem, ko drzave ¢lanice uspesno omejujejo kroZenje virusa, bi bilo treba splosne omejitve prostega gibanja v
druge regije ali obmo¢ja v drzavah ¢lanicah s podobnim splosnim profilom tveganja in iz njih nadomestiti z bolj ciljno
usmerjenimi ukrepi, ki dopolnjujejo ukrepe omejevanja socialnih stikov in ucinkovito sledenje in testiranje vseh
domnevno obolelih. Se naprej bi bilo treba prednost nameniti sproscanju preostalih omejitev ¢ezmejnega gibanja na
kljuénih podrogjih zdravstvenih, socialnih in gospodarskih dejavnosti, vse dokler se v celoti ponovno ne vzpostavi prost
promet.

To je pomembno ne le za ponovno oZivitev gospodarstva, temve¢ tudi s socialnega in druzinskega vidika. Stevilne druzine
so se dolgo obdobje drzale loceno, da bi tako pomagale zajeziti $irjenje virusa. DrZavljani in drzavljanke so se pogosto
odpovedali vra¢anju domov k svojim druzinam, da bi tako prispevali k reSevanju krize. Tako so med drugim ravnali v
bolni$nicah, domovih starejsih ob¢anov, v kmetijskem sektorju in v storitvenem sektorju. Takoj ko epidemiolosko stanje to
dopusca, je treba ljudem omogociti varno potovanje, da se lahko ponovno vrnejo v svoje druzine.

S predstavniki drzav ¢lanic so bile o teh vprasanjih opravljene razprave in v naslednjem diagramu so povzeta merila in
nacela za usklajen pristop.
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Merila in nacela usklajenega pristopa k odpravi
omejitev prostega gibanja
in kontrol na notranjih mejah

Ekonomski in socialni vidiki:

zagotovitev poenostavlienega tranzita
zdravstveni delavd, fezmejni in obmejni delavci, sezonski delave v kmetijstvy, delave v prevomnisto
pomembni druZinski razlogi, repatriacija
dajanje prednosti prevozu blaga in zagotavljanju storitev
gradbene in proizvodne dejavnosti
drugi ekonomski razlogi
rekreacija in turizem (pofitniske hise, hotel, parki)

postopen pristop
izmenjava informacdj
jasno obwestanje vseh deleZnikov in driavijanov

F sorazmemi im nediskriminatommi ukrepi S
stalno spremljanje ukrepov
gradnja medsebaojnega zaupanja
] | ’

Epidemiolosko stanje: Zajezitveni ukrepi in omejevanje socialnih
stikow:
zdravstveni pregledi po potrebi,

= trajno 7 zmanjSanje  Stevila nowih  okuZb [/
reprodukcijskega Etevila, Etevila [neta)
hozpitzlizad] in bolnikoy na intenzivni negi,

psebna zastitna oprema,

tehnoloske reditve, npr. uporaba interoperabilnib
prastovaljnih aplikaci) za fezmejno sledenje,
L o o lo€evanje potnikov ali drugi dodatmi zaskini

= testiranje, =ledenje stikov, osamitev in karantena ukrepi | enakovredni ukrepi,

| | )

= zmogljiivost in pripravljenost nacionalnih
zdrawstvenih sisternow,

u=klajevanje med odhadnimi in namembnimi
drZavami pri potovanjin z letali, trajekti itd.,

« natanéno spremljanje.
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1.2 Postopni pristop

ECDC v svoji oceni tveganja ugotavlja, da lahko prehitro ali neusklajeno odpravljanje ukrepov brez vzpostavljenih ustreznih
zmogljivosti spremljanja in zdravstvenega sistema povzro¢i nenaden ponoven pojav stalnega prenosa virusa v
skupnosti (*¥). Zato bi bilo treba predvideti postopni pristop za odpravo omejitev potovanj in kontrol na mejah, na
podoben nacin kot za domace omejitve, za katere velja postopno odpravljanje. Postopek se lahko strukturira v tri faze ob
upostevanju meril iz oddelka IIL.1. Prehod iz faze 0, ki je trenutno stanje, v naslednjo fazo bi moral biti proZen, pri ¢emer
bi morali po potrebi narediti korak nazaj, ¢e bi se epidemiolosko stanje poslabsalo. V zvezi s tem bi bilo treba pripraviti
ustrezne nacrte pripravljenosti, ki bi omogocili hitro ponovno uvedbo ukrepov ali njihovo odpravo prej, kot je bilo
pricakovano, glede na spreminjajoce se epidemiolosko stanje.

Pri postopnem odpravljanju omejitev potovanj bi lahko predvideli upostevanje prakti¢nega napredka pri zagotavljanju
omejevanja socialnih stikov ali enakovrednih zajezitvenih ukrepov na podrogjih, ki so najbolj relevantna za potovanja,
zlasti razli¢nih nacinov prevoza in vrst nastanitve. Smernice za postopno ponovno vzpostavitev prevoznih storitev in
povezljivosti ter smernice za zdravstvene protokole v gostinskih obratih, ki jih je Komisija sprejela skupaj s tem
sporocilom (%), vsebujejo konkretne elemente, na podlagi katerih lahko pristojni organi ali panozni organi podrobneje
opredelijo, gospodarski subjekti pa vzpostavijo ukrepe, ki omogocajo enakovredne ravni varstva, zlasti v prometnem
sektorju in turizmu. Pri odlo¢anju glede procesa na poti k odpravi omejitev potovanj in kontrol na notranjih mejah bi bilo
treba upostevati prakti¢no izvajanje teh smernic in nacel.

Kar specifi¢no zadeva turizem in prevoz, bi bilo treba pri postopni odpravi omejitev potovanj in kontrol upostevati tudi
gospodarske in socialne posledice pandemije ter z njo povezanih preventivnih ukrepov. Nove smernice (%), protokoli in
standardi v zvezi s COVID-19 lahko zagotovijo vzpostavitev izvedljivih, cenovno dostopnih in sorazmernih ukrepov za
zmanjsanje tveganj zaradi potovanj, tj. za razli¢ne nacine prevoza potnikov, najem vozil, rekreacijsko ¢olnarjenje, razli¢ne
vrste nastanitve, gostinstvo, znamenitosti, razstave itd. Ko se bodo taki protokoli dejansko uporabljali, bi lahko odpravili
omejitve potovanj za navedene naline prevoza in nekatere vrste turisti¢nih dejavnosti, da se lahko nacrtujejo pocitniska
potovanja, kot je navedeno v skupnem nacrtu.

— Faza 0: Trenutno stanje

Zaradi pandemije COVID-19 so Stevilne drzave ¢lanice v svojih skupnostih uvedle obsezne ukrepe, vklju¢no z omejitvijo
gibanja in omejevanjem socialnih stikov, kar je imelo hude posledice za gibanje znotraj drzave in prek meja. Skoraj vse
drzave ¢lanice so zacasno uvedle kontrole na notranjih mejah, da bi zavarovale javno zdravje. Poleg tega na zunanjih
mejah Unije velja omejitev nenujnih potovanj od 30. marca, ko je Komisija objavila smernice.

Komisija je za reSevanje resnih teZav, ki so nastale zaradi ponovne uvedbe kontrol na notranjih mejah in omejitev potovanj,
ter za omejitev vpliva na delovanje notranjega trga mobilizirala vse potrebne vire in zagotovila usklajevanje na ravni EU.
Poleg tega je predstavila tudi prakti¢ne smernice za zagotavljanje neprekinjenega pretoka Zivljenjsko pomembnega blaga
po vsej EU prek zelenih voznih pasov, za olajsanje zra¢nih tovornih operacij in za zagotovitev uresni¢evanja prostega
gibanja delavcev (*).

Marsikje v EU opravljajo kriticne poklice osebe, ki Zivijo v eni drzavi ¢lanici, delajo pa v drugi. Omejitve v zvezi s
prehajanjem meja, ki so jih uvedle drzave clanice, zato povzrocajo dodatne teZave in lahko ovirajo prizadevanja za
reSevanje krize zaradi COVID-19. Od sprejetja smernic za uresniCevanje prostega gibanja delavcev so se razmere na terenu
sicer izboljsale, vendar Se vedno obstajajo velike tezave pri prehajanju nekaterih notranjih meja. Drzave ¢lanice bi zato
morale omogociti delavcem, zlasti tistim v prevozni§tvu, obmejnim delavcem in sezonskim delavcem, ter ponudnikom
storitev, da preckajo meje in imajo neoviran dostop do svojega delovnega mesta (*3). To bi moralo veljati tudi, kadar so taki
delavci in ponudniki storitev le v tranzitu ¢ez drzavo ¢lanico. Drzave ¢lanice bi morale delodajalce opozoriti tudi na nujnost
ustreznega varovanja zdravja in varnosti.

(") Ocena tveganja ECDC

() €(2020) 3139 in C(2020) 3251.

() C(2020) 3139.

(*) Za pregled vseh smernic glej https://ec.europa.eu/infoflive-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-
during-coronavirus-pandemic_sl.

(*) Za neiz¢rpen seznam kriticnih poklicev glej uvodno izjavo 2 smernic za uresni¢evanje prostega gibanja delavcev, ki jih je Komisija
sprejela 30. marca 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03).


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_sl
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330
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Komisija tesno sodeluje z Evropskim parlamentom in Svetom, da bi ¢im prej koncali teko¢i pregled pravil koordinacije
sistemov socialne varnosti (uredbi (ES) 5t. 883/2004 in (ES) §t. 987/2009), ki ga je treba hitro zakljuciti, da bi zagotovili, da
se lahko mobilni delavci, ki jih je prizadela kriza in zlasti zaprtje meja, zanesejo na dobro delujo¢o koordinacijo sistemov
socialne varnosti s posodobljenimi pravili, ki bodo zagotavljala njihove pravice.

Smernice Komisije pomembno zmanj$ujejo vpliv omejitev na enotni trg in prosto gibanje ter bi se morale uporabljati,
dokler se ne odpravijo kontrole na notranjih mejah in splosnejse omejitve potovan;.

— Faza 1: Na poti k ponovni vzpostavitvi prostega gibanja z delno odpravo omejitev in kontrol na notranjih mejah

Omejitve potovanj in kontrol na mejah bi bilo treba postopno odpraviti po vsej EU, ¢e se bo epidemiolosko stanje v celotni
Evropi $e naprej tako pozitivno razvijalo, zlasti ce se doseze dovolj nizka stopnja prenosa. Ce to ni takoj mogoce, bi bilo
treba omejitve potovanj in kontrole na mejah odpraviti za regije, obmod&ja in drzave Clanice, kjer se epidemiolosko
stanje razvija pozitivno in dovolj podobno. Ce je epidemiolosko stanje manj podobno, se lahko uporabijo dodatni za3¢itni
ukrepi in spremljanje.

Prvi korak v tej smeri je mogoce storiti, ko domace epidemiolosko stanje omogoca odpravo domacih omejitev prostega
gibanja. Za ¢ezmejni promet bo prav tako treba spostovati smernice, ki dolo¢ajo varnostne zahteve za razli¢ne nacine
prevoza, kot je doloCeno v smernicah za postopno ponovno vzpostavitev prevoznih storitev in povezljivosti, kadar je
epidemiolosko stanje manj podobno, pa se lahko zagotovi spremljanje. Kadar se drzava ¢lanica odlo¢i dovoliti potovanja
na svoje ozemlje ali v dolo¢ene regije in na obmodja na svojem ozemlju, bi morala to storiti na nediskriminatoren nacin,
da omogodi potovanja iz vseh regij ali drzav ¢lanic EU s podobnim epidemioloskim stanjem.

Ce 3e ni odlo¢eno, da se nadzor na notranjih mejah odpravi v celoti, je mogoce sprejeti tudi ukrepe za zacetek postopka
odprave omejitev, kot je nadomestitev sistemati¢nih kontrol na mejah s kontrolami na podlagi ocene tveganja ali z
lokalnimi policijskimi ukrepi.

Za odpravo omejitev prostega gibanja in kontrol na mejah bo med drugim potrebno tesno usklajevanje med drzavami
¢lanicami. Pred vsako novo ureditvijo je treba obvestiti vse drzave ¢lanice in vedno mora biti jasno, da se vse selektivne
odlo¢itve o omejitvi potovanj v dolocene regije znotraj drzave ¢lanice ali iz njih sprejmejo iz popolnoma objektivnih
razlogov, tj. vse predvidene omejitve, ki se ohranijo, bi morale temeljiti zgolj na premislekih glede javnega zdravja ter biti
sorazmerne in nediskriminatorne. Zlasti kadar se drzava ¢lanica odlo¢i odpraviti svoje omejitve gibanja v drugo drzavo
¢lanico in iz nje ali v zvezi z regijami ali obmogji katere koli take drzave ¢lanice, mora to brez diskriminacije veljati za vse
drzavljane EU in za vse rezidente navedene drzave ¢lanice, ne glede na njihovo drzavljanstvo, veljati pa mora tudi za vse
dele Unije, ki imajo podobno epidemiolosko stanje. Odprava kontrol ne bi smela biti omejena na geografsko blizino
sosednjih drzav ¢lanic, temve¢ bi morala temeljiti na primerljivem epidemioloskem stanju in izvajanju smernic v zvezi z
zdravjem v regijah, ne glede na njihovo blizino. Nemoten tranzit bi bilo treba olajsati za osebe, ki potujejo iz poklicnih ali
osebnih razlogov.

Nemoteno in varno potovanje mora biti mogoce iz poklicnih razlogov, vendar je pomembno tudi iz osebnih razlogov,
kot so obiski druzine. Zaradi krize so morali biti druzinski ¢lani v razli¢nih drzavah ¢lanicah dolgo ¢asa lo¢eni, pri ¢emer
so mnogi med njimi pomembno prispevali k boju proti virusu. Pomembno je, da njihov prispevek pocastimo tako, da
omogoc¢imo varno ponovno zdruZitev druZin iz drzav ¢lanic, ki imajo podobno epidemiolosko stanje.

— Faza 2: Splosna odprava omejitev in kontrol na notranjih mejah

Ko bo epidemiolosko stanje Sirom EU dovolj pozitivno in poenoteno, bo ta druga faza zajemala odpravo vseh omejitev in
kontrol na notranjih mejah, povezanih s COVID-19, pri ¢emer se bodo ohranili potrebni zdravstveni ukrepi (osebna
higiena, omejevanje socialnih stikov itd.) na (delih) ozemelj drzav ¢lanic, ohranile pa se bodo tudi obseZne informacijske
kampanje. Se vedno velja, da je za prosto gibanje oseb, blaga in storitev treba v celoti spostovati smernice, ki dolocajo
varnostrne zahteve za razli¢ne nacine prevoza in vrste nastanitev.
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IV. MEHANIZEM USKLAJEVANJA

Komisija ima lahko vlogo podpiranja in usklajevanja pri pripravi odlocitev za odpravo omejitev prostega gibanja in kontrol
na notranjih mejah, vendar so drzave ¢lanice tiste, ki ocenijo stanje v svoji drzavi na podlagi zgoraj navedenih meril in
sprejmejo odlocitev o odpravi omejitev. Podobno kot pri odlo¢itvah o ponovni uvedbi zacasnih kontrol na notranjih
mejah bi bilo treba odlocitve o odpravi kontrol sprejeti v posvetovanju z drugimi drzavami ¢lanicami, zlasti tistimi, ki jih
te odlocitve neposredno zadevajo.

Komisija in drzave ¢lanice so si od zacetka izbruha redno izmenjevale informacije in dobre prakse prek razli¢nih forumov,
vklju¢no na tehni¢ni ravni prek ,informacijske skupine za koronavirus/COVID-19 — notranje zadeve® ter na politi¢ni ravni
prek rednih videokonferenc, ki jih je sklicevala Komisija. Ohranjanje tesnega usklajevanja med drzavami ¢lanicami, ki
temelji na medsebojnem zaupanju in doseganju skupnih ciljev, je izjemnega pomena in bi moralo biti $e naprej del
postopnega pristopa. Komisija bo zato $e naprej zagotavljala te forume za take izmenjave, da bi olajsala in pripravila
odlocanje glede usklajene in postopne odprave omejitev prostega gibanja in kontrol na notranjih mejah.

V okviru posamezne izhodne strategije bi bilo treba okrepiti izmenjavo informacij, ukrepanje na podlagi dela ,informacijske
skupine za koronavirus/COVID-19“ ter usklajevanje, da bi zagotovili ciljno usmerjen in dosleden pristop k odpravi omejitev
prostega gibanja in kontrol na notranjih mejah v skladu s pravili in naceli EU, hkrati pa zagotovili potrebno proznost za
zadevne drzave.

Da bi se izognili vzpostavljanju novega mehanizma usklajevanja ali platforme, Komisija predlaga, da se priprava konkretnih
priporo¢il izvede znotraj obstojecih in dobro delujocih okvirov. To bi se lahko na primer izvedlo v okviru enotne ureditve
EU za politi¢no odzivanje na krize (IPCR), ki je zdaj v polnem teku. Svet bi lahko okrepil neformalno usklajevanje med
drzavami ¢lanicami in Komisijo, vklju¢no s pripravo ciljno usmerjenih priporo¢il. Komisija bo imela seveda $e naprej
institucionalno vlogo, vklju¢no z omogocanjem izmenjave informacij in dobrih praks na tehnic¢ni ravni.

V. SKLEP

To sporodilo zarisuje nadaljnje korake v podporo drzavam ¢lanicam pri njihovih prizadevanjih za odpravo omejitev
prostega gibanja in kontrol na notranjih mejah. Glede na nenehno spreminjajoce se in dinami¢no stanje pandemi¢ne krize
COVID-19 se bo izmenjava informacij med Komisijo in drZavami ¢lanicami nadaljevala na tehni¢ni ravni, po potrebi pa
dodatno tudi na politi¢ni ravni. Kot je poudarjeno v skupnem naértu, bo uporabljen skrbno umerjen, usklajen in postopen
pristop. Komisija bo $e naprej analizirala sorazmernost ukrepov drzav ¢lanic za obvladovanje pandemije COVID-19 glede
notranjih in zunanjih meja ter omejitev potovanj in bo posredovala z zahtevo po odpravi ukrepov, ki veljajo za
nesorazmerne.

Ceprav je jasno, da je odlocitev o ponovni vzpostavitvi prostega gibanja z odpravo kontrol na mejah in omejitev potovanj
zelo obcutljiva, je bistveni del postopne odprave omejitev, s katerimi se danes sreCujejo drzavljani in podjetja. Zavlacevanje
tega procesa prek tistega, kar je potrebno zaradi javnega zdravja, bi pomenilo veliko breme ne le za delovanje enotnega trga,
ampak tudi za Zivljenja milijonov drzavljanov in drzavljank EU, ki so jim bile odvzete prednosti prostega gibanja, ki je
klju¢ni dosezek Evropske unije. Ponovna vzpostavitev nemotenega delovanja enotnega trga je nujno potrebna za okrevanje
gospodarstev EU, zlasti za pomemben turisti¢ni ekosistem in promet.

Komisija je pripravljena sodelovati z drzavami ¢lanicami v okviru ,skupine za koronavirus/COVID-19 — notranje zadeve*
ter v okviru enotne ureditve EU za politi¢no odzivanje na krize, da bi utrla pot napredku k fazama 1 in 2, takoj ko bodo to
dopuscale razmere, s splo$nim ciljem ponovne vzpostavitve celovitosti schengenskega obmodja ter ponovnega
neomejenega, prostega gibanja oseb, delavcev, blaga in storitev v EU brez meja.
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