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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

EU vse od prvih primerov okuzbe z boleznijo COVID-19 neumorno podpira drzave ¢lanice
ter njihove drzavljane in drzavljanke pri reSevanju nastale krize.

Komisija je aktivirala mehanizem za krizno usklajevanje ARGUS in odbor za krizno
usklajevanje se redno sestaja, da oblikuje sinergije delovanja vseh ustreznih oddelkov in sluzb
Komisije ter agencij EU. Komisija je ustanovila tudi skupino za usklajevanje odzivanja na
politi¢ni ravni, ki jo sestavlja pet komisarjev in komisark, pristojnih za podrocja politike, ki
jih ta kriza najbolj zadeva.

Komisija bo po videokonferenci voditeljev in voditeljic EU o odzivu na izbruh COVID-19, ki
je potekala 10. marca 2020, na vseh podro¢jih Se okrepila svoj odziv na izbruh koronavirusa
oziroma COVID-19 in usklajevala ukrepe drzav ¢lanic. Kriza, s katero se sootamo zaradi
koronavirusa, ima zelo obsezno ¢lovesko razseznost in potencialno velik gospodarski ucinek.
Zato je bistveno, da EU in njene drzave Clanice ukrepajo odlo¢no in kolektivno, da omejijo
Sirjenje virusa, pomagajo obolelim in ublazijo gospodarske posledice.

V okviru tega skupnega usklajenega odziva ima lahko Solidarnostni sklad Evropske unije
pomembno vlogo pri izkazovanju solidarnosti EU do drzav ¢lanic pri obvladovanju izrednih
razmer.

Z instrumentom, ki je trenutno na voljo, se na ravni EU ni mogoce ustrezno odzvati na
izredne razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju.

Cilj te uredbe je torej razsiriti podrocje Solidarnostnega sklada EU, da bo zajemal izredne
razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju, in opredeliti posebne dejavnosti, upravi¢ene do
financiranja.

Solidarnostni sklad Evropske unije je bil ustanovljen leta 2002 v podporo drzavam ¢lanicam
EU in drzavam pristopnicam v primeru vec¢jih nesre¢ zaradi naravnih dogodkov, kot so
poplave, nevihte, potresi, vulkanski izbruhi, gozdni pozari ali susa. Sklad se lahko uporabi na
podlagi vloge zadevne drZzave, ¢e ima dogodek razseZnost, ki upraviuje posredovanje na
evropski ravni. Njegovo delovanje je konkreten izraz resni¢ne solidarnosti EU, pri ¢emer se
drZzave c¢lanice dogovorijo, da se bodo medsebojno podprle z zagotovitvijo dodatnih finan¢nih
sredstev prek proraCuna EU. Vendar je sedanji Solidarnostni sklad EU strogo omejen na
naravne nesrece, ki povzrocajo fizi¢no Skodo, kot so poplave, nevihte, potresi in podobno.
Upravicenim drzavam lahko dodeli finanéno pomo¢ v visini do 500 milijonov EUR na leto v
cenah iz leta 2011.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Cilj tega predloga je spremeniti Uredbo Sveta (ES) §t. 2012/2002 z dne 11. novembra 2002 o
ustanovitvi Solidarnostnega sklada Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: Uredba (ES)
§t. 2012/2002), da se njeno podrocje uporabe razsiri na izredne razmere vecjih razseznosti v
javnem zdravju.

Glavne znacilnosti in vsebinske razlike:

Geografsko podroc¢je uporabe ostaja nespremenjeno: omejeno je na drzave Clanice in drzave,
ki se pogajajo o pristopu k EU. Vendar se tematsko podro¢je uporabe razsiri, da bi zajemalo
krizne razmere vecjih razseznosti, ki so posledica nevarnosti za javno zdravije.
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Z revizijo uredbe o Solidarnostnem skladu EU leta 2014 so bila uvedena predplacila, ki so se
zacela izplaCevati leta 2015. Glavna utemeljitev za njihovo uvedbo je bila, da je postopek, ki
je potreben za uporabo sredstev Solidarnostnega sklada EU in izplacilo celotne pomoci,
predolg (obicajno do enega leta) in da resne krizne razmere terjajo hitrejSi odziv. Veljalo je
tudi, da so velike zamude pri zagotavljanju pomoci slabile ugled EU.

Raven predplacil je bila dolo€ena na 10 % pri¢akovanega prispevka iz Solidarnostnega sklada
EU, z omejitvijo na najve¢ 30 milijonov EUR. lIzkazalo se je, da ta raven ni zadovoljiva. V
primeru manjSih nesre¢, pri katerih prispevek iz Solidarnostnega sklada EU znaSa nekaj
milijonov EUR, predplacilo ne presega dosti ve¢ kot okrog nekaj sto tiso¢ evrov, kar ne more
znatno vplivati na razmere. V primeru zelo velikih nesre¢, kakrSen je bil potres v italijanski
dezeli Abruci, ki je povzroCil za 22 milijard EUR Skode in za katerega je prispevek iz
Solidarnostnega sklada EU znasal 1,2 milijarde EUR, je predplacilo v viSini najveé
30 milijonov EUR povsem neustrezno. V obeh primerih je predplacilo nesorazmerno glede na
njegove ucinke na terenu. Nedavna naknadna ocena Solidarnostnega sklada EU (2002—-2017)
potrjuje to analizo.

Komisija zato predlaga zviSanje ravni predplacil za posamezne nesrece vseh kategorij na
25 % pricakovanega prispevka iz Solidarnostnega sklada EU, z omejitvijo na najve¢ 100
milijonov EUR.

Komisija predlaga tudi povecanje skupne ravni odobritev za predplacila iz Solidarnostnega
sklada EU v okviru letnega prorac¢una s 50 milijonov EUR na 100 milijonov EUR.

Crpanje sredstev iz sklada, kot je predvideno po sedanjem postopku, bi bilo moZno samo na
zahtevo upravicene drzave. Potem ko Komisija oceni znesek finanéne pomoci, ki jo je treba
dodeliti, in ga predlaga proratunskemu organu, slednji sprejme ustrezno dopolnitev
prora¢una. Komisija bo nato sprejela izvedbeni sklep, na podlagi katerega se bo izplacal
prispevek iz Solidarnostnega sklada EU.

UpraviCeni ukrepi ostanejo omejeni na nujno ukrepanje v primeru sploSne nevarnosti.
Razsirijo se tako, da vkljuc€ujejo tudi pomoc¢ prebivalstvu v primeru kriz na podro¢ju zdravja,
vklju¢no z zdravstvenimi krizami, in ukrepe za obvladovanje nadaljnjega Sirjenja nalezljive
bolezni.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Predlog je del ukrepov za odziv na sedanjo pandemijo COVID-19. Temelji na obstojeCem
instrumentu politike. Z razSiritvijo podro¢ja uporabe sedanjega Solidarnostnega sklada EU se
zapolnjuje vrzel v veljavni zakonodaji in omogoca celovito ukrepanje Unije v odziv na
izredne razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju. Skladnost z drugimi politikami Unije,
zlasti s kohezijsko politiko, je zagotovljena z vrsto zakonodajnih dolocb, ki med drugim
izkljucujejo dvojno financiranje ter zahtevajo spoStovanje pravil o javnih narocilih in nacela
dobrega finan¢nega poslovodenja.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Ker gre za spremembo obstojece uredbe, predlog sledi dolo¢bam, ki so pravna podlaga za
Uredbo (ES) s§t. 2012/2002, tj. ¢lenu 175 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem
besedilu: PDEU) in ¢lenu 212 PDEU, kar zadeva drzave, ki se trenutno pogajajo o pristopu k
EU.
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. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Namen predloga je razsiriti podro¢je uporabe Solidarnostnega sklada EU, da bi pokazali
evropsko solidarnost z drzavami ¢lanicami, tako da bi zagotovili pomo¢ iz sklada za pomo¢
prizadetemu prebivalstvu, prispevali k hitri ponovni vzpostavitvi normalnih Zzivljenjskih
razmer v prizadetih regijah in omejili Sirjenje nalezljivih bolezni.

Solidarnostni sklad EU temelji na nacelu subsidiarnosti. To pomeni, da bi morala EU
posredovati le v primerih, ko velja, da se drzava ¢lanica ni ve¢ sposobna sama spopadati s
krizo in potrebuje pomoc¢. Zakonodajalec je menil, da je v primeru naravnih nesre¢ tak polozaj
prisoten, ko skupna neposredna $koda preseze dolocen prag. Nadaljnja ekonomska Skoda ni
vkljucena, saj se Steje, da je preveC zapletena, da bi jo bilo mogoce hitro, zanesljivo in
primerljivo doloCiti. Prag za naravne nesreCe je bil zato dolocen pri neposredni $kodi,
ocenjeni na ve¢ kot 0,6 % bruto nacionalnega dohodka (BND) ali ve¢ kot 3 milijarde EUR (v
cenah iz leta 2011), pri ¢emer se uporablja nizji znesek. To dvojno merilo je bilo izbrano, ker
enoten fiksni znesek ne bi odrazal velikih razlik v gospodarski mo¢i (in s tem povezanih
zmogljivostih za odziv) drzav ¢lanic ter bi povzrocil velike krivice in neenako obravnavanje
drzav ¢lanic. Enoten odstotek bi privedel do izjemno nizkih zneskov za manjSe drzave ¢lanice
ali nedosegljivih visokih pragov za drzave z najve¢jimi gospodarstvi.

V primeru izrednih razmer vecjih razseznosti v javnem zdravju je tezko oceniti neposredno
Skodo. Enak pristop kot pri naravnih nesre¢ah torej ni mogo¢. Namesto tega Komisija
predlaga, da se kot merilo uposteva financno breme za proracune drzav ¢lanic za zadovoljitev
dodatnih potreb. To v veliki meri ustreza javnemu deleZzu neposredne Skode, upravic¢ene do
financiranja (kot so stroSki ponovne usposobitve javne infrastrukture, pomoci prebivalstvu,
storitev reSevanja itd.) v primeru naravnih nesre¢. Ta upraviceni javni delez skupne Skode se
mocno razlikuje glede na nesreco in prizadeto drzavo. V povprecju znasSa priblizno 50 %
skupne Skode.

Komisija zato predlaga ohranitev nacel, na katerih temelji dostop do Solidarnostnega sklada
EU. Zato se kot prag za dodelitev finan¢ne pomo¢i minimalna raven javnih izdatkov v zvezi z
javnofinanénim bremenom upravicene drZave zaradi odzivnih ukrepov za izredne razmere
dolo¢i na 0,3 % BND oziroma 1,5 milijarde EUR v cenah iz leta 2011 (upo$teva se nizji
znesek), kar pomeni, da je prag za polovico niZzji kot v primeru naravnih nesrec.

e Nacelo sorazmernosti

Predlog upoSteva nacelo sorazmernosti. Ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje
ciljev, ki so ze doloceni v sedanjem instrumentu.

e lIzbira instrumentov

Predlaga se sprememba obstojece Uredbe (ES) st. 2012/2002, da se uporabijo uveljavljeni
postopki in prakse za pripravo in oceno vlog za pomoc ter za izvajanje pomoci in porocanje o
njej.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

V naknadni oceni za obdobje 2002-2017 je bilo ugotovljeno, da je sklad dragocen instrument
v naboru orodij EU za posredovanje v primeru nesre¢, ki prispeva dodano vrednost EU pri
odzivanju po nesreah v drZavah €lanicah in drzavah pristopnicah. V oceni je bilo pozvano
tudi k nadaljnjemu razmisleku o ukrepih politike, s katerimi bi se povecal potencial sklada za
posredovanje.
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e Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Zaradi nujne ¢im prejSnje priprave predloga, da bi ga sozakonodajalca lahko pravocasno
sprejela, posvetovanja z zainteresiranimi stranmi ni bilo mogoce izvesti.

e ¢ (Ocena uéinka

Zaradi nujne ¢im prejSnje priprave predloga ni bila opravljena nobena ocena ucinka.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog je v skladu z obstojecim Solidarnostnim skladom, saj zagotavlja finan¢no pomo¢ za
takojSnjo pomoc¢ na podlagi vloge drzave €lanice ali drzave kandidatke.

Komisija zato predlaga zviSanje ravni predpla¢il za posamezne nesreCe vseh kategorij na
25 % pricakovanega prispevka iz Solidarnostnega sklada EU, z omejitvijo na najve¢ 100
milijonov EUR.

Komisija predlaga tudi povecanje skupne ravni odobritev za predplacila iz Solidarnostnega
sklada EU v okviru letnega proracuna s 50 milijonov EUR na 100 milijonov EUR. Da se
zagotovi pravocasna razpolozljivost sredstev, kadar je to potrebno, bo Komisija predlagala
vkljucitev dodatnih odobritev v proracun za leto 2020 v vrednosti najve¢ 50 milijonov EUR.

Financ¢na sredstva, predvidena za sklad, z letnim zneskom 500 milijonov EUR (v cenah iz leta
2011) prav tako sledijo obstoje€emu Solidarnostnemu skladu. V vsakem primeru se znesek
pomoci, ki se Steje za potrebnega, mobilizira s spremembo proracuna. Tako kot sedaj bo
morala biti prvega oktobra vsako leto Se vedno na voljo najmanj ena Cetrtina tega letnega
zneska, da bi se lahko krile potrebe, ki bi nastale do konca leta.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Potrebna sta najvecja mozna preglednost in ustrezno spremljanje uporabe finan¢nih sredstev
EU. Obveznosti porocanja za drzave ¢lanice in Komisijo se bodo uporabljale, kot je doloceno
v Uredbi (ES) st. 2012/2002.
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2020/0044 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe Sveta (ES) $t. 2012/2002 za zagotovitev finan¢ne pomoci drzavam

¢lanicam in drZavam, Ki se pogajajo o pristopu k Uniji, na katere mo¢no vplivajo

izredne razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti tretjega odstavka clena 175 in
¢lena 212(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1)

)

3)

(4)

()

Solidarnostni sklad Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: Sklad) je bil ustanovljen z
Uredbo Sveta (ES) §t. 2012/2002°. Sklad je bil ustanovljen za zagotavljanje finan&ne
pomoc¢i drZzavam c¢lanicam po vecjih nesrecah kot konkreten izraz evropske
solidarnosti v Casu stiske.

V primeru izrednih razmer vec¢jih razseznosti v javnem zdravju bi morala Unija
pokazati solidarnost z drzavami €lanicami in zadevnimi prebivalci, tako da s finan¢no
pomoc¢jo pomaga prizadetemu prebivalstvu, prispeva k hitri ponovni vzpostavitvi
normalnih Zivljenjskih razmer v prizadetih regijah in omeji Sirjenje nalezljivih bolezni.

Unija bi morala v primeru izrednih razmer ve¢jih razseZnosti v javnem zdravju
pokazati tudi solidarnost z drZzavami, ki se pogajajo o pristopu k Evropski uniji.

Zaradi izrednih razmer v javnem zdravju se lahko razvijejo krize ve¢jih razseznosti,
zlasti v primeru uradno razglasene pandemije virusa. Sklad omogoca Uniji, da pomaga
mobilizirati sluzbe za ukrepanje ob izrednih razmerah za zadovoljevanje neposrednih
potreb prebivalstva in kratkoro¢no obnovo poskodovane kljuéne infrastrukture, da se
tako omogoci ponovni zagon gospodarskih dejavnosti v prizadetih regijah. Vendar je
ta sklad trenutno omejen na naravne nesrece, ki povzro€ajo fizi€no Skodo, in ne
vkljucuje vecjih nesrec¢ zaradi bioloske nevarnosti. Treba bi bilo predvideti moznost,
da Unija posreduje v primeru izrednih razmer vecjih razseznosti v javnem zdravju.

Cilj ukrepa, ki ga je treba sprejeti, je dopolniti prizadevanja zadevnih drzav v takih
primerih, v katerih so posledice krizne situacije tako hude, da jih te drzave ne morejo
reSevati le z lastnimi sredstvi. Ker tega cilja drZzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo

UL C,, str..
UL C,, str..
UL L 311, 14.11.2002, str. 3.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

doseci in se lahko torej zaradi obsega ukrepa bolje doseze na ravni Unije, lahko Unija
sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe. V skladu z
nacelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne presega tistega, kar je
potrebno za doseganje navedenih ciljev.

V skladu z nacelom subsidiarnosti je treba ukrepe iz te uredbe omejiti na izredne
razmere vedjih razseznosti v javnem zdravju. Te bi bilo treba opredeliti glede na javne
izdatke, potrebne za njihovo obvladovanje.

Pomoc¢ Unije mora dopolnjevati napore zadevnih drzav in biti uporabljena za kritje
dela javnih izdatkov, namenjenih za obravnavanje najnujnejSih ukrepov, ki so
posledica izrednih razmer.

V skladu z nacelom subsidiarnosti bi se morala pomoc¢ Unije dodeljevati le na zahtevo
prizadete drzave. Komisija bi morala zagotoviti pravicno obravnavanje vlog, ki jih
predlozijo drzave.

Komisija bi morala imeti moznost sprejeti hitre odlocitve za dodelitev posebnih
finan¢nih sredstev in njihovo ¢im hitrejSo uporabo. Obstojece dolocbe o predplacilih
bi bilo zato treba okrepiti s povecanjem njihovih zneskov.

Ta uredba bi morala zaceti veljati ¢im prej, in sicer dan po objavi v Uradnem listu
Evropske unije.

Uredbo (ES) st. 2012/2002 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Uredba (ES) §t. 2012/2002 se spremeni:

1.

¢len 2 se nadomesti z naslednjim:
,Clen 2

1. Na zahtevo drzave Clanice ali drzave, ki se z Unijo pogaja o pristopu (v
nadaljnjem besedilu: upravicena drZzava), je pomo¢€ iz sklada mogoce uporabiti
ob pojavu resnih vplivov na pogoje za zivljenje, zdravje ljudi, naravno okolje
ali gospodarstvo v eni ali veC regijah te upravicene drZave kot posledica vecje
ali regionalne naravne nesrece, ki se je zgodila na ozemlju te iste upravi¢ene
drzave, ali izrednih razmer vecjih razseZnosti v javnem zdravju na ozemlju
upravicene drzave.

Neposredna Skoda, ki je neposredna posledica naravne nesrece, Steje kot del
Skode zaradi navedene naravne nesrece.

2.V tej uredbi ,,ve¢ja naravna nesreca“ pomeni katero koli naravno nesreco, ki v
upravi¢eni drzavi povzro¢i neposredno Skodo, ocenjeno na ve¢ kot
3 000 000 000 EUR v cenah iz leta 2011 ali ve¢ kot 0,6 % njenega BND.

3.V tej uredbi ,,izredne razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju“ pomenijo
katero koli zivljenjsko nevarnost ali druga¢no resno nevarnost za zdravje
bioloSkega izvora v upraviceni drzavi, ki resno ogroza zdravje ljudi in zahteva
odlo¢no ukrepanje za zaustavitev nadaljnjega Sirjenja, kar povzro€i
javnofinan¢no breme za upravi¢eno drzavo zaradi ukrepov za odzivanje na
izredne razmere, ki po ocenah presega 1 500 000 000 EUR v cenah iz leta 2011
ali ve¢ kot 0,3 % njenega BND.
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V tej uredbi ,,regionalna naravna nesreca” pomeni katero koli naravno nesreco,
Ki v regiji na ravni 2 NUTS upravic¢ene drzave povzro¢i neposredno $kodo,
vi§jo od 1,5 % bruto domacega proizvoda (BDP) te regije. Z odstopanjem od
prvega pododstavka, kadar je zadevna regija, v kateri se je zgodila naravna
nesreca, ena od najbolj oddaljenih regij v smislu ¢lena 349 Pogodbe o Evropski
uniji, pomeni ,,regionalna naravna nesreca“ katero koli naravno nesreco, ki
povzroci neposredno $kodo, visjo od 1 % BDP te regije. Kadar naravna nesreca
zadeva vecC regij na ravni 2 NUTS, se prag uporabi za povprecje BDP teh regij,
doloceno glede na delez skupne $kode v vsaki regiji.

Pomoc¢ iz sklada se lahko uporabi tudi za katero koli naravno nesreco v
upraviceni drzavi, ki je tudi vec¢ja naravna nesreca v sosednji upraviceni drzavi.

Za namene tega Clena se uporabljajo usklajeni statistini podatki, ki jih
zagotavlja Eurostat.*;

v ¢lenu 3 se odstavka 1 in 2 nadomestita z naslednjim:

»l.

(@)
(b)
(©)
(d)

(€)

Pomo¢ se zagotovi v obliki finanénega prispevka iz sklada. Za vsako
upraviceno nesreco se dodeli enkratni finan¢ni prispevek upraviceni drzavi.

Cilj sklada je dopolnjevati prizadevanja zadevnih drzav in kriti del njihovih
javnofinan¢nih odhodkov, da se upravic¢eni drzavi pomaga pri izvedbi, odvisno
od vrste upravicene nesrece, naslednjih bistvenih nujnih operacij in operacij za
okrevanje:

ponovna usposobitev infrastrukture in naprav na podroc¢ju energetike, vode in
odpadnih voda, telekomunikacij, prometa, zdravja in izobrazevanja;

zagotovitev zaCasne nastanitve in financiranja reSevalnih sluzb za zadovoljitev
potreb prizadetega prebivalstva;

zagotovitev preventivne infrastrukture in ukrepov za varstvo Kkulturne
dediscine;
ureditev prizadetih obmodij, vkljuéno z naravnimi predeli, po potrebi v skladu

z ekosistemskimi pristopi, ter takojSnjo obnovo prizadetih naravnih predelov,
da b1 preprecili takojSnje ucinke zaradi erozije tal;

ukrepi za hitro zagotavljanje pomoc¢i, tudi medicinske, prebivalstvu, ki so ga
prizadele izredne razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju, in za zas€ito
prebivalstva pred tveganjem izpostavljenosti, vklju¢no s preprecevanjem,
spremljanjem ali nadzorom S§irjenja bolezni, odpravljanjem hudih tveganj za
javno zdravje in blazitvijo njihovega vpliva na javno zdravje.

V tocki (a) ,,ponovna usposobitev pomeni obnovitev infrastrukture in naprav v
stanje pred naravno nesreco. Kadar zakonsko ni mogoce ali ekonomsko ni
upravi¢eno vzpostaviti enakega stanja kot pred naravno nesreCo ali kadar drzava
prejemnica sklene preseliti ali izboljsati funkcionalnost poskodovane infrastrukture
ali naprave, da bi jo bolje zascitila pred prihodnjimi naravnimi nesre¢ami, se lahko
prispevki iz sklada namenijo za stroske obnove le do predvidenih stroskov
vzpostavitve prvotnega stanja.

StroSke, ki so vi§ji od stroskov iz drugega pododstavka, krije drZzava prejemnica
sama ali s prispevki iz drugih skladov Unije, kadar je to mogoce.
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V toc¢ki (b) ,,zaCasna nastanitev pomeni nastanitev, ki traja toliko Casa, da se
prizadeto prebivalstvo lahko vrne na svoje prvotne domove po popravilu ali
obnovi.*;

3. v Clenu 4a se odstavek 3 nadomesti z naslednjim:

»3. Znesek predpladila ne presega 25 % zneska priCakovanega financnega
prispevka in ni v nobenem primeru visji od 100 000 000 EUR. Ko se doloc¢i
dokon¢ni znesek finan¢nega prispevka, Komisija pred izplacilom razlike
finan¢nega prispevka uposSteva vsoto predplacila. Komisija izterja
neupraviceno izplacana predplacila.*;

4, v Clenu 8 se odstavek 3 nadomesti z naslednjim:

,»3. Drzava prejemnica najpozneje v Sestih mesecih po izteku osemnajstmesecnega
roka iz odstavka 1 predlozi porocilo o izvajanju finan¢nega prispevka iz sklada
z izjavo, ki utemeljuje odhodke, v kateri navede vse druge vire financiranja, ki
ga je prejela za zadevne operacije, vkljucno s pladili zavarovalnine in povracili
Skode s strani tretjih oseb.

Porocilo o izvajanju glede na naravo upravicene nesre¢e podrobno navaja:

(@) preventivne ukrepe, ki jih je drzava prejemnica sprejela ali predlagala, da
bi omejila prihodnjo S§kodo in v ¢im vecjem obsegu preprecila ponovitev
podobnih naravnih nesre¢ ali izrednih razmer v javnem zdravju, vklju¢no
z uporabo evropskih strukturnih in investicijskih skladov za ta namen;

(b) stanje pri izvajanju ustrezne zakonodaje Unije o prepreCevanju in
obvladovanju tveganja nesre¢;

(c) izkusnje, pridobljene na podlagi nesreCe, in sprejete ali predlagane
ukrepe za zagotavljanje varstva okolja ter pripravljenosti na podnebne
spremembe, naravne nesrece in izredne razmere v javnem zdravju, ter

(d) wvse druge ustrezne informacije o sprejetin preventivnih ukrepih in
ukrepih za blazitev, povezanih z naravo naravne nesrece ali izrednih
razmer v javnem zdravju.

Poroc¢ilu o izvajanju je v skladu s ¢lenom 59(5) in ¢lenom 60(5) Uredbe (EU,
Euratom) §t. 966/2012 priloZzeno mnenje neodvisnega revizijskega organa,
pripravljeno v skladu z mednarodno sprejetimi revizijskimi standardi, Kki
potrjuje, da izjava, ki utemeljuje odhodke, prikazuje verodostojno in posSteno
sliko, ter da je financni prispevek iz sklada zakonit in pravilen.

Komisija ob koncu tega postopka iz prvega pododstavka ustavi pomoc¢ iz
sklada.*.

Clen 2
Ta uredba za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
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Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES)
§t. 2012/2002 za zagotovitev financne pomoci drzavam ¢lanicam in drzavam, ki se
pogajajo o pristopu k Uniji, na katere mo¢no vplivajo izredne razmere vecjih
razseznosti v javnem zdravju

Zadevna podrocja

13. Regionalna politika; 13 06 01. Pomo¢ drzavam ¢lanicam v primeru vec¢je naravne
nesrece, ki ima resne posledice za zivljenjske razmere, naravno okolje ali
gospodarstvo

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
¢asovniCO za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Ta uredba za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije“ vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave ¢lanice same.

Namen ustanovitve Solidarnostnega sklada EU je bil izkazati solidarnost do drzav
¢lanic, ki jih je prizadela huda kriza zaradi velike naravne nesrece, ki naj bi presegla
zmogljivost proracunskega odziva drzav clanic. Ta predlog razsirja isto logiko na
finan¢no breme, ki je posledica izrednih razmer vecjih razseznosti v javnem zdravju.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Solidarnostni sklad EU se je izkazal za zelo uinkovit instrument za zagotavljanje
pomo¢i drzavam ¢lanicam po naravnih nesreah, kot je razvidno tudi iz obseZzne
ocene sklada”.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Ta uredba ostaja v okviru sredstev, ki so v ve€letnem finanénem okviru dodeljena za
Solidarnostni sklad EU, in je zato zdruZljiva z ve€letnim finan¢nim okvirom.

Ocena razlicnih razpolozljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

S to uredbo se ne bodo povisala najvisja dodeljena sredstva za Solidarnostni sklad
EU. Prispevek Unije za posredovanje se bo financiral iz splosnega proracuna Unije.

4

SWD(2019) 187.
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1.4. Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic
Casovno neomejen predlog.
Uposteva se zgornja meja najvisje dodelitve sredstev iz Solidarnostnega sklada EU
za leto 2020 v skupni viSini (597,546 milijona EUR in 552,978 EUR, prenesenih iz
leta 2019).
1.5. Nacrtovani nacini upravljanj a’
1 Neposredno upravljanje — Komisija:
— [ z lastnimi sluzbami, vkljuéno s svojim osebjem v delegacijah Unije,
— O prek izvajalskih agencij.
X Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami
] Posredno upravljanje, tako da se naloge izvr§evanja proracuna poverijo:
— L tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,
— 1 mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),
- (1 EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,
- 0 organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,
- [ subjektom javnega prava,
— [] subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti
zagotavljajo ustrezna financ¢na jamstva,
— [] subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblasceni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,
— O osebam, pooblas¢enim za izvajanje dolocenih ukrepov SZVP na podlagi
naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.
- Pri navedbi vec kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,, opombe
Opombe

ni relevantno

Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finanéno uredbo so na voljo na spletis¢u BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

11
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

2. UKREPI UPRAVLJANJA
2.1. Pravila o spremljanju in porocanju
Navedite pogostost in pogoje.

‘ Enako kot pri Uredbi Sveta (ES) st. 2012/2002 (za naravne nesrece).

2.2. Upravljavski in kontrolni sistemi

2.2.1. Utemeljitev nacinov upraviljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

‘ Enako kot pri Uredbi Sveta (ES) §t. 2012/2002. |

2.2.2. Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

‘ Enako kot pri Uredbi Sveta (ES) §t. 2012/2002. |

2.2.3.  Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,, stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravijanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Enako kot pri Uredbi Sveta (ES) §t. 2012/2002. |

2.3. Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

Enako kot pri Uredbi Sveta (ES) §t. 2012/2002.

12 SL



OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske vrstice
— Obstojece proracunske vrstice

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic

N . Vrsta .
Razdelek Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
vecletnega . .
finan¢nega Stevilka ] drza;/ drzav . tretjih Slenu 21
. - . - po ¢lenu 21(2)(b)
okvira dif./nedif. Efte kandidatk drsav finanéne uredbe
| 1306 01 — Pomo¢ drzavam ¢lanicam v
EZLEES o rimeru vecje naravne nesrece, ki ima
posebni p | J e, dif, NE NE NE NE
instrumenti | 1SShe Pos edlfze za zivljenjske razmere,
naravno okolje ali gospodarstvo
3.2. Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve

3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje

[0  Tauredba nima finan¢nih posledic.

ey

X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, ki ostanejo v okviru najvisjih dodeljenih sredstev za Solidarnostni sklad

Evropske unije v ve€letnem finanénem okviru.

EUR

. Razdelvek . 9 Posebni instrumenti
vec€letnega financnega okvira

° Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
! EFTA: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.
8 Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.

SL 13
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2019 2020 2021 2022 2023 nadaljnja leta SKUPAJ
» Odobritve za poslovanje
13 06 01 — Pomo¢ drzavam Cclanicam Vv | obveznosti (1a)
primeru veéje naravne nesrece, ki ima resne
posledice za zivljenjske razmere, naravno B
okolje ali gospodarstvo placila (a)
=1a
obveznosti +1b
. +3
Odobritve SKUPAJ
=2a
placila *2b
+3
) . obveznosti 4)
* Odobritve za poslovanje SKUPAJ :
placila (5)
* Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev ©
dolocenih programov, SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKA 9 obveznosti =4+6
vecletnega financnega okvira
SKUPAJ plagila =5+6

Ce ima predlog/pobuda posledice za ve¢ razdelkov za poslovanje, ponovite zgornji odsek:

Razdelek

SL




‘ vecletnega finan¢nega okvira |

Ta oddelek se izpolni s ,,prora¢unskimi podatki upravne narave®, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k oceni finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga (Priloga V k notranjim pravilom), ki se prenese v sistem DECIDE za namene posvetovanj med sluzbami.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Leto

Leto

Leto

Leto

Vstavite ustrezno Stevilo let

glede na trajanje posledic (gl. SKUPAJ
N N+l | N+2 | N+3 tocko 1.6)
GD<....... >
e Cloveski viri
* Drugi upravni odhodki
GD<....... > SKUPAJ odobritve
Odobritve iz RAZDELKA 5 (obveznosti  skupaj
vecletnega financnega okvira placila skupaj)
SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Vstavite ustrezno Stevilo let
Leto Leto Leto Leto - -
9 glede na trajanje posledic (gl. SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 tocko 1.6)
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do 5 | obveznosti
vecletnega finan¢nega okvira
SKUPAJ placila

SL

Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite ,,N“ s pricakovanim prvim letom izvajanja (na primer:

2021). Naredite isto za naslednja leta.


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

SL

3.2.2.  Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Vstavite ustrezno.stevﬂo ls:t glede na trajanje SKUPAJ
2020 posledic (gl. to¢ko 1.6)
Cilji in
realizacije REALIZACIJE
Vrsta | povpr | o o) o) o) 2 | strosk | 2 9 ?(tee’ol\IIiI;g stroski
¢ 1o eni 2 ! stroski | 2 | stroski ' strogki ' stroski | & ; ® | stroski | B | stroski " realizacij
ki | = = = & & ' St = el skupaj
stro§ skupaj
SPECIFICNI CILJ &t. 1* ...
— realizacija
—realizacija
—realizacija

Sestevek za specifi¢ni cilj §t. 1

SPECIFICNI CILJ &. 2 ...

— realizacija

Sestevek za specificni cilj §t. 2

SKUPAJ

10
11

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).

Kakor je opisan v tocki 1.4.2 ,,Specificni cilji ...*.
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3.2.3.  Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve
- Za predlog niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— Potrebe po odobritvah za cloveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z
odobritvami GD, ki so ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile
prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko
pristojnemu GD dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske
omejitve.

— [ Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojashjeno
v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let glede na trajanje
N 2 N+1 N+2 N+3 posledic (gl. tocko 1.6)

SKUPAJ

HEADING 5
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi upravni odhodki

Sestevek za
RAZDELEK 5
vecletnega finan¢nega
okvira

Odobritve zunaj
RAZDELKA 5%
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi
upravni odhodki

Sestevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 5

vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ

Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite ,,N“ s pri¢akovanim prvim letom izvajanja (na
primer: 2021). Naredite isto za naslednja leta.

Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA),
posredne raziskave, neposredne raziskave.

SL 17
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3.2.3.1. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

— Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

Potrebe po odobritvah za c¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z
odobritvami GD, ki so ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile
prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko
pristojnemu GD dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske

omejitve.

— [ Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Leto
N

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno $tevilo let

glede na trajanje posledic (gl.

tocko 1.6)

¢ Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zac¢asni usluZbenci)

XX 0101 01 (sedez in predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01/11/21 (posredne raziskave)

10 01 05 01/11 (neposredne raziskave)

« Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)™

XX 010201 (PU, NNS, ZU iz splosnih sredstev)

XX 010202 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)

—na sedezu
XX 0104 yy *®

— na delegacijah

XX 01 05 02/12/22 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)

10 01 05 02/12 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ
XX je zadevno podrocje ali naslov v proracunu.
Potrebe po cloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.
Opis nalog:

Uradniki in zacasni usluzbenci

Zunanji sodelavci

14

zadasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
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PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).

SL




SL

3.2.4.

3.2.5.

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
Predlog/pobuda:

se lahko v celoti financira znotraj zadevnega razdelka vecletnega finan¢nega
okvira;

zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega financnega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru;

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice, ustrezne zneske in
instrumente, ki naj bi bili uporabljeni.

[0  zahteva spremembo vecletnega finan¢nega okvira.

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice ter ustrezne zneske.

Udelezba tretjih oseb pri financiranju

V predlogu/pobudi:

X ni naértovano sofinanciranje tretjih oseb;

L0  je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v EUR

19
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke
X Predlog nima finan¢nih posledic za prihodke.
Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
O za lastna sredstva,
0 zadruge prihodke.
navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice X
v EUR

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

| ni relevantno

Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge informacije).

20
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