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SPOROCILO KOMISIJE

Sprememba metode izra¢una pavSalnih pladil in dnevnih denarnih kazni, ki jih Komisija predlaga
v postopkih ugotavljanja krsitev pred Sodis¢em Evropske unije

(2019/C 70/01)

1. Uvod

V skladu s Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU) lahko Sodis¢e, kadar Komisija proti drzavi ¢lanici sprozi posto-
pek pred Sodis¢em Evropske unije zaradi krsitve prava EU, naloZi finan¢ne sankcije v dveh primerih:

— kadar Sodis¢e odlo¢i, da drzava ¢lanica, ki krsi pravo EU, $e ni izvrSila predhodne sodbe o tej krsitvi (¢len 260(2)
PDEU),

— kadar drzava ¢lanica ni izpolnila svoje obveznosti glede uradnega obve$¢anja o ukrepih za prenos direktive, sprejete
v skladu z zakonodajnim postopkom (¢len 260(3) PDEU).

V obeh primerih je sankcija sestavljena iz pavsalnega zneska za kaznovanje obstoja krsitve () in dnevne denarne kazni za
kaznovanje nadaljevanja kritve po sodbi Sodis¢a (}). Komisija predlaga znesek finan¢nih sankcij Sodis¢u, ki sprejme
kon¢no odlocitev.

Splosni pristop Komisije k izra¢unu predlagane sankcije je dobro uveljavljen. Od leta 1997 naprej (%), kot je doloceno
v zaporednih sporodilih (¥), uporablja pristop, ki odraza tako zmogljivost za placilo zadevne drzave ¢lanice kot tudi
njeno institucionalno tezo. To stori z uporabo tako imenovanega ,faktorja n“ (). Pri izra¢unu predlagane sankcije, ki ga
pripravi Komisija, se upostevajo e drugi dejavniki, kot sta resnost krsitve in njeno trajanje. Do sedaj se je faktor
n izra¢unal glede na bruto domaci proizvod (BDP) drzave ¢lanice in Stevilo glasov, ki so ji dodeljeni v Svetu (°).

Vendar je Sodis¢e nedavno ugotovilo, da pravil o glasovanju v Svetu ni ve¢ mogoce uporabljati v ta namen (). Zato bi se
metoda izracuna kot prevladujo¢ dejavnik opirala na BDP drzav ¢lanic.

() SEC(2005) 1658, tocka 10.3.

() SEC(2005) 1658, tocka 14.

(}) Metoda izracuna denarnih kazni, dolo¢ena v skladu s ¢lenom 171 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (Pogodba ES) (UL C 63,
28.2.1997, str. 2).

(*) Glej zlasti ponovno sporocilo SEC(2005) 1658, sporocilo ,Izvajanje ¢lena 260(3) Pogodbe (UL C 12, 15.1.2011, str. 1), in sporocilo
,Pravo EU: z boljso uporabo do boljsih rezultatov* (UL C 18, 19.1.2017, str. 10).

() SEC(2005) 1658, tocka 14.

() Kot je bilo doloceno v Pogodbi ES.

(') Sodba z dne 14. novembra 2018, zadeva C-93/17, Komisija proti Greiji.
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Komisija je vedno menila, da morajo sankcije delovati odvracilno in biti sorazmerne ter da bi morali predlogi, ki jih
predlozi Sodis¢u za kon¢no odlocitev, odrazati to potrebo. Kombinacija zmoznosti drzave ¢lanice za placilo in njena
institucionalna teZa je zagotavljala to ravnoteZje. Uporaba samo BDP bi zamajala to ravnovesje, saj bi odrazala le eko-
nomsko razseznost drzav Clanic. Imela bi zelo razli¢ne ucinke za razliéne drzave Clanice, zlasti pa bi predlagala znatno
povecanje zneskov predlaganih sankcij za ve¢ kot tretjino drzav ¢lanic. Komisija zato meni, da bi moral faktor n Se
naprej odrazati BDP in institucionalno tezo. To sporocilo dolo¢a podrobnosti o tem, kako ohraniti to ravnotezje, pri
tem pa prilagoditi metodo izra¢una Komisije za predlagane finan¢ne sankcije.

2. Revizija faktorja n

Sodisce je ze veckrat odlocilo, da je nalin izracuna predloga Komisije za sankcije ustrezen nadin za odraz zmoZnosti
placila zadevne drzave clanice, hkrati pa ohranja razlike med drzavami ¢lanicami v razumnem obsegu (%).

Vendar je Sodis¢e v sodbi z dne 14. novembra 2018 (°) navedlo, da se je od 1. aprila 2017 spremenil glasovalni sistem
v Svetu, dolo¢en v Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti (Pogodba ES) (%). Ugotovilo je, da zaradi tega faktor n ne
more ve¢ upostevati glasov drzave ¢lanice v Svetu in da se mora kot prevladujoci faktor sklicevati na bruto domaci
proizvod (BDP) drzav ¢lanic.

Sestava faktorja n

Komisija meni, da bi moral faktor n poleg zmoznosti drzav ¢lanic za placilo upostevati tudi njihovo institucionalno
tezo. To pomeni, da metoda izra¢una faktorja n ne bi smela temeljiti samo na demografski ali gospodarski tezi, ampak
tudi na upostevanju, da ima vsaka drzava ¢lanica notranjo vrednost v institucionalni strukturi Evropske unije.

Glede na sodbo Sodii¢a je za izracun finanénih sankcij potreben nov odraz institucionalne teZe. Da bi Komisija ohranila
ravnovesje med zmoznostjo placila in institucionalno tezo drzave clanice, bo faktor n izracunala na podlagi dveh ele-
mentov: BDP in Stevilo sedezev za predstavnike v Evropskem parlamentu, dodeljenih vsaki drzavi ¢lanici ('?). Komisija
meni, da je to najprimernejsi odraz institucionalne teze drzav ¢lanic, ki je danes na voljo v Pogodbah EU.

Razpon v okviru faktorja n med drZavami clanicami

Se en razlog za ohranitev institucionalne teze drzav ¢lanic pri izraunu faktorja n je, da bi izkljuéna uporaba BDP zna-
tno povecala razpon faktorja n med drzavami clanicami. Razlika med najniZjo in najvisjo vrednostjo faktorja n je 55 —
ta bi se z izklju¢no uporabo BDP povecala na 312.

Ob upostevanju $tevila sedezev drzave ¢lanice v Evropskem parlamentu pri izracunu faktorja n bi se zagotovilo, da bi
bila razlika med drzavami ¢lanicami $e naprej v razumnem razponu.

Komisija nadalje meni, da bi morala nova metoda za izracun faktorja n voditi do zneskov, ki ne ustvarjajo neupravicenih
razlik med drzavami ¢lanicami in ostanejo ¢im bolj podobni zneskom, ki izhajajo iz sedanje metode izracuna, ki so
sorazmerni in dovolj odvradilni. Dobljeni zneski so sicer lahko v primerjavi s sedanjim stanjem niZji, vendar se priblizu-
jejo praksi Sodisca, ki na splosno doloca nizZje kazni od tistih, ki jih predlaga Komisija.

(*) Zadeva Komisija proti Greiji, C-93/17, EU:C:2018:903, tocka 132.

(®) Zadeva Komisija proti Greiji, C-93/17, EU:C:2018:903, tocki 138 in 142.

(") Nadomescen s sistemom dvojne ve€ine, kot je dolocen v ¢lenu 16(4) PEU. Pred postopno odpravo sistema glasovanja v Svetu, ki je
dolocen v Pogodbi ES, je imela vsaka drzava ¢lanica doloceno $tevilo glasov v Svetu. V skladu z Lizbonsko pogodbo ima vsaka drzava
¢lanica v Svetu en glas, pri cemer je kvalificirana vecina doseZena, ko 55 % drzav ¢lanic glasuje za in te drZave ¢lanice predstavljajo
65 % prebivalstva EU. Tega ni mogoce prenesti v neposredno tehtanje in se uporabljati na enak nacin kot prejsnji sistem.
Za sedanje parlamentarno obdobje glej ¢len 3 Sklepa Evropskega sveta 2013/312/EU z dne 28. junija 2013 o sestavi Evropskega par-
lamenta (UL L 181, 29.6.2013, str. 57), za naslednje parlamentarno obdobje, ki se za¢ne 2. julija 2019, pa ¢len 3 Sklepa Evropskega
sveta (EU) 2018/937 z dne 28. junija 2018.

(11



25.2.2019 Uradni list Evropske unije C70/3

Referencna vrednost za faktor n

Do sedaj je Komisija kot referen¢no vrednost uporabljala faktor n Luksemburga. To izhaja iz Casa, ko je bil Luksemburg
drzava z najnizjim skupnim BDP med drZavami ¢lanicami. Komisija meni, da se je primerno odloiti za referen¢no vrednost,
ki bolje odraza danasnjo gospodarsko in politi¢no stvarnost. Komisija bo zato dolo¢ila referenéni faktor n z uporabo pov-
predja obeh uporabljenih dejavnikov, BDP in $tevila predstavnikov v Evropskem parlamentu (*). Uporaba povprecij pove-
Cuje tudi stabilnost te referen¢ne vrednosti skozi ¢as.

Vendar pa uporaba teh dejavnikov brez prilagoditve privede do referenéne vrednosti za faktor n, ki je znatno nizja od
sedanje vrednosti. Zato je potrebna prilagoditev, da se zagotovi, da ostanejo zneski, ki jih predlaga Komisija, sorazmerni
in dovolj odvracilni. Prilagoditveni faktor v vrednosti 4,5 bi se priblizal sedanjim ravnem, pri ¢emer bi zagotovil, da pri
nobeni drzavi ¢lanici ne bi priSlo do povecanja. Standardni pavsalni zneski, ki se uporabljajo za izra¢un dnevnih denar-
nih kazni in pavsalnih placil, se zato prilagodijo na naslednji nacin:

— standardni pavalni znesek za dnevne denarne kazni: 690 EUR x 4,5 = 3105 EUR,
— standardni pavSalni znesek za pav§alna placila: 230 EUR x 4,5 = 1035 EUR.

Po isti logiki se trenutni referencni minimalni pavSalni znesek v visini 571 000 EUR pomnoZi z novim faktorjem n za
izra¢un minimalnega pavsalnega zneska za vsako drZavo ¢lanico. Da se zagotovi, da so predlagani zneski sorazmerni in
dovolj odvradilni, se ta znesek pomnozi s prilagoditvenim faktorjem: 571 000 EUR x 4,5 = 2 569 500 EUR. Ti zneski se
bodo vsako leto revidirali v skladu z inflacijo.

Iz tega izhajajoci faktor n po drzavah ¢lanicah je dolocen v Prilogi I, minimalni pavsalni znesek pa v Prilogi IL

3.  Uporaba

Komisija bo metodo izra¢una iz tega sporocila uporabila za finan¢ne sankcije, ki jih bo predlagala Sodis¢u po datumu
njene objave v Uradnem listu. Komisija bo pregledala metodo izra¢una, kakor je opisana v tem sporocilu, najpozneje pet
let po datumu njenega sprejetja.

Ko bo izstop Zdruzenega kraljestva iz Evropske unije postal pravno ucinkovit, ne glede na to, ali bo Sporazum o
izstopu (%) zacel veljati ali ne, bo Komisija ponovno izratunala ustrezna povpredja in ustrezno prilagodila vrednosti iz
prilog I'in IL.

() Povpregje se izracuna, kot sledi: faktor n je geometri¢no povpredje, izra¢unano s kvadratnim korenom zmnozka dejavnikov, ki teme-
GDP, Seaty,
GDPayg  Stalgyg
Pri ¢emer je: BDP n = BDP zadevne drzave ¢lanice, v milijonih eurov; BDP avg = povpre¢ni BDP v EU-28; Seat n = §tevilo sedezev
zadevne drZave clanice v Evropskem parlamentu; Seat avg = povprecno Stevilo sedezev vseh drzav ¢lanic v Evropskem parlamentu.
(*) Sporazum o izstopu ZdruzZenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko ener-
gijo, kot je prilozen Predlogu sklepa Sveta o podpisu, v imenu Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo, navedenega
sporazuma (COM(2018) 833 final).

ljijjo na BDP drzav ¢lanic in Stevilu sedezev v Evropskem parlamentu. Pridobljeno je po naslednji formuli:
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PRILOGA I
Posebni faktor ,,n“
Belgija 0,79
Bolgarija 0,24
Ceska 0,51
Danska 0,50
Nemcija 4,60
Estonija 0,09
Irska 0,46
Grcija 0,51
Spanija 2,06
Francija 3,40
Hrvaska 0,19
Ttalija 2,93
Ciper 0,09
Latvija 0,12
Litva 0,17
Luksemburg 0,15
Madzarska 0,41
Malta 0,07
Nizozemska 1,13
Avstrija 0,67
Poljska 1,23
Portugalska 0,52
Romunija 0,62
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Slovenija 0,15
Slovaska 0,27
Finska 0,44
Svedska 0,81
Zdruzeno kraljestvo 3,50
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PRILOGA II

evee

Belgija 2029
Bolgarija 616
Ceska 1310
Danska 1284
Nemcija 11812
Estonija 231
Irska 1181
Grcija 1310
Spanija 5290
Francija 8731
Hrvaska 488
Ttalija 7524
Ciper 231
Latvija 308
Litva 437
Luksemburg 385
Madzarska 1053
Malta 180
Nizozemska 2902
Avstrija 1720
Poljska 3158
Portugalska 1335
Romunija 1592
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Slovenija 385
Slovaska 693
Finska 1130
Svedska 2080
Zdruzeno kraljestvo 8987
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