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POLITIČNA PRIPOROČILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

1. poudarja, da je prosto gibanje državljanov in delavcev temelj notranjega trga ter ena od glavnih svoboščin, priznanih 
v Pogodbah Evropske unije. Državljani in delavci morajo imeti možnost prostega gibanja v EU, vendar bi se morali za 
gibanje odločati po lastni želji, ne pa zato, ker so svojo regijo prisiljeni zapustiti, med drugim zaradi maloštevilnih 
gospodarskih priložnosti;

2. ugotavlja, da je izziv to, da se s pravnega in političnega vidika vzpostavi ravnovesje med dvema bistvenima načeloma 
Evropske unije, in sicer prostim gibanjem delavcev ter gospodarskim in socialnim zbliževanjem med regijami;

3. opaža, da je beg možganov v Evropski uniji zapleteno vprašanje, ter Unijo in države članice poziva, naj bo njihov 
politični odziv pragmatičen. V okviru tega odziva bi bilo treba obravnavati vse vidike bega možganov (npr. priliv možganov, 
tratenje možganov, kroženje možganov, povratna migracija) ter vse različne, vendar pogosto medsebojno povezane ravni, 
na katerih so potrebni ukrepi in rešitve, in sicer lokalno, regionalno, nacionalno in nadnacionalno (EU) raven;

4. meni, da morajo nosilci odločanja na vseh ravneh priznati in v predlaganih rešitvah upoštevati dejstvo, da beg 
možganov ni le tehnično vprašanje, na katero se je treba odzvati upravno ali s politikami, temveč je tudi politično vprašanje. 
Če ta pojav ne bo obravnavan, bo dolgoročno in trajno vplival na prihodnost Evropske unije ter bo verjetno otežil 
teritorialno kohezijo;

5. ugotavlja, da je beg možganov neposredna posledica obstoječih socialnih in gospodarskih neravnovesij med regijami 
EU. V empiričnih študijah (1) (2), (3), je opredeljena vrsta dejavnikov odbijanja in privlačevanja, pri čemer imajo ciljne regije 
privlačnejši trg dela, bolj raznolike zaposlitvene priložnosti in na splošno boljšo kakovost življenja, medtem ko za stanje 
v izvornih regijah velja nasprotno. Tudi zato bi moral biti prihodnji večletni finančni okvir osredotočen na zmanjšanje 
razlik med izvornimi in ciljnimi regijami, in sicer v okviru kohezijske politike;

6. poudarja, da bi bilo treba vzpostaviti tesno povezavo med kohezijsko politiko, katere namen je odpraviti ta 
neravnovesja in spodbujati enakomernejši razvoj v EU, ter ukrepi, predvidenimi za obvladovanje bega možganov. Dva 
ključna cilja strategije Evropa 2020, to je povečati delež zaposlenih in izboljšati socialno vključenost, sta neposredno 
povezana z ustvarjanjem ugodnih razmer, ki bodo omejile beg možganov. Drugi cilji strategije Evropa 2020, kot sta 
inovativnost in povečanje števila ljudi v terciarnem izobraževanju, bi lahko privedli do priliva in ponovnega priliva 
možganov s privabljanjem in spodbujanjem nadarjenih posameznikov;

7. ugotavlja, da je treba v EU beg možganov in povezane pojave razumeti in ocenjevati v okviru upravljanja na več 
ravneh. Ali bodo značilnosti upravljanja na več ravneh na tem področju politik pomenile oviro ali priložnost, bo odvisno 
predvsem od tega, kako EU in njene institucije delujejo kot spodbujevalci in usklajevalci oblikovanja in razširjanja politik;
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8. poudarja, da je mogoče beg možganov uspešno obravnavati na podnacionalni ravni, čeprav se ga zaradi njegovih 
obsežnih in resnih učinkov pogosto šteje za problem nacionalne ali nadnacionalne politike. Tukaj imajo ključno vlogo 
lokalne in regionalne javne oblasti, saj beg možganov neposredno vpliva prav na lokalne skupnosti: izguba mlade in 
izobražene delovne sile je zelo velik izziv za lokalne skupnosti v vsej Uniji;

9. opaža, da so lokalne oblasti v državah članicah najustreznejša raven, na kateri se lahko oblikujejo in izvajajo politike 
v zvezi z begom možganov. Lokalne skupnosti so sistemi z razmeroma jasnimi mejami, kar omogoča lažjo analizo tega 
problema in prilagojene rešitve. Lokalne oblasti lahko poleg tega lažje spremljajo in ocenjujejo uspešnost politik na lokalni 
ravni;

10. ugotavlja, da bi lahko veliko pridobili, če bi pri oblikovanju politik na ravni Unije črpali iz izkušenj in zmogljivosti 
teh podnacionalnih oblasti;

11. meni, da bi lahko lokalne oblasti s svojimi neposrednimi izkušnjami pri obvladovanju bega možganov prispevale 
zgodbe o uspehu in dobro prakso, ki bi pripomogle k razvoju skladne politike na ravni EU. Lokalne in regionalne oblasti 
lahko presežejo splošno in abstraktno definicijo političnih vprašanj ter ponudijo konkretne in učinkovite rešitve. Bolje bi 
morali razumeti prizadevanja in pobude, zasnovane za obvladovanje bega možganov prek upravnih meja skupnosti, ki jih 
zastopajo, ter se vključiti v regionalno in medregionalno sodelovanje;

12. poudarja, da so problemi, s katerimi se srečujejo izvorne in ciljne regije, različni in da jih je zato treba ustrezno 
obravnavati. To razlikovanje je pomembno, ker bi moral biti cilj politik na nadnacionalni ravni spodbujati rešitve 
v obojestransko korist ali vsaj omejiti razmere, ki škodijo izvornim in ciljnim regijam (tratenje možganov);

13. opozarja na tveganje, ki ga ima beg možganov za dolgoročno vzdržnost evropskega projekta. Izvorne regije so 
v dvojni zagati: potrebujejo zbliževanje (da zapolnijo vrzel, ki jih loči od ciljnih regij), vendar izgubljajo kvalificirano 
delovno silo. Dolgoročno bi bilo spremembo ali prehod na trajnostni in konkurenčni ekonomski model, ki temelji na 
gospodarstvu znanja in proizvodih z visoko dodano vrednostjo, zelo težko doseči v okoliščinah, v katerih se razlike med 
izvornimi in ciljnimi regijami povečujejo; Če te razlike ne bodo obravnavane, se bodo še povečale in sledil bo začaran krog 
razpada. Glede na indeks svetovne konkurenčnosti so vzhodne in južne države članice EU trenutno med tistimi državami na 
svetu, ki so najmanj sposobne zadržati usposobljene kadre;

14. poudarja, da so evropske institucije sicer predstavile mehanizme za zmanjševanje razlik, vendar so ti pristopi le 
deloma učinkoviti. Glede na to, da se beg možganov povečuje, in glede na njegovo geografsko in gospodarsko razsežnost so 
potrebne drugačne pobude ali prizadevanja, s katerimi bi neposredno obravnavali dejavnike odbijanja, ki so posledica 
specifičnega razvoja rasti v izvornih regijah, zaradi katerega te regije niso dovolj privlačne za visoko izobraženo delovno 
silo;

15. ugotavlja, da je vrzel med izobraževanjem in trgom dela eden od problemov, povezanih z begom možganov. Očitno 
je, da je izobraževanje področje, na katerem lahko izboljšave pripomorejo k blažitvi negativnih učinkov bega možganov. 
Lokalne in regionalne oblasti bi morale temu namenjati več pozornosti, in sicer v sodelovanju z nacionalnimi in evropskimi 
organi. Poleg tega je treba v okviru izobraževalnih sistemov upoštevati spremenljivo dinamiko trga dela in njegovo vse večjo 
raznolikost, da se omogoči povrnitev naložb v človeški kapital države ali regije, ki se z begom možganov izgubi;

16. opozarja na pojav, ki ga je treba pozorno spremljati, in sicer vprašanje otrok, ki ostanejo doma, medtem ko njihovi 
starši iščejo boljšo zaposlitev v tujini. Ta neposredni učinek bega možganov ima dolgoročne posledice;

17. poudarja pomen programov Erasmus+, ESS+ in podobnih programov pri ustvarjanju akademskih in poklicnih 
priložnosti za nadarjene posameznike ter priložnosti za mednarodno mreženje in partnerstva po vsej Evropi, ne le 
v nekaterih regionalnih središčih, ter pri podpiranju izvajanja evropskega stebra socialnih pravic v praksi. Podpora nove 
Komisije povečanju proračuna za program Erasmus+ je korak v pravo smer;

18. meni, da sta za obravnavo vprašanja bega možganov potrebna odločno vodenje in usklajevanje različnih prizadevanj 
v različnih nacionalnih jurisdikcijah. Ključnega pomena je poiskati konkretne načine za vzpostavitev mrež sodelovanja, se 
zoperstavljati populističnemu političnemu diskurzu in krepiti evropsko povezovanje. Z nadaljnjimi ukrepi na ravni držav 
članic in Evropske unije, ki bi morali biti osredotočeni na usklajevanje in spodbujanje/podpiranje prizadevanj na 
podnacionalnih ravneh, bi bilo treba doseči soglasje o tem, kako analizirati in obravnavati beg možganov, da bi se ustvarile 
razmere, ki bi koristile vsem deležnikom;
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19. poudarja, da je treba v zvezi z begom možganov opredeliti več ključnih strateških vprašanj, da se lahko nosilci 
odločanja izognejo nepotrebnemu podvajanju prizadevanj pri oblikovanju javne politike. Pri formulaciji teh strateških 
vprašanj je treba poskrbeti, da bodo imeli sprejeti ukrepi viden učinek in da podpirajo politike, ki vodijo v konkretne 
ukrepe;

20. priporoča, da se za vsak vidik bega možganov – priliv možganov, tratenje možganov, kroženje možganov in 
povratna migracija – opredelijo in izvajajo različne vrste odzivov. Za vsako od teh področij so potrebne drugačne, specifične 
rešitve. Zelo pomembno je, da se pri obravnavi teh vidikov ne uporablja pavšalni pristop. Neprilagojene rešitve bi lahko 
vodile v široke in abstraktne izjave/cilje, ki jih je v resničnem življenju težko uresničevati;

21. se zaveda, da nekatere regije in mesta že izvajajo ustvarjalne rešitve za privabljanje in zadržanje usposobljenih 
kadrov. Politike zajemajo vse od podpore za preselitev usposobljenih kadrov v te regije/mesta do bolj izpopolnjenih 
ukrepov, ki vključujejo razvoj nadnacionalnih mrež podjetnikov. EU mora podpirati programe ali pobude, katerih cilj je 
izboljšati učenje med različnimi evropskimi lokalnimi in regionalnimi oblastmi;

22. meni, da so lokalni in regionalni akterji ključni pri obvladovanju bega možganov; visoko kvalificirano delovno silo je 
mogoče privabiti in zadržati z ustrezno uporabo instrumentov celostnega teritorialnega razvoja s področja kohezijske 
politike;

23. predlaga, naj lokalne in regionalne oblasti v sodelovanju z nacionalnimi organi in organi EU spodbujajo politike in 
instrumente za razvoj lokalnega podjetništva, samozaposlitve in alternativnih poslovnih modelov, ki povečujejo privlačnost 
izvornih regij;

24. priporoča, naj lokalne in regionalne oblasti na podlagi stvarne ocene potreb vzpostavijo povezavo med konkretnimi 
prednostmi svoje regije ter potrebnimi usposobljenimi kadri in politikami;

25. predlaga, naj lokalne in regionalne oblasti oblikujejo lokalna zavezništva, ki vključujejo vse deležnike (javne organe, 
podjetja, univerze, nevladne organizacije itd.) ter lahko oblikujejo in izvajajo lokalne politike, ki lahko pripomorejo 
k blažitvi bega možganov. Podpirati in organizirati bi bilo treba redna srečanja ustreznih deležnikov. Srečanja bi bilo treba 
uporabljati kot forume za razpravo ter načrtovanje lokalnih in razmeram prilagojenih rešitev, ki temeljijo na zgodbah 
o uspehu iz drugih krajev/jurisdikcij;

26. ugotavlja, da so natančni postopki strateškega načrtovanja na lokalni in regionalni ravni lahko pomembni za 
povezavo mobilnosti delovne sile s srednje- in dolgoročnimi načrti razvoja, prav tako pa zagotavljajo trdne temelje za 
sodelovanje z drugimi regionalnimi, nacionalnimi in evropskimi oblastmi;

27. si želi, da bi bilo znanega več o razlogih in ovirah, ki tistim, ki so se v preteklosti izselili, onemogočajo vrnitev v kraj 
izvora; preučiti pa bi bilo treba tudi, kako lahko javni organi pripomorejo k zmanjšanju teh ovir. To bi lahko imelo 
preobrazbeni učinek, pri čemer bi beg možganov preoblikovali v kroženje možganov ali povratno migracijo;

28. priporoča, naj se ukrepi na podnacionalnih ravneh povežejo ter uskladijo z ukrepi držav članic in Unije, pri čemer je 
treba spoštovati načelo subsidiarnosti. Povezovanje prizadevanj na različnih ravneh je ključno za uspešno politiko EU. 
Razviti bi bilo treba politike in programe za povezovanje in spodbujanje usklajevanja ukrepov lokalnih in regionalnih 
oblasti na eni strani ter ukrepov držav članic in Unije na drugi strani. To velja za vsa področja, ki so povezana z begom 
možganov (izobraževanje, kohezija, regionalni razvoj, digitalizacija itd.). Na ravni EU je treba uvesti mehanizem, ki bi bil 
posebej zasnovan za spodbujanje povezovanja in usklajevanja ukrepov politike za preprečevanje bega možganov;

29. meni, da bi se morale lokalne in regionalne oblasti zavedati obsega tega pojava ter izvajati stvarne in temeljite ocene 
značilnosti vsakega območja, na katero vpliva beg možganov. Učinkovite rešitve se lahko oblikujejo le na podlagi odločanja 
in oblikovanja politik, ki sta podprta z dokazi. Stvarna ocena bega možganov na ravni vsake regije bi lahko javnim 
organom, ki se srečujejo s podobnimi ali povezanimi vprašanji, pomagala, da tekmovanje nadomestijo s sodelovanjem, ter 
izboljšala usklajevanje trenutnih prizadevanj in obstoječih virov med vsemi deležniki;
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30. meni, da bi lahko hitri postopki za priznavanje diplom ter znanj in spretnosti/kompetenc bistveno pripomogli 
k zmanjšanju tratenja možganov. V zvezi s tem sta izvedljiva in potrebna digitalizacija in povezovanje evidenc, in sicer na 
podlagi različnih pobud EU, vključno s prihodnjimi digitalno podpisanimi spričevali Europass. Poleg tega pozdravlja 
pobudo Evropske komisije za oblikovanje evropskega izobraževalnega prostora do leta 2025, v katerem učenja, študija in 
raziskovalnega dela ne bodo ovirale meje. Obenem poudarja, da je treba vzpostaviti mehanizme za spodbujanje kroženja 
možganov in povratne migracije;

31. priporoča, naj Evropska komisija okrepi prizadevanja za zmanjšanje regionalnih razlik, ki so eden od glavnih 
vzrokov za beg možganov. Kohezijska sredstva imajo ključno vlogo pri podpiranju evropskih regij in območij, ki se soočajo 
s takimi razlikami. Prilagojene politike in instrumenti, s katerimi se neposredno obravnavajo te razlike med vzhodno/južno 
Evropo in zahodnimi državami, kakor tudi med regijami v državah članicah, so bistveni za odpravljanje enega od glavnih 
vzrokov za beg možganov. Politična zavezanost Komisije (4) pravični minimalni plači je zelo pomembna zlasti v izvornih 
regijah, saj bi se s tem obravnavalo vprašanje življenjskega standarda in delovnih pogojev, kar bi neposredno vplivalo na 
kakovost življenja. Kohezijska politika EU za obdobje 2021–2027 bi morala biti dolgoročna politika vlaganj za vse regije, ki 
bi bila osredotočena na odpravo gospodarskih, socialnih in regionalnih razlik ter bila v skladu z načelom partnerstva in 
krajevnim pristopom. Kohezijsko politiko bi bilo treba bolje uskladiti z drugimi politikami EU, da se zagotovijo 
enakovredni pogoji. Na ravni EU bi bilo treba v okviru upravljanja kohezijske politike in programov po letu 2020 izboljšati 
vertikalno usklajevanje različnih virov financiranja, da bi zagotovili večjo kratko- in srednjeročno usklajenost programov na 
različnih ravneh upravljanja in načrtovanja (5);

32. priporoča, da se na lokalni in regionalni ravni oblikujejo in izvajajo realistične politike za privabljanje, zadržanje in 
ponovno privabljanje izobražene delovne sile. Eden od ključnih strateških pojmov je kakovost življenja: kot je bilo 
navedeno, je izboljšanje kakovosti življenja zelo učinkovito orodje za privabljanje in zadržanje izobražene delovne sile. 
Priporočljivo in zaželeno je, da se merjenje kakovosti življenja opravlja redno in strukturirano, da se z njim lokalnim in 
regionalnim oblastem zagotovijo koristne informacije o možnih področjih, na katerih so potrebni ukrepi;

33. meni, da bi morali lokalne in regionalne oblasti ter nacionalni organi in organi EU glavno pozornost namenjati 
funkcionalnim pristopom za zaustavitev izseljevanja in privabljanje delavcev (6): ti vključujejo vzpostavitev gospodarstva 
znanja, izboljšanje privlačnosti regij, razvoj strategij za izseljenske skupnosti in izvajanje funkcionalnega pristopa pri 
upravljanju mest;

34. meni, da bi morale lokalne in regionalne oblasti ter nacionalni organi in organi EU posebno pozornost namenjati 
odpravi strukturnih dejavnikov, ki stopnjujejo beg možganov (infrastruktura/avtoceste, kakovost storitev, dostop do 
tehnologije itd.);

35. poudarja, da je treba razviti celosten evropski pristop k obravnavi vprašanja bega možganov, ki bo temeljil na 
stvarnih ocenah, sodelovanju in usklajevanju na lokalni/regionalni in nacionalni ravni ter ravni Unije. Podobno je treba na 
področjih, ki so pomembna za beg možganov, vključno z izobraževanjem, digitalizacijo, kohezijo in gospodarskimi 
politikami, usklajevati politike v različnem obsegu;

36. meni, da je ključno, da lokalne in regionalne oblasti razumejo pomen, ki ga imajo univerze ter izvajalci poklicnega 
izobraževanja in usposabljanja za lokalni razvoj v okviru gospodarstva, temelječega na znanju. Javni organi morajo 
oblikovati partnerstva z univerzami in se poleg tega zavedati, da je treba univerze podpirati, med drugim z naložbami 
v lokalno infrastrukturo. Strateški cilji univerz in cilji javnih organov si morajo biti čim bolj podobni;

37. ugotavlja, da so partnerstva med zasebnimi podjetji (zainteresiranimi za raziskave in razvoj), lokalnimi oblastmi in 
univerzami pomembna gonila lokalne rasti in razvoja, ki bi jih bilo treba vključiti v cilj sedanje Komisije, da na podlagi 
strategije za MSP malim podjetjem omogoči, da lažje postanejo veliki inovatorji;
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(6) Prav tam, str. 17 in 18.



38. je zaskrbljen zaradi možnega povečanja neenakosti med mesti in regijami, ki imajo veliko korist od okvirnega 
programa za raziskave in inovacije, ter opozarja na neuspešnost ukrepov za zmanjšanje razlik med regijami, da bi 
odgovorili na izzive, kot so demografske spremembe, in spodbudili dostop vseh do programa Obzorje Evropa (7);

39. meni, da imata lahko digitalna povezljivost in pametna specializacija pozitivne učinke, kar zadeva beg možganov. 
Regionalne strategije s področja pametnega razvoja in specializacije so lahko osredotočene na konkurenčno prednost, ki 
obstaja ali se ustvari v neki regiji. Digitalna povezljivost in razvoj digitalne pismenosti bi morala biti bistvena elementa pri 
prizadevanjih nove Komisije za posodobitev akcijskega načrta za digitalno izobraževanje;

40. poudarja, da lahko lokalne oblasti oblikujejo in izvajajo številne ukrepe za povečanje in razvoj individualne 
odpornosti skupnosti, zlasti kadar se srečujejo z gospodarskimi težavami, kot je brezposelnost. Individualno odpornost ter 
sposobnost za prilagajanje slabim gospodarskim razmeram in njihovo premagovanje je mogoče podpirati s programi za 
strokovno izpopolnjevanje in prekvalifikacijo, kot so programi, podprti s programom EU za znanja in spretnosti, ukrepi za 
spodbujanje podjetništva in malih podjetij, izobraževalnimi programi in programi skupnosti za študente in mlade, katerih 
starši delajo v tujini, itd.;

41. priporoča, naj Evropska komisija v tesnem sodelovanju z Evropskim odborom regij, Evropskim parlamentom in 
Svetom Evropske unije dejavno podpira prizadevanja lokalnih in regionalnih javnih organov za zajezitev bega možganov. 
Unija je zapletena politična in upravna entiteta, pri čemer je v zvezi z begom možganov potrebna temeljita analiza njenih 
odgovornosti in zmožnosti. V okviru razprav o vlogi Unije bodo določene njene odgovornosti in opredeljena najboljša 
razpoložljiva orodja na ravni EU;

42. meni, da je treba dejstvo, da se delojemalec po bivanju v tujini vrne v državo izvora, obravnavati kot prednost 
v njegovem poklicnem profilu, zato mora biti med izbirnim postopkom vidno potencialnim delodajalcem.

V Bruslju, 12. februarja 2020

Predsednik  
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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