C228/50 Uradni list Evropske unije 5.7.2019

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Kohezijska politika v obdobju po letu 2020

(mnenje na lastno pobudo)

(2019/C 228/07)

Porocevalec: Stefano MALLIA

Soporocevalec: loannis VARDAKASTANIS

Zaprosilo romunsko predsedstvo Sveta, 20.9.2018
pismo Victorja NEGRESCUJA, namestnika romunskega
ministra za evropske zadeve

Pravna podlaga ¢len 304 PDEU
Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo
ter ekonomsko in socialno kohezijo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 8.3.2019

Datum sprejetja mnenja na plenarnem zasedanju 20.3.2019

Plenarno zasedanje $t. 542

Rezultat glasovanja

(Za/proti]%rzdriani) 71/0/1
1. Sklepi in priporocila
1.1 EESO meni, da je kohezijska politika eden od temeljev za priblizevanje EU drZavljanom in za zmanj$anje razlik med regi-
jami EU ter neenakosti med ljudmi. Trdno je prepri¢an, da je predlog za zmanj$anje proracuna za kohezijsko politiko v obdobju 2021-
2027 nesprejemljiv.
1.2 EESO meni, da je potrebna nova ambiciozna in jasna evropska strategija, ki bo usklajena z agendo ZN za trajnostni razvoj

do leta 2030 in njenimi cilji trajnostnega razvoja ter bo imela moc¢an mehanizem usklajevanja, ki lahko zagotovi trdno kontinuiteto
med razli¢nimi politi¢nimi cikli. Kohezijska politika mora biti sestavni del te ambiciozne strategije, zato jo je treba oblikovati tako, da ji
bodo na voljo potrebna orodja za soocanje z izzivi prihodnosti, kot so podnebne spremembe, sprejemanje novih tehnologij, dose-
ganje visje ravni konkurencnosti in upravljanje prehoda k trajnostnemu razvoju ob hkratnem ustvarjanju kakovostnih delovnih mest.

1.3 Pomembno je, da v nujnih prizadevanjih za pripravo kohezijske politike na prihodnost ne pozabimo na danasnje izzive, ki
$e vedno mocno vplivajo na druzbo. Pri tem gre Se posebej za druzbene izzive, kot so marginalizacija in diskriminacija manjsin in
posameznih etni¢nih skupin ter nasilje v druzini, gospodarske izzive, kot sta dostop do financiranja in strokovno izpopolnjevanje, ter
okoljske izzive, kot sta zmanjsevanje onesnazenosti zraka in ravnanje z odpadki.

1.4 Kohezijska politika EU mora vsebovati mocan teritorialni pristop, njen cilj pa mora biti vsem regijam dati na voljo orodja,
ki jih potrebujejo za trajnostno krepitev konkurencnosti. EESO meni, da morajo biti vse regije upravicene do financiranja, hkrati pa ne
more drugace, kot da jasno izrazi razocaranje zaradi slabitve cezmejne dinamike v okviru kohezijske politike.

1.5 Da bi Evropa dosegla naslednjo stopnjo gospodarskega razvoja, mora pristop h kohezijski politiki postajati vse bolj region-
alno diferenciran, kar zadeva nalozbe in politicne odzive. EESO meni, da bi to lahko prispevalo k bolj teritorialno prilagojenemu pris-
topu, ki bi podpiral razvoj tako najbolj izoliranih in redko poseljenih obmocij (zelo nizka gostota prebivalstva, otoki, gore itd.) kot tudi
Lpriljubljenih“funkcionalnih mestnih obmocij, ki se ravno tako soocajo z izzivi.

1.6 EESO pozdravlja tesnejSo povezavo z evropskim semestrom in poziva tudi k povezovanju s priporocili za posamezne
drzave, s katerim bi se spodbujale strukturne reforme. Pricakuje tudi tesnejSo povezavo med naloZzbeno strategijo na evropski ravni in
nalozbenimi strategijami drzav ¢lanic. Pomembno je, da skladi prizadevanj drzav ¢lanic ne nadomestijo, temve¢ jih dopolnjujejo.
Poleg tega je nujno, da drzave ¢lanice razmislijo o nadaljevanju projektov, ki se izkazejo za uspesne.
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1.7 EESO meni, da bi moral biti zakonodajni sveZenj precej enostavnejsi in bi moral preprecevati mikroupravljanje skladov.
Administrativni postopki za operativne programe, ki $tejejo za sorazmerno majhne, bi se morali razlikovati od tistih za veliko vecje
programe. EESO poziva drzave ¢lanice, naj seznanjajo z moznostjo poenostavljenega postopka za dostop do skladov, ki jo za majhne
projekte ponuja sedanji zakonodajni okvir, Komisijo pa spodbuja, naj razisce $e druge moznosti za lazjo udelezbo manjsih akterjev.

1.8 EESO podpira uporabo finan¢nih instrumentov, vendar Komisijo poziva, naj zagotovi, da se pri njihovem oblikovanju
temeljito preizkusi njihova ustreznost, da bodo zagotovo primerni za vse drzave ¢lanice ter da jih bodo lahko uporabljala mala in sred-
nja podjetja ter nevladne organizacije.

1.9 Ena od glavnih teZav v zvezi s kohezijsko politiko je, da komuniciranje ni dovolj u¢inkovito. EESO poziva Komisijo, naj
nadaljuje pregled sedanjih obveznosti glede obvescanja javnosti in jih bistveno nadgradi, pri cemer naj uposteva sodobne digitalne
komunikacijske kanale.

1.10 Skrajni ¢as je, da tako Komisija kot drzave ¢lanice prenehajo vidik partnerstva podpirati le navidezno ter se dejansko lotijo
zagotavljanja mocne in smiselne udelezbe civilne druzbe v vseh fazah oblikovanja in izvajanja kohezijske politike. To je treba storiti na
podlagi izkuSen;j z uspesnimi partnerstvi, ki smo jih pridobili na lokalni ravni.

1.11 EESO poudarja, da organizacije civilne druzbe na ravni EU niso strukturirano vkljucene v proces, s katerim se spremlja izv-
ajanje kohezijske politike. Zato Komisiji izrecno priporoca, naj ustanovi forum evropske civilne druzbe za kohezijo, pri katerem
bodo sodelovali socialni partnerji, organizacije civilne druzbe in drugi zainteresirani akterji. V okviru tega foruma bi se Komisija lahko
letno posvetovala s socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe o stanju izvajanja kohezijske politike v razli¢nih programskih

obdobjih.
2. Splosne ugotovitve
2.1 Poslanstvo kohezijske politike EU, kot je navedeno v ¢lenu 174 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ('), je krepitev

ekonomske in socialne kohezije z zmanjsevanjem razlik med stopnjami razvitosti regij. To poslanstvo mora ostati v sredis¢u vseh
ukrepov, izvedenih v okviru kohezijske politike, Komisija pa ga mora utrjevati skupaj z organi drzav ¢lanic, pristojnimi za izvajanje
kohezijske politike.

2.2 Ob prihajajocih spremembah, ki jih druzba Ze dozivlja zaradi globalizacije ter novih in prihodnjih tehnologij, je potreben
proces prilagajanja, ki se ga je poglobljeno lotilo le nekaj drzav. Pomembno je, da nam uspe prehod na nove ekonomske modele, ki
temeljijo na teh novih in prihodnjih tehnologijah. EESO meni, da kohezijska politika lahko prispeva k spopadanju z novimi izzivi ter jo
vidi kot enega od temeljev za priblizevanje EU drZavljanom in za zmanj$anje razlik med regijami EU ter neenakosti med ljudmi.

2.3 Prorac¢un EU je le majhen del celotnih javnofinan¢nih odhodkov v EU, saj predstavlja manj kot 1 % prihodkov in le prib-
lizno 2 % javnofinan¢nih odhodkov 28 drzav ¢lanic EU. V obdobju 2014-2020 proracun EU znasa 0,98 % bruto nacionalnega
dohodka EU, pri ¢emer je delez kohezijske politike v celotnem proracunu priblizno 35 % (3.

2.4 EESO je trdno preprican, da je predlog za zmanj$anje proracuna za kohezijsko politiko v obdobju 2021-2027 nesprejeml-
jiv. Kohezijska politika je ena najbolj konkretnih politik EU, ki lahko pomembno in neposredno vpliva na Zivljenje drzavljanov. Ljudi
ne moremo prositi, naj podprejo ve¢ Evrope, obenem pa zmanjsati proracun tako pomembne politike. Kljub temu je izredno pomem-
bno, da te nalozbe ne nadomestijo prizadevanj drzav ¢lanic, temvec jih dopolnjujejo na nacionalni in regionalni ravni.

(") Clen 174 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
() COM(2017) 358 final: Razmislek o prihodnosti financ EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/uri=celex:12012E/TXT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SL/COM-2017-358-F1-SL-MAIN-PART-1.PDF
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2.5 EESO podobno kot Evropski parlament poziva Komisijo, naj predstavi in promovira agendo za mocno in ucinkovito
kohezijsko politiko v obdobju po letu 2020 (?).

2.6 EESO obenem poziva drzave ¢lanice, naj si prizadevajo za dogovor o irSem sistemu lastnih sredstev EU, s katerim bo imel
proracun EU zagotovo dovolj sredstev, da se bo v prihodnosti lahko spopadel z ve¢jimi izzivi.

2.7 Ceprav ima kohezijska politika Sirse gledano sorazmerno majhen proracun, je dokazano, da prinasa jasno dodano vred-
nost. V obdobju 2014-2020 je bilo z njo mobiliziranih za ve¢ kot 480 milijard EUR nalozb, zaradi katerih bo na primer ve¢ kot mili-
jon podjetij prejelo podporo, 42 milijonov drzavljanov bo imelo dostop do boljsih zdravstvenih storitev, 25 milijonov bo bolje
zad¢itenih pred poplavami in pozari, skoraj 17 milijonov drzavljanov v EU se bo priklopilo na sisteme za odpadno vodo, 15 milijonov
gospodinjstev bo dobilo Sirokopasovni dostop do interneta, ustvarjenih pa bo tudi ve¢ kot 420000 novih delovnih mest. Poleg tega bo
imelo 5 milijonov Evropejcev koristi od usposabljanja in programov vsezivljenjskega ucenja, 6,6 milijona otrok pa bo imelo dostop
do novih in sodobnih 3ol ter otroskega varstva. Po mnenju EESO mora kohezijska politika graditi na teh lokalnih primerih, pri katerih
se vkljuCevanje drzavljanov $teje za uspesno.

2.8 V vec drzavah ¢lanicah se je tudi izkazalo, da je kohezijska politika glavni vir javnih nalozb (*). Evropejci imajo prav tako
znatne koristi od posrednih uc¢inkov kohezijske politike, ki jih prinesejo izboljsave, zasnovane za izpolnjevanje njenih zahtev (na
primer glede preglednosti, odgovornosti ali enakih moznosti).

2.9 Kljub temu pa je Evropa e dale¢ od uresnicitve vsesplo$nega skladnega razvoja, Ceprav je dosegla velik napredek v smislu
razvoja in izvajanja ukrepov za krepitev svoje ekonomske, socialne in teritorialne kohezije, kot je dolo¢eno v PDEU.

2.10 Evropa po gospodarski krizi spet dozivlja gospodarsko rast, zlasti v drzavah z nizkimi dohodki, in regionalne razlike v
smislu BDP na prebivalca se konéno zmanjsujejo (°). Vendar pa so razlike med regijami $e vedno velike in se v nekaterih primerih celo
povecujejo. Najbolj razvite drzave belezijo ve¢jo produktivnost ter moéno prekasajo manj razvite drzave ¢lanice pri odpornosti in
zmoznosti tekmovanja v globaliziranem svetu. Zaradi takih razmer pri prebivalstvu prihaja do razlik na socialnem podrogju, kot so
vi§ja stopnja revicine, Stevilo in polozaj ljudi na pragu izkljucenosti ter dostop do socialnega varstva in izobrazevanja in njuna kakov-
ost.

2.10.1  EESO zato meni, da je treba za nadaljnje zmanjsevanje ekonomskih in socialnih razlik s kohezijsko politiko Se naprej vlagati
in dostopne tehnologije ter ucinkovita prometna omrezja in infrastrukturo. To je nujno, da se izbolja splosen dostop do trga dela in
ustvari enotni trg, ki v vseh regijah spodbuja rast, produktivnost in specializacijo na podro¢jih s primerjalno prednostjo.

2.10.2  V globaliziranem svetu morajo gospodarske druzbe tekmovati s podjetji z obmodij z nizkimi stroski in zelo inovativnimi
podjetji. EU mora podpirati reforme, ki spodbujajo nalozbam prijazno okolje, v katerem lahko podjetja uspevajo, drzavljani pa delajo
v boljsih delovnih razmerah. S kohezijskimi skladi bi morala vzpostaviti boljsi okvir za zagonska podjetja, podjetnike in inovativna
mala in srednja podjetja ter u¢inkoviteje podpirati druzinska podjetja (%), pa tudi spodbujati raznolikost (v smislu spolov, invalidov,
etni¢nih manjsin itd.), da bi postala bolj konkuren¢na in $e bolj zavezana druzbeni odgovornosti.

2.11 Se vedno je veliko podrocij, povezanih z okoljskimi cilji (manjsa poraba energije in prehod na cistej$o energijo, razvoj
ucinkovitejSe infrastrukture, zmanjSevanje onesnazevanja itd.), Cezmejno varnostjo, izobrazevanjem, socialnim vklju¢evanjem, dosto-
pnostjo za invalide, prometom, javnimi storitvami in drugimi ovirami za prosti pretok blaga, storitev, oseb in kapitala, ki bi jim vecja
teritorialna kohezija koristila.

2.11.1  EESO zato meni, da morajo biti do financiranja upraviCene vse regije. Kohezijska politika EU mora biti sestavni del
nalozbene strategije EU z mo¢nim teritorialnim pristopom, njen cilj pa mora biti vsem regijam dati na voljo orodja, ki jih potrebujejo
za krepitev konkurencnosti. Voditi mora do ekonomske in strukturne preobrazbe ter v vsaki od regij zagotoviti odporne temelje, ki
izhajajo iz njenih prednosti (7).

() Glej porocilo Evropskega parlamenta.

(Y COM(2017) 358 final: Razmislek o prihodnosti financ EU.

(®) Moja regija, moja Evropa, nasa prihodnost: Sedmo porocilo o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji.

() ULC 81,2.3.2018, str. 1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseurfiles/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//SL
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SL/COM-2017-358-F1-SL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_sl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SL:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12 Evropsko teritorialno sodelovanje (Interreg), ki je z vsemi svojimi ¢ezmejnimi, nadnacionalnimi in medregijskimi kompo-
nentami ter odprtostjo sosednjim drzavam v sredis¢u vzpostavljanja skupnega evropskega prostora, je jedro evropskega povezovanja:
pomaga preprecevati, da bi meje postale ovire, povezuje Evropejce, prispeva k reSevanju skupnih tezav, olajsuje izmenjavo zamisli in
virov ter spodbuja strateske pobude glede skupnih ciljev (¥). EESO zato meni, da morajo drzave ¢lanice nadaljevati izvajanje skupnih
ukrepov ter izmenjavo praks in strategij.

2.12.1  EESO vendarle obzaluje (°), da kohezijska politika Se vedno nima celovitih resitev za izzive, s katerimi se soocajo nekatera
strukturno in stalno prikrajSana obmogja (zelo nizka gostota prebivalstva, otoki, gorske regije itd.), omenjena v ¢lenu 174 PDEU.
Meni, da bi bilo treba razviti nov mehanizem, ki bi tem obmo¢jem omogocil ucinkovito obravnavanje posebnih in kompleksnih
izzivov. To ne more ostati v izklju¢ni pristojnosti nacionalnih organov, zato EESO meni, da mora kohezijska politika spodbujati
sodelovanje med Komisijo, drzavami ¢lanicami ter regionalnimi in lokalnimi akterji pri na¢inu obravnave posameznih obmocij.

2.13 Pri redko poseljenih in najbolj oddaljenih regijah mora biti za EU prednostna naloga okrepitev vezi, ki regije povezujejo z
evropsko celino, in ob¢utka drzavljanov, da pripadajo evropskemu projektu. Kljub izjemno omejenemu prora¢unu posebna podpora
za redko poseljene in najbolj oddaljene regije ne sme biti odpravljena. Te regije morajo imeti na voljo primerna finan¢na sredstva, da bi
lahko dosegle skupne evropske cilje in premagale posledice ovir, ki jih imajo predvsem zaradi oddaljenosti (') ali izredno nizke gos-
tote prebivalstva. Zato je treba pri ocenjevanju in odlo¢anju o dodeljevanju sredstev (t. i. berlinski postopek), zahtevah glede tematske
osredotocenosti in stopnjah sofinanciranja upostevati demografske in geografske dejavnike ((1) najbolj razvite regije, (2) regije v pre-
hodu in (3) manj razvite regije). Z vkljuéitvijo teh dejavnikov bi se lahko s primernim obsegom financiranja in proznim usmerjanjem
nalozb nadomestile pomanjkljivosti prikrajsanih redko poseljenih in najbolj oddaljenih regij.

2.14 Na mestnih obmodjih zdaj Zivi Ze vec kot polovica svetovnega prebivalstva, ta delez pa naj bi se do leta 2050 povecal na
70 % (''). Ta obmogja so sicer zelo gospodarsko dejavna, nujno pa je, da drzavljanom zagotavljajo trajnostno, visokokakovostno
bivanjsko okolje. EESO zato meni, da jim je treba v okviru kohezijske politike $e vedno posvecati pozornost, spodbuja pa tudi njihov
razvoj v povezavi z njihovim fizi¢nim okoljem (policentri¢ni razvoj, povezave med mesti in podezeljem itd.).

3. Trdnejsa vizija v jasnejSem, proznejSem in u¢inkovitejSem okviru

3.1 EESO meni, da je potrebna nova ambiciozna in jasna evropska strategija, ki je usklajena z agendo ZN za trajnostni razvoj do
leta 2030 in njenimi cilji trajnostnega razvoja ter z drugimi globalnimi zavezami EU, kot so mednarodni sporazumi (npr. Pariski spo-
razum) in konvencije ZN (npr. Konvencija o pravicah invalidov), in ki ima moc¢an mehanizem usklajevanja, s katerim se zagotavlja
trdna kontinuiteta med razli¢nimi politicnimi cikli. S tega vidika EESO zelo pozdravlja novi dokument Komisije za razmislek o bolj
trajnostni Evropi do leta 2030, s katerim se zaCenja razprava o tej temi.

3.2 Kohezijska politika mora biti sestavni del te ambiciozne strategije, zato mora biti oblikovana tako, da bo pripravljena na
prihodnost, tj. da ji bodo na voljo potrebna orodja za soocanje z izzivi prihodnosti, kot so podnebne spremembe, sprejemanje novih
tehnologij, doseganje trajnostnega razvoja in ustvarjanje kakovostnih delovnih mest.

3.3 EESO v skladu s prizadevanji za kohezijsko politiko, ki bo pripravljena na prihodnost, poziva Svet in Parlament, naj si $e
naprej prizadevata za revizijo sistema za dodeljevanje sredstev v okviru kohezijske politike, zlasti da bi se upostevala e druga merila
(poleg BDP). Taksna merila bi morala biti povezana z vprasanji, kot so neenakost, migracije, brezposelnost, tudi med mladimi,
konkurencnost, podnebne spremembe, delovne razmere in demografija.

3.4 Pomembno je, da v nujnih prizadevanjih za pripravo kohezijske politike na prihodnost ne pozabimo na danasnje izzive, ki
$e vedno moc¢no vplivajo na druzbo. Pri tem gre Se posebej za druzbene izzive, kot so marginalizacija in diskriminacija manjsin in
posameznih etni¢nih skupin ter nasilje v druzini, gospodarske izzive, kot sta dostop do financiranja in strokovno izpopolnjevanje, ter
okoljske izzive, kot sta zmanjSevanje onesnazenosti zraka in ravnanje z odpadki.

3.5 Da bi se izboljsalo stratesko nacrtovanje in upravljanje Unije, EESO tudi poziva Komisijo, naj pri oblikovanju omenjene
strategije vanjo vkljuci razlicne strateske elemente, obravnavane v okviru Teritorialne agende EU (') in Leipziske listine (*3), ki je tre-
nutno v postopku prenove pod usklajevalnim vodstvom prihodnjega nemskega predsedstva Sveta EU.

) ULC 440, 6.12.2018, str. 116.

°) ULC209,30.6.2017, str. 9.

19 ULC161, 6.6.2013, str. 52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html.

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011|territorial-agenda-of-the-european-union-2020.
) https://ec.curopa.cufregional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf.

(
(
(
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/uri=CELEX:52018AE2789
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:sl:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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4, Celostno in usklajeno izvajanje

4.1 EESO meni, da si mora Evropa (ne le na ravni Unije, temve¢ tudi skupaj z drzavami ¢lanicami in v drzavah ¢lanicah) priza-
devati za pojasnitev in poenostavitev svojih upravnih pristojnosti, saj se bodo tako lahko ucinkoviteje opredelile in spremljale odgov-
ornosti. Ko bo to opravljeno, bodo morale evropske uprave okrepiti sodelovanje in zmogljivosti.

4.1.1 V zvezi s tem EESO pozdravlja tesnej$o povezavo z evropskim semestrom ('4) ter poziva tudi k povezovanju s priporodili
za posamezne drzave, s ¢Cimer bi se spodbujale strukturne reforme. Strinja se, da je pomembno zagotoviti tudi popolno dopolnjevanje
in usklajevanje z novim in izbolj$anim programom za podporo reformam, in vztraja, da je nujen izbolj$an mehanizem upravljanja, ki
vkljucuje tudi regionalno raven.

4.2 Evropa si mora prizadevati za oblikovanje enostavnejSega, proznejSega in ucinkovitejsega okvira za izvajanje kohezijske
politike. Eden od naslednjih ciljev EU mora biti, da bi za razli¢ne sklade kohezijske politike (kmetijskega, socialnega, regionalnega itd.)
zaCela veljati enotna pravila, ki bi z enostavnimi resitvami mo¢no spodbujala celostne nalozbe. EESO se zavzema tudi za vegjo sin-
ergijo z drugimi programi in instrumenti financiranja ter med njimi, kot sta Obzorje 2020, Instrument za povezovanje Evrope ipd.

43 Celostno obravnavanje razli¢nih vidikov nekaterih klju¢nih (socialnih, okoljskih, ekonomskih itd.) izzivov bolj ustreza real-
nim potrebam. EESO poziva drzave ¢lanice, naj oblikujejo in izvajajo programe, financirane iz ve¢ skladov.

4.4 EESO meni, da je nujno potreben krajevni pristop. Poudarja tudi, da je treba spodbujati in okrepiti pristop z udelezbo part-
nerjev z lokalne ravni, pri katerem se opredelijo njihov potencial in potrebe ter izvajajo ukrepi v partnerstvu med vsemi lokalnimi
akterji, da se izpolnijo ugotovljene konkretne potrebe. Komisija je pravilno poudarila, da naslednje stopnje gospodarskega razvoja ni mog-
oce doseci z univerzalno politiko, temvec bodo morali biti nalozbe in politicni odzivi regionalno diferencirani (*°).

4.5 EESO poziva, naj se pri ocenjevanju stopenj sofinanciranja in zahtev glede tematske osredotocenosti najbol;j razvitih regij in
regij v prehodu upostevajo socialni dejavniki (kot so stopnja neenakosti, revicina, migracije, raven izobrazbe ipd.). Z vkljuCevanjem
teh dejavnikov na ravni projektov bi se omogocile nalozbe v ukrepe za najbolj ranljive osebe (kot so invalidi, migranti ali mladoletniki
brez spremstva); takih ukrepov je nesorazmerno ve¢ v najbolj razvitih mestih in regijah EU, zato niso upraviceni do podpore ali pa
zanje veljajo pretirano visoke stopnje sofinanciranja.

4.6 EESO meni, da je nujno bolje povezati razli¢ne pobude v zvezi s kohezijsko politiko (strategije in programe) razli¢nih teri-
torialnih ravni, tako horizontalne (npr. makroekonomske regionalne strategije z nadnacionalnimi programi) kot vertikalne (med
razlicnimi teritorialnimi ravami).

4.7 Ce naj se kohezijska politika Se naprej izvaja predvsem prek razliénih projektov, je treba tudi poenostaviti pripravo
pravnega okolja, v katerem se izvajajo. V skladu s sklepi skupine na visoki ravni za poenostavitev v obdobju po letu 2020 (*°) EESO
meni, da bi moral biti zakonodajni sveZenj precej enostavnejsi in bi moral preprecevati mikroupravljanje skladov. EESO priznava, da je
moznost povecanja u¢inkovitosti z bolj centralnim upravljanjem lahko mamljiva, vendar poziva Komisijo, naj tega ne stori in naj zag-
otovi potrebna orodja, da bi se ve¢ skladov upravljalo decentralizirano.

4.8 Opozoriti je treba, da bi lahko bila upravna zmogljivost zlasti manjsih drzav ¢lanic in regij v zacetnih fazah programskih
obdobij pod precejsnjim pritiskom. EESO meni, da je klju¢nega pomena bistveno zmanjsati nepotrebno upravno breme za
upravicence (od vlozZitve vloge za projekt vse do kon¢ne faze) ter hkrati ohraniti visoko stopnjo zagotavljanja zakonitosti in pravil-
nosti.

4.9 Izku3nje kazejo, da imajo majhni projekti (v vrednosti pod 100000 EUR) zelo pogosto lahko velik u¢inek na najranljivejse
druzbene skupine. Vendar imajo pogosto ravno te skupine velike tezave pri dostopanju do sredstev. Ob upostevanju tega EESO poziva
drzave clanice, naj seznanjajo z moZznostjo poenostavljenega postopka za dostop do skladov za majhne projekte, ki jo ponuja sedanji
zakonodajni okvir, obenem pa spodbuja Komisijo, naj razis¢e $e druge moznosti za lazjo udelezbo manjsih akterjev.

(") https:|[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf in
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf.

(") Evropska komisija (2017): Competitiveness in low-income and low-growth regions: The lagging regions report (Konkurenc¢nost v regijah z nizkimi
dohodki in nizko rastjo: porocilo o regijah, ki zaostajajo v razvoju), delovni dokument sluzb Komisije, SWD(2017) 132 final, Bruselj, 10.4.2017.

(") http:|[ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.
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4.10 EESO ugotavlja, da se kot orodje za izvajanje kohezijske politike vedno pogosteje uporabljajo finané¢ni instrumenti. To pod-
pira, vendar Komisijo poziva, naj zagotovi, da se pri oblikovanju takih instrumentov nujno izvede temeljit preizkus ustreznosti, da
bodo gotovo primerni 1) za vse drzave ¢lanice ter 2) za mala in srednja podjetja ter nevladne organizacije. Ce se v nekem primeru ugot-
ovi, da instrumenti niso ustrezni, je treba uvesti alternativne ali izravnalne ukrepe, s katerimi se zagotovi, da nobena drzava ¢lanica ali
subjekt ni prikrajsan.

4.11 EESO meni, da bi se moral javni sektor za izboljSanje kakovosti nekaterih vidikov izvajanja (kot so trZenje, tehni¢ne
moznosti za organizacijo dogodkov itd.) posvetovati s civilno druzbo in zasebnim sektorjem ter tako pri delu ¢rpati iz njihovih prak-
ticnih izkusenj. Morda je neupraviceno pric¢akovati, da bo splosno usposobljeno osebje v javni upravi razumelo vse vidike tega, kako
doseci, da bo ,produkt‘hkrati priljubljen in koristen.

412 EESO meni, da je treba sprejeti nadaljnje ukrepe v zvezi z usklajevanjem kazalnikov na evropski ravni. Nujno je treba razviti
sistem spremljanja, s katerim se bodo kompleksni rezultati predstavili na nacin, ki bo lahko razumljiv tako za nosilce odlo¢anja kot za
$irSo javnost.

4.13 Kohezijska politika prihodnosti bi morala podpirati tudi nove nacine povezovanja podjetni§tva in pozitivnih socialnih ali
okoljskih u¢inkov. V tem smislu je za Evropsko unijo bistveno, da se poveca podpora za razvoj socialnega gospodarstva.

5. UcinkovitejSe splosno komuniciranje

5.1 Ena glavnih teZav v zvezi s kohezijsko politiko je, da obvescanje o projektih, financiranih v njenem okviru, zelo pogosto ni
ucinkovito. EESO se sicer zaveda razli¢nih smernic Komisije o obvescanju, ki so v veljavi, vendar je ocitno, da te $e zdale¢ ne zado$¢ajo.
Pogosto se zelo malo ljudi ali sploh nihée ne zaveda, da se je izvedel nek projekt infali da ga je financirala EU, zato kohezijska politika ni
oziroma je premalo cenjena. EESO poziva Komisijo, naj nadaljuje prizadevanja za pregled sedanjih obveznosti glede obvescanja
javnosti in jih bistveno nadgradi, pri ¢emer naj uposteva sodobne digitalne komunikacijske kanale. Najboljse projekte bi bilo treba
uporabiti kot prakti¢ne primere za spodbuditev obseznejSega in boljSega ¢rpanja sredstev.

5.2 Izboljsati je treba na¢in merjenja u¢inka kohezijske politike na nekaterih podro¢jih, kot so socialno vkljucevanje, kakovost
zivljenja in delovne razmere drzavljanov, povecevanje konkurencnosti podjetij in nadgrajevanje storitev javne uprave. Drzavljane EU je
treba o tem uinku obves¢ati, da se bodo lahko seznanili z uspehi in neuspehi politike.

53 EESO poziva Komisijo, naj v sodelovanju z vsemi zadevnimi partnerji, tudi organizacijami, ki zastopajo invalide, razvije
strateski nacrt za obves¢anje. Meni tudi, da bi morale biti informacije o primerih najboljse prakse lahko dostopne.

6. Zagotavljanje partnerstva z organizacijami civilne druzbe in drugimi zainteresiranimi stranmi

6.1 EESO poudarja pomen upravljanja na ve¢ ravneh, s katerim se krepi strukturirano sodelovanje organizacij civilne druzbe in
drugih zainteresiranih strani v postopku nacrtovanja, izvajanja, ocenjevanja in spremljanja uporabe skladov. Skrajni ¢as je, da tako
Komisija kot drZave ¢lanice prenehajo ta vidik podpirati le navidezno ter se dejansko lotijo zagotavljanja moé¢ne in smiselne udelezbe
civilne druzbe v vseh fazah oblikovanja in izvajanja kohezijske politike. Pri tem bo potrebna ve¢ja odgovornost nacionalnih organov
ter u¢inkovitejsa in bolj smiselna uporaba sredstev.

6.2 EESO se zavzema za prenovo in posodobitev Evropskega kodeksa dobre prakse za partnerstvo v neposrednem
posvetovanju z organizacijami civilne druzbe in drugimi zainteresiranimi stranmi. Poziva tudi, naj kodeks dobre prakse postane zave-
zujo¢, in meni, da ga je treba popolnoma spostovati na vseh ravneh ter ga okrepiti s trdnimi jamstvi in ukrepi, da se zagotovi njegovo
izvajanje v celoti.

6.3 EESO je preprican, da bi pristop lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, lahko imel velike prednosti in bil zelo uspesen kot
evropsko orodje, ki omogoca celostni lokalni razvoj ter vkljucevanje drzavljanov in njihovih organizacij na lokalni ravni (7).

('”) https:/[www.eesc.europa.eufen/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach.
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6.4 Da bi se okrepili znanje in spretnosti ter u¢inkovitost partnerstva, EESO poziva k ukrepom krepitve zmogljivosti in teh-
ni¢ne pomo¢i za mestne in druge javne organe, ekonomske in socialne partnerje, civilno druzbo, organizacije in ustrezne organe, ki jih
predstavljajo, okoljske partnerje ter organe, odgovorne za spodbujanje socialnega vklju¢evanja, temeljnih pravic, pravic invalidov in
oseb s kroni¢nimi boleznimi, enakosti spolov in nediskriminacije. Zeli si tudi, da bi se z ustreznimi partnerji vzpostavil mehanizem za
posvetovanje na letni ravni.

6.5 Glede na to, da lahko imajo majhna in mikro podjetja ter organizacije civilne druzbe na splosno tezave pri izkoris¢anju
moznosti, ki jih ponujajo evropski skladi, EESO ponovno poziva k dosledni in znatni podpori za ukrepe, s katerimi bi izboljsali njihov
dostop do informacij, jim nudili usposabljanje in mentorstvo ter okrepili njihove zmogljivosti za posredovanje. Pri tem bi bilo treba
tudi upostevati konkretne potrebe najranljivejsih ljudi.

V Bruslju, 20. marca 2019
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Luca JAHIER
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