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1. Sklepi in priporocila

1.1 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) pozdravlja dejstvo, da je Komisija tudi v zvezi z vecletnim finan¢nim
okvirom za obdobje 2021-2027 jasno navedla, da morajo raziskave in inovacije ostati kljuéna prednostna naloga EU.

1.2 EESO pozdravlja trditev, da bi inovacije morale imeti vecjo tezo, in Zeli spomniti na svoj poziv, naj bo prihodnja
politika financiranja dobro uravnotezena za celotno raziskovalno in inovacijsko verigo, od temeljnih raziskav do raziskav
v zvezi s posameznimi proizvodi. Inovacije so klju¢ne za gospodarsko rast, novi instrumenti pa bodo zlasti koristili malim
in srednjim podjetjem (MSP). EESO ponovno poudarja pomen javnih nalozb v raziskave in razvoj kot gonilne sile za
ustvarjanje in ohranjanje u¢inka prelivanja na gospodarstva drzav ¢lanic.

1.3 EESO prav tako pozdravlja prizadevanja za dodatno poenostavitev pravil o drzavni pomoci, s ¢imer bi olajsali
kombiniranje razli¢nih skladov, kar lahko klju¢no prispeva k odpravi velikih razlik med drzavami ¢lanicami in regijami
glede stevila uspe$nih raziskovalnih in inovacijskih projektov.

1.4V okviru programa Obzorje Evropa je treba vlagati v podrocja, ki prinasajo posebno evropsko dodano vrednost.
Prednost bi bilo treba dati skupnim raziskovalnim projektom, saj to zahtevo izpolnjujejo tako, kot je ne izpolnjuje skoraj
noben drug program.

1.5  EESO je preprican, da je mogoce mnoge velike druzbene izzive resevati le na evropski ravni, za kar si mora usklajeno
prizadevati ve¢ akterjev, pri tem pa preseci okvir posameznih skupnih raziskovalnih projektov. Zato Odbor tudi podpira
zamisel o nalogah.

1.6  Podpiranje mobilnosti raziskovalcev z ukrepi Marie Sktodowske-Curie je Se en kljucni dejavnik nadaljnje krepitve
evropskega raziskovalnega prostora, obenem pa si je treba v okviru politike EU in nacionalnih politik prizadevati za
ustvarjanje primernih in privla¢nih delovnih pogojev za strokovnjake, da bi preprecili beg mozganov, ki onemogoca
doseganje skladnosti v EU.
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1.7 EESO meni, da je treba povecati obseg nalozb EU, s katerimi bi evropskim delavcem pomagali slediti razvoju in se
usposabljati za poklice v digitalnem sektorju.

1.8 EESO meni, da bi bilo treba ucinkoviteje podpreti pobude, s katerimi bi pomagali MSP, da bi bolje izkoristila in
uporabila rezultate raziskav in inovacij.

2. Uvod

2.1  Evropska komisija je na neformalnem srecanju voditeljev EU o inovacijah 16. maja 2018 v Sofiji pozvala prisotne
k razpravi in predstavitvi strateskih smernic glede naslednjega vecletnega financnega okvira na splosno ter konkretno
z namenom prednostne obravnave raziskav in inovacij. V ta namen je v svojem sporocilu (*) predlagala prednostne naloge
in nove pobude.

2.2 Tapredlog je tudi prvi korak k dolo¢itvi naslednjega okvirnega programa (devetega okvirnega programa ali Obzorje
Evropa), katerega namen je nadaljevati in izboljgati uspesni program Obzorje 2020 (%).

2.3 Prav tako so predlagane dejavnosti za pod?oro inovacijam in krepitev vodilnega polozaja v industriji na podlagi
prenovljene strategije EU za industrijsko politiko (°)

3. Povzetek predloga

3.1  Namen predloga Evropske komisije je zagotoviti, da bodo raziskave in inovacije $e naprej ena od kljucnih politik in
prednostnih nalog financiranja EU v prihodnosti, pri ¢emer so zajeti razlicni proracunski instrumenti. Ve¢ poudarka je
namenjenega inovacijam, ki bi prispevale k temu, da Evropa zavzame vodilni poloZaj na podro¢ju inovacij, ki ustvarjajo
nove trge.

3.2 Komisija predlaga, da se naloibe v raziskave in inovacije povecajo z dodelitvijo okrog 100 milijard EUR
prihodnjemu programu Obzorje Evropa in programu Euratoma za raziskave in usposabljanje (¥).

3.3 Poleg tega je Komisija predlagala, da se okrog 11 milijard EUR nameni za trzne instrumente, vklju¢no
s finan¢nimi instrumenti in proracunskimi jamstvi v namenskem okviru sklada InvestEU, kar bi spodbudilo
200 milijard EUR zasebnih nalozb v podporo raziskavam in inovacijam.

3.4 Drzave ¢lanice so pozvane, naj sprejmejo potrebne ukrepe za povecanje svojih nalozb v raziskave in inovacije, da bi
te dosegle cilj 3 % BDP.

3.5  Uveden bo prvi sklop nalog na podro¢ju raziskav in inovacij na ravni EU z drznimi, ambicioznimi cilji in visoko
evropsko dodano vrednostjo. Te naloge bodo spodbudile nalozbe in sodelovanje v ve¢ sektorjih v vseh vrednostnih verigah,
politikah (kot so energetika in podnebje, promet, napredna proizvodnja, zdravje in prehrana, digitalni sektor) in
znanstvenih disciplinah (vklju¢no z druzbenimi in humanisti¢nimi vedami).

3.6 Predlagano je, da se pri pregledovanju politike in zakonodaje EU ter nacionalnih regulativnih okvirov vedno uporabi
nacelo inovativnosti, pri ¢emer se zagotovi, da se vpliv na inovacije oceni v celoti.

3.7 Ustanovljen bo Evropski svet za inovacije, ki bo opredeljeval prelomne in prebojne inovacije ter poveceval obseg
njihove realizacije, pri ¢emer se bo osredotocal na hitro razvijajoce se inovacije z visokim tveganjem in velikim potencialom
za ustvarjanje popolnoma novih trgov.

COM(2018) 306 final.

Glej UL C 34, 2.2.2017, str. 66, in Vmesni pregled programa Obzorje 2020 (informativno porocilo).

UL C 197, 8.6.2018, str. 10.

Predlagana proracunska sredstva v visini 100 milijard EUR, dodeljena za obdobje 2021-2027, vklju¢ujejo 97,6 milijarde EUR
v okviru programa Obzorje Evropa (od tega bo 3,5 milijarde EUR namenjenih za sklad InvestEU) in 2,4 milijarde EUR za program
Euratoma za raziskave in usposabljanje.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:SL:HTML
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3.8  Ukrepi za povecanje zasebnih nalozb v raziskave in inovacije ter okrepitev pobud:
— izvajanje programa vseevropskega sklada skladov tveganega kapitala (VentureEU),

— prenos direktive (°) o okvirih preventivnega prestrukturiranja, drugi priloznosti ter ukrepih za povecanje ucinkovitosti
postopkov prestrukturiranja, postopkov v primeru insolventnosti in postopkov za odpust dolgov.

3.9  Pravila o drzavni pomoci bodo dodatno poenostavljena, da bi se olajsalo nemoteno kombiniranje razli¢nih
skladov in spodbujala boljsa uporaba skupnih standardov ocenjevanja za projekte na podrocju raziskav in inovacij.

3.10  Komisija se zavzema za davéni sistem (%), ki podpira inovativnost, in sicer z omogocanjem, da se stroski nalozb
v raziskave in inovacije priznajo kot odbitek davka, in dodatnimi pravicami za mlada podjetja.

3.11  Uvedena bo oznaka odprte znanosti za univerze in javne raziskovalne organizacije, s katero bi se okrepila
njihova vloga, da bi postale bolj podjetniske in interdisciplinarne.

4. Splosne ugotovitve

4.1  EESO pozdravlja dejstvo, da je Komisija tudi v zvezi z vecletnim finan¢nim okvirom za obdobje 2021-2027 jasno
navedla, da morajo raziskave in inovacije ostati klju¢na prednostna naloga EU. Mocan in uspeSen program, ki zdruZuje
odli¢nost, skupno raziskovalno infrastrukturo, ¢ezmejno sodelovanje ter sinergije med akademskim svetom, industrijo, MSP
in raziskovalnimi ustanovami, je kljuéni politi¢ni instrument za doseganje trajnostne evropske gospodarske rasti in
konkurenénosti ter za spopadanje z vedjimi izzivi, pred katerimi je evropska druzba.

4.2 EESO pozdravlja trditev, da bi inovacije morale imeti vedjo tezo, in Zeli spomniti na svoj poziv, naj bo prihodnja
politika financiranja dobro uravnotezena za celotno raziskovalno in inovacijsko verigo, od temeljnih raziskav do raziskav,
namenjenih posameznim proizvodom (). Inovacije so bistvene za gospodarsko rast, novi instrumenti pa bodo zlasti
koristili malim in srednjim podjetjem. EESO ponovno poudarja pomen javnih nalozb v raziskave in razvoj kot gonilne sile
za ustvarjanje in ohranjanje ucinka prelivanja na gospodarstva drzav ¢lanic.

4.3 Kar zadeva visoka pri¢akovanja, povezana z vplivom programa Obzorje Evropa in njegovo vlogo pri zagotavljanju
evropske konkuren¢nosti, EESO priporoca financiranje v visini 120 milijard EUR, kot predlaga tudi Evropski parlament.
Evropske institucije morajo dokazati, da se zavedajo velikega pomena raziskav in inovacij za konkuren¢nost EU
v prihodnosti.

4.4 EESO meni, da je treba povecati obseg nalozb EU, s katerimi bi evropskim delavcem pomagali slediti razvoju in se
usposabljati za poklice v digitalnem sektorju. EESO meni tudi, da bi bilo treba u¢inkoviteje podpreti pobude, s katerimi bi
pomagali MSP, da bi bolje izkoristila in uporabila rezultate raziskav in inovacij.

5. Posebne ugotovitve

5.1 Raziskave v celotni vrednostni verigi

5.1.1  Za vkljucitev regij v inovacijsko gospodarstvo bi bilo treba uporabiti evropske strukturne in investicijske sklade.
Ustvariti bi bilo treba sinergije s programom Obzorje Evropa, skladom InvestEU, Evropskim socialnim skladom,
programom Erasmus+, programom Digitalna Evropa, skupno kmetijsko politiko in drugimi programi.

()  COM(2016) 723 final.
(%) Predviden v okviru skupne konsolidirane osnove za davek od dohodkov pravnih oseb (CCCTB).
() UL C 34, 2.2.2017, str. 66.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:sl:HTML
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5.1.2  EU je najbolj odprto obmod¢je raziskav in inovacij na svetu. Pri njenih projektih so dobrodosle raziskovalne
organizacije z vsega sveta, poleg tega obsezno sodeluje z mednarodnimi partnerji pri skupnih programih. V okviru
programa Obzorje Evropa je treba vlagati v podro¢ja, ki prinasajo posebno evropsko dodano vrednost. Prednost bi bilo
treba dati skupnim raziskovalnim projektom (), saj to zahtevo izpolnjujejo tako, kot je ne izpolnjuje skoraj noben drug
program: da bi glede druzbenih izzivov, ki jih ni mogoce resevati na nacionalni ravni, dosegli nadaljnji napredek, ti projekti
zdruzujejo najboljSe znanstvenike ter najbolj inovativna MSP in zainteresirane strani iz industrije v Evropi. Skupni
raziskovalni projekti z zdruZevanjem znanja, spretnosti in kompetenc iz razli¢nih strok prinasajo evropskim drzavljanom
dragocene koristi.

5.1.3  EESO je preprican, da je mogo¢e mnoge velike druzbene izzive reSevati le na evropski ravni, za kar si mora
usklajeno prizadevati ve¢ akterjev, pri tem pa preseci okvir posameznih skupnih raziskovalnih projektov. Zato Odbor tudi
podpira zamisel o nalogah. EESO priznava, da so lahko skupni ambiciozni cilji vir navdiha in lahko ustvarijo zagon, tj.
pripravljenost za ukrepanje, v razlicnih skupnostih, vklju¢no z javnostjo. Naloge bi morale ponujati dolgoro¢no
perspektivo financiranja v celotnem obdobju financiranja v okviru programa Obzorje Evropa, pri ¢emer je bistveno, da so
zasnovane predvsem kot naloge velikega obsega na podrocju raziskav, tudi e v svojih podprojektih povezujejo razlicne
zainteresirane strani. Da bi dosegli ambiciozne cilje teh nalog, morajo te zajemati celotno inovacijsko verigo in vkljucevati
raziskovalne dejavnosti na vseh ravneh tehnoloske pripravljenosti. EESO poziva, naj se namesto pretiranega poudarjanja
prednosti samega koncepta nalog zanje zagotovijo ustrezna finan¢na sredstva, potrebna za uresnicevanje njihovih ciljev. Ti
cilji bi morali biti dosegljivi in oprijemljivi.

5.1.4  Ena od prednosti evropskih raziskovalnih okvirnih programov so njihova oprijemljiva prizadevanja na ravni EU za
spodbujanje evropskega raziskovalnega prostora, ki je odprt za vse drzave ¢lanice. K tej odprtosti bi lahko prispevale
mocnejSe sinergije med naslednjim okvirnim programom in strukturnimi skladi. U¢inkovitej$e odpravljanje razlik med
regijami je eden glavnih politi¢nih izzivov za prihodnja leta, k reSevanju katerega lahko klju¢no prispevajo tudi u¢inkovita
partnerstva med raziskovalnimi ustanovami.

5.1.5  Pomemben instrument v zvezi s tem so vodilne pobude FET, za katere je znacilna moc¢na osredotocenost na
razvoj inovativnih tehnologij. To je njihova edinstvena prednost. Evropa si mora dovoliti obsezne in dolgoro¢ne projekte, ki
lahko prenesejo dolo¢eno stopnjo negotovosti, a so vseeno hkrati inovativni in usmerjeni v prihodnost. Vodilne pobude
FET bi bilo zato treba jasno razlikovati od nalog. Bistveno je, da se prihodnje vodilne pobude FET zacnejo izvajati v skladu
z nacrti in se Se naprej prednostno financirajo.

5.1.6  To, da je raziskovalna infrastruktura dostopna po vsej EU in zunaj nje, je ena od zgodb o uspehu okvirnih
programov. Vrhunska raziskovalna infrastruktura nedvomno privablja vrhunske znanstvenike in zelo pogosto so prebojni
rezultati mogoci le zaradi dostopa do nje. Zato so za raziskovalno infrastrukturo nujno potrebna visja sredstva na evropski
ravni, ne pa zmanjSanje proracunskega deleza zanje, kar je Evropska komisija predvidela v svojem predlogu. Prednostna
zadeva bi morala biti zagotovitev dostopa uporabnikom iz drzav EU-13.

5.1.7 K nadaljnji krepitvi evropskega raziskovalnega prostora in ustvarjanju ucinka, ki ga ni mogoce doseci na
nacionalni ravni, pomembno prispeva tudi podpiranje mobilnosti raziskovalcev z ukrepi Marie Sktodowske-Curie. EESO
pozdravlja pobudo za podporo mobilnosti raziskovalcev, ki delajo v malih in srednje velikih podjetjih. Skrbi pa ga beg
mozganov, ki ga financiranje mobilnosti lahko celo spodbudi, zato poziva, naj se politike EU in nacionalne politike
osredotocijo na ustvarjanje ustreznih in privla¢nih delovnih pogojev za strokovnjake, da bi se temu trendu izognili, saj
onemogoca doseganje skladnosti v EU.

5.1.8  Upostevati je treba, da v Stevilnih drzavah ¢lanicah akterji iz akademskih krogov, ki delujejo v javno financiranih
institucijah, ne smejo najemati posojil. Program Obzorje Evropa bi zato moral biti Se naprej osredotocen predvsem za
sofinanciranje in ne na posojila.

5.1.9  EESO se pridruzuje pozivu drzavam c¢lanicam, naj sprejmejo potrebne ukrepe za povelanje svojih nalozb
v raziskave in inovacije, da bi te dosegle cilj 3 % BDP.

(®  Skupne raziskave, kot so raziskave, zasnovane in izvedene v okviru pobude EUREKA, z najmanj tremi partnerji iz razli¢nih drzav
¢lanic, omogocajo zdruzitev modi za re$evanje izzivov, s kakr$nimi se ena sama drzava ne more spopasti, in ustvariti sinergije
v raziskovalnem prostoru EU, s tem pa tudi precej$njo dodano vrednost EU.
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5.2 Raziskave in inovacije za nove trge in kohezijo v Evropi

5.2.1 Kot je poudarjeno v sedmem porocilu o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji, so raziskave in inovacije
v EU $e vedno mo¢no skoncentrirane v omejenem $tevilu regij. V severozahodnih drzavah ¢lanicah dobre medregionalne
povezave, visoko usposobljena delovna sila in privlacno poslovno okolje omogocajo izkoris¢anje raziskav in inovacij kot
konkretnih dejavnikov spodbujanja gospodarske konkurenénosti in socialne kohezije. V juznih in vzhodnih drzavah
¢lanicah je uspesnost inovacij manjsa, regije v bliZini inovacijskih centrov — ve¢inoma glavnih mest — pa nimajo koristi od
blizine. Zaradi tega so potrebne politike, ki bi povezovale podjetja, raziskovalna sredisca in specializirane poslovne storitve
med regijami. EESO meni, da lahko k temu cilju klju¢no prispeva dodatna poenostavitev pravil o drzavni pomo¢i, s katero
bi olajsali nemoteno kombiniranje razli¢nih skladov.

5.2.2  V programih za raziskave in inovacije za obdobje po letu 2020 je treba upostevati ekonomske, socialne in
teritorialne razseznosti, znadilne za regije EU, ter se pri tem izogibati izvajanju univerzalnih strategij. Ta pristop je lahko
podprt z izvajanjem strategij, ki temeljijo na odprtih inovacijah. V zvezi s teritorialno razseznostjo politik raziskav in
inovacij je pomembno oblikovati nove programe in prednostne naloge ter pri tem upostevati ekonomske in socialne vidike,
znadilne za ozemlja, na katerih se bodo ukrepi izvajali.

5.2.3  Politike in programi na podro¢ju raziskav in inovacij za obdobje po letu 2020 bi morali biti skladni s cilji
gospodarstva za skupno dobro, trajnostnega gospodarskega modela, usmerjenega v socialno kohezijo. Gospodarstvo za
skupno dobro je proces socialnih inovacij in pozitivnega podjetnistva, ki je koristen za spodbujanje in podpiranje novih
zamisli, ki hkrati odgovarjajo na potrebe druzbe, ustvarjajo nova druzbena razmerja in krepijo ustvarjanje trzne vrednosti.

5.2.4  Kljub velikim prizadevanjem pri izvajanju programa za obdobje 2014-2020 je dostop MSP do mozZnosti za rast,
ki jih ponujajo inovacije, z vidika konkuren¢nosti in ustvarjanja delovnih mest picel. Sistem podpore za raziskave in
inovacije je v nekaterih regijah Se vedno prezapleten, kar odvraca zlasti mikro in mala podjetja od projektov EU. EESO zato
pozdravlja ustanovitev Evropskega sveta za inovacije, ki naj bi pospeseval komercializacijo in povecevanje inovacij
zagonskih podjetij, ki bodo nastala v okviru projektov programa Obzorje Evropa. Evropski svet za inovacije bi lahko postal
hitrej$i mehanizem za zadnje korake pri odpravi inovacijske vrzeli.

5.2.5  Da bi moznosti, ki jih ponujajo raziskave in inovacije, spremenili v dejavnike konkuren¢nosti in gospodarskega
razvoja, je bistveno okrepiti sodelovanje med MSP in institucijami za raziskave, razvoj in inovacije, pomagati pobudam za
zagonska podjetja, ki temeljijo na prenosu rezultatov raziskav in inovacij, ter podpreti dejavnosti svetovanja in zbiranja
sredstev. EESO meni, da je za spodbujanje javnih in zasebnih partnerstev pomembno podpreti prenos in kapitalizacijo
modela ,petkratne vijacnice* ().

5.2.6  MSP bi bila lahko vodilna pri ,socialnih odprtih inovacijah®, pri ¢emer so za popolno uresnicitev socialnih inovacij
v vsej Evropi bistveni strokovno znanje na podro¢ju mreZenja ter sposobnosti za soustvarjanje, sooblikovanje in skupno
uvajanje inovacij. Spodbujati je treba ustrezne inovacijske politike za MSP, po zgledu tega, kar je Ze bilo narejeno v okviru
pobude EUREKA. S to nalogo bi se lahko denimo spoprijele institucije, ki lahko neposredno podpirajo MSP pri poslovnem
razvoju in inovacijah, na primer gospodarske zbornice.

5.2.7  Da bi upostevali nacelo subsidiarnosti ter precejsnja pooblastila regij in drzav ¢lanic na podro¢ju zagotavljanja
podpore za MSP, EESO poziva k osredotocenju na evropsko dodano vrednost. To lahko pomeni podpiranje sodelovanja
ve¢ kot dveh evropskih akterjev na podro¢ju inovacij ali zagotavljanje finan¢nih sredstev inovatorjem, katerih zamisli so
preve¢ tvegane, da bi bile podprte na nacionalni ravni. Poleg tega naj bi se z racionalizacijo omenjenih instrumentov
povecala ucinkovitost financiranja. Zato naj bi bil za Evropski svet za inovacije potreben manjsi delez proracuna programa
Obzorje Evropa kot za finan¢ne instrumente programa Obzorje 2020, ne pa da bi se ta delez precej povecal, kot je
predvideno v predlogu Evropske komisije. V programih za raziskave in inovacije za obdobje po letu 2020 bi bilo treba
mocneje podpirati kvalitativne vidike ciljev.

5.2.8  Uspesnosti druzbenega in gospodarskega sistema ni mogoce meriti samo na podlagi kvantitativnih kazalnikov, kot
je namembnost sredstev za raziskave in inovacije, pa¢ pa je treba uporabiti tudi kvalitativne kazalnike, kot so vrsta inovacij,
danih na trg, koristi za civilno druzbo in kakovost novih delovnih mest. EESO zato to pozdravlja.

() Quintuple Helix and how do knowledge, innovation and the environment relate to each other? A proposed framework for a trans-disciplinary
analysis of sustainable development and social ecology (Petkratna vija¢nica ter kaksna je povezava med znanjem, inovacijami in okoljem?
Predlagani okvir za transdisciplinarno analizo trajnostnega razvoja in socialne ekologije), International Journal of Social Ecology and
Sustainable Development, 1. del, t. 1, str. 41-69.
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5.2.9  EESO pozdravlja dejstvo, da je Komisija v novem vecletnem finanénem okviru opredelila dostopnost kot
,omogocitveni pogoj“. Pri vsakem financiranju raziskav in inovacij na ravni EU in na nacionalnih ravni je treba v celoti
upostevati merilo dostopnosti, tako da njegovi rezultati koristijo vsem druzbenim skupinam, tudi invalidom, ki
predstavljajo 15 % prebivalstva EU.

V Bruslju, 19. septembra 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER



