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1. Sklepi in priporocila

1.1 Odbor pozdravlja obravnavani predlog, s katerim se bodo znizala nadomestila za cezmejna placila v eurih v drzavah
¢lanicah zunaj euroobmogcja in omogocila ve¢ja preglednost stroskov pretvorbe valute. EESO se zavzema za ¢im prejsnje
izvajanje tega predloga.

1.2 Njegov neposredni ucinek bodo v prvi vrsti ¢utili v drzavah ¢lanicah zunaj euroobmoéja. Tam bodo namre¢ izginile
dosedanje visoke pristojbine za ¢ezmejna placila v eurih znotraj EU, saj jih bo treba izenaditi z nizjimi pristojbinami za
domace transakcije v nacionalnih valutah. Odbor pozdravlja ta nizja nadomestila, ki bodo koristila zlasti potro§nikom in
podjetjem, predvsem MSP.

1.3 Po drugi strani bo to zniZanje stroskov nedvomno okrepilo ¢ezmejni prosti pretok in prosto trgovino po vsej EU, kar
bo prineslo koristi vsem drzavam ¢lanicam Unije. Po mnenju Odbora so to poglabljanje enotnega trga in pozitivne
gospodarske posledice, ki bodo iz tega nastale, pomembni.

1.4 Odbor pozdravlja dejstvo, da se tako dosega tudi prvotni namen obmocja SEPA, in sicer, da bi vsa placila v eurih
v EU obravnavali kot domaca placila. Obenem bo dokoncan enotni trg za maloprodajne financne storitve, saj se odpravlja
obstojece lo¢evanje med uporabniki v euroobmodju in zunaj njega, ki velja na tem trgu. Nizja nadomestila, ki jih placujejo
uporabniki v eurooobmodju, bodo tako dostopna tudi uporabnikom zunaj njega.
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1.5  Odbor v okviru neprestanega zavzemanja za raznovrstno ban¢no okolje, ki je jamstvo za stabilnost in u¢inkovitost
sistema, in da bi upostevali raznolik razvoj in izzive v prihodnosti, poziva, naj se nameni ve¢ pozornosti vidiku stroskov za
vpletene banke, ki izhajajo iz tega predloga.

1.6 Od trznih udelezencev se bo zahtevalo, da razkrijejo celotne stroske pretvorbe valut v tujini in z njimi seznanijo
uporabnike, preden ti izvedejo transakcijo. Odboru se te nove, dodatne zahteve glede preglednosti zdijo upravicene, saj
bodo potrosnikom pri tovrstnih transakcijah omogocile pravo izbiro ob ustrezni ceni. Vendar je treba tudi tu upostevati
izjemno tehni¢no zapletenost in s tem povezane stroske za ponudnike.

1.7 Kljub temu, da gre za zelo tehni¢no zadevo, Odbor meni, da gre brez dvoma za edinstveno priloznost za dobro in
jasno obvescanje vseh drzavljanov Unije. Uvajanje sprememb bi lahko izkoristili za pojasnjevanje o tem, kako EU prinasa
pozitivne spremembe za vse in reitve za vsakdanje probleme.

2. Ozadje mnenja

2.1 Zevse od leta 2000 se skusa doseci uskladitev nacina izvajanja brezgotovinskih placil v Evropi. V ta namen so ze od
uvedbe eura potekala prizadevanja za oblikovanje evropskega enotnega obmogja placil v eurih (Single Euro Payments Area,
krajse SEPA) ('). V tem okviru je postopoma potekal prehod z nacionalnih na evropske placilne sisteme. Proces je bil
zakljucen leta 2014.

2.2 Na tej podlagi lahko vlade, trgovci in podjetja svoja placila po vsem euroobmodju in Evropski uniji (%) izvajajo na
preprost nacin zahvaljujo¢ identi¢nim placilnim sredstvom: karticam, nakazilom in direktnim obremenitvam. Ne glede na
drzavo, v kateri oseba prebiva, bodo vsa placila znotraj Evrope veljala za ,notranja placila“.

2.3 Obenem je bilo sprozenih ve¢ drugih pobud, da bi bili stroski placil preglednejsi, pa tudi niZji. Na tej podlagi so med
drugim zdaj pristojbine za ¢ezmejna placila v eurih znotraj Unije izenacene s pristojbinami za domaca pladila v eurih.
Podlaga za to je Uredba (ES) §t. 2560/2001, ki jo je kasneje nadomestila Uredba (ES) §t. 924/2009.

2.4 Dejansko je to prej veljalo zgolj v drzavah ¢lanicah euroobmodja () in na Svedskem, kjer so uporabili predvideno
moznost razsiritve na ¢ezmejna placila v valuti druge drzave clanice, e se ta drzava ¢lanica tako odloéi (*).

2.5  V okviru Akcijskega nacrta o financnih storitvah za potrosnike: boljsi produkti, vedja izbira iz marca 2017 se je Komisija
zavezala predlagati ukrepe za zniZanje stroskov pri ¢ezmejnih transakcijah v vseh drzavah ¢lanicah in oceniti prakse na
podro¢ju dinami¢ne pretvorbe valut ().

2.6 Namen obravnavanega predloga (®) o spremembi Uredbe (ES) st. 924/2009 je prednosti omenjene ureditve za
transakcije v eurih znotraj EU razsiriti tudi na osebe in podjetja v drzavah ¢lanicah zunaj euroobmogja. Na ta nacin bodo
znizani stroski ¢ezmejnih placil znotraj EU, saj bodo izenaceni s pristojbinami za domace transakcije v nacionalni valuti
posamezne drzave Clanice.

2.7 Obenem (') se v zvezi s praksami pretvorbe valut nalagajo dodatne obveznosti glede preglednosti. Tako bodo stroski
¢ezmejnih transakcij v prihodnje razkriti.

) Za vet informacij o SEPA glej spletno stran Evropskega sveta za placila, https:/[www.europeanpaymentscouncil.eu].

Geografsko obmo¢je uporabe sheme SEPA trenutno vkljucuje 34 drzav in obmocij: 28 drzav ¢lanic ter Islandijo, Norvesko,

Lihtenstajn, Svico, Monako in San Marino. Glej spletno stran pri opombi pod érto 1.

()  In posledi¢no za plagila v eurih.

("  Moznost, predvidena v korist vseh drzav ¢lanic, v Uredbi (ES) §t. 2560/2001 in njeni naslednici, Uredbi (ES) §t. 924/2009
o ¢ezmejnih placilih.

() Glej COM(2017) 139 final; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT[?uri=CELEX:52017DC0139. Glej zlasti predlagana ukrepa
§t. 1in 2.

(®)  Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (ES) st. 924/2009 glede nekaterih nadomestil za ¢ezmejna
placila v Uniji in nadomestil za pretvorbo valut. Glej https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=15242133056908&uri=-
CELEX:52018PC0163.

() Vistem predlogu uredbe.

—_—
.


https://www.europeanpaymentscouncil.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163
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2.8 Odbor je zadovoljen, da se trznim udelezencem nalaga ve¢ dodatnih obveznosti glede preglednosti pri pretvorbi
valut. Celotni stroski ¢ezmejne transakcije bodo zadevnim osebam tako znani pred njeno izvedbo.

3. Pripombe in ugotovitve

3.1  Odbor pozdravlja predloge, s katerimi bodo prednosti, povezane s SEPA, razsirjene na drzavljane in podjetja
v drzavah ¢lanicah zunaj euroobmogja. S tem se bo strodek ¢ezmejnih placil v eurih znotraj EU praviloma nizal, $e zlasti
v omenjenih drzavah ¢lanicah. Obenem se stopnjujejo obveznosti glede preglednosti v zvezi s stroski pretvorbe valute.

3.2 Ti predlogi torej prispevajo k uresniCitvi enotnega trga za maloprodajne finan¢ne storitve, saj odpravljajo
razlikovanje na trgu ¢ezmejnih placil v eurih znotraj EU. Uporabniki v euroobmogju lahko pri tovrstnih placilih izkoris¢ajo
vse prednosti SEPA, kar zdaj ne velja za uporabnike v drzavah ¢lanicah, kjer valuta ni euro.

3.3 Vedina uporabnikov v euroobmod¢ju lahko zadevna placila izvrsuje po nizki ali celo zanemarljivi ceni, kar pa ne drzi
za uporabnike zunaj euroobmogja. Stroski zanje so praviloma visoki. Dobro je in zelo pomembno, da v prihodnje to ne bo
veljalo. Ponudniki placilnih storitev v teh drzavah ¢lanicah bodo morali svoje pristojbine za ¢ezmejne transakcije v eurih
izenaciti s praviloma nizjimi pristojbinami za domace transakcije v nacionalni valuti.

3.4 To znizanje stroskov bi moralo ugodno vplivati na ¢ezmejni prosti pretok in prosto trgovino v EU, in sicer v vseh
drzavah ¢lanicah. S tem bodo potro$niki zunaj euroobmodja imeli lazji dostop do trgov v euroobmodju, ki to lahko
izkoristijo v svoj prid. Preprostejsi dostop velja tudi za podjetja, zlasti MSP, ki bodo s tem lahko izboljsala polozaj na trgih in
postala konkurenénejsa, kar je dobro zanje.

3.5  EESO pozdravlja omejitev predlagane ureditve na transakcije v eurih. V svojem mnenju o Akcijskem nacrtu o ﬁnancmh
storitvah za potrosnike je EESO pozdravil dejstvo, ,da se Evropska komisija na tej stopnji ni odlocila za regulatlvne ukrepe* ( ).
Socasno je to velik napredek za tiste drzave ¢lanice, ki so Ze precej ¢asa imele to moznost, vendar je niso izkoristile (°).

3.6 Ne glede na vec druglh razlogov (%) ta pristop ohran]a tudi ravnovesje med bolj izrecnimi zahtevami tako
ponudnikov plaéilnih storitev ('') kot njihovih uporabmkov( %). Predlagana resitev prav tako bolj ustreza zamisli o resitvi
,po meri“, saj omogoca upostevanje posebnih znacilnosti in stanja v zadevnih drzavah clamcah med drugim na ravni
placilnih sistemov in ponudnikov placilnih storitev.

3.7  Da bi potrosnikom omogocili pravo izbiro pri pretvorbi tujih valut, kar je sedaj tezavno, saj nimajo vedno na
razpolago zanesljivih informacij, se trznim udelezencem nalaga tudi vrsta dodatnih obveznosti glede preglednosti. S tem se
bodo razkrili celotni stroski ¢ezmejne transakcije, ki bodo uporabnikom znani pred njeno izvedbo.

3.8 Odbor meni, da je ta obveznost glede preglednosti v prid uporabnikov in potrosnikov zelo pomembna, prav tako pa
je pomembna varnost transakcij. To velja tudi za d010c1tev zgornje meje za stroske tovrstnih storitev, ki bo veljala do
obhkovan]a konkretnih konénih izvedbenih ukrepov (**). Za ponudnike placilnih storitev je to zelo zapleteno in zahtevno
vprasanje, zato je treba upostevati tudi s tem povezan stroskovni vidik.

) UL C 434, 15.12.2017, str. 51, tocka 1.1.
() Glej moznost, omenjeno pri tocki 2.4.
9 Vet jih je zbranih v dokumentu FAQ: Cross border payments, objavljenim skupaj s sporocilom za medije o sedanjih predlogih. Glej
http:/[europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-18-2424_en.htm.
(') Ti so se prej zavzemali za ohranitev obstojecega stanja.
%) Ti so prej zagovarjali ureditev Se vecjega stevila transakcij.
%) Zaradi hitro se razvijajotega okolja in tehni¢ne narave tega vprasanja je za to predviden rok najve¢ 36 mesecev od zaletka
veljavnosti uredbe.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SL:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-2424_en.htm
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3.9 Ti predlogi bodo za ponudnike placilnih storitev pomenili nezanemarljive stroske in izpad dohodka (**). Cetudi
trenutni poloZzaj morda ni v celoti zadovoljiv in je izgube na daljsi rok do neke mere mogoce ublaziti, je treba temu
stroskovnemu vidiku nameniti dovolj pozornosti.

3.10  Ta vidik stroskov je nujno upostevati, kot je Odbor nedavno poudaril (**), ko se je zavzel za raznovrstno banéno
okolje, ki je jamstvo za stabilnost in ucinkovitost sistema (*°). Poleg tega se ne sme pozabiti, da se morajo banke v tem
trenutku spoprijemati z ve¢ pomembnimi izzivi, med katerimi so regulativni in nadzorni okvir, v prihodnost usmerjeni
razvoj (*/), dolgotrajno nizke obrestne mere in ve¢ drugih (*®).

3.11  Kljub temu, da gre za zelo tehni¢no zadevo, Odbor meni, da obstaja edinstvena priloznost za dobro in jasno
obvescanje vseh drzavljanov Unije. Uvajanje sprememb bi lahko izkoristili za pojasnjevanje o tem, kako EU prinasa
pozitivne spremembe za podjetja, drzavljane in potrosnike ter reSitve za vsakdanje tezave, s katerimi se na primer
sre¢ujemo na potovanjih.

V Bruslju, 11. julija 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(") V obrazlozitvenem memorandumu predloga je naveden znesek 900 milijonov EUR letno zaradi nizjih pristojbin, zara¢unanih za
¢ezmejne transakcije v eurih.

() UL C 434, 15.12.2017, str. 51; mnenje INT/822, tocka 3.6.

(*% UL C 251, 31.7.2015, str. 7, tocka 1.1, in UL C 451 16.12.2014, str. 45, tocka 1.11.

() Na primer v zvezi s finan¢no tehnologijo in tehnologijo veriZenja blokov ter financiranjem trajnostnega gospodarstva. Glej Akcijski
nacrt Komisije za financiranje trajnostne rasti (https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en) (COM
(2018) 97 final).

("®  Med drugim pristop EU k slabim posojilom (https://ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-
supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SL:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en

