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1. NOVOKVIR

Kmetijski sektor in podezelska obmocja so zelo pomembni za dobrobit in prihodnost
Unije. Kmetijstvo EU je med vodilnimi proizvajalci hrane na svetu in zagotavlja
prehransko varnost ve¢ kot 500 milijonom evropskih drzavljanov. Kmetje EU so tudi
prvi skrbniki naravnega okolja, saj skrbijo za naravne vire tal, vode, zraka in biotske
raznovrstnosti na 48 % kopne povrSine EU (Se za 36 % pa skrbijo gozdarji) ter
zagotavljajo bistvene ponore CO, in obnovljive vire za industrijo in energijo. Od teh
naravnih virov so tudi neposredno odvisni. Od kmetijstva je odvisnih veliko delovnih
mest, tako v sektorju samem (ki zagotavlja redno delo 22 milijonom oseb) kot tudi v
SirSem sektorju prehrane (kmetovanje, predelava hrane ter z njima povezana maloprodaja
in storitve skupaj zagotavljajo okrog 44 milijonov delovnih mest). Na podezelskih
obmo&jih EU v celoti prebiva 55 % njenih driavljanov', dajejo pa pomembno
podlago za zaposlovanje, rekreacijo in turizem.
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Slika 1

! Tu so zajeta predvsem podezelska in vmesna obmodja (po opredelitvi OECD).



Toda nobene od teh koristi ne smemo jemati za samoumevno. Na kmetijstvo za razliko
od vecine drugih gospodarskih sektorjev mo¢no vpliva vreme: pogosto se znajde v hudih
preizku$njah zaradi nestanovitnih cen, naravnih nesre¢, Skodljivcev in bolezni, tako
da vsaj 20 % kmetov vsako leto izgubi nad 30 % prihodkov v primerjavi z zadnjim
triletnim povprec¢jem. Hkrati je Se vedno mocno prisoten pritisk na naravne vire,
deloma zaradi nekaterih kmetijskih dejavnosti. Zaradi podnebnih sprememb bi lahko ta
vprasanja postala Se bolj perec¢a. Skupna kmetijska politika (SKP) bi zato morala biti na
¢elu prehoda na bolj trajnostno kmetijstvo.

SKP je omogocila razvoj zelo integriranega enotnega trga. Po njeni zaslugi se je
kmetijski sektor EU sposoben odzivati na zahteve drzavljanov glede prehranske varnosti
ter varnosti, kakovosti in trajnosti hrane. Hkrati pa se panoga sreCuje z izzivi nizke
dobickonosnosti, med drugim tudi zaradi visokih standardov proizvodnje v EU, visokih
stroSkov proizvodnih dejavnikov in razdrobljene strukture primarnega sektorja.
Kmetijska panoga je dandanes v veCini sektorjev konkuren¢na po cenah na svetovnem
trgu, je vodilna na podro¢ju raznovrstnosti in kakovosti prehrambenih izdelkov ter
dosega najvedji agrozivilski izvoz na svetu (leta 2016 v visini 131 milijard EUR?).

Dosezki so dobri, toda dela Se ni konec

Neposredna placila trenutno omogocajo odpornost 7 milijonom kmetij, ki zajemajo 90 %
obdelane zemlje. Njihov delez prihodkov v kmetijski skupnosti EU znasa okrog 46 %, v
Stevilnih regijah in sektorjih pa Se vec. S tem zagotavljajo, da so dohodki kmetov, ki se
sreCujejo z zelo nestanovitnimi cenami in proizvodnjo, razmeroma stabilni, in tako
omogocajo, da je podlaga za proizvodnjo visokokakovostne hrane, ki je za EU
zivljenjskega pomena, porazdeljena po vsej Uniji3. Njihov ucinek dopolnjujejo trzni
instrumenti. Posebna podpora se namenja tudi obmoc¢jem z naravnimi omejitvami.

Politika razvoja podezelja na razliéne nafine moc¢no prispeva h kmetijstvu in zelo
pomembnim podezelskim virom prezivljanja: podpora nalozb, S$irjenje znanja,
organizacija dobavne verige, varstvo okolja in podnebni ukrepi. Programi razvoja
podezelja za obdobje 2014-2020 izhajajo iz teh nacel in omogocajo inovacije in
obvladovanje tveganja v SirSem obsegu. Ustanovitev evropskega partnerstva za inovacije
na podroc¢ju kmetijske produktivnosti in trajnosti (EIP-AGRI) je pospesila ustvarjanje in
izmenjfvo znanja. Vendar je treba narediti Se precej, da bi imeli kmetje lazji dostop do
znanja".

Glej https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en

Ecorys et al. (2016) Mapping and analysis of the implementation of the CAP (Kartiranje in analiza
izvajanja SKP), str. 76-94.

Glej ocenjevalno Studijo o izvajanju evropskega partnerstva za inovacije (EIP), november 2016:
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en



https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en

Zelo poucno je bilo javno posvetovanje v prvi polovici leta 2017 o ,,posodobitvi in
poenostavitvi SKP*°, v katerem se je potrdilo iroko soglasje o tem, da se z obstoje&imi
orodji SKP sedanji izzivi reSujejo le do dolocene mere. To velja tudi za okoljske in
podnebne izzive, kjer vecina kmetov in drugih zainteresiranih strani meni, da bi morala
biti SKP ucinkovitejSa. Izpostavljeno je bilo tudi, da je pretirana birokracija kljucna
ovira, zaradi katere sedanja politika ne more uspesno doseci svojih ciljev.

JAVNO POSVETOVANJE: PODPORA
NASLEDNJIM TRDITVAM

Kmetijska politika bi morala KMETJE | 64%
prinasati ve¢ koristi za okolje - o
in podnebne spremembe. NEKMETJE — 92%
Kmetje potrebujejo neposredno KMETJE _ 79%
dohodk d ; 1

ohodkovno podporo NEKMET.E | 53%
Izbolj3ati bi bilo treba poloZaj
kmetov v vrednostnih verigah. s 2 EFA
Podpirati bi bilo treba ciljno usmerjene
nalozbe v pospeSevanje
prestrukturiranja in inovacij. VSl _ 81%

Source: Publc consultation on the modemising and simplifying the CAP, ECORYS, 2017

Slika 2

Ukrepi v zvezi z zemljis¢em so osrednjega pomena za dosego okoljskih in podnebnih
ciljev EU, kmetje pa so tisti gospodarski subjekti, ki lahko prvi doseZejo te pomembne
druzbene cilje. V tej zvezi moramo preuciti neposredna placila, s katerimi bi zagotovili,
da se bo velik del obmoc¢ja EU, na katerem se aktivnho kmetuje, upravljal v skladu z
okolju prijaznimi praksami. Na tem nacelu temeljijo sedanja placila podpor za razvoj
podeZelja na povrSino. Ekolosko kmetovanje se je moc¢no razsirilo tudi po zaslugi SKP,
tako da se je leta 2015 izvajalo na 6 % kmetijskih povrSin v uporabi, medtem ko je leta
2000 zajemalo 2 %.

® Glej https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_sl



https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_sl

Za izvajanje ,,zelene komponente“6 velja, da v€asih ni tako velikopotezno, kot je bilo
nacrtovano, v javnih posvetovanjih pa je ugotovljeno kot najbolj obremenjujo¢ in
zapleten del SKP, zaradi ¢esar ni dovolj ucinkovito. Podnebne spremembe so medtem
postale Se nujnejSa prednostna naloga, za skupnost kmetovalcev pa pomenijo znatne
stroske, s katerimi se bodo v prihodnosti soo&ili’.

To mnenje je bilo izpostavljeno tudi na platformi REFIT, kjer je bilo poudarjeno
pretirano upravno breme sedanjih ukrepov zelene komponente in sistema za nadzor in
revizijo ter vse ve&je prekrivanje med stebroma I in II°. Po navedbah platforme REFIT je
treba zmanjSati upravno breme SKP, izboljsati njeno stroSkovno ucinkovitost in hkrati
zagotoviti, da bodo cilji doseZeni in da se bo bolj vklju¢evala v druga podrocja politike.

Prvo porocilo o izvajanju sedanjega skupnega okvira za spremljanje in vrednotenje SKP,
vklju¢no s prvimi rezultati delovanja, bo Evropskemu parlamentu in Svetu predstavljeno
leta 2018. V oceni ucinka, iz katere bo izhajal predlog Komisije za skupno kmetijsko
politiko v obdobju po letu 2020, bodo upostevani vsi razpolozljivi dokazi o dosedanji
uspesnosti delovanja politike (vklju¢no z rezultati ocen in prispevkom platforme REFIT),
ti podatki pa bodo uporabljeni pri analizi konkretnih resitev za prihodnost.

® Delovni dokument sluzb Komisije: Pregled zelene komponente po enem letu

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening_en.pdf; tudi Poroé¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju obveznosti glede
povrsine z ekoloskim pomenom v okviru sheme neposrednih placil za zeleno komponento (COM(2017)
152 final) z dne 29. marca 2017.

" Glej studijo Ecampa2 (2016) z najnovejsimi podatki o moznostih politike za zmanjsanje koli¢ine
toplogrednih plinov za kmetijstvo
EU:http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396 ecampa?2_final report.
pdf.

8 Mnenja platforme REFIT o navzkrizni skladnosti, zeleni komponenti, prekrivanju med stebroma I in II,
nadzoru in reviziji, podpori za razvoj podezelja in zakonodaji EU o reformi subvencij za kmetije. Na voljo
na naslovu: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-recommendations-and-
other-work_sl.
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Skupna kmetijska politika, primerna za prihodnost

SKP se je ob upostevanju ciljev Pogodbe EU nenehno razvijala in povecevala dodano
vrednost EU. Vse vel pozornosti je posvecala okolju, podnebju in SirSemu
podeZelskemu okviru, v katerem deluje kmetijstvo. Tako je ta panoga od leta 2005
lahko povecala produktivnost za skoraj 9 %, hkrati pa od leta 1990 zmanjSala emisije
toplogrednih plinov za 24 % in omejila uporabo umetnih gnojil, kar je pozitivno vplivalo
na kakovost vode. Toda brez mocnejSe in bolj velikopotezne podpore politike se
kmetijske emisije EU brzkone ne bodo zmanjSevale z enakim tempom. SKP mora Se
naprej Krepiti svoj odziv na te izzive, poleg tega pa bo imela ob popolni skladnosti z
drugimi politikami bistveno vlogo pri uresni€itvi Junckerjevih prednostnih nalog, med
katerimi so predvsem:

o krepitev kakovostnega zaposlovanja, gospodarske rasti in nalozb;

e izkoriS¢anje moznosti energetske unije, kroZnega gospodarstva in biogospodarstva
ob hkratni vecji skrbi za okolje, boju proti podnebnim spremembam in
prilagajanju nanje;

vvvvv

e popolna vkljucitev kmetov in podezelja v digitalno gospodarstvo ter
e prispevanje k agendi Evropske komisije o migracijah.

EU je tudi trdno zavezana ukrepom v okviru Pariskega sporazuma o podnebnih
spremembah (COP 21) in ciljev Organizacije zdruZenih narodov za trajnostni
razvoj. SKP je predvsem podlaga za politike iz okvira podnebne in energetske politike
do leta 2030, v katerem se pri¢akuje, da bo kmetijski sektor prispeval k doseganju cilja
zmanjSanja emisij celotnega gospodarstva za 40 % do leta 2030 in prilagoditveni
strategiji EU. Evropsko kmetijstvo mora tudi ve¢ prispevati k okoljskim ciljem EU. Teh
zavez ni mogoce izpolniti brez kmetov, gozdarjev in drugih podeZelskih akterjev, ki
upravljajo ve¢ kot polovico kopne povrsine EU, so klju¢ni uporabniki in skrbniki z njo
povezanih naravnih virov, zagotavljajo velike ponore CO, ter obnovljive vire za
industrijo in energijo. Zato bi morala posodobljena SKP povecati svojo dodano
vrednost EU, in sicer tako, da bi odrazala viSje okoljske in podnebne cilje ter nasla
reSitve za pomisleke drZavljanov glede trajnostne kmetijske proizvodnje.

V izjavi s konference Cork 2.0 iz leta 2016 z naslovom BoljSe zivljenje na podezelskih
obmocjih so prisli do izraza visoki cilji za prihodnji uspeh kmetijstva in podeZelja EU ter
nacini, na katere bi lahko prispevala k druzbi kot celoti. V njej je predstavljena agenda za
prenovo SKP, s katero bi izboljSali njene rezultate in jo posodobili, da bo kos sedanjim
izzivom. Potrebne so predvsem nalozbe v znanja in spretnosti, javne sluzbe,
infrastrukturo in razvoj zmogljivosti, da bi nastale zivahne podezelske skupnosti.
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Slika 3

V javnem posvetovanju so bile poudarjene tri razseznosti trajnosti (gospodarska,
okoljska in druzbena) in v zvezi z njimi $irSa potreba po posodobitvi in poenostavitvi
politike.

Bela knjiga o prihodnosti Evrope z dne 1. marca 2017 je spodbudila $iroko razpravo o
prihodnosti EU. V njej je Komisija pozvala Unijo in drzave ¢lanice, da bolje sodelujejo z
drzavljani, da pokazejo ve¢ odgovornosti do njih ter hitreje in bolje izpolnjujejo skupne
dogovore, kot je evropski steber socialnih pravic. Dodatna spodbuda za to razpravo je
dokument z razmislekom Komisije o prihodnosti financ EU z dne 28. junija 2017, v
katerem so predstavljene moznosti in scenariji za prihodnjo usmeritev proracuna EU,
med njimi tudi moznosti glede stopnje sofinanciranja SKP in njenih posledic. Kot je
opozorjeno v dokumentu z razmislekom, bi se moral proracun EU Se naprej ukvarjati s
sedanjimi gibanji, ki bodo v prihodnjih letih oblikovala EU. Obstajajo pa tudi Stevilni
novi izzivi, pri katerih bo moral proracun EU storiti ve¢ kot danes. V takih razmerah bo
treba preuciti vse obstojece instrumente, vkljuéno s SKP. To sporocilo zato ne posega
niti v izid te razprave niti v predloge za naslednji vecletni finan¢ni okvir.

Dokument z razmislekom o prihodnosti financ EU je vseboval poziv za prehod na novo,
trajnostno gospodarsko rast, pri kateri bodo celovito in nelo¢ljivo povezani gospodarski,
druzbeni in okoljski dejavniki in pri kateri bo veéji poudarek na zagotavljanju javnih
dobrin.



To so razmere, v kakrSnih se mora SKP razvijati naprej, saj se bo lahko le ob
posodobitvi, poenostavitvi in upostevanju drugih politik EU soocila s Stevilnimi pere¢imi
izzivi in omogocila ¢im boljSe delovanje kmetijskega sektorja in podezelskih obmocij.
Poudarek mora biti na visokih merilih in dejanskih rezultatih, kmetom mora pomagati pri
predvidevanju pomembnih izzivov in sprememb, ki so pred njimi, in spopadanju z njimi.

2. NOVEMU IZVEDBENEMU MODELU IN ENOSTAVNEJSI SKP NAPROTI

SKP se mora v ve¢ pogledih spremeniti in se bolje odzivati na izzive in priloznosti, ki se
kazejo na ravni EU, nacionalni, regionalni in lokalni ravni ter na ravni kmetij. To pomeni
tudi, da mora SKP poenostaviti upravljanje, bolje dosegati cilje EU ter obutno zmanjsati
birokracijo in upravno breme.

Sedanji izvedbeni sistem SKP je odvisen od podrobnih zahtev na ravni EU, zanj pa so
znacilne stroge kontrole, kazni in ureditev revidiranja. Velikokrat so ta pravila zelo
obvezujoca, vse do ravni kmetij. Toda v zelo raznolikem kmetijskem in podnebnem
okolju, kakr$no je v Uniji, niti pristop od zgoraj navzdol niti pristop po nacelu ,,enotna
resitev za vse® ni primeren za doseganje zelenih rezultatov in dodane vrednosti EU.

V izvedbenem modelu prihodnje SKP bi morala Unija dolo¢iti osnovne parametre
politike (cilje SKP, Siroko opredeljene vrste intervencij, osnovne zahteve), za nacin
izpolnjevanja ciljev in doseganje ciljnih vrednosti pa bi morale biti v vedji meri
odgovorne drzave ¢lanice, ki bi morale v prvi vrsti odgovarjati, ¢e cilji ne bodo
dosezeni. S cilji SKP bi se izpolnjevale obveznosti iz Pogodbe EU, a tudi cilji in ciljne
vrednosti, o katerih je bilo ze dosezeno soglasje, npr. glede okolja, podnebnih sprememb
(COP 21) in vec¢ ciljev za trajnostni razvoj. Drzave Clanice bodo pri pripravi naértov SKP
upostevale svoja sprejeta orodja za nacrtovanje, ki izhajajo iz okoljske in podnebne
zakonodaje in politik EU°. Hkrati bodo odgovorne za zagotavljanje verodostojnega
spremljanja uspeSnosti in poroCanja o njej, kar bo pripomoglo k smotrni porabi
proracunskih sredstev.

Z vecjo subsidiarnostjo bi omogocili, da bi bile pri takih ciljih in ciljnih vrednostih bolje
upostevane lokalne razmere in potrebe. DrZzave ¢lanice bi bile pristojne za prilagajanje
intervencij SKP, da bi lahko ¢im ve¢ prispevale k ciljem EU. Drzave ¢lanice bi sicer
obdrzale sedanje strukture upravljanja, ki morajo Se naprej zagotavljati ucinkovito
spremljanje in nadzor doseganja vseh ciljev politike, vendar bi imele ve¢ besede pri
oblikovanju okvira za zagotavljanje skladnosti in nadzora, ki se uporablja za
upravicence (vklju€no s kontrolami in kaznimi).

% Kot so0 nacrti za upravljanje in okviri prednostnih ukrepov za program Natura 2000, naért upravljanja
povodja, programi za kakovost in prepreCevanje onesnazevanja zraka, strategije za biotsko
raznovrstnost.



Da bi povecali dodano vrednost EU in ohranili delujo¢ notranji kmetijski trg, drzave
¢lanice odlocitev ne bi sprejemale same zase, temve¢ v okviru strukturiranega procesa,
udejanjenega v strateSkem nacértu SKP. Ta nacrt bi zajemal intervencije v stebrih I in II,
s ¢imer bi zagotovili skladnost politike v celotni prihodnji SKP in njeno skladnost z
drugimi politikami. Izvedbeni model bo tako Se naprej zagotavljal enake konkurencne
pogoje, ohranjal skupno naravo in dva stebra politike. Komisija bi take nacrte ocenila in
odobrila, tako da bi SKP prispevala ¢im ve¢ k prednostnim nalogam in ciljem EU ter
pripomogla k temu, da bi drzave ¢lanice dosegle ciljne vrednosti na podro¢ju podnebja in
energije. To je pomembno za ohranitev skupnega pristopa k doseganju okoljskih in
podnebnih ciljev v vseh drzavah c¢lanicah. Edina uresni¢ljiva moznost politike v tem
pogledu je, da si zastavi visje cilje.

Proces nacrtovanja bi moral biti veliko preprostejsi in bi moral biti precej manj zapleten
npr. od sedanjega nacrtovanja razvoja podezelja. To pomeni predvsem, da bi bilo treba
odpraviti zavezujoce elemente skladnosti, kot so podrobnosti glede ukrepov in pravila za
upravi¢enost na ravni zakonodaje EU. Taka poenostavitev bi spodbudila bolj celostne in
inovativne pristope ter naredila okvir politike prijaznejsi in bolj prilagodljiv.

To pomeni, da bi bilo treba v SKP in nacrtih drzav Clanic posvetiti pozornost predvsem
ciljem in njihovim pri¢akovanim rezultatom, drzave ¢lanice in regije pa bi morale imeti
dovolj moznosti za reSevanje svojih posebnosti. V skladu s pristopom Komisije po
nacelu ,,proracun, usmerjen v rezultate”, bi moral biti prihodnji izvedbeni sistem torej
bolj usmerjen v rezultate, moral bi spodbujati subsidiarnost, pri kateri bi imele drzave
¢lanice veliko vecjo vlogo pri izvajanju shem SKP, dolociti realne in ustrezne ciljne
vrednosti in upraviéencem pomagati pri zmanjSevanju upravnega bremena,
povezanega z EU. V zvezi s tem se velike priloznosti za zmanjSanje tega bremena, zlasti
kar zadeva kontrole, ponujajo z moznostjo uporabe poenostavljenih stroSkov in sodobne
tehnologije. Tako kmetje kot drzavljani bi morali imeti moznost, da ob manj
zavezujoCem okviru izkoristijo ta napredek.

Kot je razglaSeno v izjavi s konference Cork 2.0, bi ureditev SKP kot celote tako
omogocila, da bi bile intervencije usmerjene v natan¢no opredeljene gospodarske,
druzbene in okoljske cilje, hkrati pa odrazala potrebe in Zelje zadevnih ozemelj.

Druga klju¢na funkcija Komisije bi bila seveda nadzorovanje doseganja rezultatov ter
spoStovanja osnovnih pravil EU in mednarodnih zavez okviru premis$ljeno oblikovanega
sistema revizij in zagotovil. V ta namen bi bilo treba postopek zagotovil prilagoditi
zahtevam zasnove politike, usmerjene v rezultate, vklju¢no z oblikovanjem in uporabo
zanesljivih, merljivih kazalnikov ter verodostojnega spremljanja uspesnosti in poro¢anja
0 njej.
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3. PAMETNEJSA, SODOBNA IN TRAINOSTNA SKP

Evropski drzavljani bi morali imeti Se naprej dostop do varne, visokokakovostne,
cenovno dosegljive, hranljive in raznolike hrane. Nacin proizvodnje in trzenja te hrane bi
moral biti prilagojen priCakovanjem drzavljanov, zlasti glede vpliva na njihovo zdravije,
okolje in podnebje. Da bi to dosegli glede na svetovno rast prebivalstva, vse vecji pritisk
na okolje in podnebne spremembe, se mora SKP Se naprej razvijati, ne da bi se
odpovedala trzni usmerjenosti in podpori modelu druzinske kmetije, znacilnem za EU, po
vseh regijah Unije. SKP mora tudi podpirati prizadevanja za odpravo glavnih vzrokov
migracij v smeri EU, in biti skladna s temi prizadevaniji.

PRIHODNOST INOVACUE
PRESKRBE S HRANO

IN KMETIJSTVA i@)
Qrj
PRAVICEN [g) > Ixi'ﬁ' PREHRANSKA VARNOST
DOHODEK %‘r& IT)‘

ODPOREN K p GENERACIJSKA
KMETIJSKI SEKTOR OBNOVA
CVETOCE
SKRB ZA OKOLJE PODEZELJE

PODNEBNI UKREPI

Slika 4

Te cilje bomo lahko dosegli, ¢e bomo v novih gospodarskih, podnebnih, okoljskih,
druzbenih, tehnoloskih, industrijskih in politiénih razmerah nadgradili tisto, kar je SKP
ze dosegla s svojimi cilji politike. Glavni cilji prihodnje SKP so:

e ustvariti plodna tla za pameten in odporen kmetijski sektor;

e okrepiti skrb za okolje in podnebne ukrepe ter prispevati k doseganju okoljskih in
podnebnih ciljev EU;

e krepiti druzbeno-ekonomsko tkivo podezelskih obmocij.

Da bi lahko kmetijski sektor in podezelska obmod¢ja izpolnili te cilje, bodo morali biti

bolje povezani z razvojem cloveskega kapitala in raziskavami, potrebna pa bo tudi vecja
podpora inovacijam.
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Prihodnja SKP se bo morala Se naprej odzivati na pricakovanja druzbe glede trajnostne
proizvodnje hrane, zlasti glede varnosti in kakovosti hrane, okoljskih standardov in
standardov dobrobiti Zivali.

3.1. Raziskave in inovacije za boljSo povezavo znanja s pridelki

Inovacije na razlicnih podroc¢jih (agronomija, kot so resitve, ki temeljijo na naravi,
selekcija, vertikalno kmetovanje, zootehnika, bioloske, tehnoloske, digitalne,
organizacijske in s proizvodom povezane resitve) so ze dosegljive in lahko pripomorejo k
multifunkcionalnosti kmetijskih in prehrambenih sistemov EU. Raziskave in inovacije so
eden od temeljev napredka, ki zadeva vse izzive za kmetijski sektor in podezelska
obmocja EU: gospodarske, okoljske in druzbene. Raziskovalni program Evropske unije
bi moral jasno odrazati potrebe in prispevke podezelskih obmocij, prihodnja SKP pa bo
morala pri ustvarjanju ugodnih okoli$¢in za inovacije Se okrepiti sinergije s politiko
raziskav in inovacij.

Tehnoloski razvoj in digitalizacija omogocata velike preskoke v u€inkoviti rabi virov, s
katerimi se Siri  okoljsko in podnebno pametno kmetijstvo z manjSim
okoljskim/podnebnim vplivom kmetovanja, krepita odpornost in zdravje tal ter
zmanjSujejo stroski za kmete. Toda uvajanje novih tehnologij v kmetovanje ne dosega
pricakovanj in je neenakomerno porazdeljeno po EU, Se posebej pa je treba najti reSitev
za dostop malih in srednjih kmetij do tehnologije.

V Uniji ni neenakomerno porazdeljena le tehnologija, ampak tudi dostop do
zanesljivega, pomembnega in novega znanja. To ovira delovanje nekaterih
instrumentov SKP, pa tudi slabi sploSno konkuren¢nost in razvojne moznosti
kmetijskega sektorja. V nasprotju s tem pa sposobnost SKP za pospeSitev toka znanja
med partnerji iz razli¢nih delov EU pomeni obcutno dodano vrednost, saj bo zmanjsala
stroske, povecala vpliv financiranja EU in pospeSila inovacije v razli¢nih delih EU.
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KORISTI PAMETNEGA KMETIJSTVA
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Vegja Podatki in INFORMACLIE O Boljsa Boljse
PROIZVODNJA PROIZVODIH v realnem €asu KAKOVOST ZDRAVIE ZIVINE
Bolj$i donosi zaradi optimiziranega Dostop do podatkov o intenzivnosti sontne  Kmetje lahko s pomotjo natanénih Senzorji lahko Ze zgodaj odkrijejo in
sajenja, obdelave in pobiranja pridelkov. svetlobe, viaznosti tal, trgih, upravijanju podatkov o proizvodnih postopkih in prepretijo slabo zdravstveno stanje Zivali,
Crede in Se marsicem v realnem Casu kakovosti prilagajajo in povecujejo zato je potrebno manj zdravijenja.
omogoca kmetom boljse in hitrejSe posebnosti in hranilno vrednost Upravijanje Zivine je mogoce izboljsati
odlotitve. proizvodov. tudi s sledenjem s pomodjo virtualnih
ograj.
O S, &
122 Ceo
Manjsa Nizji Natanéna Manjsi
PORABA VODE PROIZVODNI STROSKI OCENA KMETIJEIN POLJA OKOLIJSKI, ENERGETSKI
Nizja poraba vode zaradi uporabe Utinkovitej3a raba virov z avtomatiziranimi ~ Kmetje lahko s pomodjo podatkov o IN PODNEBNI ODTIS
senzorjev viaznosti tal in natancnejsin procesi upravijanja polj3tin in Zivine, zaradi  preteklih donosih nacrtujejo in predvidijo Utinkovitejsa raba virov zmanjSuje
vremenskih napovedi. katere so proizvodni stroski nizji prihodnje donose ter vrednost svoje okoljski in podnebni odtis proizvodnje
zemlje. hrane.
Slika 5

Podpora znanja, inovacij in tehnologije bo klju¢nega pomena za vzpostavitev SKP,
ki bo primerna za prihodnost. Sheme, katerih cilj je vecja gospodarska, druzbena ali
okoljska uspesSnost ter prilagoditev podnebnim spremembam in njihova blaZzitev, bodo
povezane s svetovalnimi sluzbami, ki bodo zagotavljale znanje, nasvete, spretnosti in
Inovaclje.

Evropsko partnerstvo za inovacije za kmetijsko produktivnost in trajnost (EIP-
AGRI) je bilo skupaj z Evropskim partnerstvom za inovacije na podro¢ju vode koristno
pri pritegnitvi kmetijskega sektorja k inovacijam. Financiralo je pilotske projekte z vec
udeleZenci in po vsej Evropi vzpostavlja omrezja, ki omogocajo splosen dostop do
novega znanja. Njegov uspeh je odvisen od skupne dejavnosti svetovalcev, sistemov
kmetijskega usposabljanja in izobrazevanja, raziskovalcev in organizacij kmetov, znane
kot sistem znanja in inovacij v kmetijstvu (AKIS), ki pa v razli¢nih drzavah ¢lanicah
deluje zelo razli¢no. Posebej pomembno vlogo imajo kmetijski svetovalci. Sodobna SKP
bi morala podpirati krepitev sluzb za kmetijsko svetovanje v sistemih znanja in inovacij v
kmetijstvu. To bi moral biti pogoj za odobritev strateskih nac¢rtov SKP. To bi bilo treba
pospeSevati s krepitvijo podpore za medsebojno izmenjavo v kolegialnem okolju,
mrezenje in sodelovanje med kmeti, tudi preko organizacij proizvajalcev, ki so lahko
pomembni dejavniki pri rednem $irjenju znanja, inovacijah in zmanjSevanju stroSkov za
kmete.
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3.2. Ustvarjanje podlage za pameten in odporen kmetijski sektor

3.2.1.  Pravicna dohodkovna podpora, ki bo kmetom omogocala preZivetje

Kot je poudarjeno v dokumentu z razmislekom o prihodnosti financ v EU, neposredna
placila deloma zapolnjujejo vrzel med kmetijskim dohodkom in dohodkom v drugih
sektorjih gospodarstva. Pomenijo pomembno dohodkovno varnostno mrezo, saj
zagotavljajo obstoj kmetijske dejavnosti v vseh delih Unije, tudi na obmoc¢jih z
naravnimi omejitvami (ki prejemajo placila tudi v okviru kmetijske razvojne politike),
kar prinasa razli¢ne gospodarske, okoljske in druzbene koristi, med drugim zagotavljanje
javnih dobrin. Zato so neposredna placila Se naprej bistvena sestavina SKP v skladu z
obveznostmi iz Pogodbe EU.

DOHODEK KMETOV SE VEDNO ZAOSTAJA
ZA PLACAMI V CELOTNEM GOSPODARSTVU

EUR/ delavca s polnim
delovnim ¢asom

BO,000 rporemsremsremsre s s
[ Povpre¢na podpora SKP
*
70,000 M Povprecen dohodek kmetov (brez
podpore SKP)
60,000 - A ik lli i  HL?s-B -\l - - t  -kktI # Povprecne brutoplace v celotnem
gospodarstvu (pri sedanjih cenah)
,,,,,, * * 0
50,000 .
¢ *
80,000 ieermeeesesesnesnseenannnnaes S —

30,000

20,000

10,000

ES

Sl

CY MT EL

PT CZ EE HU SK PL
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-10,000

Povprecna podpora SKP = subvencija za poslovanje na delavca, vkljucno s podporo za morebiten negativen trzni dohodek

Povpreéen dohodek kmetov (brez podpore SKP) = podjetniski dohodek na delavca - subvencije za poslovanje
Opomba: v podpori SKP ni vklju¢ena nalozbena podpora,; povprecen dohodek kmetov brez podpore SKP je bil v LU in na Fl v zadevnem
obdobju negativen - negativni dohodek, nadomescen s podporo SKP, je v grafiki oznacen crtkano

Slika 6
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Ceprav je vloga neposrednih pladil pri stabilizaciji dohodkov kmetij na sploino dobro
sprejeta, jim zaradi dejstva, da 20 % kmetov prejme 80 % placil, v¢asih ocitajo
,nepravi¢nost®. Te Stevilke so odraz sistema, v katerem so placila povezana z zemljo, ki
je veCinoma v rokah manjSega Stevila kmetov. Polovica upravi¢encev SKP so zelo
majhne kmetije, veCina placil pa je namenjenih srednje velikim poklicnim kmetijam,
vendar bi bilo treba spodbujati bolj uravnotezeno porazdelitev podpore. Neposredna
placila bodo izpolnila svojo nalogo uspesneje in ucinkoviteje, ¢e bodo poenostavljena in
bolj ciljno usmerjena. Toda pri kakrsnih koli spremembah bi bilo treba ohraniti eno od
glavnih prednosti te politike: zascito dobro delujoCega notranjega trga, ki ga je SKP
ustvarila skozi leta.

PORAZDELITEV NEPOSREDNE
PODPORE EU KMETOM

STEVILO KMETLJ UPRAVLJANA . NEPOSREDNA PODPORA
(v milijonih) KMETIJSKA ZEMLJISCA (v milijardah EUR)
(v milijonih ha)

MALE KMETUJE
(< 5 hektarjev)

POKLICNE
(DRUZINSKE) KMETUJE g¢
(5-250 hektarjev) _ &%

293
VELIKE KMETIJE :
(> 250 hektarjev) o %
008 & ; J 90
Vir: kontrolni podatk CATS, 2015
Slika 7

Kot je predlagano v navedenem dokumentu z razmislekom, bi bilo treba za uspesnejso
ciljno usmeritev neposrednih placil, s katero bi zagotovili dohodke vsem kmetom povsod
po EU, natan¢neje preuciti med drugim naslednje moznosti za zagotovitev pravicne in
bolj ciljno umerjene dohodkovne podpore kmetom:

— obvezna dolocitev zgornje meje za neposredna placila ob upostevanju delovne sile, da
bi se izognili negativnim uc¢inkom na delovna mesta;

— lahko bi uvedli tudi placila, ki se postopno znizujejo (degresivna placila), da bi tako
zmanjSali podporo ve¢jim kmetijam;

— ve¢ poudarka na prerazporeditvenih placilih, da bi omogocili ciljno usmerjeno
podporo, npr. za male in srednje kmetije;
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— zagotoviti bi bilo treba, da bi bila podpora namenjena pravim kmetom in da bi jo
prejemali zlasti tisti, ki se s kmetovanjem dejansko prezivljajo.

Hkrati mora SKP opravljati svojo nalogo pri izpolnjevanju nacela ,,enakosti njenih
¢lanic, velikih in majhnih, z vzhoda in zahoda, s severa in juga®, kot je spomnil
predsednik Juncker v govoru o stanju v Uniji leta 2017. V tem smislu bi morala
zmanjSevati razlike v podpori iz SKP med drzavami ¢lanicami. V EU so resda velike
razlike v sorazmerni ceni dela in zemljiS¢ ter moznostih za kmetijstvo, toda vsi kmetje v
EU se soocajo s podobnimi izziVi.

3.2.2.  Nalozbe za boljse nagrajevanje kmetov na trgu

SKP bi morala kmetom bolj pomagati pri tem, da bi ve¢ zasluzili na trgu. Vsekakor je
treba spodbuditi nalozbe Vv prestrukturiranje kmetij, posodabljanje, inovacije,
diverzifikacijo in uvajanje novih tehnologij in priloznosti, ki jih nudi digitalizacija, kot so
precizno kmetovanje, uporaba velepodatkov in Cista energija, s katerimi bi izboljsali
trajnost, konkurencnost in odpornost posameznih kmetij, tudi proti u¢inkom podnebnih
sprememb. Pomemben dejavnik je polozaj kmetov v prehranski verigi, ki mu bo
posveden tudi naértovani predlog za izbolj$anje prehranske verige v EU™. Treba je e
razmisliti o vlogi in ucinkovitem delovanju organizacij kmetijskih proizvajalcev.
Priznane organizacije proizvajalcev so lahko koristno sredstvo, ki kmetom omogoca
krepitev njihove pogajalske pozicije v vrednostni verigi, sodelovanje pri znizevanju
stroskov in boljSo konkuren¢nost, ki prinasa boljSe trzno nagrajevanje. Organizacije
proizvajalcev so Se posebej pomembne za male kmete, zato morajo biti organizirane na
tak nacin, da jim nudijo priloznosti. Nastajajoce trajnostne podeZelske vrednostne verige
na podroc¢jih, kot so industrija s pretezno rabo biomase, bioenergija, krozno gospodarstvo
in ekoturizem, dajejo kmetom in podezelskim podjetjem priloznost, da naredijo svoje
poslovanje bolj raznoliko, omejijo tveganja in si zagotovijo dodaten dohodek. Politika bi
se morala vse bolj posvecati podpori takim prizadevanjem.

Uspesnost podpore naloZzbam v okviru SKP bi bilo treba izboljSati tudi z boljSo
vkljucitvijo poslovnega svetovanja ter spodbujanjem skupinskih nalozb in mehanizmov,
s katerimi bi dosegli uspeSne sinergije z raziskavami in inovacijami. Treba je najti reSitev
za sedanjo naloZbeno vrzel v kmetijstvu, tudi z ve€jo uporabo inovativnih finan¢nih
instrumentov, ki upostevajo posebnosti kmetovanja, ter bolj integriranimi projekti, ki bi
bili povezani z razlicnimi instrumenti EU (EFSI, skladi ESIF). Pravo usmeritev bi lahko
nasli v sodelovanju z Evropsko investicijsko banko.

1% Delovni program Komisije za leto 2018 — Naért za enotnejso, moénejo in bolj demokratiéno Evropo,
COM(2017) 650 final z dne 24. oktobra 2017.
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3.2.3. Obvladovanje tveganja

V okviru bolj trzne usmeritve SKP je vecja izpostavljenost trgu prinesla vecje tveganje
nestanovitnosti cen in vse vec pritiska na dohodke. Tveganja izvirajo tudi iz podnebnih
sprememb, ki prinasajo pogostejSe in hujSe skrajne vremenske pojave ter pogostejse
sanitarne in fitosanitarne krize, ki prizadenejo zZivino in agronomska sredstva v EU.
Kmetje so kot podjetniki v kon¢ni fazi sicer sami odgovorni za oblikovanje lastnih
strategij za kmetije, a treba je tudi vzpostaviti ¢vrst okvir, s Katerim bi kmetijski sektor
uspesno prepreceval ali obvladoval tveganja in krize, da bi postal odpornejsi in zagotovil
prave spodbude za pritegnitev zasebnih pobud.

OBLIKOVANJE USTREZNEGA OKVIRA ZA
UPRAVLJANJE TVEGANJA

TRZNO TVEGANJE

KATASTROFALNO
NORMALNO TVEGANJE TVEGANJE

e @ ‘?‘

JAVNO

Slika 8

SKP Ze ima vecplasten sklop orodij za pomo¢ kmetom pri preprecevanju in
obvladovanju tveganj, ki sega od neposrednih placil in posredovanja na trgu do
pokriznih nadomestil in sedanjih ukrepov v okviru drugega stebra, zlasti instrumenta za
stabilizacijo dohodka in pomoci za zavarovanje. U¢inkovita so lahko na primer sektorska
orodja za stabilizacijo s sprozitveno ravnjo 20 % za izgubo dohodka. Pomembno je
razmisliti o nadaljnji prilagoditvi njegove zasnove, da bi lahko Se bolje deloval. Preuciti
bi bilo treba tudi, kako bi lahko bolje izkoristili obstoje¢e moznosti za obvladovanje
tveganja, na primer z uporabo kazalnikov za izracun izgube dohodkov na kmetiji, ki bi
zmanj$ali birokracijo in stroske.

Izboljsali bi lahko razumevanje in upostevanje instrumentov za obvladovanje tveganja
nasploh, zlasti pa kmetijskega zavarovanja, v kmetijski skupnosti. Moznosti za
ozavesCanje o koristi teh sistemov so usposabljanje na podroc¢ju razvoja podezelja,
pobude za prenos znanja in vkljucitev v storitve sluzb za kmetijsko svetovanje.
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Kratkoro¢no bo na ravni EU vzpostavljena trajna platforma o obvladovanju tveganja, na
kateri bodo imeli kmetje, javni organi in zainteresirane strani prostor za izmenjavo
izkuSenj in dobrih praks, da bi izboljsali izvajanje sedanjih orodij in vplivali na prihodnje
spremembe politike.

Hkrati bi bilo dobro preuciti, kako bi lahko Se razvili integriran in dosleden pristop za
preprecevanje in obvladovanje tveganj ter odpornost, v katerem bi se pri reSevanju
vprasanj dohodkovne stabilnosti in podnebnih tveganj dopolnjevale zdruzene intervencije
na ravni EU, strategije drzav ¢lanic in instrumenti zasebnega sektorja. V tej zvezi je
nujno potreben prilagodljiv pristop, ki bi omogocal prilagojene resitve za razlicne vrste
regionalnih in sektorskih potreb kmetovalcev in podporo njihovi trzni usmeritvi.

Toda preuditi bi bilo treba tudi druge poti. Finan¢ni instrumenti za spodbudo dotoka
zasebnega kapitala so lahko v pomo¢ pri zacasnem pomanjkanju denarnega toka.
Razmislili bi lahko Se o drugih ukrepih, s katerimi bi dopolnili sedanja orodja za
obvladovanje tveganja, na primer o pomoci za pozavarovanje vzajemnih skladov ali
spodbudah za previdnostno varcevanje.

Poleg orodij SKP bi lahko bili v pomo¢ tudi nekateri ukrepi na ravni drzav ¢lanic, ce
bi bili zdruzljivi s pravili o drzavni pomoc¢i. Sem spadajo na primer dolocbe davéne
politike, ki kmete trenutno odvracajo od tega, da bi v dobrih letih varcevali za slaba leta.

3.3. Okrepitev skrbi za okolje in podnebnih ukrepov ter prispevek k
doseganju okoljskih in podnebnih ciljev EU

Podnebne spremembe in omejitve naravnih virov bodo $e¢ naprej vplivale na kmetijstvo
in prinaSale izzive glede prehranske varnosti. V podnebnih in energetskih ciljih EU za
leto 2030 so zastavljeni visoki cilji. Tudi kmetijstvo mora, kot vsi ostali sektoriji,
pravi¢no prispevati k doseganju teh ciljev, kakor je opisano v predlogu Komisije o
porazdelitvi prizadevanj ter v njenem predlogu o rabi zemljiS¢, spremembi rabe zemljis¢
in gozdarstvu (LULUCF). Hkrati pa je kmetijstvo eden od sektorjev, ki jih lahko
podnebne spremembe najbolj prizadenejo. Pomanjkanje vode, spremembe padavinskih
vzorcev, sploSna rast in nihanje temperature, vse hujsi in pogostejsi skrajni vremenski
pojavi, pojav in trajna prisotnost (novih) Skodljivcev in bolezni ter nevarnost pozarov so
ze izzivi za sedanje kmetijske in gozdarske prakse in proizvodnjo. Toda kmetje in
gozdarji niso samo uporabniki naravnih virov, temvec tudi nepogresljivi upravljavci
ekosistemov, habitatov in pokrajin. Kakr$na koli nova SKP bi morala odrazati visje
ambicije in biti bolj osredoto¢ena na rezultate glede u¢inkovite rabe virov, skrbi za
okolje in podnebnih ukrepov.

Prihodnja SKP bi morala ¢im bolje izkoristiti rezultate raziskav, zagotoviti souporabo in
uvajanje znanja ter podpirati Sirjenje sodobnih tehnologij, da bo lahko kmetijstvo ¢im ve¢
prispevalo k ciljem EU in svetovnim ciljem. Podnebno ozavesceno kmetovanje, ki ga
podpirajo usposabljanje, svetovanje in inovacije, je le del resitve; toda to ni mogoce brez
kmetijske politike, ki je trdno odlo¢ena zagotoviti javne dobrine in ekosistemske storitve
v zvezi s tlemi, vodo, biotsko raznovrstnostjo, kakovostjo zraka, podnebnimi ukrepi in
zagotavljanjem krajinskih elementov. Pomembno je tudi, da bo prispevek SKP k tem
ciljem strateSki in merljiv.
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Sedanja zelena ureditev SKP, ki temelji predvsem na dopolnjujo¢em se izvajanju treh
lo¢enih instrumentov politike, in sicer navzkrizni skladnosti, neposrednih placilih za
zeleno komponento in prostovoljnih kmetijsko-okoljskih in podnebnih ukrepih, bo
zamenjana, vse operacije pa vkljuene v bolj ciljno usmerjen in velikopotezen, toda
prilagodljiv pristop. V novem izvedbenem modelu bodo drzave ¢lanice lahko oblikovale
kombinacijo obveznih in prostovoljnih ukrepov v stebrih 1 in 11, da bi dosegle okoljske in
podnebne cilje, opredeljene na ravni EU. Drzave c¢lanice bodo morale opredeliti
koli¢insko dolocene ciljne vrednosti, ki bodo zagotavljale doseganje sprejetih okoljskih
in podnebnih ciljev, opredeljenih na ravni EU. Imele bodo moznost prilagajanja pri
oblikovanju strateskih nacrtov, s katerimi bodo podnebne in okoljske potrebe lahko
reSevale na lokalni ravni. Preuciti bi bilo treba, kako bi bilo mogoce izboljSati rezultate z
zahtevo na ravni EU za obvezen nacrt ravnanja s hranili in spodbudami za precizno
kmetijstvo, ki bi bile del strateSkega nacrta SKP vsake drzave Clanice. Komisija bo med
drugim preucila, kako zajeti ukrepe z visoko dodano vrednostjo EU, kot so ohranjanje
trajnih pasnikov, vzdrZzevanje in ustvarjanje krajinskih znacilnosti, kmetijstvo na
obmo¢jih z naravnimi omejitvami, ekolosko kmetovanje ter individualne ali kolektivne
sheme na podroc¢ju zdravja tal, biotske raznovrstnosti in skrbniStva povodij.

Pogoj za dodelitev dohodkovne podpore kmetom bo, da izvajajo okoljske in podnebne
prakse, kar bo postalo izhodis¢e za bolj velikopotezne prostovoljne prakse. Novi pogoji
bodo odvisni od izvajanja racionaliziranega sklopa okoljskih in podnebnih pogojev ter
zagotavljanja okoljskih in podnebnih javnih dobrin. Te prakse bi podrobneje opredelile
drzave ¢lanice, da bi bile v njih bolje upostevane njihove posebne razmere, podnebna
tveganja in potrebe, vendar bi zagotovile tudi, da te prakse ustrezno prispevajo k ciljem,
sprejetim na ravni EU. Drzave clanice bi morale zagotoviti doseganje dogovorjenih
ciljnih vrednosti ter zanesljivo in verodostojno spremljati uspesnost. Dodatne koristi za
okolje/podnebje bodo dosezene s prostovoljnimi shemami na vstopni ravni in bolj
velikopoteznimi kmetijskimi, okoljskimi in podnebnimi shemami, v katerih se bodo
drzave Clanice/regije lahko posvetile svojim posebnim problemom.

Tak pristop bo prinesel poenostavitev, saj bo vseboval eno raven zahtev za neposredna
placila, en sam sklop pravil za upravljanje in nadzor ter manjSe upravno breme za drzavo
Clanico in kmeta. Ker bo ve¢ subsidiarnosti, se ne bo ve¢ uporabljalo nacelo ,,enotna
reSitev za vse®, sprejeti ukrepi pa bodo jasno povezani z okoljem. Da pa bi zagotovili
skladnost z glavnimi cilji EU, bo vse ukrepe in ciljne vrednosti, ki jih bo predlagala
drzava clanica, odobrila Komisija v okviru EU, ki bo sprejet kot del strateSkega nacrta
SKP.

Splosna uspeSnost nove zelene wureditve bi morala pospesiti spodbujanje
zadruZnih/kolektivnih pristopov, v katerih bi kmetje in zainteresirane strani sodelovale
pri ciljno usmerjenem zagotavljanju okoljskih in podnebnih javnih dobrin in v katerih bi
se razvijale sheme za zdruzevanje zagotavljanja znanja in okoljskih nalozb.
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3.4. Krepitev druzbeno-ekonomskega tkiva podeZzelskih obmocij
3.4.1. Gospodarska rast in delovna mesta na podezelskih obmocjih

Veliko podezelskih obmo¢ij v EU pestijo strukturni problemi, kot je pomanjkanje
privlac¢nih zaposlitvenih priloZnosti, pomanjkanje strokovnega znanja, premalo nalozb v
povezljivost in osnovne storitve ter znatno odseljevanje mladih. V Uniji enakih se je
treba v politikah EU bolj posvetiti moznostim in Zeljam drzavljanov in skupnosti s
podezelja. SKP, Se zlasti politika razvoja podezelja, mora imeti pomembno vlogo pri
promociji delovnih mest in gospodarske rasti na podezelju, pa tudi pri ohranjanju
kakovosti okolja na podezelskih obmocjih.

Za podporo trajnostnega, kakovostnega zaposlovanja na podezelskih obmogcjih so
izjemno pomembne skupne nalozbe EU in nacionalne nalozbe v infrastrukturo ter razvoj
naravnega in ¢loveskega kapitala. Podezelske skupnosti bi morale imeti boljsi dostop do
javnih storitev, zdravstvenega varstva, poklicnega usposabljanja, programov za razvoj
novih znanj in spretnosti, zlasti v digitalnem sektorju, ter kakovostnega izobrazevanja in
povezljivosti.

SKP je ena od vec¢ politik EU, ki prispevajo k napredku podezelskih obmocij, in mora se
bolje dopolnjevati z drugimi politikami EU, kot so kohezijska politika, ki je tudi znaten
vir financiranja EU na podeZzelskih obmocjih, instrument za povezovanje Evrope ter
nacionalni skladi in strategije. BoljSe usklajevanje med temi politikami bi prineslo
preprostejSe izvedbene mehanizme in manj birokracije za uprave in drzavljane.

Nove podeZelske vrednostne verige, kot so ¢ista energija, nastajajocCe
biogospodarstvo, krozno gospodarstvo in ekoturizem, lahko podeZelskim obmocjem
ponudijo dobre mozZnosti za gospodarsko rast in delovna mesta. Stranski proizvodi iz
agrozivilstva in gozdarstva bi lahko dobili novo vrednost kot surovine za bioenergijo in
industrijo s pretezno rabo biomase, gnoj pa je mogoce pretvoriti v bioplin in gnojilo, kar
bi bilo v pomo¢ tako pri energetskem prehodu kot pri recikliranju hranil. To prispeva tudi
k zamenjavi bolj onesnazujocih in neobnovljivih virov in materialov ter k zmanjSanju
izgube hrane in zmanjSanju koli¢ine odpadkov. Trajnostno kmetijstvo in gozdarstvo sta
strateSka sektorja, ki bi lahko razvila te moznosti.

Rast biogospodarstva v trajnostnem poslovnem modelu bi morala zato postati
prednostna naloga za strateSke nacrte SKP ter podpirati strategijo EU za kroZno
gospodarstvo in razvoj novih poslovnih modelov, ki bodo koristili kmetom in gozdarjem,
hkrati pa ustvarjali nova delovna mesta. Tako bi imela SKP tudi boljSe moZnosti za
prispevanje k energetski uniji in industrijski politiki EU, saj bi spodbujala proizvodnjo
Ciste in ucinkovite energije, vkljuéno z znatnim poveCanjem uporabe biomase ob
upostevanju temeljnih nacel strategije EU za krozno gospodarstvo. EFSI in drugi
finan¢ni instrumenti bi morali omogociti dodatno podporo iz programov za razvoj
podezelja, da bi podjetnikom, ki so pripravljeni vlagati v podeZelska obmocja, zagotovili
poceni in dolgoro¢nejsa posojila.
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Slika 9

Ena od prednostnih nalog za to prihodnje skupno delo na ve¢ podrocjih politik je razvoj
»pametnih vasi“ po vsej Uniji. S pomocjo tega nastajajocega koncepta, ki se trenutno
razvija v ve¢ pobudah in pilotnih projektih, bodo lokalne skupnosti lahko jasno in
celostno reSevale vprasanja nezadostne Sirokopasovne povezave, zaposlitvenih moznosti
in opravljanja storitev. Komisija se zavezuje, da bo okrepila podporo podezelskim
skupnostim in lokalnim upravam, ki bi Zelele razvijati pametne vasi, z razvojem
zmogljivosti, naloZzbami, podporo inovacijam, mrezenjem ter z zagotavljanjem orodij
inovativnega financiranja za izboljSavo znanja in spretnosti, storitev in infrastrukture.

Potrebne so stalne skupne nalozbe EU in nacionalne nalozbe v razvoj ¢loveskega kapitala
na podezelskih obmocjih, da bi podprli trajnostno in kakovostno zaposlovanje ter ljudem,
ki zivijo na teh obmocjih, pomagali izkoristiti svoje moznosti in moznosti svOje
skupnosti tako, da bi jim pomagali pri pridobivanju novih znanj in spretnosti in
omogocili boljsi dostop do kakovostnih kljucnih storitev, tudi do kakovostnega
izobraZevanja.

Pristop LEADER, ki poteka od spodaj navzgor in je voden na lokalni ravni, se je
izkazal za uspeSno sredstvo za razvoj lokalnih zmogljivosti, spodbujanje socialne
vklju€enosti, zmanjSanje revs¢ine in ustvarjanje delovnih mest v lokalnem gospodarstvu.
Ce zelimo v celoti izkoristiti moZnosti podeZelja, sta potrebni boljsa sinergija in
usklajevanje z obCinskimi organi ter lokalnimi agencijami.
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SKP je s svojo politiko razvoja podeZzelja ,,zaS¢itnica podezelja* v Uniji. A Ceprav lahko
vse makropolitike in sektorske politike vplivajo na podeZelske skupnosti in je veliko
skladov EU zmoznih spodbujati napredek podeZzelja, te zmoznosti za obnovo podezelja
niso vedno v celoti izkori§¢ene. Zato se Komisija zavezuje, da bo spodbujala mehanizem
preverjanja vplivov na podezelska obmocja, v katerem se pomembne politike
sistemati¢no preverjajo ,,z vidika podezelja®, pri Cemer se upostevajo morebitni u¢inki na
podezelske skupnosti.

3.4.2.  Pritegnitev novih kmetov

Uspesen kmetijski sektor se lahko razvija samo, ¢e pride do prave menjave generacij:
nasa starajoCa se kmetijska skupnost potrebuje podmladek, s katerim bo ta sektor postal
zivahnejsi in odprt za sedanje tehnoloske spremembe. Toda mladi kmetje in drugi novi
udelezenci pri zacetku opravljanja kmetijske dejavnosti naletijo na velike ovire, kot so
visoke cene zemljis¢, a tudi druzbene ovire, kot je predstava 0 kmetovanju kot
neprivlacnem, staromodnem poklicu, v katerem socialna zascita v¢asih ni ustrezna.

V KMECKI POPULACLJI PREVLADUJEJO

STAREJSI KMETJE L

Vir: Eurostat F55,2013

Slika 10
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Generacijska pomladitev bi morala postati prednostna naloga v novem okviru
politike, a priznati je treba, da imajo najve¢ moznosti za spodbujanje generacijske
obnove drzave cClanice, Ce izkoristijo svoje pristojnosti na podro¢ju predpisov o
upoStevanju tega pa je treba izboljSati skladnost med ukrepi EU in nacionalnimi
ukrepi. SKP bi moral drzavam ¢lanicam omogociti proznost pri oblikovanju prilagojenih
shem, ki odrazajo posebne potrebe njihovih mladih kmetov. V novem izvedbenem
sistemu bodo drzave ¢lanice laze sprejemale ukrepe za pomo¢ mladim kmetom. Strateski
nacrti SKP bi lahko vkljucevali podporo za razvoj spretnosti, znanje, inovacije, razvoj
podjetij in nalozbe. Tukaj lahko odigrajo pomembno vlogo organizacije proizvajalcev.
Da bi imeli mladi, ki zivijo na podezelskih obmoc¢jih, ve¢ moznosti za ucenje v tujini, bi
bilo treba okrepiti moznosti izmenjave za mlade kmete v programu Erasmus.

Zacetek opravljanja dejavnosti v kmetijstvu je zelo tvegan, saj je potrebno veliko
kapitala, prihodki pa so negotovi. SKP bi morala pomagati blaziti to tveganje v prvih
letih zacetku opravljanja kmetijske dejavnosti tako, da bi za celotho EU zagotovila
sistem za podporo prvemu zacetku opravljanja dejavnosti, v katerem bi bila potrebna
podpora preprostejsa in bolj ciljno usmerjena. To bi lahko dosegli s poenostavljenim
dodatnim placilom za nove udelezence (ki bi ga drzave ¢lanice prilagodile posebnim
potrebam) in/ali okrepitvijo ali razsiritvijo sedanjih placil v pavSalnem znesku.

Omogociti bi bilo treba lazji dostop do finan¢nih instrumentov za podporo nalozbam v
kmetije in obratna sredstva ter ga bolje prilagoditi nalozbenim potrebam in visjim
profilom tveganja novih udeleZencev. Podporo novim generacijam kmetov bi lahko
zdruzili z ustreznimi spodbudami za laZji izhod starejSe generacije in vecjo mobilnost
lastnistva zemljis¢. Vse veja je tudi potreba po ukrepih za spodbujanje
medgeneracijskega prenosa znanja (preko partnerstev in drugih novih poslovnih
modelov) in za lazje nacrtovanja dedovanja (tj. svetovalne sluzbe, spremljanje in
priprava ,,nacrtov za dedovanje kmetije*).

3.5. ReSevanje pomislekov drzavljanov glede trajnostne kmetijske
proizvodnje vklju¢no z zdravjem, prehrano, zavrZzeno hrano in
dobrobitjo zivali

SKP je ena od politik EU, ki se odziva na pri¢akovanja druzbe glede hrane, zlasti glede
varnosti in kakovosti hrane, okoljskih standardov in standardov dobrobiti zivali. Kmetje
so resni¢ni varuhi sistemov za proizvodnjo hrane, zato lahko bistveno prispevajo k
trajnostni prehranski verigi.

"V zvezi s tem je Evropska komisija nedavno objavila navodila za za$¢ito kmetijskih zemljis¢

18. oktobra 2017).
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Drzavljani tudi vse bolj cenijo dostop do raznovrstne hrane, ki prinasa SirSe druzbene
koristi, kot so ekoloski proizvodi, proizvodi z geografsko oznacbo, lokalne specialitete
in inovativna hrana. SKP se mora v sinergiji z drugimi politikami EU Se naprej odzivati
na te pomisleke, na primer tako, da bi posodobila pravila o ekoloski pridelavi, si $e
naprej prizadevala, da bi proizvode z geografsko oznacbo naredila privlacnejSe za kmete
in potroSnike ter bi jih bilo lazje upravljati, ali podpirala cilje direktive o trajnostni rabi
pesticidov*?. SKP bi morala biti zmoZna bolje reSevati kriti¢na zdravstvena vprasanja, kot
so tista v zvezi s pridobljeno odpornostjo proti antimikrobikom, ki jo povzroca
neustrezna raba antibiotikov. V skladu z velikopoteznim in Sirokim pristopom glede
zdravija ljudi in Zivali, kot izhaja iz koncepta ,,eno zdravje“", bi morala spodbujati tudi
uporabo novih tehnologij, raziskav in inovacij za zmanjS$anje tveganj za javno zdravje.

Prav tako lahko SKP kmetom pomaga izboljsati uporabo pravil EU o dobrobiti Zivali in
Se zvisa standarde preko prostovoljnih pobud za promocijo trzne vrednosti dobrobiti
zivali tako v EU kot zunaj nje.

SKP bi morala Se naprej podpirati proizvodnjo s posebnimi in dragocenimi znacilnostmi
preko sklada za razvoj podezelja ter spodbujati njen mednarodni ugled. Pomembna je
tudi za promocijo bolj zdrave prehrane, s katero bi zmanjsali problem debelosti in
podhranjenosti ter drzavljanom EU omogocili lahek dostop do dragocenih hranljivih
proizvodov, kot sta sadje in zelenjava. Dober primer so sheme Solske prehrane, v okviru
katerih se v Solah subvencionirajo brezplacno sadje, zelenjava in mlecni izdelki, s temi
shemami pa se spodbujajo Solske dejavnosti, povezane z zdravo prehrano. Kampanje za
promocijo zdravih prehranskih praks in vecjo porabo sadja bi morale biti v ospredju
promocijskih dejavnosti SKP.

Kako potrosniki izbirajo hrano, je odvisno od ve¢ dejavnikov, ki dale¢ presegajo
pristojnosti SKP. Najpomembnejsa vloga politike je zato pomagati kmetom pri
predvidevanju sprememb v prehranjevalnih navadah in prilagajanju proizvodnje
trznim signalom in zahtevam potroSnikov. K ¢im ve¢jemu prispevku SKP k pripravi
naSega prehranskega sistema za prihodnost bosta pripomogla tudi krepitev trikotnika
znanja v kmetijstvu in vzpostavljanje boljsih povezav z ustreznimi pobudami, kot je
partnerstvo za hrano Evropskega inStituta za inovacije in tehnologijo ter raziskovalna
strategija EU Hrana 2030.

SKP pa bo lahko pripomogla tudi k zmanj$anju koli¢ine zavrZene hrane in izgub hrane,
¢e bo spodbujala boljse prakse v proizvodnji in predelavi in (npr. promocija novih
tehnologij, ki podalj$ajo rok uporabnosti pokvarljivih proizvodov, ali boljse usklajevanje
ponudbe in povprasevanja s pomocjo vecje preglednosti) in ¢e bo podpirala pobude, ki
tradicionalne vzorce porabe po nacelu ,,proizvedes-uporabis-zavrze§“ spreminjajo v
krozno biogospodarstvo.

12 Direktiva 2009/128/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o dolo¢itvi okvira za
ukrepe Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov.

13 Glej tudi https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.
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4. SVETOVNA RAZSEZNOST SKP

Ceprav je SKP politika za EU, ima seveda tudi mednarodne posledice in povezave.
Nanje moramo biti pri sprejemanju odloCitev o prihodnosti te politike zelo pozorni.
Povezave med SKP in cilji trajnostnega razvoja so predstavljene na sliki 3. EU se je
zavezala, da bo z zunanjimi politikami in instrumenti podpirala partnerske drzave, ki
dosegajo enake cilje. Zato si bo prizadevala, da bodo ukrepi njenih politik v skladu z
Agendo 2030 in z njeno zavezo, da bo okrepila skladnost politike za trajnostni razvoj™.
Za to je treba pri politikah, ki bodo verjetno vplivale na drzave v razvoju, upostevati cilje
razvojnega sodelovanja.

V tem pogledu je SKP (in bo tudi v prihodnje) skladna z razvojno politiko EU*®, ki
trajnostnemu  kmetijstvu priznava pomembno vlogo pri izkoreninjenju revsine in
trajnostnem razvoju v drzavah v razvoju, spodbuja pa tudi razvoj kmetijskih trgov in
vkljucujocih vrednostnih verig, ki koristijo revnim in spodbujajo kmetijsko industrijo k
ustvarjanju delovnih mest.

4.1. Trgovina

Po zaslugi prizadevanj evropskega kmetijskega sektorja in sektorja predelave hrane je
EU ob podpori trgovinskih sporazumov EU in SKP (tudi njene promocijske politike)
najve¢ja agrozivilska izvoznica na svetu. Nadaljnja liberalizacija trgovine in vecje
sodelovanje pri globalnih vrednostnih verigah bosta agrozivilskemu sektorju EU
omogocila, da izvoz Se bolj razvije, s ¢imer se bo odzval rastoCemu povprasevanju
srednjega razreda po vsem svetu ter spremembam v nacinu prehranjevanja. Za drzavljane
bo nadaljnja rast mednarodne trgovine izboljsala razpolozljivost, raznolikost in cenovno
dostopnost hrane.

Ohranjanje trzne usmerjenosti agrozivilskega sektorja EU in zdruzljivosti ukrepov SKP z
mednarodno trgovinsko zakonodajo bo EU omogocilo tudi, da bo ohranila vodilno vlogo
v mednarodnih organih, kot je Svetovna trgovinska organizacija, in lahko tako
spodbujala odprto trgovino ter zagovarjala stroge disciplinske ukrepe za oblike pomoci,
Ki izkrivljajo trgovino.

Vendar se je treba zavedati, da dolo¢eni kmetijski sektorji ne morejo vzdrzati popolne
liberalizacije trgovine in neomejene konkurence z uvozom. Zato moramo V
trgovinskih pogajanjih Se naprej ustrezno priznavati in upoStevati obcutljivost zadevnih
proizvodov in iskati resitve za geografska neravnovesja med prednostmi in slabostmi,
ki zaradi trgovinskih sporazumov EU vplivajo na kmetijski sektor v EU.

% Prim. ¢len 208 PDEU.

> Novo Evropsko soglasje o razvoju, podpisano 7. junija 2017, je na voljo na naslovu
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626 en.pdf.
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EU se danes srecuje z omejitvami izvoza z veliko pomembnih agrozivilskih trgov tretjih
drzav zaradi neupravicenih sanitarnih in fitosanitarnih preprek. EU si bo Se naprej
prizadevala za pravi¢ne in uravnotezene odnose z naSimi trgovskimi partnerji in, kjer bo
primerno, spodbujala svoj fitosanitarni koncept ,,enotnega subjekta*. Visoki standardi EU
v nobenem primeru ne bodo ogrozeni. Poleg tega bi morala EU s svojimi razli¢nimi
orodji za sodelovanje in tehni¢no pomo¢ ustvarjati ugodne pogoje za sodelovanje s
partnerskimi drzavami in regijami EU, zlasti v primeru novih in nastajajo¢ih grozenj za
zdravje zivali in fitosanitarnih grozen;.

4.2. Migracija

Prihodnja SKP mora imeti pomembnej$o vlogo pri izvajanju sklepov vrha v Valletti®,
namenjenih glavnim vzrokom migracije.

Tehni¢no znanje in izku$nje iz projektov, ki jih je podprla SKP, bi bilo treba izkoristiti za
razvoj zaposlitvenih moZnosti in dejavnosti za ustvarjanje prihodkov v regijah izvora in
tranzita migrantov, tudi preko pilotskih projektov usposabljanja mladih kmetov v okviru
nacrta EU za zunanje nalozbe ob sodelovanju evropskih organizacij kmetov. Preuciti bi
bilo treba tudi moznosti, ki jih nudijo programi izmenjave med EU in Afrisko unijo. Z
ustreznimi politikami in instrumenti EU je treba poglobiti sodelovanje pri kmetijskih
raziskavah in inovacijah. Komisija se je zavezala tudi, da bo razsirila strateSko
sodelovanje na podro¢ju politike in dialog z Afrisko unijo o vpraSanjih v zvezi S
kmetijstvom in razvojem podezelja, da bi regiji pomagala pri razvoju njenega
agrozivilskega gospodarstva.

Znotraj EU so v kmetijstvu priloznosti za sezonske delavce.

Poleg tega je lahko SKP preko svoje veje razvoja podezelja pomembna za pomo¢ pri
naseljevanju in integraciji zakonitih migrantov, zlasti beguncev, v podezelske skupnosti.
Izku$nje kazejo, da je za to posebej primeren lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost /
LEADER.

16 Glej http://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/international-summit/2015/11/11-12/.
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