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Pravicen in udinkovit davéni sistem v Evropski uniji za enotni digitalni trg
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Uvod

Enotni digitalni trg spada med 10 politicnih prednostnih nalog Komisije. Cilj strategije za enotni
digitalni trg' je ustvariti digitalne priloZnosti za ljudi in podjetja na trgu z ve¢ kot 500 milijoni
potroSnikov EU. Dokoncanje enotnega digitalnega trga bi evropskemu gospodarstvu lahko prineslo
do 415 milijard EUR na leto, ustvarilo nova delovna mesta in preoblikovalo nase javne storitve. V
18 mesecih po sprejetju strategije za enotni digitalni trg je Evropska komisija pripravila napovedane
predloge. V vmesnem pregledu strategije’ je posodobila svojo analizo in se osredototila na naslednji
niz izzivov. Digitalne tehnologije spreminjajo nas svet in imajo pomemben ucinek na davcne sisteme.
Pripomorejo k izboljSevanju njihovega upravljanja ter ponujajo resSitve za zmanjSanje upravnih
obremenitev, olajsujejo sodelovanje med davcnimi organi in se borijo proti davénim utajam. Vendar
pa preoblikujejo poslovne modele, pri ¢emer neopredmetena sredstva igrajo vedno pomembnejso
vlogo, kar vrsi pritisk na evropski davcni sistem.

Enotni digitalni trg EU potrebuje sodoben in stabilen davcni okvir, da bi digitalno gospodarstvo
spodbujalo inovacije, odpravilo razdrobljenost trga in omogocilo vsem akterjem, da izkoristijo novo
trzno dinamiko pod pravi¢nimi in uravnoteZenimi pogoji. To je bistvenega pomena za zagotavljanje
varnosti na davénem podrocju za poslovne nalozbe in preprecevanje nastanka novih davcnih vrzeli na
enotnem trgu.

Na podrocju obdavcevanja imajo oblikovalci politik tezave pri iskanju reSitev, ki bi zagotovile
pravicno in ucinkovito obdavcitev ob vse hitrejsi digitalni preobrazbi gospodarstva. Mednarodni
davcni predpisi so pomanjkljivi, saj so bili prvotno oblikovani za klasi¢na podjetja in so zdaj zastareli.
Sedanja davcna pravila niso vec¢ ustrezna za danasnje razmere, v katerih se podjetja mocno opirajo na
neopredmetena sredstva, podatke in avtomatizacijo, ki olajsujejo ¢ezmejno spletno trgovanje brez
fizicne prisotnosti in jih je teZko vrednotiti. Ta vprasanja ne zadevajo le digitalnega gospodarstva,
temvec potencialno vplivajo na vsa podjetja. Zato so nekatera podjetja prisotna v nekaterih drzavah,
kjer potroSnikom ponujajo storitve in z njimi sklepajo pogodbe, pri ¢emer v polni meri izkori$¢ajo
infrastrukturo in institucije pravne drzave, ki so na voljo, obenem pa se za davéne namene ne Stejejo
kot prisotna. Ta poloZaj, v katerem uZivajo nezasluzene koristi, jim omogoca konkuren¢no prednost v
primerjavi z uveljavljenimi podjetji.

Cedalje vedji izziv, kako zagotoviti praviéno obdavditev digitalnega gospodarstva, zato $e vedno ni
ustrezno resen, in sicer zlasti zaradi pomanjkanja mednarodnega soglasja in vecrazseZnostne
narave problema. Taksno stanje je nevzdrzno v vse bolj globaliziranem in digitalno povezanem svetu,
v katerem se vedno vel dejavnosti seli v digitalni prostor. Neuspesno resSevanje teh razmer bo
ustvarilo Se vec priloZnosti za izogibanje davkom, manj bo davcnih prihodkov za javne proracune, to
pa bo imelo posledice za socialno pravi¢nost, med drugim z zmanjSevanjem socialnih proracunov, in
bo zamajalo enake konkurenéne pogoje za podjetja. To ogroza konkurenénost EU, pravi¢no
obdavcitev in vzdrinost proracunov drzav clanic. Kot je poudaril predsednik Komisije Jean-Claude
Juncker v svojem govoru o stanju v Uniji® leta 2017, Komisija poziva k pravi¢ni obdav¢itvi za digitalno
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industrijo. Na neformalnem zasedanju Sveta ECOFIN v Talinu® je predsedstvo ob podpori velikega
Stevila drzav ¢lanic pozvala Komisijo, naj prouci moznosti in predlaga ucinkovite resitve, z namenom,
da bi se dogovorili o nadaljnjih korakih za EU do konca leta.

Ta Komisija Ze od zacetka svojega mandata sprejema ukrepe za zagotovitev nacela, da bi vsa
podjetja, ki poslujejo v EU, morala placevati davke tam, kjer se ustvarijo dobicki in vrednost. To
nacelo je bistvenega pomena za pravi¢no in uinkovito obdavcitev na enotnem trgu in ga je mogoce
uveljaviti le s skupnimi in usklajenimi ukrepi. Razli¢ni nacionalni pristopi znotraj EU lahko povzrocijo
razdrobljenost enotnega trga, povecanje davcne negotovosti, destabilizacijo enakih konkurencnih
pogojev in nastanek novih vrzeli za davéne zlorabe. Kot je bilo navedeno Ze v porocilu Komisije maja
2014°, je mednarodni davéni okvir potreben reforme, da bo uéinkovito zajel vrednost, ustvarjeno z
novimi poslovnimi modeli; Zal se je bilo po dosedanjih izkusnjah tezko dogovarjati o reSitvah na
globalni ravni, kot je razvidno iz poro¢ila OECD iz oktobra 2015°. Zdaj pa je nastopil ¢as za ukrepanje.
Komisija Zeli ambiciozno agendo EU za to podrocje in skupni pristop EU, da se zagotovi ucinkovita
obdavcitev digitalnega gospodarstva na nacin, ki bo zagotavljal pravi¢nost in podpiral rast.

Nova agenda bo dopolnila Ze doseZeni znatni napredek pri izboljSevanju okvira za davek od
dohodkov pravnih oseb v preteklih letih, tako na ravni EU kot tudi na mednarodni ravni. Znotraj EU
so se drzave ¢lanice dogovorile o sklopu ambicioznih novih pravil za preprecevanje agresivnega
daviénega nacrtovanja in povecanje davcne preglednosti ter okrepile svoje mednarodno stalis¢e o
dobrem davénem upravljanju v okviru zunanje strategije za ucinkovito obdavcenje. Na podrocju
nadzora nad drZavno pomocjo je Komisija izvedla sploSno poizvedbo glede praks izdajanja davénih
stalis¢ drzav clanic in preiskuje davcéna stalis¢a in sheme, ki nekaterim podjetjem omogocajo
ugodnejSo davcno obravnavo. Komisija je v ve¢ primerih odredila vracilo pomoci. Na podrocju davka
na dodano vrednost (DDV) Komisija prav tako odlo¢no obravnava izzive, ki jih prinasa digitalno
gospodarstvo, s svojim predlogom o e-trgovanju’. Napredujejo pogajanja o skupni konsolidirani
osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb (CCCTB)?, ki jo je Komisija ponovno sprozila leta 2016. Ko
bo sprejeta, bo CCCTB nudila konkurencen, pravicen in trden okvir za obdavcitev podjetij na enotnem
trgu.

Podjetja so danes bolj digitalizirana kot kdaj koli prej

Delujemo v globaliziranem svetu brez meja. Pove¢ano porabo spremljata okrepljena trgovina in
vedno vecji obseg trgovanja. Hkrati je trgovina vse bolj mednarodna. Rast digitalnega gospodarstva
prinasa korenite spremembe v vsakdanjem Zivljenju in poslovne modele, ki ne vplivajo samo na
tradicionalne gospodarske, politicne, upravne, izvrsilne in poslovne modele, temvec tudi na davéno in
carinsko upravo.

4 https://www.eu2017.ee/political-meetings/ECOFIN

> Glej porotilo strokovne skupine Evropske komisije za obdavéenje v digitalnem gospodarstvu, maj 2014.
6 Glej porocilo z naslovom Obravnavanje davcnih izzivov digitalnega gospodarstva (Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy, Action 1 Report) iz serije porocil OECD o preprecevanju erozije davcne
osnove in preusmeritve dobicka, oktober 2015.
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Digitalizacija je olajSala in pospesila ¢ezmejno trgovino. Razvoj poslovnih modelov pomeni, da
podjetja danes delujejo bistveno drugace, kot so delovala v ¢asu oblikovanja mednarodnih davénih in
carinskih predpisov; danes na primer za prodajo blaga in storitev na trgu ni potrebna fizicna
prisotnost, kar pomeni, da je morda tezko dolociti davéno osnovo v drzavi, pod katere jurisdikcijo je
trg, ali poreklo blaga za carinske namene. Z enim klikom lahko naro¢amo izdelke z vsega sveta. To
pomeni nov trzni doseg, na splosno niZje cene in nove priloZnosti. Za obstojece poslovne modele je to
motnja, spletne platforme pa se ucinkoviteje odzivajo na povprasevanje. Pomembno je, da posledica
ni le povecanje trgovine, ampak tudi razdrobljenost trgovine, saj se vkljuCujejo nove stranke, ki niso
vedno seznanjene z davcénimi in carinskimi obveznostmi, ali pa morda znajo strukturirati svoje
dejavnosti tako, da te obveznosti obidejo.

Digitalizacija spreminja naravo izmenjave, tako da briSe meje med blagom in storitvami s
preoblikovanjem izdelkov v njihovo digitalno predstavitev, kot so e-knjige, ali z uporabo najmanjse
mozZne koli¢ine materiala, na primer s tiskanjem v tehniki 3D. Gospodarstvo je vedno bolj
digitalizirano, zato se bodo z nastankom novih poslovnih modelov obstojeci poslovni modeli morali
prilagoditi tej novi realnosti. Nekatere izmed glavnih znacilnosti novih poslovnih modelov so
sposobnost opravljanja dejavnosti na daljavo, nestanovitnost na trgu (npr. hitra pridobitev in izguba
trznega deleza), trend k monopolu ali oligopolu ter mrezni uéinki®.

Digitalizacija svetovnega gospodarstva poteka hitro in v velikem obsegu ter preZzema skoraj vsa
podrocja druzbe. V Evropi je skoraj tretjina rasti celotne industrijske proizvodnje posledica uvajanja
digitalnih tehnologij™. Leta 2006 je bilo samo eno tehnolo$ko podjetje med dvajseterico najboljsih,
kar je predstavljalo samo 7 % trZne kapitalizacije. Leta 2017 je bilo med vodilnimi 20 podjetji po trzni
kapitalizaciji 9 tehnoloskih podjetij, na katera je odpadlo 54 % skupne trine kapitalizacije vodilne
dvajseterice™. Med letoma 2008 in 2016 so se prihodki vodilnih petih spletnih trgovcev na drobno v
povprecju povecali za 32 % letno. V istem obdobju so prihodki v celotnem sektorju trgovine na
drobno v EU porasli v povpredju za 1 % na leto™. Z novo generacijo informacijskih tehnologij, kot so
internet stvari, umetne inteligenca, robotika in virtualna resni¢nost, bo hitro sledil nadaljnji
napredek. Digitalne reSitve se uporabljajo cedalje pogosteje in odpirajo nove priloznosti za
drzavljane, podjetja, vlagatelje in javne uprave. Bistveno je, da podjetja EU izkoristijo te priloZnosti,
da ostanejo konkurencna, in da

lahko zagonska podjetja EU hitro

rastejo, pri Cemer izkoristijo 32 %

reSitve racunalnistva v oblaku,
velepodatkov, robotike in
Sirokopasovnih povezav visokih
hitrosti. Izziv pri tem je, da Evropa
hitro izkoristi vse te digitalne VODILNIH 5

SPLETNIH TRGOVCEV
NA DROBNO

° Glej porocilo z naslovom Obravnavanje davénih izzivov digitalnega gospodarstva (Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy, Action 1 Report) iz serije poroCil OECD o preprecevanju erozije davéne
osnove in preusmeritve dobicka, oktober 2015.
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priloZnosti za zagotavljanje evropske konkurencénosti, pri tem pa zagotovi pravi¢no obdavcitev.

2006 2017

. 54 %
'ELEE TRINE KAPITALIZACLIE

7 %

DELEZ TRZNE KAPITALIZACLIE

. TEHNOLOSKO
PODJETIE

Digitalizacija vpliva na vsa podjetja, vendar v razlicni meri. Izziv za davcéno politiko predstavljata
raznolikost poslovnih modelov, ki jih omogoca tehnologija, in izkoris¢anje velikih koli¢in podatkov.
Potrosniki lahko kupujejo blago in storitve povsod po svetu prek spleta namesto v lokalnih trgovinah.
Novim generacijam potrosnikov ve¢ pomeni takojSen dostop kot lastnistvo. Digitalne platforme, ki ne
potrebujejo veliko sredstev, povezujejo proste zmogljivosti in povprasevanje ter omogocajo velike
koli¢ine sodelovalnih transakcij, za katere se v naslednjem desetletju napoveduje rast za 35 % na
leto™. Precejdnji del vrednosti vseh vrst podjetij danes izvira iz neopredmetenih sredstev, informacij
in podatkov. Ena sama znacilnost, ki bi opredeljevala nove nacine poslovanja v digitalnem prostoru,
ne obstaja in razli¢ni vidiki takSnega poslovanja so pogosto zdruZeni v enem in istem podjetju. Zaradi
te raznolikosti je potrebno dolociti obseg razlicnih vrst digitalnih dejavnosti in storitev, ki bodo zajete
v morebitnih resitvah. V nadaljevanju sledi neiz¢rpni seznam, v katerem so navedeni nekateri novi
nacini poslovanja v digitalnem gospodarstvu, pri katerih se poraja vprasanje kraja in predmeta
obdavcitve. Te nove paradigme terjajo nove odzive politike.

Primeri novih nacinov poslovanja

e Model spletnih trgovcev na drobno, pri katerem spletne platforme prodajajo blago ali
povezujejo kupce in prodajalce v zameno za placilo za transakcijo ali posrednisko provizijo.
Primeri takih podjetij so Amazon, Zalando in Alibaba.

e Model druzbenih medijev, pri katerem imajo lastniki omrezij prihodke od oglasevanja, ki poteka
s posiljanjem ciljno usmerjenih marketinskih sporocil potrosnikom. Primeri takih podjetij so
Facebook, Xing in Qzone.

e Naroc¢niski model, pri katerem platforme zaracunavajo naroc¢nino za stalni dostop do digitalnih
storitev (npr. glasbe ali video vsebin). Primeri takih podjetij so Netflix, Spotify in iQiyi.

e Model sodelovalnih platform, pri katerem digitalne platforme povezujejo proste zmogljivosti in
povprasevanje, uporabljajo mehanizme ugleda kot temelj potrosnje in posameznikom
omogocajo, da delijo ,,dostop” do sredstev namesto njihovega lastnistva. Platforme zara¢unavajo
fiksno ali variabilno provizijo za vsako transakcijo. Primeri takih podjetij so Airbnb, Blablacar in

' Glej Pregled literature o obdavéeniju, podjetnistvu in sodelovalnem gospodarstvu — konéno porotilo tudije,
ki jo po narocilu Evropske komisije pripravljata Dondena in IHS.




Didi Chuxing.

EU potrebuje sodoben davcni okvir za izkoriscanje digitalnih priloZznosti in hkratno zagotavljanje
pravicne obdavcitve. Enaki konkurencni pogoji so osnovni pogoj, da se vsem podjetjem omogocijo
inovacije, razvoj in rast za podporo visjih ravni produktivnosti, zaposlovanja in blaginje. Vendar pa se
stopnja digitalizacije od sektorja do sektorja razlikuje, zlasti v primerjavi med visokotehnoloskimi in
bolj tradicionalnimi podrocji, pa tudi med drZzavami €lanicami in regijami. Obstajajo tudi znatne
razlike med velikimi podjetji in MSP. V povprecju za domace digitalizirane poslovne modele velja
dejanska davcna stopnja v visini le 8,5 %, ki ne dosega niti polovice stopnje, ki velja za tradicionalne
poslovne modele™ (glej diagram spodaj). To je predvsem posledica znadilnosti digitaliziranih
poslovnih modelov, ki so mocno odvisni od neopredmetenih sredstev in imajo koristi od davcnih
spodbud. Cezmejna digitalizirana podjetja imajo koristi od prav tako nizke davéne obremenitve, celo
brez upostevanja agresivnega ¢ezmejnega davénega nacrtovanja, ki lahko davéno obremenitev zniza
tako reko¢ na nic¢lo®.

Povprecna dejanska davéna stopnja v EU28

8,9 0o

. " Digitalni Digitalni
Digitalni domacti . .

<lovni model mednarodni mednarodni
posiovni mode model B2C model B2B

Vir: Digitalni davcni indeks (Digital Tax Index), PWC in ZEW, 2017.

% Glej Digitalni davéni indeks (Digital Tax Index), PWC in ZEW, 2017. Tradicionalni poslovni model:
predpostavlja se, da so sredstva enakomerno porazdeljena med zgradbe, stroje, inventar, financna sredstva in
neopredmetena sredstva. Digitalni poslovni model je povprecje treh razlicnih modelov (,,domacega“, ,,B2C,
med podjetji in potrodniki“, ,,B2B, med podjetji“). Osnovna predpostavka pri vseh treh je, da so sredstva
enakomerno porazdeljena med pridobljena neopredmetena sredstva, neopredmetena sredstva, ki jih je
podjetje ustvarilo samo, strojno opremo IT, pridobljeno programsko opremo in programsko opremo, ki jo je
podjetje ustvarilo samo. Modela B2C in B2B za organizacijo svoje prodaje in trznih dejavnosti uporabljata
héerinske druzbe.

> Glej Utinek davénega naértovanja na prihodnje efektivne davéne stopnje (The Impact of Tax-Planning on
Forward-Looking Effective Tax Rates), ZEW, dokument o davkih st. 64, GD TAXUD, Evropska komisija.




Kljucni izzivi

Glavni izziv je reforma mednarodnega davcnega okvira, ki je bil prvotno oblikovan na zacetku
dvajsetega stoletja in ne ustreza vec svojemu namenu. Dobro je deloval za tradicionalna, klasi¢na
podjetja, v Casu vse vecje globalizacije in digitalizacije poslovnih dejavnosti pa stara pravila niso
najbolj ucinkovita.

Temeljno nacelo za davek od dohodkov pravnih oseb je, da bi bilo treba dobicke obdavciti tam,
kjer se ustvarja vrednost. Vendar v digitaliziranem svetu ni vedno povsem jasno, kaksna je ta
vrednost, kako jo meriti in kje je ustvarjena.

Dva glavna politi¢na izziva, ki ju je treba obravnavati, je mogoce povzeti, kot sledi:

- Kje obdavciti? (povezanost — neksus) — kako vzpostaviti in zasCititi pravice do obdavcitve v
drzavi, kjer podjetja lahko zagotavljajo storitve v digitalni obliki z malo fizicne prisotnosti ali brez
nje, ¢eprav so trzno prisotna; in

- Kaj obdavciti? (ustvarjanje vrednosti) — kako pripisati dobicek v novih digitaliziranih poslovnih
modelih, ki temeljijo na neopredmetenih sredstvih, podatkih in znanju.

Te izzive je treba obravnavati skupaj, da bi nasli uporabno resitev za dolocitev kraja izvajanja
gospodarskih dejavnosti in ustvarjanja vrednosti za davéne namene. Vprasanje kraja obdavcitve —
kako vzpostaviti pravice do obdavditve v drzavi, kjer ima podjetje le digitalno prisotnost in ni fizicno
prisotno, ponazarja naslednji teoreti¢ni primer.

Teoreticni primer podjetja, ki ponuja druzabno omreije, ki se financira s prihodki od oglasevanja v
obliki posiljanja ciljno usmerjenih marketinskih sporocil njegovim uporabnikom v EU:

Uporabniki v EU imajo prost dostop do druzabnega omreZja, ki ga vodi podjetje zunaj EU. Podjetje
zbira podatke o svojih uporabnikih, na primer informacije o njihovih potrosniskih navadah, okusih in
preferencah. Ceprav podjetje ustvarja prihodke predvsem s prodajo oglasnega prostora drugim
podjetjem, ki njegovim uporabnikom v EU prek omreZja posiljajo ciljno usmerjena marketinska
sporocila, ni nujno, da je podjetje v okviru sedanjega mednarodnega davinega okvira davcni
zavezanec v EU, zato ni zavezano k placilu davka od dohodkov pravnih oseb v EU.

Teoreti¢ni primer podjetja, ki zagotavlja digitalne storitve strankam v EU prek spletne platforme:

Stranke, ki se nahajajo v EU, placujejo naroc¢nino za dostop do digitalnih storitev (npr. glasbe ali video
vsebin) prek spletne platforme, ki jo vodi podjetje zunaj EU. Ceprav prihodki iz naro¢nin prihajajo od
strank v EU, ponudnik platforme v okviru sedanjega mednarodnega davénega okvira ni davcni
zavezanec v EU, zato ni zavezan k placilu davka od dohodkov pravnih oseb v EU.

Za reSevanje teh izzivov je kljucnega pomena ustvariti in ohranjati mednarodni zagon na tem
podrocju na politicni ravni, ki je bil do zdaj precej Sibek zaradi velikega Stevila akterjev in
pomanjkanja soglasja v mednarodni razpravi. Se vedno velja, da bi bilo najbolje poiskati veéstranske
mednarodne resitve za obdavcitev digitalnega gospodarstva glede na globalno naravo tega izziva.

Komisija meni, da bi drzave ¢lanice EU morale imeti usklajeno stalisce, da bi imele vecji ucinek na
prizadevanja na svetovni ravni. Zavzemati bi se morale za skupni pristop, s katerim bi si prizadevale
za ambiciozen rezultat. Rezultat bi moral stabilizirati davéne osnove posameznih drzav ¢lanic ter




zagotoviti posteno konkurenco in razcvet podjetij, ki delujejo na enotnem trgu. V mednarodnih
razpravah bi EU morala zagotoviti, da bodo dobicke, ustvarjene v EU, ucinkovito obdavcile drzave
¢lanice EU in da bodo ti pravi¢no porazdeljeni.

Pomemben mejnik bo nastopil v zacetku leta 2018, ko bo OECD skupini G20 predstavila vmesno
porocilo o obdavcenju digitalnega gospodarstva. Bistveno je, da to porocilo pride do ustreznih in
realisticnih sklepov o nadaljnjih korakih ter opredeli dejanske moznosti politike za reSevanje tega
izziva.

Obenem mora EU prouciti vse moznosti, da se sprejmejo nova pravila za obdavcitev digitalnega
gospodarstva v okviru enotnega trga. Osredotociti bi se morala tudi na resitve EU, Ce bi se izkazalo,
da je napredek na mednarodni ravni prepocasen.

Cilji

Potreben je celovit in sodoben pristop k obdavcitvi digitalnega gospodarstva za uresnicitev cilja
pravicnejse in ucinkovitejSe obdavcitve ter za podporo rasti in konkurencnosti EU prek enotnega
digitalnega trga. V ozadju takega pristopa bi morali biti nasledniji cilji:

- Pravi¢nost — zagotovitev, da se dobicek podjetij obdavci tam, kjer se ustvari vrednost. Treba je
ohraniti enake konkurencéne pogoje in sistem, ki je odporen na zlorabe, tako da vsa podjetja
placujejo pravicen delez, ne glede na to, ali so velika ali majhna, bolj ali manj digitalizirana, s
sedezem v EU ali zunaj nje.

- Konkurenénost — oblikovanje ustreznega davénega okolja za hitro rast zagonskih podjetij in
razcvet podjetij na nasem enotnem trgu. Za izboljSanje konkurenénosti EU moramo odpraviti
obstojece ovire in prepreciti ustvarjanje novih davcénih ovir za nastanek novih podjetij, ki
spodbujajo inovacije in ustvarjajo delovna mesta.

- Celovitost enotnega trga — zblizevanje v smeri skupne resitve, ki bi preprecCevala enostranske
ukrepe, ki bi destabilizirali delovanje enotnega trga. Neusklajeni nacionalni ukrepi bodo povzrocili
razdrobljenost enotnega trga, nadaljnja izkrivljanja in davéne ovire, ki podjetjem onemogocajo
rast in naloZbe na enotnem trgu.

- Vzdrinost — zagotavljanje sistema davka od dohodkov pravnih oseb, ki bo kos izzivom
prihodnosti in dolgoro¢no vzdrZzen. Z vse vecjo digitalizacijo tradicionalnih poslovnih modelov bi
davéne osnove v driavah c¢lanicah lahko postopoma izginile, ¢e davéna pravila ne bodo
prilagojena tako, da bodo zajela nove digitalizirane poslovne modele. Brez ustreznega ukrepanja
bo to privedlo do povecanja davénega bremena na drugih podrocjih.

Pot naprej

Drzavljane in vlade EU vse bolj skrbijo domnevna neravnovesja pri obdavdéitvi novih digitaliziranih
poslovnih modelov. Ce do dogovora o ustrezni resitvi ne bi prislo v doglednem ¢&asu, se bo povedal
pritisk za ukrepanje na nacionalni ravni, kar bo ogrozilo enotni trg.

Ena od moznih resitev bi bila vkljucitev obdavcitve digitalnega gospodarstva v splosni mednarodni
okvir davka od dohodkov pravnih oseb. Temeljna reforma mednarodnega okvira davka od dohodkov
pravnih oseb, ki se trenutno uporablja za digitalno gospodarstvo, bi zagotovila doslednost in
usklajenost davénih pravil po vsem svetu ter zagotovila stabilnost in varnost za podjetja. EU pricakuje



velikopoteznost pri vmesnem porocilu o obdavéenju digitalnega gospodarstva, ki ga bo OECD
predstavila skupini G20. Bistveno je, da bodo v porodilu predlagane pomembne moznosti politike za
reSitev obravnavanih vprasanj.

Zlasti so potrebna nova mednarodna pravila, ki ustrezajo izzivom, ki jih prinasa digitalno
gospodarstvo, da se dolodi, kje se ustvari vrednost podjetij in kako naj se pripiSe za davcne
namene. To bi pomenilo reformo mednarodnih davcénih pravil v zvezi s stalno poslovno enoto,
transfernimi cenami in pripisovanjem dobicka, ki se uporabljajo za digitalne tehnologije.

Pravila o stalni poslovni enoti se uporabljajo za dolocitev praga dejavnosti, ki jo je treba izvajati v
drzavi, da bi bilo podjetje v tej drzavi obdavcljivo, in v veliki meri temeljijo na fizicni prisotnosti. Po
zaslugi digitalnih tehnologij so podjetja zdaj lahko pomembno gospodarsko prisotna na trgu pod
jurisdikcijo dolocene drzave, pri cemer ni nujna tudi njihova tamkajsnja pomembna fizi¢na prisotnost.
Zato so potrebni alternativni kazalniki pomembne gospodarske prisotnosti, da bi lahko vzpostavili in
zascitili pravice do obdavditve v zvezi z novimi digitaliziranimi poslovnimi modeli.

Ko je podjetje obdavéljivo v drzavi, je treba dolociti in dodeliti tej drzavi Se dobicek, ki ga to podjetje
ustvari. Pravila za dolocanje transfernih cen se uporabljajo za pripisovanje dobicka mednarodnih
skupin razlicnim drZzavam na podlagi analize funkcij, sredstev in tveganj znotraj vrednostne verige v
skupini. Vendar so bila ta pravila oblikovana za tradicionalne poslovne modele in gospodarsko okolje.
Digitalno gospodarstvo je mocno odvisno od neopredmetenih sredstev, ki so ¢edalje pomembnejsi
dejavnik ustvarjanja vrednosti v mednarodnih skupinah in ki jih je tezko ovrednotiti. lzziv
prepoznavanja in vrednotenja neopredmetenih sredstev ter dolo¢anja njihovega prispevka k
ustvarjanju vrednosti zahteva alternativne metode za pripisovanje dobicka, ki bolje zajamejo
ustvarjanje vrednosti v novih poslovnih modelih, ki bi jih bilo zato treba obravnavati skupaj s
spremembami pravil o stalni poslovni enoti. Poleg tega bi zaradi mozZnosti prelivanja dobicka iz ene
drzave v drugo z zlorabo stalne poslovne enote in pravil za dolo¢anje transfernih cen lahko razmislili o
pravilih o preprecevanju zlorab, da se uveljavi skladnost in zagotovi, da se v EU ustvarjeni dobicek
tam tudi obdavci.

Na ravni EU je predlog o skupni konsolidirani osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb podlaga
za obravnavo teh klju¢nih izzivov. Komisija Se vedno meni, da CCCTB ponuja okvir EU za revidirana
pravila o stalni poslovni enoti in za dodelitev dobicka velikih mednarodnih skupin z uporabo pristopa
dodelitve s formulo na podlagi sredstev, dela in prodaje, ki bi moral bolje odrazati, kje se ustvarja
vrednost. V sedanjem predlogu o CCCTB bi lahko proudili nadaljnje izboljSave, da se zagotovi
ucinkovita vkljucitev digitalnih dejavnosti. V zvezi s tem Ze potekajo razprave v Svetu pod estonskim
predsedstvom in v Evropskem parlamentu. Komisija je pripravljena sodelovati z drzavami ¢lanicami
pri proucevanju teh moznosti v okviru tekocih pogajanj o CCCTB, da bi poiskali velikopotezen pristop
za enotni trg, ki je zdruZljiv s pravom EU.

Iskanje ustrezne resitve, ki bi zajela in dodelila vrednost, ki se ustvarja v digitalnem gospodarstvu v
ve¢ drzavah, lahko traja. Dodatno ga zapleta veclrazseznostna narava problema, nenehno
spreminjajoCa se narava digitalnega gospodarstva ter raznolikost poslovnih modelov in
kompleksnosti ekosistemov, v katerih ustvarjajo vrednost. Vendar z dolgotrajnim iskanjem reSitve
izpad davcnih prihodkov postaja vse vedji. Zato se bo nadaljeval razvoj enostranskih pobud v EU in na



mednarodni ravni. Drzave, kot sta Indija in Izrael, Ze od leta 2016 preizkusajo alternativne pristope za
zagotovitev ucinkovite obdavcitve digitalnega gospodarstva.

Poleg oblikovanja dolgorocne strategije obstajajo tudi hitrejSi, dodatni in kratkoro¢ni ukrepi, o
katerih bi bilo treba razmisliti za zascito neposrednih in posrednih davcnih osnov drzav ¢lanic. V EU
in na mednarodni ravni so bile predstavljene razli¢cne zamisli glede tega, kako na alternativen nacin
vkljuciti digitalne dejavnosti v mednarodni okvir davka od dohodkov pravnih oseb ter zagotoviti
enako obravnavo in enake konkurenéne pogoje za vsa podjet;ja.

Nekatere alternativne moznosti za kratkorocne resitve

e Davek za izravnavo davéne obremenitve na promet digitaliziranih druzb — davek od vseh
neobdavcenih ali premalo obdavcenih prihodkov, ustvarjenih iz vseh internetnih poslovnih
dejavnosti, med drugim med podjetji ter med podjetji in potrosniki, placljivz davkom od
dohodkov pravnih oseb ali kot lo¢en davek.

e Priviru odtegnjeni davek na digitalne transakcije — samostojni koncni pri viru odtegnjeni davek
na bruto osnovi od nekaterih placil nereziden¢nim ponudnikom blaga in storitev, narocenih prek
spleta.

e Dajatev od prihodkov, ustvarjenih z zagotavljanjem digitalnih storitev ali dejavnosti
oglasevanja — lo¢ena dajatev bi se lahko uporabila za vse na daljavo sklenjene posle s strankami
znotraj drzave, Ce je nerezidencni subjekt pomembno gospodarsko prisoten.

Vse kratkoro¢ne moznosti imajo prednosti in slabosti, potrebna pa so nadaljnja prizadevanja glede
podrobnega pristopa k iskanju ustreznih resitev za enotni trg in svetovno gospodarstvo kot celoto.
Prouciti bi bilo treba vprasanja glede zdruZljivosti takih pristopov s sporazumi o izogibanju dvojnemu
obdavcevanju, pravili o drZavni pomoci, temeljnimi svobosSc¢inami in mednarodnimi zavezami, ki
izhajajo iz sporazumov o prosti trgovini, in pravili Svetovne trgovinske organizacije. Vendar je treba
ukrepati. Komisija je Se vedno prepri¢ana, da je potrebno ukrepanje na ravni EU. Samo usklajen
pristop na ravni EU bo prinesel resitev, ki bo primerna za enotni digitalni trg in bo lahko pripomogla k
uresnicevanju nasih ciljev pravicnosti, konkurencnosti in vzdrinosti.

Sklep

To sporocilo zavzema trdno in ambiciozno stalis¢e EU v zvezi z obdavditvijo digitalnega gospodarstva,
ki bi se moralo odrazati v stalnem mednarodnem delu glede tega vprasanja. Cilj je tudi zagotoviti
podlago za nadaljnje politiéne razprave med drZavami clanicami na digitalnem vrhu v Talinu
29. septembra, tako bi se doseglo skupno staliS¢e v mednarodnih razpravah.

Komisija bo podprla estonsko predsedstvo pri delu glede teh vprasanj z namenom ustalitve sklepov
Sveta o oblikovanju usklajenega pristopa EU do konca leta. Ti sklepi bi tvorili skupno osnovo, ki bi jo
EU in njene drzave Clanice uporabile za pripravo predlogov v mednarodnih razpravah.

EU pricakuje pomemben napredek pri globalni agendi in si mora prizadevati, da se bo to odrazalo v
porocilu OECD finanénim ministrom skupine G20 na zasedanju aprila 2018. Komisija bo prispevala k
uspesnemu zakljucku tekocih svetovnih razprav na vrhu skupine G20.
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V primeru pomanjkanja ustreznega globalnega napredka bi bilo treba uveljaviti resSitve EU na
enotnem trgu, Komisija pa je pripravljena predstaviti ustrezne zakonodajne predloge. Komisija bo sSe
naprej analizirala moZnosti politike in se posvetovala z ustreznimi zainteresiranimi stranmi in

predstavniki industrije o tem pomembnem in perecem vprasanju pred morebitnim predlogom do
pomladi 2018.
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