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1. SPLOSNI PREGLED
1.1 Ratifikacija PariSkega sporazuma

EU je 4. oktobra 2016 ratificirala Pariski sporazum o spremembi podnebja in tako omogocila zacetek
njegove veljavnosti 4. novembra 2016. Dne 5. oktobra 2015 je deponirala listine o ratifikaciji skupaj z
osmimi drzavami ¢lanicami, ki so ze koncale nacionalne postopke ratifikacije: Madzarsko, Francijo,
Avstrijo, Malto, Nemd&ijo, Portugalsko, Poljsko in Slovasko. Gréija in Svedska sta svoji listini o
ratifikaciji deponirali pozneje v oktobru 2016. Ostale drzave Clanice bodo nadaljevale domace postopke
ratifikacije, da bi ¢im prej deponirale svoje listine o ratifikaciji.

Pariski sporazum je mejnik pri krepitvi skupnega ukrepanja na svetovni ravni in pospeSevanju
globalnega preoblikovanja v nizkooglji¢no druzbo, odporno na podnebne spremembe. Komisija je
marca 2016 predstavila svojo oceno PariSkega sporazuma. Evropski voditelji so na podlagi tega
sporocila poudarili zavezanost EU domacemu zmanjS$anju emisij toplogrednih plinov, povecanju deleza
energije iz obnovljivih virov in izboljSanju energijske ucinkovitosti, kot je bilo dogovorjeno
oktobra 2014. Prilagoditev zakonodaje, ki bo omogocila izvajanje tega okvira, ostaja prednostna naloga
EU.

Pariski sporazum bo nadomestil pristop iz Kjotskega protokola iz leta 1997, ki vsebuje zaveze do konca
leta 2020. Druga faza iz Kjotskega protokola omogoca prehod na svetovni sporazum o spremembi
podnebja za obdobje po letu 2020. Rezultati zakonodaje EU za obdobje do leta 2020 (odlo¢ba o
porazdelitvi prizadevanj, sistem EU za trgovanje z emisijami, uredba o mehanizmu za spremljanje) so
ze vidni, EU in njene drZave c¢lanice pa so na dobri poti k skupni uresni€itvi cilja za drugo ciljno
obdobje Kjotskega protokola.

1.2 Priblizevanje cilju vsaj 40-odstotnega zmanjSanja do leta 2030

Kot je prikazano na sliki 1, so bile leta 2015 emisije toplogrednih plinov v EU 22 % pod ravnjo iz
leta 1990. Delez emisij EU glede na emisije na svetovni ravni se je skozi ¢as prav tako zmanjsal. Glede
na zadnje razpolozljive podatke iz zbirke EDGAR je leta 2012 znasal 8,8 %.

Slika 1: Napredek pri doseganju ciljev strategije Evropa 2020
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Emisije so se leta 2015 nekoliko povecale (za 0,7 %), potem ko so se leta 2014 znatno zmanjsale, in
sicer za 4 %. Ceprav je splosno priznano, da je bilo leto 2015 na svetovni ravni najtoplejse doslej, je
bilo vreme v Evropi leta 2015 hladnejSe kot leta 2014, vrednost stopinjskih dni ogrevanja pa se je
povecala za 4 %. Poleg tega se je cena fosilnih goriv, zlasti pogonskih goriv, leta 2015 prav tako
znizala, kar je prispevalo k povecanju nakupov v primerjavi z letom 2014. Vendar se emisije srednje-
do dolgoro¢no zmanjsujejo.

Glede na napovedi drzav Clanic na podlagi obstojecih ukrepov naj bi bile skupne emisije EU leta 2030
26 % pod ravnmi iz leta 1990. Uvajajo se nove politike blazitve, da bo EU do leta 2030 dosegla cilj
vsaj 40-odstotnega domacega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v primerjavi z letom 1990, kot je
bilo dogovorjeno v Parizu. Zaradi izvajanja teh politik se bodo emisije EU gibale, kot je prikazano z
zeleno ¢rtkano Crto na sliki 1. Ti zakonodajni in nezakonodajni instrumenti so opisani v naslednjih
oddelkinh.

EU Se naprej uspesno razdruzuje gospodarsko rast in emisije. V obdobju 1990-2015 se je seStevek
bruto domacega proizvoda (BDP) EU povecal za 50 %, skupne emisije (brez emisij LULUCF, vendar
vklju¢no z mednarodnim letalstvom) pa so se zmanjsale za 22 %. Intenzivnost emisij toplogrednih
plinov v gospodarstvu EU, ki je opredeljena kot razmerje med emisijami in BDP, se je med
letoma 1990 in 2015 zmanjSala skoraj za polovico.

Slika 2: Spreminjanje BDP (realne vrednosti), emisij toplogrednih plinov (TGP) in intenzivnosti emisij v
gospodarstvu (tj. razmerja med emisijami in BDP) (indeks 1990 = 100)
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1.3. PribliZevanje ciljem za leto 2020

Glede na napovedi na podlagi obstojecih ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice zagotovile leta 2015, se
pricakuje, da bodo emisije leta 2020 24 % manjse kot leta 1990. EU se je v okviru strategije za obdobje
do leta 2020 zavezala, da bo emisije toplogrednih plinov leta 2020 zmanjsala za 20 % v primerjavi z
ravnmi iz leta 1990. Zato je na dobri poti k uresni€itvi tega cilja na ravni EU.



Sistem EU za trgovanje z emisijami (ETS) je temelj podnebne politike EU. Uporablja se predvsem za
industrijske sektorje in energetiko. Med letoma 2005 in 2015 so se emisije, zajete v sistemu EU ETS, ki
predstavljajo malo manj kot polovico celotnih emisij v EU, zmanjsale za 24 %. Emisije, ki niso zajete v
sistemu EU ETS, so se v istem obdobju zmanjsale za 12 %. Emisije toplogrednih plinov iz naprav, ki
sodelujejo v sistemu EU ETS, so se leta 2015 po ocenah zmanjsale za skoraj 0,4 %. To potrjuje trend
zmanjSevanja v zadnjih petih letih. Poleg tega se je presezek pravic do emisije, ki se je v sistemu nabral
od leta 2009, zaradi izvajanja odlozitve bistveno zmanjs$al, in sicer na priblizno 1,78 milijarde pravic.
se je odlozila prodaja pravic na drazbi, in sicer 400 milijonov pravic leta 2014, 300 milijonov pravic
leta 2015 in 200 milijonov pravic leta 2016. Te pravice bodo prenesene v rezervo za stabilnost trga, Ki
bo zacela delovati januarja 2019 in s katero se bo obravnaval sedanji presezek pravic. Porocilo o
delovanju trga ogljika bo objavljeno pozneje letos.

Drzave clanice morajo v skladu z odlocbo o porazdelitvi prizadevanj doseci zavezujoce letne cilje za
zmanj$anje emisij toplogrednih plinov za obdobje 2013-2020 v sektorjih, ki niso vkljuceni v sistem
ETS, kot so stavbni sektor, promet, odpadki in kmetijstvo. Glede na popis za leti 2013 in 2014 ter
priblizni popis za leto 2015 (glej sliko 2) je 27 drzav ¢lanic doseglo svoje cilje za triletno
obdobje 2013-2015. Le emisije na Malti so v vseh teh treh letih presegle cilj. Zato so njene emisije
vec¢je od prvotnih ocen v nacionalnih napovedih. DrZzava mora zato uporabiti dolocbe o prilagodljivosti
iz odlo€be o porazdelitvi prizadevanj (na primer o kupovanju enot od drugih drzav ¢lanic) in morda na
podlagi najnovejsih podatkov o emisijah posodobiti svoje napovedi za leto 2020.

Slika 3: Ocenjena (2015) in predvidena (2020) relativna razlika med emisijami in cilji iz odlo¢be o porazdelitvi
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nedoseganje ciljev.
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Poleg tega se glede na nacionalne napovedi na podlagi politik, ki se Ze izvajajo, pricakuje, da bo vecina
drzav Clanic leta 2020 dosegla cilje iz odlo¢be o porazdelitvi tveganj. Nekaj drzav ¢lanic mora glede na
lastne napovedi $e uvesti dodatne ukrepe ali leta 2020 uporabiti prilagodljivosti.

e Na Irskem bodo emisije predvidoma ostale nespremenjene do leta 2020, pri ¢emer naj bi se do
takrat emisije, ki nastanejo pri prevozu, bistveno povecale. Voditelji EU so junija 2016 v okviru



evropskega semestra (tj. letni cikel usklajevanja makroekonomske, proracunske in strukturne
politike v EU) Irski svetovali, naj dodatno zmanjSa emisije z ve¢jimi naloZbami v javni prevoz.

e (Glede na najnovejSe nacionalne napovedi bodo emisije v Luksemburgu do leta 2020 za 5 %
presegle nacionalni cilj.

e Belgija naj bi prav tako za 5 % zgresila cilj za leto 2020. Vendar bi lahko k zmanjSanju emisij
prispevale dodatne nalozbe v prometno infrastrukturo in zmogljivosti za proizvodnjo energije.
Nadaljnja ugodna obravnava sluzbenih vozil prispeva k onesnazevanju, zastojem in emisijam
toplogrednih plinov.

e Glede na napovedi Avstrije, Danske in Finske je mogoce, da te drzave prav tako ne bodo
dosegle ciljev glede zmanjSanja emisij do leta 2020, vendar jih bodo zgresile za manj kot 5 %.
Avstrija in Finska bi lahko vseeno dosegli svoja cilja, ¢e bosta izvedli nacrtovane dodatne
ukrepe.

1.4, Izpolnjevanje Kjotskega cilja za prvo ciljno obdobje in pribliZevanje cilju za drugo ciljno
obdobje

Organi UNFCCC so 2. avgusta 2016 objavili kon¢na porocila pogodbenic Kjotskega protokola za prvo

ciljno obdobje, ki ustreza obdobju 2008-2012. 26 drzav ¢lanic in EU kot pogodbenica so sprejele

zavezo za to obdobje. Emisije EU so v prvem ciljnem obdobju znaSale 23,5 Gt ekvivalenta CO,, pri

¢emer je bil skupni cilj 26,7 Gt ekvivalenta CO,. Ta cilj je bil torej doseZen in presezen za 12 %, kot je

podrobneje pojasnjeno v preglednici 7 v delovnem dokumentu sluzb Komisije.

EU kot celota je za izpolnjevanje ciljev porabila 21,8 milijarde enot dodeljene koli¢ine (AAU),
818 milijonov enot  potrjenega zmanjSanja emisij (CER), 1,6 milijona zacasnih CER,
508 milijonov enot zmanjSanja emisij in 390 milijonov enot odstranitve (RMU). Prenesla je
4 milijarde AAU, 1,5 milijarde CER in 1,7 milijarde ERU. Prenesene enote se lahko uporabijo za
izpolnjevanje ciljev za drugo ciljno obdobje, pri ¢emer veljajo pravila iz spremembe Kjotskega
protokola, ki je bila sprejeta v Dohi. Vendar prenesenih enot AAU ni mogoce uporabiti za
izpolnjevanje ciljev iz zakonodaje EU o podnebju in energiji, uporaba CER in ERU pa je kakovostno in
koli¢insko omejena.

V drugem ciljnem obdobju (2013-2020) se je vseh 28 drzav clanic skupaj zavezalo doseganju
vseevropskega cilja. Glede na napovedi drzav ¢lanic so EU in njenih 28 drzav ¢lanic na dobri poti, da
presezejo ta cilj.

2. DOMACE IN MEDNARODNO UKREPANJE S PODNEBNIM FINANCIRANJEM
2.1. Mobiliziranje prihodkov od draZb pravic v okviru sistema EU ETS
Uporaba prihodkov od drazb v drZavah ¢lanicah

Z drazbami pravic v okviru sistema ETS je bilo leta 2015 za drzave Cc¢lanice ustvarjenih
4,9 milijarde EUR prihodkov, od katerih jih je bilo 98 % povezanih z nepremi¢nimi postroji, 2 % pa z
letalstvom. Glede na informacije, predlozene Komisiji, so drzave ¢lanice 77 % teh prihodkov porabile
ali nameravale porabiti za namene, povezane s podnebjem.



Kot je razvidno s slike 4, so bili ti prihodki porabljeni glede na prednostne naloge drzav ¢lanic.
Madzarska se je na primer nedavno odlocila, da bo del teh prihodkov vlozZila v elektromobilnost.
Francija in Ceska sta ve¢ino prihodkov porabili za energijsko uginkovitost. Prednostna naloga Spanije
je Se vedno razvoj obnovljivih virov energije. Ve¢ informacij o uporabi prihodkov od drazb bo na voljo
v naslednjem porocilu o stanju energetske unije.

Slika 4: Uporaba prihodkov od drazb, porabljenih na podrodju podnebja in energije, v drZavah ¢lanicah leta 2015
po sektorjih (tehtano povprecje EU)
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NER300

Program NER300 je eden od najvecjih programov za financiranje inovativnih predstavitvenih projektov
nizkooglji¢ne energije na svetu, ki se financirajo s prodajo 300 milijonov pravic na drazbah v sistemu
ETS. V okviru programa NER300 je bilo za financiranje izbranih 37 projektov za proizvodnjo energije
iz obnovljivih virov in en projekt za zajemanje in shranjevanje ogljikovega dioksida iz 19 drzav ¢lanic.
Trije od teh projektov se ze izvajajo in proizvajajo €isto energijo. V okviru programa NER300 so bila
dodeljena sredstva v skupni visini 2,1 milijarde EUR, s ¢imer se bodo predvidoma spodbudile dodatne
zasebne nalozbe v visini 2,7 milijarde EUR.

2.2. Vklju¢evanje podnebnih politik v prora¢un EU

V povprecju naj bi se v obdobju 2014-2020 najmanj 20 % proracuna EU porabilo za ukrepe, povezane
s podnebjem. Ti odhodki naj bi znasali priblizno 200 milijard EUR. Stanje med instrumenti se
razlikuje.

- Evropski strukturni in investicijski skladi predstavljajo ve¢ kot 43 % proracuna EU. K
financiranju podnebnih politik prispeva 28 sporazumov o partnerstvu in ve¢ kot 530 programov
posameznih skladov. Vzpostavljena je bila skupna metodologija za doloCanje stopnje podpore
za cilje v zvezi s podnebnimi spremembami. Za te cilje bo zagotovljena podpora v visini ve¢ kot
115 milijard EUR, kar je priblizno 25 % vseh sredstev.

- Skupna kmetijska politika (SKP). Evropski kmetijski jamstveni sklad (EKJS) in Evropski
kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) skupaj predstavljata 39 % proracuna EU. S
kmetijstvom povezane emisije, ki niso emisije CO,, so se v EU od leta 1990 zmanjsale za 24 %.




K temu locevanju je prispevala podpora za podnebju prijazno kmetijstvo na podlagi SKP.
Politika SKP za razvoj podezelja na primer podpira posodabljanje kmetij za zmanj$anje porabe
energije, proizvodnjo energije iz obnovljivih virov in izboljSanje ucinkovitosti rabe surovin, s
¢imer prispeva k zmanjSanju emisij. Ocenjuje se, da je bilo leta 2015 iz proracuna SKP za
ukrepe v zvezi s podnebjem porabljene 13,6 milijarde EUR.

Obzorje 2020. Proracun za ta program EU za financiranje raziskav za obdobje 2014-2020 znaSa
79 milijard EUR (kar je 7 % skupnega proracuna EU). Pricakuje se, da bo najmanj 35 % teh
sredstev vlozenih v projekte, povezane s podnebjem. Najnovejsi podatki kazejo, da bo z
raziskavami, osredoto¢enimi na druZzbene izzive (tj. energija, prevoz ali hrana), ta 35-odstotni
cilj kmalu dosezen. Vendar deli programa Obzorje 2020, ki temeljijo na pristopu od spodaj
navzgor (tj. tematsko odprti razpisi za zbiranje predlogov), zaostajajo. Za dosego cilja, namre¢
35-odstotnega deleza proracuna, bodo zato potrebni vi§ja raven prizadevanj in korektivni
ukrepi.

Industrija in evropski organi so zaceli izvajati tudi ve¢ javno-zasebnih partnerstev, kot je
trajnostna procesna industrija z ucinkovito rabo virov in energijsko uc¢inkovitostjo, da bi
izboljSali ucinkovito rabo virov ter zmanjSali emisije CO,, Ki nastajajo pri industrijskih
postopkih in v stavbnem sektorju. Nedavna analiza je pokazala, da so se zaradi teh javno-
zasebnih partnerstev poraba energije in emisije CO; bistveno zmanjsale.

Rezultati konference o podnebnih spremembah v Parizu (COP21) in inovacijska razseznost
Pariskega sporazuma prispevajo k odpravi vrzeli v prihodnjih delovnih programih, ki zajemajo
obdobje 2018-2020. Poleg tega je celostni strateski nacrt za energetsko tehnologijo v okviru
energetske unije prvi rezultat na podrocju raziskav in inovacij, ki z boljSim usklajevanjem in
prednostnim razvr§¢anjem dela daje nov zagon za razvoj in uvedbo nizkooglji¢nih tehnologij.
Osredotocen je na deset klju¢nih ukrepov, namenjenih uresni¢evanju prednostnih nalog
energetske unije na podroc¢ju raziskav in inovacij na podlagi ocene potreb energetskega sistema,
njihove pomembnosti za preoblikovanje energetskega sistema ter potenciala za ustvarjanje rasti
in delovnih mest v EU. Ti ukrepi so osredotoCeni na celotno inovacijsko verigo, od temeljnih
raziskav do uveljavitve na trgu, in sicer tako v smislu financiranja kot v smislu zakonodajnega
okvira. V strateSkem nacrtu je predlagan tudi nov finan¢ni produkt, imenovan ,,instrument za
predstavitvene energetske projekte®, ki je bil razvit z Evropsko investicijsko banko (EIB) in je
namenjen obseZznim prototipnim komercialnim predstavitvenim projektom.

Evropski sklad za strateSske nalozbe (EFSI) je jamstvo v visini 16 milijard EUR, ki izhaja iz
prora¢una EU in je dopolnjeno z dodelitvijo lastnih sredstev EIB v visini 5 milijard EUR. Ta
sklad podpira strateske nalozbe na klju¢nih podrocjih, kot so infrastruktura, izobrazevanje,
raziskave, inovacije in financiranje tveganja za mala podjetja. Zagotovi lahko finan¢ni vzvod v
visini 315 milijard EUR. EFSI je Ze financiral predstavitvene projekte za obnovljivo energijo,
vklju¢no s prevozom, industrijo in shranjevanjem energije v zvezi z obnovljivimi viri energije.
Komisija je 16. septembra 2016 predlagala podaljsanje financiranja iz sklada za obdobje 2018—
2020, pri ¢emer bo financiranje $e naprej osredotoceno na inovativne nizkooglji¢ne projekte. Ta
predlog krepi koncept ,,dodatnosti, da se zagotovi, da so izbrani samo projekti, ki jih brez EFSI



ne bi bilo. Cezmejni infrastrukturni projekti, vkljuéno s storitvami, so bili glede na njihov
pomen za enotni trg posebej opredeljeni kot projekti, ki zagotavljajo dodatnost. Ta predlog bi
moral skupno prinesti najmanj pol bilijona eurov nalozb do leta 2020. Komisija je pozvala
sozakonodajalca, naj njen predlog obravnavata prednostno.

- Podprogram LIFE za podnebne ukrepe je leta 2015 z nepovratnimi sredstvi za ukrepe in
finan¢nimi instrumenti prispeval k izvajanju in oblikovanju podnebne politike in zakonodaje.
Komisija je v okviru tega podprograma 40 projektom z evropsko dodano vrednostjo pri blazitvi
podnebnih sprememb, prilagajanju ali upravljanju in obves¢anju dodelila 56 milijonov EUR.
Priblizno 30 nevladnih organizacij, dejavnih predvsem na podro¢ju okolja in podnebnih
ukrepov, je prejelo nepovratna sredstva za poslovanje v skupni viSini 10 milijonov EUR.
Napredek je bil dosezen tudi v zvezi z dvema financnima instrumentoma. Podpisani so bili
dogovori (s Spanijo, Francijo in Cesko) o treh operacijah v okviru instrumenta PF4EE (Private
Finance for Energy Efficiency — zasebna sredstva za energijsko ucinkovitost). V okviru
finan¢nega instrumenta za naravni kapital (NCFF) je bila opravljena skrbna ocena dveh
operacij, za kateri bi bila lahko dogovora sklenjena jeseni 2016.

- Instrumenti zunanjega delovanja. Proracuni pomoc¢i EU vkljuéujejo tudi sredstva, namenjena
podnebju, za spremljanje izvajanja PariSkega sporazuma ter podporo drzavam v razvoju in
sosednjim drzavam pri izvajanju akcijskih naértov na podrocju podnebja.

2.3. Podpora drZzavam v razvoju

Po sklenitvi Pariskega sporazuma ima podpora drzavam v razvoju za izvajanje nacionalno doloc¢enih
prispevkov pomembno vlogo pri uresni¢evanju prehoda na gospodarstva z nizkimi emisijami.

Razvite drzave so se na konferenci o podnebnih spremembah v Kebenhavnu leta 2009 zavezale
dolgoro¢nemu cilju, da bodo od leta 2020 letno skupaj zbrale 100 milijard USD za u¢inkovite blazilne
ukrepe in preglednost njihovega izvajanja. To financiranje bo izhajalo iz $tevilnih razli¢nih virov,
vkljuéno z javnimi, zasebnimi, dvostranskimi, vecstranskimi in alternativnimi viri financiranja. Razvite
drzave pogodbenice so se na konferenci o podnebnih spremembah v Parizu leta 2015 dogovorile, da
bodo obstojeci skupni cilj zbiranja sredstev nadaljevale do leta 2025, in dolo¢ile nov skupni koli¢insko
opredeljeni cilj v viSini najmanj 100 milijard USD na leto.

Z zavezo o zbiranju sredstev v visini 100 milijard USD se je znatno povecalo financiranje podnebnih
ukrepov v okviru razvojnega sodelovanja ter prek multilateralnih in razvojnih bank. EU in njene drzave
Clanice drzavam v razvoju zagotovijo najve¢ uradne razvojne pomoci, ki je leta 2014 znaSala
68 milijard EUR. V letu2015 so EU, EIB in drzave ¢lanice drZzavam v razvoju namenile
17,6 milijarde EUR pomoci za boj proti podnebnim spremembam.

3. ZMANJSANJE EMISIJ V EU

Voditelji EU so oktobra 2014 dosegli soglasje glede glavnih gradnikov okvira podnebne in energetske
politike EU do leta 2030. EU je doloc¢ila zavezujo¢ cilj zmanjSanja emisij v celotnem gospodarstvu za
vsaj 40% do leta 2030 v primerjavi z ravnmi iz leta 1990. Ta zaveza je skladna s stroSkovno
ucinkovitim nac¢inom doseganja dolgoro¢nega podnebnega cilja EU in je postala podlaga za
mednarodno zavezo EU v okviru Pari$kega sporazuma o spremembi podnebja, izpolnile pa jo bodo vse
drzave ¢lanice skupaj.
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Z namenom zacetka izvajanja navedene zaveze je Komisija predstavila predlog za reformo sistema EU
ETS julija 2015 (glej oddelek 3.1). Julija 2016 je predstavila ukrepe za obravnavo drugih glavnih
elementov gospodarstva, ki bodo prispevali k podnebnim ukrepom, in sicer stavbnega in prometnega

cev v

Komisija uvaja tudi pobude, predvidene na podlagi okvirne strategije za trdno energetsko unijo s
podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost, da bi omogocila obravnavo obnovljive energije, energijske
uc¢inkovitosti, prometa, raziskav in razvoja ter razvoj upravljanja energetske unije.

3.1 Revizija sistema EU ETS — €etrta faza (2021-2030)

Svet in Evropski parlament trenutno obravnavata zakonodajni predlog o reviziji sistema EU ETS za
cetrto fazo, ki ga je Komisija predlozila julija 2015. Namen predloga je do leta 2030 doseci 43-odstotno
zmanjsanje emisij, vkljuCenih v sistem EU ETS, v primerjavi z ravnmi iz leta 2005.

3.2. Zakonodajni predlog uredbe o porazdelitvi prizadevanj in zakonodajni predlog o rabi
zemljis¢ za obdobje 2021-2030

Voditelji EU so oktobra 2014 sprejeli politicno zavezo, da bodo emisije v gospodarskih sektorjih, ki

niso zajeti v sistemu EU ETS, do leta 2030 zmanjsali za 30 % v primerjavi z ravnmi iz leta 2005.

Strinjali so se tudi, da bi morali vsi sektorji, vklju¢no z rabo zemljiS¢, prispevati k izpolnjevanju zavez

EU iz Pariskega sporazuma o spremembi podnebja.

Sedanja odlo¢ba o porazdelitvi prizadevanj, v skladu s katero morajo drzave clanice dosegati
zavezujoce letne cilje glede emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso vkljuceni v sistem ETS,
razen v sektorju rabe zemljis¢, se uporablja v obdobju 2013-2020. Komisija je 20. julija 2016 v odziv
na politi€no zavezo iz leta 2014 predstavila sveZenj ukrepov za pospeSitev prehoda na nizkooglji¢no
gospodarstvo v vseh gospodarskih sektorjih v Evropi, ki velja za obdobje 2021-2030. Prvi zakonodajni
predlog doloca zavezujoce letne cilje za drzave clanice za obdobje 2021-2030, ki se nanaSajo na
emisije toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso regulirani v okviru sistema EU ETS, vklju¢no s
stavbnim sektorjem, kmetijstvom, ravnanjem z odpadki, prometom in nekaterimi industrijskimi
dejavnostmi.

Doloc¢anje nacionalnih ciljev za zmanjSanje emisij temelji na pravicnosti, solidarnosti, stroskovni
ucinkovitosti in okoljski celovitosti. V predlogu se cilji razlikujejo glede na BDP na prebivalca, s ¢Cimer
so priznane razlicne zmogljivosti drzav ¢lanic za ukrepanje. To zagotavlja pravi¢nost, saj so za drzave
¢lanice z vi§jim dohodkom dolo€eni bolj ambiciozni cilji kot za drzave ¢lanice z niZjim dohodkom.
Cilji za leto 2030 znasajo od 0 % do —40 % v primerjavi z ravnmi iz leta 2005.

Voditelji EU so priznali tudi, da bi pristop, temelje¢ izkljuéno na relativnem BDP na prebivalca,
povzroc€il razmeroma visoke stroske usklajevanja za nekatere drzave clanice z visokim dohodkom. Zato
so cilji drzav ¢lanic z visokim dohodkom v predlogu prilagojeni tako, da se upoSteva stroskovna
ucinkovitost. Predlagani sta tudi dve novi strogo omejeni prilagodljivosti — upravicene drzave ¢lanice
bi lahko pridobile pravice iz sistema EU ETS, vse drzave Clanice pa bodo lahko za doseganje
zavezujocih ciljev uporabile okrepljene ukrepe v sektorjih rabe zemljis¢.

Drugi zakonodajni predlog se nanasa na emisije CO, in odvzeme pri dejavnostih, povezanih z rabo

cev v

obveznost za vsako drzavo €lanico in pravila za obracunavanje za ugotavljanje skladnosti. V skladu s
predlogom mora vsaka drzava Clanica zagotoviti, da se obracunane emisije toplogrednih plinov iz
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dejavnosti v zvezi z rabo zemljis¢ v celoti nadomestijo z enakovrednim odvzemom CO; iz ozracja z
ukrepanjem v tem sektorju. Ce na primer drzava ¢lanica poseka gozd (kréenje gozdov), mora emisije,
ki jih s tem povzroCi, nadomestiti z zasaditvijo novega gozda (pogozdovanje), izboljSanjem
trajnostnega gospodarjenja z obstoje¢imi gozdovi, polji in travi$¢i ali nadaljnjimi zmanjSanji emisij v
sektorjih, vkljucenih v porazdelitev prizadevan;.

Predlog Komisije temelji na premisljenem ravnovesju med vec¢jim Stevilom spodbud za zajemanje
ogljika iz tal in gozdov ter potrebo po ohranitvi okoljske celovitosti okvira podnebne politike EU, da se
spodbudijo zmanjSanja emisij v stavbnem sektorju, prometu in kmetijstvu. Vkljucuje tudi moznost, da
drzave ¢lanice trgujejo s krediti za LULUCF.

cov v

moznosti za prispevek k ucinkoviti podnebni politiki. Vzrok za to je dejstvo, da lahko sektor poleg
tega, da sprosc¢a emisije toplogrednih plinov, tudi odstranjuje CO, iz ozracja.

3.3. Sektor cestnega prometa

Komisija je julija 2016 sprejela evropsko strategijo za mobilnost z nizkimi emisijami kot del sveznja
ukrepov za pospeSitev prehoda na nizkooglji¢cno gospodarstvo v Evropi. Promet prispeva skoraj
Cetrtino emisij toplogrednih plinov v Evropi in je glavni vzrok za onesnazenost zraka v mestih.

Strategija doloc¢a jasen cilj: do sredine stoletja bodo emisije toplogrednih plinov v prometu morale biti
najmanj 60 % manjse kot leta 1990 in se morajo jasno priblizevati vrednosti ni¢. Emisije onesnazeval
zraka v prometu skodijo naSemu zdravju in jih je treba nemudoma izrazito zmanjSati. Spopadanje s
temi izzivi bo ponudilo priloznosti za posodobitev evropskega gospodarstva in okrepitev njegovega
notranjega trga.

V strategiji so oblikovani ukrepi, ki jih Komisija nacrtuje za prihodnja leta, pri ¢emer je poudarek
predvsem na cestnem prometu, ki povzro¢i ve¢ kot 70 % emisij iz prometa in veliko prispeva k
onesnazenosti zraka. Ti ukrepi obravnavajo tri klju¢na podroc¢ja: (i) vec¢ja ucinkovitost prometnega
sistema, (ii) alternativna energija z nizkimi emisijami v prometu ter (iii) vozila z nizkimi emisijami in
brez njih. To preoblikovanje bo podprto s horizontalnimi dejavniki, kot so strategija za energetsko
unijo, raziskave in inovacije, industrijska in nalozbena politika, strategije za enotni digitalni trg ter
program znanj in spretnosti.

3.4. Sistem spremljanja, poro¢anja in preverjanja (SPP) za ladijski promet EU

EU podpira globalni pristop k zmanj$anju emisij iz mednarodnega ladijskega prometa, ki je velik in
rasto¢ vir emisij. Aprila 2015 je sprejela uredbo o vzpostavitvi sistema za spremljanje, poroCanje in
preverjanje za ladijski promet za celotno EU, ki je v okviru strategije EU prvi korak k zmanjSanju
emisij v tem sektorju. S to uredbo se zahteva, da velike ladje z bruto tonazo nad 5 000 ton, ki
uporabljajo pristanis¢a EU, po 1. januarju 2018 spremljajo svoje letne preverjene emisije CO, in druge
podatke v zvezi z energijo ter pozneje o njih porocajo.

Sistem EU za spremljanje emisij iz ladijskega prometa, poroc¢anje o njih in njihovo preverjanje je
zasnovan tako, da prispeva k vzpostavitvi mednarodnega sistema v sektorju ladijskega prometa. O tem
potekajo razprave v Mednarodni pomorski organizaciji. S sistemom SPP za ladijski promet EU se bodo
zagotovile tudi nove priloZznosti za dogovarjanje o standardih u¢inkovitosti za obstojece ladje. Ko bo
globalni sistem sprejet, ga bo morala Komisija oceniti v skladu z zakonodajo EU o spremljanju,
porocanju in preverjanju ter po potrebi prilagoditi sistem EU.
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3.5. Zajemanje in shranjevanje CO,

Drzave clanice so v poroc¢ilih o izvajanju direktive o zajemanju in shranjevanju ogljikovega dioksida, ki
so jih predlozile Komisiji, navedle, da ¢eprav nove elektrarne niso pozitivno ocenjene glede tehni¢ne in
ekonomske izvedljivosti naknadnega opremljanja s tehnologijami za zajemanje in shranjevanje, na
splosno presegajo zakonske zahteve in doloCajo zemljis¢a, ki jih bodo prihranile za naknadno
opremljanje s temi tehnologijami, ¢e se bodo pogoji v prihodnosti spremenili. Komisija bo ve¢
informacij zagotovila v drugem porocilu o izvajanju direktive o geoloskem shranjevanju ogljikovega
dioksida, ki bo predvidoma objavljeno pozneje letos. V navedenem porocilu bo zagotovila tudi pregled
zadnjih sprememb v zvezi s pripravo obmocij shranjevanja, raziskovanjem in dovoljenji, obratovalnimi
dovoljenji za velike elektrarne, nacionalnimi nacrti za razvoj infrastrukture za shranjevanje in prevoz
CO, ter raziskovalnimi projekti, ki so pomembni za navedeno direktivo.

3.6. Fluorirani toplogredni plini

Nova evropska ureditev za nadzor fluoriranih toplogrednih plinov (F-plinov) se uporablja od
1. januarja 2015. Z njo se krepijo obstojeci ukrepi (tj. zadrZzevanje plinov z ugotavljanjem uhajanj,
namestitev opreme s strani usposobljenega osebja, zajemanje rabljenih plinov itd.) in uvaja postopna
opustitev uporabe fluoriranih ogljikovodikov, s ¢imer se bodo skupne emisije F-plinov v EU do
leta 2030 zmanjsale za dve tretjini v primerjavi z ravnmi iz leta 2014. Leta 2016 so bile kvote, potrebne
za zakonito dajanje fluoriranih ogljikovodikov na trg EU, zmanjSane na 93 % ravni iz leta 2015. Poleg
tega se z uredbo o F-plinih prepoveduje dajanje teh plinov na trg v dolocenih okolis¢inah, ko so na
voljo alternative. Tako od 1. januarja 2016 velja prepoved gasilne opreme, ki vsebuje trifluorometan
(HFC-23).

3.7. Upravljanje

Okvirna strategija za energetsko unijo, ki so jo vodje drzav EU sprejeli februarja 2015, bo Evropi
zagotovila zanesljivo oskrbo s cenovno dostopno in okolju prijazno energijo. Zahtevala bo velike
nalozbe v proizvodnjo, omreZja in energijsko ucinkovitost, ki bodo v naslednjem desetletju po ocenah
znasale priblizno 200 milijard EUR na leto. Cilje te strategije bo mogoce doseci le, ¢e so nacionalne
politike skladne s politikami drugih drzav ¢lanic ter dopolnjujejo zakonodajo EU v zvezi z energijo in
podnebjem.

Zato so se voditelji EU dogovorili, da se bo na ravni EU razvil zanesljiv in pregleden sistem
upravljanja brez nepotrebnih upravnih bremen. Poleg tega so sklenili, da bo tak sistem upravljanja
vkljuceval stratesko nacrtovanje in porocanje o izvajanju podnebnih in energetskih politik. Komisija bo
do konca leta 2016 predstavila predlog za racionalizacijo obstojeih obveznosti glede naértovanja,
porocanja in spremljanja ter o procesu upravljanja energetske unije. Predvideno je, da bo porocilo o
izvajanju PariSkega sporazuma od leta 2021 vkljueno v redno porocilo Komisije o spremljanju v
skladu s prihodnjim predlogom uredbe o upravljanju energetske unije.

3.8. Pobude za trg ogljika in partnerstvo za pripravljenost za sodelovanje na trgu

EU Se naprej podpira izvajanje trznih instrumentov, kot je sistem ETS, kot klju¢nih orodij za
spodbujanje stroskovno ucinkovitih zmanjSanj domacih emisij. To podporo zagotavlja z dvostransko
tehni¢no podporo in izmenjavo, zlasti na Kitajskem in v Juzni Koreji, pa tudi z ve¢stranskimi pobudami
Svetovne banke, kot je partnerstvo za pripravljenost drzav za sodelovanje na trgu, h kateremu najvec
prispeva EU. Letos je bila razsirjena dvostranska podpora Kitajski, financiranje v okviru partnerstva za
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pripravljenost za sodelovanje na trgu pa je bilo preusmerjeno v podporo za predhodno analizo politike
doloc¢anja cen ogljika za podporo izvajanju zavez iz PariSkega sporazuma. Osredotocenost na domace
ukrepanje ostaja eden od glavnih ciljev mednarodnega sodelovanja na trgih.

4. PRILAGAJANJE PODNEBNIM SPREMEMBAM

Cilj strategije EU za prilagajanje podnebnim spremembam iz leta 2013 je pripraviti EU na sedanje in
prihodnje posledice podnebnih sprememb. S to strategijo se spodbujajo prilagoditvene dejavnosti po
vsej EU, pri ¢emer se zagotavlja, da se prilagajanje vkljuci v vse zadevne politike EU, ter podpirajo
boljse usklajevanje, skladnost in izmenjava informacij med drzavami c¢lanicami. Komisija bo
Evropskemu parlamentu in Svetu porocala o izvajanju strategije za prilagajanje ter ocenila njeno
izvajanje.

V nadaljevanju so navedeni splo$ni trendi.

e Stevilne drzave ¢lanice se ukvarjajo z naértovanjem prilagajanja ter opredeljujejo tveganja in
ranljivost za podnebne spremembe. Nacionalne strategije za prilagajanje je sprejelo 21 drzav
Clanic, vecina ostalih drzav clanic pa jih Se pripravlja. Vendar veCina drzav clanic Se ni
opredelila in zaCela izvajati akcijskih nacrtov za prilagajanje.

e Sektorji, v katere se najpogosteje vkljuCuje prilagajanje podnebnim spremembam, so
upravljanje voda, vodni viri, gozdovi in gozdarstvo, kmetijstvo, biotska raznovrstnost,
ekosistemi in zdravje ljudi. Kot je omenjeno v globalni strategiji za zunanjo in varnostno
politiko, ki je bila letos poleti predstavljena Evropskemu svetu, se zaradi podnebnih sprememb
zaostrujejo konfliktne razmere v EU.

e Manj kot polovica drzav ¢lanic izvaja prilagoditvene ukrepe v klju¢nih sektorjih.

e Razvoj in izvajanje sistemov spremljanja in ocenjevanja sta v ve€ini drzav ¢lanic e vedno V
zacetnih fazah.

e Ukrepanje na ravni mest in mestne politike prilagajanja podnebnim spremembam so se okrepili.
V okviru nove konvencije Zupanov je bilo prilagajanje zdruZeno s prizadevanji za blazitev v
evropski pobudi, pri kateri sodeluje skoraj 7 000 mest po vsem svetu. Podnebna politika v
mestih je podprta s priznanjem v PariSkem sporazumu, da imajo mesta klju¢no vlogo pri
izvajanju.

5. SODELOVANJE PRI MEDNARODNI PODNEBNI POLITIKI
5.1. Letalstvo
Letalska politika

EU podpira razvoj globalnega ukrepa za obravnavo emisij CO, iz mednarodnega letalstva in sodeluje
pri njem. ICAO si od sporazuma na 38. skups¢ini ICAO leta 2013 za razvoj globalnega trznega ukrepa
aktivno prizadeva za oblikovanje takega ukrepa, skupaj s svojimi drzavami ¢lanicami. Odlocila se je za
program za placilo nadomestila za izpust ogljika, katerega cilj je ohraniti emisije iz mednarodnega
letalstva na ravneh iz leta 2020. Na 39. skupscini ICAO v zaetku oktobra 2016 je bila sprejeta
resolucija o izvajanju takega ukrepa od leta 2020. Glede na raven sodelovanja v prvi prostovoljni fazi
programa, ki bo trajala do leta 2027, pokritost emisij dosega priblizno 80 % ravni, potrebne za
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uresni¢itev ogljicne nevtralnosti po letu 2020. Ta prvi korak bo treba dopolniti z drugimi kljucnimi
sestavnimi elementi programa, zlasti pravili o spremljanju in preverjanju emisij ter poro¢anju o njih,
merili za upravicenost glede enot emisij in vzpostavitvijo registra. To so klju¢ni elementi za
ucinkovitost in celovitost, pri ¢emer bo treba vse vzpostaviti pred letom 2020, da bo lahko program
zacel delovati v skladu z nacrti.

Ko bo skupscina sprejela odlocitev o globalnem trznem ukrepu za letalstvo, bo Komisija o sklepu
skups¢ine porocala Evropskemu parlamentu in Svetu ter po potrebi predstavila predlog za pregled
podrocja uporabe sistema EU ETS za letalstvo.

Splo$ni vpliv letalstva na podnebne spremembe

Skupne sporocene emisije iz letalstva so leta 2015 predstavljale priblizno 3,6 % vseh emisij
toplogrednih plinov v EU. Ve¢ina teh emisij nastane pri mednarodnih letih. Ceprav se je povpreéna
poraba goriva na prevozeni potniski kilometer med letoma 2005 in 2014 zmanjsala za 19 %, so se
emisije CO, v istem obdobju povecale za 5 %.

K podnebnim spremembam prispevajo tudi emisije dusikovih oksidov (NOx), aerosolov in njihovih
predhodnikov (saje in sulfat) ter ve¢ja oblacnost. V porocilu EU z naslovom ,,Letalstvo za leto 2050% se
priznavajo ti dejavniki, ki niso emisije CO,, in poziva k 90-odstotnemu zmanj$anju emisij NOx do
leta 2050 glede na ravni iz leta 2000. V zadnjih letih potekajo prizadevanja za oceno vplivov
dejavnikov, ki niso emisije CO,, na podnebne spremembe. Namen Studije, ki je bila delno financirana s
sredstvi iz programa EU za financiranje raziskav, imenovanega ,,QUANTIFY*, je bil oceniti splosne
vplive letalstva. Ugotovljeno je bilo, da je letalstvo leta 2005 pomenilo priblizno 3,5-odstotni delez
skupnega antropogenega pospeSevanja rasti (tj. Spreminjanje energetskega ravnovesja Zemlje zaradi
¢lovekove gospodarske dejavnosti).

5.2. Postopno zmanjSanje uporabe fluoriranih ogljikovodikov v skladu z Montrealskim
protokolom

EU je bila zelo dejavna v pogajanjih za ambiciozni globalni cilj iz Montrealskega protokola, da se
omejita svetovna proizvodnja in uporaba fluoriranih ogljikovodikov. Znanstveni rezultati kazejo, da bi
lahko ambiciozno postopno zmanjSanje proizvodnje in uporabe fluoriranih ogljikovodikov do konca
stoletja preprecilo povisanje temperature ozra¢ja za do 0,5 °C. Zacetek veljavnosti uredbe EU o
fluoriranih plinih leta 2015 in predlog EU o spremembah, predlozen leta 2015, sta pripomogla k
sprejetju konsenza v zvezi s spremembo iz Kigalija, sprejeto 15. oktobra 2016, kar pomeni znaten
napredek pri izvajanju Pariskega sporazuma.

Da bi se olajsalo zgodnje ukrepanje glede fluoriranih ogljikovodikov v latinskoameriskih in karibskih
drzavah, Afriki, Jugovzhodni Aziji in Pacifiku, Evropska komisija Se naprej zagotavljal financno
podporo za posamezne projekte v teh regijah.

6. |ZMENJAVA 1ZKUSENJ

Evropska komisija redno izvaja naknadna vrednotenja podnebnih politik, da bi bolje razumela glavne
dejavnike za zmanjSevanje emisij in koli¢insko opredelila vpliv teh politik na emisije. Prva Studija na
podlagi raz¢lenitvene analize kaze, da so bili zmanjSanja emisij, opazena od leta 1990, in napredek pri
zmanjSevanju intenzivnosti emisij v gospodarstvu (gl. sliko 2) dosezeni predvsem s tehnoloskimi
spremembami in inovacijami. Relativni prehod med gospodarskimi sektorji, tudi z industrije na

15



storitve, je imel v EU v povpre¢ju zanemarljiv ucinek. Zato je mogoce lo€itev, prikazano na sliki 2,
pojasniti predvsem s tehnoloSkim razvojem, ki omogoca povecanje BDP, Ceprav se sprosti manj
toplogrednih plinov.

Leta 2016 sta bila za prikaz, kako podnebna politika prispeva k zmanjSanju emisij, razvita dva modela,
Ki temeljita na ekonometriji. Zaradi omejitev uporabljenih metodologij je bilo mogoce analizirati samo
emisije CO, iz izgorevanja v obdobju 1990-2012. Prvi model omogoc¢a koli¢insko oceno vpliva
sistema EU ETS na emisije. Drugi model, ki temelji na druga¢nem pristopu, omogoca koli¢insko
opredelitev vpliva, ki ga imajo na emisije nacionalne politike, vklju¢no z dajatvami na energijo in
prevoz ter politikami v zvezi z obnovljivo energijo.

Namen slike 5 je zagotoviti poenostavljen prikaz rezultatov navedene analize za obdobje 1990-2012.
Na njej je zmanjSanje emisij zaradi sistema ETS oznaceno z rdeco. Prikazano je tudi zmanjSanje emisij
zaradi dajatev na energijo in prevoz ter politik v zvezi z obnovljivo energijo. Ta zmanjSanja so
predstavljena v primerjavi z dejanskimi emisijami, ki so prikazane v spodnjem delu in oznacene z
modro. Skupna koli¢ina se nanasa na emisije, ki bi nastale brez teh politik.

Zaradi metodoloske preprostosti se v grafu domneva, da sistem ETS ni vplival na uporabo obnovljive
energije ali druge politike. Podrobnejsi opis metodologij in njihovih omejitev je na voljo na spletnem
mestu Generalnega direktorata za podnebno politiko.

Slika 5: Naknadna ocena vpliva sistema EU ETS, obnovljive energije, dajatev in drugih politik na emisije CO, iz
izgorevanja
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Slika 5 kaze, da bi leta 2012 emisije CO, brez navedenih politik za 30 % presegale opazene ravni.
Poleg tega je jasno, da je razvoj obnovljivih virov energije odlo€ilni dejavnik pri zmanjSevanju emisij
ter da na emisije vplivajo tudi dajatve in sistem ETS. Na podlagi teh naknadnih ocen je mogoce
sklepati, da podnebna politika deluje, saj zmanjSuje emisije in spodbuja uporabo €istih tehnologij.

Komisija je julija2016 objavila tudi poroCilo o vrednotenju izvajanja odlo¢be o porazdelitvi
prizadevanj do leta 2015. Pri vrednotenju je ugotovila, da so obveznosti iz navedene odlocbe prispevale
k spodbujanju novih nacionalnih politik, namenjenih zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov, ¢eprav
je bilo njeno izvajanje Se v zacetni fazi. Odlocba je izboljsala tudi usklajevanje med nacionalnimi,
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regionalnimi in lokalnimi oblastmi. Pomembno vlogo so imele tudi politike, ki so bile del sveznja
ukrepov za podnebne spremembe in obnovljivo energijo do leta 2020, zlasti politike o energijski
ucinkovitosti in obnovljivi energiji.
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