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Porocdilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju Uredbe (EU)
§t. 305/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o dolo¢itvi usklajenih
pogojev za trZzenje gradbenih proizvodov in razveljavitvi Direktive Sveta 89/106/EGS

1. UvoD

Uredba o gradbenih proizvodih® je nadomestila prej$njo Direktivo o gradbenih proizvodih in
dolocila usklajene pogoje za trzenje gradbenih proizvodov v EU. Uredba o gradbenih
proizvodih se v celoti uporablja od julija 2013.

To porocilo Evropskemu parlamentu in Svetu, ki ga zahteva ¢len 67(2) Uredbe o gradbenih
proizvodih, predstavlja stanje izvajanja Uredbe o gradbenih proizvodih, vkljuéno s
pridobljenimi izkusSnjami, doseZki ciljev Uredbe o gradbenih proizvodih in vpraSanji, pri
katerih so potrebne izboljsave.

Dejstva, na Kkaterih temelji porocilo, izhajajo iz poro¢il drzav ¢lanic in deleznikov Komisiji,
rednih povratnih informacij, ki so jih drzave ¢lanice in glavni deleZniki posredovale predvsem
prek svetovalne skupine, Stalnega odbora za gradbenistvo in skupine za upravno sodelovanje
pri nadzoru trga (AdCo-CPR), ter zunanje Studije z naslovom ,,Analiza izvajanja Uredbe o
gradbenih proizvodih®, ki je bila zaklju¢ena julija 2015,

Porocilo ne obravnava vpraSanj, vklju¢enih v posebne Studije, porocil Komisije in poro¢il, ki
bodo pripravljena pozneje med letom. To vklju€uje poro¢ilo o nevarnih snoveh iz leta 20143,
poro&ilo o prenesenih pristojnostih, sprejeto leta 2015*, in prihodnje poroéilo o financiranju
Evropske organizacije za tehni¢no ocenjevanje (EOTA), ki naj bi izslo 1. januarja 2017°.

Podobno bodo skladnost zakonodaje EU, ki velja za gradbeni sektor, vkljuéno z Uredbo o
gradbenih proizvodih, ter njeni stroski in koristi za ta sektor obravnavani v okviru podro¢nega
preverjanja ustreznosti, ki je nacrtovano za leto 2017. O ekonomskih uéinkih Uredbe o
gradbenih proizvodih se je zacela izvajati Studija, katere rezultati naj bi bili objavljeni do
poletja 2016.

2. PRISTOP UREDBE O GRADBENIH PROIZVODIH

Cilji Uredbe o gradbenih proizvodih

Glavni cilj Uredbe o gradbenih proizvodih je isti kot pri Direktivi o gradbenih proizvodih,
tj. izpopolniti delovanje skupnega trga ter izboljSati prosti pretok gradbenih proizvodov v EU
z dolocitvijo usklajenih pogojev za trzenje gradbenih proizvodov.

Uredba (EU) $t. 305/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o doloditvi usklajenih pogojev
za trzenje gradbenih proizvodov in razveljavitvi Direktive Sveta 89/106/EGS (UL L 88, 4.4.2011, str. 5).
http://bookshop.europa.eu/sl/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-products-regulation-
pbET0415686/, http://bookshop.europa.eu/sl/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-products-
regulation-pbET0415688/, http://bookshop.europa.eu/sl/analysis-of-the-implementation-of-the-
construction-products-regulation-pbET0115716/.

COM(2014)511, 7.8.2014, kot zahteva ¢len 67(1).

* COM(2015)449, 16.9.2015, kot zahteva &len 61(1).

Kot zahteva ¢len 34(2) Uredbe o gradbenih proizvodih.
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Uredba o gradbenih proizvodih ima tudi posebne operativne cilje: poenostaviti obstojeci
sistem®, pojasniti uporabljene pojme in opredelitve ter okrepiti kredibilnost celotne strukture.
Vsi ti cilji hkrati prispevajo k politiki EU do malih in srednjih podjetij, katere cilj je ustvariti
enake konkuren¢ne pogoje za mala in srednja podjetja, zlasti za mikro podjetja.

Pristop Uredbe o gradbenih proizvodih prispeva k strategiji Evropske Unije ,,Evropa 2020«
ter k ciljem nacrta ,,Gradnja 2020%, tj. k trajnostni konkurenénosti gradbenega sektorja in
gradbenih podjetij.

Delovanje Uredbe o gradbenih proizvodih

Sistem, ki temelji na Uredbi o gradbenih proizvodih, usklajuje pogoje za trZzenje gradbenih
proizvodov z ustvarjanjem skupnega tehni¢nega jezika, ki opredeljuje bistvene znacilnosti v
zvezi z njihovimi lastnostmi v harmoniziranih tehni¢nih specifikacijah, tj. v harmoniziranih
standardih in evropskih ocenjevalnih dokumentih (EAD). Ti naj bi pokrivali podrocje
osnovnih zahtev za gradbene objekte®. Ce je gradbeni proizvod zajet v harmoniziranem
standardu’® ali je bila zanj izdana evropska tehnina ocena, proizvajalec pripravi izjavo o
lastnostih (DoP) in na tak proizvod namesti oznako CE.

Prizadevanja Uredbe o gradbenih proizvodih v smeri krepitve enotnega trga gradbenih
proizvodov so bila usmerjena drugace kot sploSna nacela, ki so bila prvotno dolocena v
Resoluciji Sveta o novem pristopu k tehni¢ni harmonizaciji in standardom™ ter revidirana s
Sklepom &t. 768/2008/ES o skupnem okviru za trZenje proizvodov'?. Glavne razlike so:

e razmejitev pristojnosti med EU in drzavami ¢lanicami: EU obravnava pravila dostopa
do enotnega trga. DrZave ¢lanice so odgovorne za varnost ter okoljske in energetske
zahteve, ki veljajo za gradbene objekte.

e usklajeni pogoji za trzenje: namesto usklajevanja gradbenih proizvodov ali zahtev
zanje se zakonodaja EU (Uredba o gradbenih proizvodih) omejuje na ustvarjanje
usklajenih pogojev za trzenje takih proizvodov. Namen harmoniziranih tehni¢nih
specifikacij je olajSati prosti promet z gradbenimi proizvodi in omogociti
gospodarskim subjektom, da izkoristijo vse koristi enotnega trga.

S skupnim tehni¢nim jezikom lahko strokovnjaki, javni organi in uporabniki gradbenih
proizvodov pridobijo zanesljive informacije, na podlagi katerih lahko primerjajo lastnosti
proizvodov. Druge prednosti so:

e proizvodi se testirajo samo enkrat skladno s harmoniziranim standardom ali evropskim
ocenjevalnim dokumentom;

e nacionalni organi lahko z wuporabo harmoniziranih standardov ali evropskih
ocenjevalnih dokumentov dolocijo zahteve glede lastnosti proizvodov;

® Uredba o gradbenih proizvodih je bila zato uvri¢ena v teko&i program Komisije za posodobitev in

poenostavitev pravnega reda Skupnosti ter leta 2014 vklju¢ena v program ustreznosti in uspesnosti
predpisov (REFIT).

’ http://ec.europa.eu/europe2020/index_sl.htm.

8 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu, ,Strategija za trajnostno konkurencnost gradbenega
sektorja in gradbenih podjetij“, COM(2012) 433, 31.7.2012.

? Kot je navedeno v Prilogi | k Uredbi o gradbenih proizvodih.

1% Kot je opredeljeno v élenu 2(1) Uredbe o gradbenih proizvodih.

! Resolucija Sveta z dne 7. maja 1985, UL C 136 z dne 4.8.1985.

2 UL L 218, 13.8.2008, str. 82.



e uporabniki gradbenih proizvodov lahko bolje doloc¢ijo svoje zahteve glede njihovih
lastnosti;

e zanadzor trga je na voljo skupna informacijska struktura.
Splosno izvajanje

Ker Uredba o gradbenih proizvodih uvaja novo dokumentacijo, postopke in zahteve, doloca
tudi prehodno obdobje. Uredba o gradbenih proizvodih se v celoti uporablja Sele od
1. julija 2013, tj. man;j kot tri leta pred tem porocilom. To je eden od razlogov, zakaj izvajanja
nekaterih vidikov Uredbe o gradbenih proizvodih $e ni mogoce v celoti oceniti in gre v tem
primeru za delno predhodno oceno.

Komisija je v prehodnem obdobju zacela z informacijskimi kampanjami, ki so predvsem
usmerjene v gospodarske subjekte, zlasti mala in srednja podjetja ter javne organe in
uporabnike gradbenih proizvodov. Tudi §tevilna industrijska zdruZenja in javni organi so
zaceli z informacijskimi kampanjami, usmerjenimi na njihove ¢lane ali obmocja.

Na splosno so vsi zadevni udeleZenci uvedli vse elemente, ki jih zahteva Uredba o gradbenih
proizvodih: po vsej Evropi na primer delujejo priglaseni organi in organi za tehni¢no
ocenjevanje'®, v drzavah ¢lanicah pa delujejo kontaktne tocke za proizvode za gradbenistvo.
Vendar nekateri vidiki $e niso bili uvedeni v celoti in so potrebna dodatna prizadevanja, kot je
prikazano v nadaljnjih razdelkih.

3. PRAVILA O TRZENJU GRADBENIH PROIZVODOV

Za uvedbo gradbenega proizvoda na trg EU sta potrebni izjava o lastnostih (DoP) in
oznaka CE. Proizvajalci proizvodov, zajetih v harmoniziranem podrocju, jih morajo
uporabljati®®. So tudi edino sredstvo za zagotavljanje informacij*® o lastnostih proizvodov v
zvezi z bistvenimi znagilnostmi’, kot so opredeljene v Uredbi o gradbenih proizvodih.

Da bi bil informacijski sistem o lastnostih proizvodov, kot ga vzpostavlja Uredba o gradbenih
proizvodih, ucinkovit, je potrebna enotna prijava. Zato je pravila o usklajenih pogojih za
trzenje gradbenih proizvodov treba dolociti na ravni EU, v Uredbi o gradbenih proizvodih
oziroma na njeni podlagi. Ce bi javni organi drzav ¢lanic sprejeli svoje pristope, bi to oviralo
doslednost in prispevalo k razdrobljenosti enotnega trga.

Kljub temu se v Stevilnih drzavah Clanicah Se naprej uporabljajo nacionalne oznake®, kar je

proti nacelom Uredbe o gradbenih Froizvodih. Nacionalni predhodni postopki ali preverjanja
v okviru harmoniziranega podro&ja™® niso dovoljeni. Enako velja tudi v primeru prostovoljnih

B Konferenca iz junija 2012, video iz leta 2014 in brosSura iz leta 2015 (,Postopno oznacevanje gradbenih
proizvodov z oznakami EC“, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents?tags=ce-guide).

" Informacijski sistem NANDO, na povezavi: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.

> To podrogje skladno s élenom 4(1) obsega proizvode, zajete v harmoniziranih standardih, in tiste, za katere so
bile izdane evropske tehni¢ne ocene.

' po sprejetju Delegirane uredbe Komisije (EU) $t. 157/2014 z dne 30. oktobra 2013 o pogojih za objavo izjave
o lastnostih gradbenih proizvodov na spletnem mestu lahko proizvajalci omogocijo elektronski dostop do
izjave o lastnostih. Kot kaZe, industrija uporablja ta pristop in ga sprejema kot pozitivnega.

7 Prim. ¢len 4(2) Uredbe o gradbenih proizvodih.

¥ Oznake (oziroma sploSneje postopki, ki ustvarjajo predhodne zahteve za proizvajalce) z nacionalno
konotacijo.

% podrogje osnovnih zahtev za gradbene objekte, kot so navedene v Prilogi | k Uredbi o gradbenih proizvodih.



oznak brez nacionalne konotacije, saj te neupraviceno preprecujejo prosti pretok gradbenih
proizvodov z oznakami CE, kadar so na primer povezane z zahtevnej$im sistemom
ocenjevanja in preverjanja nespremenljivosti lastnosti, ki ga zahtevajo gradbene inSpekcije ali
zavarovalne druzbe, ali kadar so povezane s finan¢nimi spodbudami.

To je potrdila tudi sodba Evropskega sodis¢a v zadevi C-100/13%, ki navaja, naj se drzave
Clanice vzdrzijo doloCanja dodatnih zahtev. Uporabnost te sodbe na podlagi Uredbe o
gradbenih proizvodih ter njen pomemben vpliv na vse harmonizirane standarde potrjujeta
obvezno naravo skupnega tehni¢nega jezika. Ker harmonizirani sistem, dolo¢en v Uredbi 0
gradbenih proizvodih oziroma na njeni podlagi, velja za iz&rpnega,”* na harmoniziranem
podrocju ni ve¢ prostora za druge sisteme, ki obravnavajo trZenje gradbenih proizvodov.
Komisija je zato vse drzave Clanice pozvala, naj svoje nacionalne sisteme uskladijo s temi
naceli, in pozorno spremlja njihovo prilagajanje.

Dodatno klju¢no vprasanje pri izvajanju, kot ga ugotavljajo Stevilni delezniki, so bistvena
prekrivanja med informacijami, ki so zahtevane v izjavi o lastnostih, ter tistimi v oznaki CE,
kar povzro¢a dodatno upravno in finanéno breme. Po prozni razlagi ¢lena 9(2) bi lahko
oznaka CE vsebovala samo kriticne informacije, za druge informacije pa bi napotila na izjavo
o0 lastnostih. Izjava o lastnostih bi bila na voljo v papirnati obliki skupaj s proizvodom, v
elektronski obliki ali na spletni strani. Tako bi se zmanj$alo breme za proizvajalce in izpolnili
cilji Uredbe o gradbenih proizvodih za poenostavitev. Komisija $§e naprej spodbuja tako
poenostavljeno in prozno resitev tudi zato, da bi zagotovila pravno varnost za proizvajalce, ki
ne zelijo razli¢nih razlag na ravni drzav ¢lanic.

4. KONTAKTNE TOCKE ZA PROIZVODE ZA GRADBENISTVO

Kontaktne tocke za proizvode za gradbeniStvo, ki so jih vse drzave Clanice vzpostavile za
zagotavljanje informacij o nacionalnih pravilih, delujejo in se odzivajo na zahteve industrije
po informacijah. Evropska komisija izdaja seznam kontaktnih to¢k za proizvode za
gradbeniStvo in sklicuje njihova redna srecanja, da se zagotovita ustrezno usklajevanje in
izmenjava najboljsih praks.

Vendar pa je zavedanje o storitvah, ki jih ponujajo kontaktne tocke za proizvode za
gradbenistvo, v industriji §e vedno relativno nizko ter so se pojavila vprasanja o njihovem
odzivnem ¢asu in informacijah, ki jih zagotavljajo.

Komisija preuc¢uje moznosti za izboljSanje stanja, tudi v okviru pobude enotni digitalni portal,
ki stremi k racionalizaciji obstojecih platform EU in nacionalnih platform, ki zagotavljajo
informacije in storitve o pravicah enotnega trga.

Poleg pobud Komisije morajo drZzave ¢lanice Se naprej pomagati svojim kontaktnim tockam
za proizvode za gradbeniStvo k boljsemu delovanju in vecji prepoznavnosti v gradbenem
sektorju.

5. HARMONIZIRANI STANDARDI

Skladno z Uredbo o gradbenih proizvodih je glavni vir skupnega tehni¢nega jezika na tem
podrocju 457 obstoje¢ih harmoniziranih standardov, citiranih v Uradnem listu Evropske

%% http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL&language=en&jur=C,T,F&num=c-100/13 %23.
*! Kot v 62. odst. sodbe v primeru C-100/13.



Unije, in ve¢ kot 2 000 njihovih podpornih standardov. Harmonizirani standardi naj bi po
ocenah do zdaj vkljucevali priblizno 75 % do 80 % vseh gradbenih proizvodov. Vecina teh
standardov je postala veljavnih, tik preden se je zacela v celoti izvajati Direktiva o gradbenih
proizvodih, kar delno pojasnjuje vtis nekaterih deleznikov, da so se zaradi Direktive o
gradbenih proizvodih zgodile korenite spremembe.

Za razliko od harmoniziranih standardov, ki so bili razviti na podlagi usklajevalne zakonodaje
Unije in v celoti temeljijo na novem zakonodajnem okviru?, naj bi harmonizirani standardi na
podlagi Uredbe o gradbenih proizvodih zgolj zalrtali metode in merila za ocenjevanje
lastnosti gradbenih proizvodov v zvezi z njihovimi bistvenimi znac¢ilnostmi. Na splo$no pa ne
dolo¢ajo zahtev za same lastnosti proizvodov. Tako je zaradi zgoraj opisane razmejitve
pristojnosti med EU in drzavami ¢lanicami.

Ena od specificnosti Uredbe o gradbenih proizvodih je, da predvideva obvezno uporabo
harmoniziranih standardov za proizvajalce, kadar ti dajejo svoje gradbene proizvode na trg, in
za organe drzav ¢&lanic, kadar doloGajo zahteve za njihovo uporabo®®. To pomeni, da se lahko
vsi delezniki zanesejo na enotna veljavna pravila in se jim za te namene ni treba obrniti na
druge (nacionalne) instrumente®.

Ker je uporaba harmoniziranih standardov za gradbene proizvode obvezna in ker ti standardi
pomembno vplivajo na trg, je nujno, da so standardi visoke kakovosti. Postopki njihovega
sprejemanja morajo biti nacrtovani in potekati skladno s tem ciljem. Zlasti je pomembno, da
so razli¢ne kategorije deleznikov® posteno in pravicno zastopane ter da se spostujejo pravila
iz ¢lenov 3(3) in 27 Uredbe o gradbenih proizvodih za doloCitev novih razredov ali mejnih
vrednosti lastnosti. Ta dva vidika je mogoce Se izboljsati.

Ker vecina harmoniziranih standardov izvira iz obdobja Direktive o gradbenih proizvodih in
so vsi bili razviti na podlagi mandatov za standardizacijo, navadno podeljenih pred 10 do
20 leti, je nekatere zdaj treba revidirati skladno z razvojem tehnike in trga. Poleg tega Se niso
bile ustrezno upoStevane vse posebne znacilnosti Uredbe o gradbenih proizvodih. Zaradi
prehoda z Direktive o gradbenih proizvodih na Uredbo o gradbenih proizvodih so se morali
delezniki, evropske organizacije za standardizacijo in organi drzav ¢lanic postopno prilagoditi
na nove znacilnosti ter jih prenesti v harmonizirane standarde. V izvajanju tega postopka je
bilo nekaj zamud, prilagajanje pa Se poteka.

Zaradi teh okolis¢in je morala Komisija pozorneje spremljati in nadzorovati te okoli$¢ine.
Zato vecje Stevilo standardov, ki bi bili primerni za uvrstitev med harmonizirane, ni citiranih
v Uradnem listu Evropske Unije, dokler niso opravljene ustrezne prilagoditve oziroma dokler
niso sprejeti delegirani akti za vkljuéitev razredov in/ali mejnih vrednosti. Za izboljSanje
polozaja bo bistveno stalno sodelovanje z Evropskim odborom za standardizacijo (CEN),
preden bodo harmonizirani standardi predstavljeni Komisiji za objavo njihovih sklicev v
Uradnem listu Evropske Unije.

?2 sklep &t. 768/2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o skupnem okviru za trienje
proizvodov in razveljavitvi Sklepa Sveta 93/465/EGS, UL L 218, 13.8.2008, str. 82.

2 Prim. &lene 4(2), 8(3), 8(6) in 17(5).

** Dostop do harmoniziranih standardov je pomembno vprasanje, kot priznava tudi generalni pravobranilec
Evropskega sodis¢a v svojem mnenju (zlasti v 51. odstavku) z dne 28.1.2016 o zadevi C-613/14. V tem
mnenju je bila tudi poudarjena primernost standardov v okviru mehanizma EU za harmonizacijo — Evropska
varuhinja ¢lovekovih pravic je nedavno v porodilu z dne 11. 12. 2015 zakljudila poizvedbo Q2/2013/EIS o tej
temi.

> Glej ¢len 17(2) Uredbe o gradbenih proizvodih.



Ceprav Uredba o gradbenih proizvodih ni povzrodila daljnoseznih sprememb sploinega
okvira za harmonizirane standarde na tem podrocju, so delezniki pred kratkim zahtevali
hitrejsi in racionalnejsi postopek standardizacije, da bi se standardi bolje odzivali na potrebe
uporabnikov. Zaradi iz¢rpne narave harmoniziranih standardov na podlagi Uredbe o
gradbenih proizvodih, ki jo je Sodige potrdilo v navedenem primeru C-100/13%°, je $e vedno
treba prilagoditi ve& standardov®’. Poleg tega je treba obravnavati nove oziroma revidirane
zahteve za standardizacijo® ter odpraviti trenutni zaostanek s harmoniziranimi standardi, ki Se
niso citirani v Uradnem listu Evropske Unije. Vse to bo mogoce doseci samo z okrepljenim
sodelovanjem med Evropskim odborom za standardizacijo, drzavami ¢lanicami, industrijo,
Komisijo in zadevnimi delezniki, zlasti prek skupne pobude za standardizacijo®.

6. EVROPSKA ORGANIZACIJA ZA TEHNICNA SOGLASJA (EOTA)

Za izdelke, katerih lastnosti ni mogoce v celoti oceniti na podlagi harmoniziranih standardov,
Uredba o gradbenih proizvodih® dolo¢a specifiéne postopke, po katerih morajo proizvajalci
predloziti zahtevo za evropsko tehni¢no oceno, EOTA pa mora kot organizacija organov za
tehni¢no ocenjevanje pripraviti in sprejeti evropske ocenjevalne dokumente (EAD).

Politi¢ni cilji EOTA, kot so opredeljeni v Uredbi o gradbenih proizvodih ter kot izhajajo 1z
izkuSenj in kritik Direktive o gradbenih proizvodih, so bili doseZeni: skrajSati in poenostaviti
postopke, znizati stroske za proizvajalce in narediti te postopke bolj pregledne. Za prehod od
izdajanja odobritev proizvodov k zgolj ocenjevanju njihovih lastnosti je bil najprej potreben
sklop nacel®, ki so bila nato preoblikovana v specifiéne postopke za oblikovanje in
sprejemanje evropskih ocenjevalnih dokumentov®. Skladnost s temi nadeli je dobra zaradi
tesnejSega sodelovanja zadevnih proizvajalcev in Komisije v teh postopkih.

Od novembra 2011 je vecina drzav ¢lanic z uporabo elektronskih orodij Komisije imenovala
organe za tehni¢no ocenjevanje po strogih merilih, ki so dolo¢ena v Uredbi o gradbenih
proizvodih in temeljijo na njej*’. Z zahtevami za evropske tehni¢ne ocene in posledi¢no s
pripravo osnutkov evropskih ocenjevalnih dokumentov se vecinoma ukvarja omejeno Stevilo
organov za tehni¢no ocenjevanje.

Vendar prehod z Direktive o gradbenih proizvodih na Uredbo o gradbenih proizvodih Se ni
konc¢an. Skoraj 90 % evropskih tehni¢nih ocen, ki se izdajo na podlagi Uredbe o gradbenih
proizvodih, Se vedno temelji na smernicah za evropska tehni¢na soglasja (ETAG), ki se
uporabljajo kot evropski ocenjevalni dokumenti®*. Nacela za te prakse so bila dogovorjena z
EOTA in jih je treba sposStovati, da se vnaprej preprecijo morebitni zapleti, zlasti za zadevne
proizvajalce. Sprememba smernic za evropsko tehni¢no soglasje (ETAG) v evropske

2 Glej opombo 16.

%7 7lasti o dolo&enih osnovnih zahtevah za gradbene objekte.

%% Ker je spremembe obstojetih standardov treba sprejeti s skrajanim postopkom podeljevanja mandatov.

%% sklep Komisije z dne 1. 6. 2016 o potrditvi in podpisu skupne pobude za standardizacijo, C(2016)3211.

%% prim. &len 19(1), ki dolo¢a podrogje uporabe teh dejavnosti.

3! Prim. ¢len 20.

*2 Prim. ¢lena 19(2) in (3) ter Prilogo Il k Uredbi o gradbenih proizvodih; prim. tudi &len 21.

* Prim. ¢lena 29 in 30 ter preglednico 2 Priloge IV k Uredbi o gradbenih proizvodih; Komisija je smernice na
podlagi ¢lena 29(4) ustrezno sporocila drzavam ¢lanicam. Do maja 2016 je bilo imenovanih 50 organov za
tehni¢no ocenjevanje v 25 drzavah, vkljuéno s tremi €¢lanicami EFTA. Sest drav ¢lanic ni imenovalo nobenega
organa za tehni¢no ocenjevanje.

** Prim. €len 66(3) Uredbe o gradbenih proizvodih.



ocenjevalne dokumente Ze poteka in se je zaGela pri najpogosteje uporabljanih smernicah®.
Proizvajalci lahko evropska tehni¢na soglasja, izdana skladno z Uredbo o gradbenih
proizvodih (do 30. junija 2013), uporabljajo kot evropske tehni¢ne ocene do poteka njihove
veljavnosti (najved pet let, tj. do 30. junija 2018)*°,

Sprememba paradigme v organih za tehni¢no ocenjevanje od ,,odobritve proizvodov* do
»ocenjevanja lastnosti je glavni izziv za pravilno izvajanje dolocb Uredbe o gradbenih
proizvodih za pripravo in sprejetje evropskih ocenjevalnih dokumentov. Po sprejetju
Izvedbene uredbe Komisije (EU) s§t. 1062/2013 o obliki evropske tehni¢ne ocene za gradbene
proizvode®” sta se EOTA in Komisija dogovorili o nacelih za pripravo evropskih ocenjevalnih
dokumentov ter oblikovali podrobna navodila na podlagi izkusenj iz teh postopkov™. To je
omogocilo prvo objavo sklicev na evropske ocenjevalne dokumente v Uradnem listu
Evropske Unije julija 2015%.

EOTA Komisije Se ni obvestila o potrebi po reSitvi nesoglasij med organi za tehni¢no
ocenjevanje, kot so opredeljena v ¢lenu 23 Uredbe o gradbenih proizvodih. To sicer ne
pomeni, da takih nesoglasij ni, zlasti ker je pri sprejemanju evropskih ocenjevalnih
dokumentov znotraj EOTA prislo do zamud*.

Sklepna ugotovitev je, da se ¢leni 19, 20, 21 in 24 Uredbe o gradbenih proizvodih izvajajo
skladno z njihovimi cilji. Prakti¢ni prehod z Direktive o gradbenih proizvodih na Uredbo o
gradbenih proizvodih bi lahko bil hitrejsi, veljavne postopke pa bi bilo mogoce Se
racionalizirati. Na splosno se lahko izboljSave, potrebne za hitrejSe in preglednejse
zakljuc¢evanje evropskih ocenjevalnih dokumentov, opravijo brez regulativnih predlogov*’.

7. PRIGLASENI ORGANI IN PRIGLASITVENI ORGANI

Verodostojnost sistema, ki ga vzpostavlja Uredba o gradbenih proizvodih, je precej odvisna
od priglasenih organov®, ki morajo izpolniti stroge zahteve glede svoje tehni¢ne
usposobljenosti, nepristranskosti in odgovornosti**. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti
njihovi neodvisnosti, saj gre za merilo, poudarjeno Ze v postopku sprejetja Uredbe o
gradbenih proizvodih. Priglasitveni organi, ki jih imenujejo drzave ¢lanice,” so odgovorni za
nacionalne postopke priglasitve in spremljanja.

Dejavnosti skupine priglasenih organov in njenih podskupin so bile okrepljene z izboljsano
regulativno podporo v Uredbi o gradbenih proizvodih®. Taka usklajenost je potrebna, da se

» Napotilo na prvi tovrstni spremenjeni evropski ocenjevalni dokument je bilo v Uradnem listu Evropske Unije
objavljeno maja 2016.

*® Prim. &len 66(4) Uredbe o gradbenih proizvodih.

uLL 289, 31.10.2013, str. 42—43; Akt temelji na ¢lenu 26(3) Uredbe o gradbenih proizvodih.

%% Prim. €len 24 Uredbe o gradbenih proizvodih.

** Do maja 2016 je bilo v Uradnem listu Evropske Unije citiranih 40 evropskih ocenjevalnih dokumentov.

** EOTA do zdaj tudi ni Komisiji sporotila nobenih zamud pri pripravi evropskih ocenjevalnih dokumentov, kot
zahteva tocka 6 Priloge Il k Uredbi o gradbenih proizvodih.

41 Postopkovna pravila, dolocena v Prilogi Il k Uredbi o gradbenih proizvodih, bi bila lahko poenostavljena z
delegiranim aktom (prim. ¢lena 19(3) in 60(d)).

2T organi morajo izvajati naloge tretje strani v zvezi z ocenjevanjem in preverjanjem nespremenljivosti
lastnosti gradbenih proizvodov. Do maja 2016 je bilo priglasenih 623 priglasenih organov.

* Zahteve za priglasene organe so dolocene v ¢lenu 43 Uredbe o gradbenih proizvodih.

** Prim. &len 40 Uredbe o gradbenih proizvodih.

*> Prim. &lena 43(11) in 55 Uredbe o gradbenih proizvodih.



zagotovi enotna uporaba veljavnih pravil in da se preprecijo obcCasne kritike zaradi razli¢nih
praks na tem podrocju.

Veéja pravna varnost in doslednost sta bili dosezeni, ko je bila Priloga V k Uredbi o
gradbenih proizvodih spremenjena z Delegirano uredbo Komisije (EU) st. 568/2014 z dne
18. februarja 2014*. V navedeni uredbi sta bili pojasnjeni stopnja udelezbe in vloga
priglaSenih organov pri ocenjevanju in preverjanju nespremenljivosti lastnosti gradbenih
proizvodov. PriglaSeni organi zato zdaj bolje razumejo svojo odgovornost.

Prehod z Direktive o gradbenih proizvodih na Uredbo o gradbenih proizvodih je prinesel
spremembo paradigme tudi za priglaSene organe. Nekateri med njimi se morajo Se
prilagoditi, da bi lahko popolnoma sprejeli napredek v smeri ciljnih dejavnosti certificiranja®’,
razjasniti pa bi bilo treba tudi druge njihove funkcije. To vpliva tudi na uporabo
akreditacijskih standardov za namene priglasitve.

Povratne informacije, prejete v zvezi z uporabo dolo¢b Uredbe o gradbenih proizvodih na tem
podro&ju, kazejo, da bi bila lahko nekatera pravila natancnejsa’®. Enako bi bilo pri teh
dolo¢bah™ smiselno podrobneje preveriti, ali bi jih bilo treba lociti od nacel novega
pristopa”’.

8. MIKRO PODJETJA IN POENOSTAVITEV

Da bi omogocili enake trzne pogoje za mala in srednja podjetja ter mikro podjetja, Uredba o
gradbenih proizvodih dolo¢a odstopanja od obveznosti priprave izjave o lastnostih® in
poenostavljene postopke za dajanje gradbenih proizvodov na trg®.

Na trenutni stopnji izvajanja so izkuSnje o prakti¢ni uporabi vecine teh moznosti Se vedno
omejene, z izjemo pravil 0 poenostavljenih postopkih v zvezi z razvriCanjem brez
preskusanja, deljenja in razvri¢anja po lestvicah™. Te dolocbe se pogosto uporabljajo, kjer je
primerno.

Dokumentarna dokazila o uporabi drugih zadevnih moznosti za zdaj Se niso na voljo. To bi
lahko pomenilo, da pri¢akovano lajSanje finannega in upravnega bremena za podjetja ni bilo
dosezeno. Med razlogi, ki jih delezniki navajajo za tako omejeno uporabo, so:

e razline prakse in razlage v drzavah Clanicah;
¢ slabo zavedanje industrijskega sektorja o teh moZnostih;
e negotovost glede pomena klju¢nih izrazov v Uredbi o gradbenih proizvodih;

e tezave pri dokazovanju ,.enakovrednosti“ in/ali zagotavljanju alternativne tehni¢ne
dokumentacije;

e dvomi o dejanskem obsegu veljavnih finan¢nih prihrankov;

* UL L157,27.5.2014, str. 76-79.

¥ 7a razliko od certificiranja proizvodov se Uredba o gradbenih proizvodih in zlasti njena nova Priloga V
posvecata certificiranju nespremenljivosti lastnosti.

*8 Prim. zlasti Elene 43, 45, 46, 52(2) in 55 Uredbe o gradbenih proizvodih.

%91z Sklepa &t. 768/2008/ES.

*% prim. zlasti &lene 44, 50(1), 51 in 53(2) Uredbe o gradbenih proizvodih.

>! €len 5.

>? Cleni 36 do 38. Med njimi ¢len 37 posebej zadeva mikro podijetja.

> €len 36.



e strah pred neodobravanjem uradnih organov ali uporabnikov, ¢e postopki ne bi bili
(pravilno) uporabljeni.

Ti dvomi so zlasti vplivali na zmoZnost mikro podjetij za uporabo poenostavljenih postopkov
iz ¢lena 37, kot je bil namen med postopkom sprejemanja Uredbe o gradbenih proizvodih.

Kot kaze, je potreben celovit pristop s temeljitejSim razmislekom o nadaljnji poti, da bi bolje
izpolnili pricakovanja malih in srednjih podjetij, zlasti mikro podjetij, ki delujejo v
gradbenem sektorju EU. Komisija naj bi ta razvoj olajsala prek razprav v tehni¢ni platformi.

9. NADZOR TRGA

V okviru novega zakonodajnega okvira, sprejetega leta 2008, je Uredba (ES) it. 765/2008>*
vzpostavila glavni upravni okvir za nadzor trga v drzavah C¢lanicah, medtem ko
Sklep st. 768/2008/ES vsebuje referencne dolocbe za posamezne postopke nadzora trga: te
dologbe naj bi se uporabljale tako, da se vnesejo v podroéno zakonodajo. Cleni 56 do 59
Uredbe o gradbenih proizvodih, ki se nanaSajo na nadzor trga, torej ve€inoma temeljijo na
¢lenih R31 do R34 Sklepa st. 768/2008/ES, vendar jih je bilo treba prilagoditi na konkretno
okolje. To prilagajanje bi lahko delno pojasnilo nekatere izzive v zvezi z nadzorom trga, ki so
se pojavili med izvajanjem Uredbe o gradbenih proizvodih®.

Delovanje organov za nadzor trga v drzavah ¢lanicah temelji na Uredbi (ES) $t. 765/2008, ki
velja od 1.januarja 2010, vse drzave Clanice pa so ustrezno ustanovile take organe za
gradbene proizvode, ¢eprav se njihov dostop do virov in realni vpliv na trg razlikujeta.
Njihovo sodelovanje v okviru skupine za upravno sodelovanje pri nadzoru trga (AdCo-CPR)
se je v zadnjih letih stalno krepilo, delno tudi zato, ker je EU za dejavnosti skupine zagotovila
novo finan¢no podporo. Skupina za upravno sodelovanje pri nadzoru trga je pred kratkim
organizirala Stevilne skupne ukrepe nadzora trga ter ucinkovito prispevala k razvoju
informacijskega in komunikacijskega sistema za nadzor trga (ICSMS)®, ki naj bi se bolje
odzival na potrebe gradbenega sektorja. Sistem RAPEX, vzpostavljen z Direktivo o splosni
varnosti proizvodov 2001/95/ES, se uporablja tudi za gradbene proizvode z namenom
zagotavljanja njihove varne uporabe.

Nadaljnji razvoj v okviru skupine za upravno sodelovanje pri nadzoru trga vkljuéuje pripravo
podrocnega pristopa za oceno tveganj v zvezi z gradbenimi proizvodi. Poleg tega organi drzav
Clanic obravnavajo trenutne izzive pri uporabi ¢lenov 56 do 58 Uredbe o gradbenih
proizvodih, da bi racionalizirale relevantne postopke®’. Ta razvoj je zelo koristen za nadaljnje
odlocitve o izboljSanju nadzora trga v drzavah ¢lanicah.

10. SKLEPI, PRIPOROCILA IN POT NAPREJ

>* Uredba (ES) $t.765/2008 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 9.julija 2008 o doloditvi zahtev za

akreditacijo in nadzor trga v zvezi s trzenjem proizvodov ter razveljavitvi Uredbe (EGS) $t. 339/93, UL L 218,
13.8.2008, str. 30.

> 13. februarja 2013 je Komisija sprejela paket ukrepov za izboljSanje varnosti potrosniskih proizvodov in
nadzora trga industrijskih proizvodov (COM(2013) 75; COM(2013) 78; COM(2013) 76), ki naj bi jih sprejela
Evropski parlament in Svet.

> Sistem splosne informacijske in komunikacijske podpore za nadzor trga.

37 Komisija do zdaj ni bila obves¢ena o formalnih postopkih, ki bi jih drzave ¢lanice uvedle na podlagi teh
¢lenov; skladno s ¢lenom 56(2) bi bile take informacije potrebne ob samem zacetku takih postopkov.
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Uredba o gradbenih proizvodih se izvaja razmeroma kratek ¢as, zato Se niso dosezeni vsi
njeni cilji. Velik del opisanih izzivov se nanaSa na teZave pri izvajanju in zamude pri
prilagajanju deleznikov. Preden bo mogoce sprejeti dokoncne sklepe o uspesnosti zakonodaje,
bodo potrebna nadaljnja prizadevanja, da se izbolj$a izvajanje zlasti na nacionalni ravni (npr.
o enotni razlagi in odpravi ovir za prosti pretok), pa tudi s strani drugih udelezencev, kot sta
Evropski odbor za standardizacijo (CEN) in EOTA. Zato se Komisiji na tej stopnji ne zdi
primerno, da bi predlagala spremembe Uredbe o gradbenih proizvodih.

Kljub temu se zaveda, da je nujno treba nadaljevati dialog z drzavami ¢lanicami in drugimi
delezniki, skrbno spremljati stanje in uveljavljati obstojeca pravila.

Nadaljevanje prizadevanj, opravljenih v smeri pojasnjevanja v podporo ustreznemu in
enotnemu izvajanju Uredbe o gradbenih proizvodih, ter posvecanje podro¢jem iz tega
porocila bi lahko zlasti vkljuc¢evalo pripravo dodatnega razlagalnega gradiva in navodil ter
ukrepov za komunikacijo in ozavescanje.

Obstaja moznost za hitrej$i in preprostejSi postopek standardizacije, v katerem bi se standardi
bolje odzivali na potrebe svojih uporabnikov, kar bi bilo mogoce doseci s tesnim ter
ucinkovitim sodelovanjem med Evropskim odborom za standardizacijo, drzavami ¢lanicami,
industrijo in Komisijo.

Kar zadeva EOTA, bi bilo mogoce z delegiranim aktom poenostaviti postopkovna pravila,
dolocena v Prilogi II k Uredbi o gradbenih proizvodih, za hitrejSe in preglednejSe izdajanje
evropskih ocenjevalnih dokumentov.

Komisija na tej stopnji prepoznava potrebo po dodatni razjasnitvi nekaterih dolo¢b v Uredbi o
gradbenih proizvodih, da se tako podpre enotna uporaba zlasti naslednjih doloc¢b:

 ¢len 5 0 odstopanjih od obveznosti priprave izjave o lastnostih;
* Clen 6 0 vsebini izjave o lastnostih;

+ ¢len 9(2) o informacijah, ki sledijo oznaki CE;

 ¢len 37 0 poenostavljenih postopkih za mikro podjetja;

» ¢len 38 0 poenostavljenin postopkih za individualno proizvedene proizvode ali
proizvode, izdelane po narocilu;

* ¢leni 56-58 0 postopkih za nadzor trga.

Komisija namerava Se naprej skrbno spremljati izvajanje Uredbe, da bi ugotovila morebitna
podrocja, ki jih Se ni mogoce resiti na razlagalni ravni.

Komisija se bo predvidoma do konca leta 2016 vklju¢ila v nadaljnji dialog z zadevnimi
delezniki o podrocjih, ugotovljenih prek tehni¢nih platform. Ko naj bi izvajanje Uredbe o
gradbenih proizvodih predvidoma doseglo zrelo stopnjo in ko bo mogoce obravnavati
rezultate takega dialoga ter prihajajocih sorodnih §tudij, podrognih ocen in poro&il®, bo
Komisija preuéila uspesnost Uredbe o gradbenih proizvodih.

> Npr. zgoraj navedenega preverjanja ustreznosti gradnje, $tudije ekonomskih vplivov Uredbe o gradbenih
proizvodih, porocila o financiranju EOTA, pobud za nadzor trga in pobude enotni digitalni portal.
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