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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
1.1 Splos$no ozadje

Gospodarstvo Unije trenutno izgublja znatno koli¢ino potencialnih sekundarnih surovin, ki jih
je mogoce najti v tokovih odpadkov. V letu 2013 je v EU skupaj nastalo priblizno 2,5
milijarde ton odpadkov, od tega 1,6 milijarde ton odpadkov ni bilo ponovno uporabljenih ali
recikliranih in so zato za evropsko gospodarstvo izgubljeni. Ocenjuje se, da bi bilo mogoce
reciklirati ali ponovno uporabiti dodatnih 600 milijonov ton odpadkov. Od celotne koli¢ine
komunalnih odpadkov, nastalih v Uniji, je bil recikliran samo majhen delez (43 %), medtem
ko je bil preostanek odloZen na odlagalis¢ih (31 %) ali sezgan (26 %). Unija s tem iz rok
izpusca pomembne priloznosti za izboljSanje ucinkovitosti rabe virov in vzpostavitev bolj
kroZznega gospodarstva.

Na podro¢ju ravnanja z odpadki se Komisija soo¢a tudi z velikimi razlikami med drzavami
Clanicami. Leta 2011 je Sest drzav clanic na odlagaliS¢a odlozilo manj kot 3 % svojih
komunalnih odpadkov, medtem ko je bil ta delez v 18 drzavah vecji kot 50 %, v nekaterih pa
je celo presegal 90 %. To neenakost je nujno treba odpraviti.

Predlogi sprememb Direktive 2008/98/ES o odpadkih®, Direktive 94/62/ES o embalaZi in
odpadni embalazi®, Direktive 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagaliicih®, Direktive
2000/53/ES o izrabljenih vozilih*, Direktive 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter
odpadnih baterijah in akumulatorjih® ter Direktive 2012/19/EU o odpadni elektri¢ni in
elektronski opremi® so del sveznja ukrepov za kroZno gospodarstvo, ki vkljucuje tudi
sporocilo Komisije z naslovom ,,Zaprtje zanke — akcijski nacrt EU za krozno gospodarstvo®.

1.2 Razlogi za predlog in njegovi cilji

Nedavna gibanja kazejo, da je mogo¢ nadaljnji napredek glede uinkovite rabe virov in da
lahko ima velike gospodarske, okoljske in druzbene koristi. Spreminjanje odpadkov v vir je
bistvenega pomena za povecanje ucinkovitosti rabe virov in zaprtje zanke v kroZnem
gospodarstvu.

Pravno zavezujoc¢i cilji so kljuéno gonilo za izboljSanje praks ravnanja z odpadki, spodbujanje
inovacij in recikliranja, omejevanje odlaganja na odlagali¢a ter ustvarjanje spodbud, s
katerimi bi bilo mogoc¢e spremeniti ravnanje potrosnikov. Krepitev politike o odpadkih ima
lahko pomembne koristi: trajnostno rast in ustvarjanje novih delovnih mest, manjSe emisije
toplogrednih plinov, neposredne prihranke zaradi boljSih praks ravnanja z odpadki in bolj
zdravo okolje.

! Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih in
razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L 312, 22.11.2008, str. 3).

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne 20. decembra 1994 o embalazi in odpadni
embalazi (UL L 365, 31.12.1994, str. 10).

3 Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (UL L 182,
16.7.1999, str. 1).

4 Direktiva 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2000 o izrabljenih vozilih
(UL L 269, 21.10.2000, str. 34-43).

> Direktiva 2006/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra 2006 o baterijah in

akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih in razveljavitvi Direktive 91/157/EGS (UL L
266, 26.9.2006, str. 1-14).

Direktiva 2012/19/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o odpadni elektri¢ni in
elektronski opremi (OEEQO) (UL L 197, 24.7.2012, str. 38-71).

SL



SL

Ta predlog za spremembo Direktive 2008/98/ES je odziv na pravno obveznost pregleda ciljev
za ravnanje z odpadki iz navedene direktive. Predlogi, ki tvorijo del sveznja o kroznem
gospodarstvu in spreminjajo Sest zgoraj navedenih direktiv, deloma temeljijo na predlogu, ki
ga je Komisija predstavila julija 2014 in ga nato umaknila decembra 2014. So v skladu s cilji
asovnega okvira za uginkovito rabo virov’ in sedmim okoljskim akcijskim programom® ter
vkljucujejo dosledno izvajanje hierarhije ravnanja z odpadki9 v vseh drzavah c¢lanicah,
zmanjSanje absolutne koli¢ine nastalih odpadkov in koli¢ine nastalih odpadkov na prebivalca,
zagotavljanje visokokakovostnega recikliranja in uporabo recikliranih odpadkov kot
pomembnega, zanesljivega vira surovin v Uniji. Prispevajo tudi k izvajanju pobude EU za
surovine'® in obravnavajo potrebo po preprecevanju nastajanja Zivilskih odpadkov. Poleg tega
ti predlogi v vseh Sestih direktivah poenostavljajo zahteve za porocanje.

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN
OCENA UCINKA

2.1 Studije

V predlogih in priloZeni oceni u¢inka so ocenjeni tehnoloski in socialno-ekonomski vidiki ter
vidiki stroSkovne ucinkovitosti izvajanja in nadaljnjega razvoja zakonodaje EU o odpadkih.
Pripravljen je bil dodatek k oceni ucinka z analizo moznih ucinkov in dodatnih razlicic
glavnih moznosti politike, opredeljenih v oceni ucinka.

2.2 Notranje posvetovanje

Znotraj Komisije je pripravo zakonodajnih predlogov spremljala usmerjevalna skupina za
oceno ucinka, ki so jo sestavljale razlicne sluzbe Komisije (SG, ECFIN, GROW, CLIMA,
JRC in ESTAT).

2.3 Zunanje posvetovanje

Komisija je sestavila okvirni seznam vprasanj, ki jih je treba resiti, prvi razgovori s klju¢nimi
delezniki pa so se zaceli februarja 2013. Junija 2013 se je zacelo spletno javno posvetovanje v
skladu z minimalnimi standardi za posvetovanja, koncalo pa se je septembra 2013.
Predlozenih je bilo 670 odgovorov, ki so izrazali veliko zaskrbljenost javnosti nad stanjem v
zvezi z ravnanjem z odpadki v EU in velika pricakovanja glede ukrepov EU na tem podrocju.
Od junija do septembra 2015 je potekalo posebno posvetovanje med drzavami ¢lanicami ter
SirSe posvetovanje o kroznem gospodarstvu.

24 Ocena ucinka

Skupaj s predlogom, sprejetim julija 2014, sta bila objavljena poroéilo o oceni uinka in
povzetek. Ocena ucinka, ki ostaja glavna analiticna podlaga za revidirane zakonodajne
predloge, ocenjuje glavne okoljske, socialne in ekonomske ucinke razliénih moznosti politike
za izboljSanje ravnanja z odpadki v EU. Presodijo se tudi razli¢ne ravni ciljev, ki se primerjajo
z ,,osnovnim scenarijem®, da se lahko opredelijo najprimernejsi instrumenti in cilji ter hkrati
zagotovijo ¢im nizji stroski in ¢im vecje koristi.

! COM(2011) 571.

Sklep st. 1386/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013 o sploSnem
okoljskem akcijskem programu Unije do leta 2020 ,,Dobro Ziveti ob upoStevanju omejitev nasega
planeta“ (UL L 354, 28.12.2013, str. 171).

V skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki ima prednost prepreCevanje, sledijo ponovna uporaba,
recikliranje pred energijsko predelavo in odstranjevanje, ki vkljuCuje odlaganje na odlagalis¢a in
seziganje brez energijske predelave.

10 COM(2008) 699 in COM(2014) 297.

1 COM(2014) 397.
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Odbor Komisije za oceno ucinka je 8. aprila 2014 izdal pozitivno mnenje o oceni ucinka in
predlozil Stevilna priporocila za dopolnitev porocila. Zaprosil je za dodatno pojasnitev
opredelitve tezave in potrebe po novih srednjerocnih ciljih, krepitev argumentov v prid
prepovedi odlaganja na odlagalisca z vidika subsidiarnosti in sorazmernosti in v prid enotnim
ciljem za vse drzave ¢lanice ter podrobnej$o razlago o tem, kako je v predlogu upostevana
razli¢na uspesnost drzav ¢lanic.

Na podlagi ocene ucinka je bilo ugotovljeno, da bi kombinacija razlicnih moznosti zagotovila
naslednje koristi:

— zmanjSanje upravnega bremena, zlasti za male ustanove ali podjetja, poenostavitev in
izboljSanje izvajanja, vklju¢no z ohranitvijo ciljev, ki ustrezajo svojemu namenu;

— ustvarjanje novih delovnih mest — do leta 2035 bi lahko ustvarili ve¢ kot 170 000
neposrednih delovnih mest, vecino katerih ne bi bilo mogoce preseliti iz EU;

— zmanjs$anje emisij toplogrednih plinov (TGP) — med letoma 2015 in 2035 bi lahko
preprecili ve¢ kot 600 milijonov ton TGP;

— pozitivni u€inki na konkuren¢nost sektorjev EU za ravnanje z odpadki in recikliranje
ter na proizvodni sektor EU (boljse sheme razsirjene odgovornosti proizvajalca,
manjSa tveganja, povezana z dostopom do surovin);

— gospodarstvo EU bi lahko uporabilo sekundarne surovine, kar bi zmanjsalo odvisnost
EU od uvozenih surovin.

Skupaj z zakonodajnim predlogom je bilo izdano tudi analiticno obvestilo kot dodatek k oceni
ucinka. V njem so analizirane Stevilne dodatne moZnosti in razli¢ice, s katerimi bi se bolje
upostevala razli¢na izhodi$¢a posameznih drzav ¢lanic.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

3.1 Povzetek predlaganih ukrepov

Glavni elementi predlogov za spremembo zakonodaje EU o odpadkih so:
— uskladitev opredelitev pojmov;

— povisanje cilja priprave komunalnih odpadkov za ponovno uporabo in recikliranje na
65 % do leta 2030;

— povisanje ciljev priprave odpadne embalaze za ponovno uporabo in recikliranje ter
poenostavitev sklopa ciljev;

— postopna omejitev odlaganja komunalnih odpadkov na odlagalis¢a na 10 % do leta
2030;

— vecja harmonizacija in poenostavitev pravnega okvira za stranske proizvode in
prenehanje statusa odpadka;

— novi ukrepi za spodbujanje preprecevanja odpadkov, vklju¢no z zivilskimi odpadki,
in njihovo ponovno uporabo;

— uvedba minimalnih operativnih pogojev za razsirjeno odgovornost proizvajalca;

- uvedba sistema zgodnjega opozarjanja za spremljanje izpolnjevanja ciljev
recikliranja;

— poenostavitev in racionalizacija obveznosti porocanja;

- uskladitev s ¢lenoma 290 in 291 PDEU o delegiranih in izvedbenih aktih.
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3.2 Pravna podlaga in pravica do ukrepanja

S to direktivo se spremeni Sest direktiv, ki obravnavajo ravnanje z razlinimi vrstami
odpadkov. Predlogi za spremembo Direktive 2008/98/ES, Direktive 1999/31/ES, Direktive
2000/53/ES, Direktive 2006/66/ES in Direktive 2012/19/EU temeljijo na ¢lenu 192(1) PDEU,
predlog za spremembo Direktive 94/62/ES pa na ¢lenu 114 PDEU.

Clen 11(2) Direktive 2008/98/ES doloca, da se priprava za ponovno uporabo in recikliranje
odpadkov iz gospodinjstev in podobnih odpadkov povecata na najmanj 50 % ter da se
priprava za ponovno uporabo, recikliranje in materialno predelavo nenevarnih gradbenih
odpadkov in odpadkov iz ruSenja objektov povecajo na najmanj 70 % do leta 2020. Komisija
je morala v skladu s ¢lenom 11(4) najpozneje do 31. decembra 2014 pregledati navedene
cilje, da bi jih po potrebi okrepila in preuéila moznost dolocitve ciljev za druge tokove
odpadkov ob upostevanju zadevnih okoljskih, gospodarskih in druzbenih uc¢inkov dolocitve
ciljev. V skladu s ¢lenom 9(c) je morala Komisija do konca leta 2014 na podlagi najboljsih
razpolozljivih praks dolociti cilje preprecevanja nastajanja odpadkov in prekinitve njihove
povezave z gospodarsko rastjo za leto 2020, vklju¢no, ¢e bi bilo potrebno, z revizijo
kazalnikov iz ¢lena 29(4). Nazadnje je morala Komisija v skladu s ¢lenom 37(4) v prvem
porocilu, ki je moralo biti pripravljeno do 12. decembra 2014, oceniti ve¢ ukrepov, vklju¢no z
odgovornostjo proizvajalca za posebne tokove odpadkov, cilje, kazalnike in ukrepe za
recikliranje, pa tudi postopke materialne in energijske predelave, ki bi lahko prispevali k
ucinkovitejSemu izpolnjevanju ciljev iz ¢lenov 1 in 4.

Clen 5(2) Direktive 1999/31/ES doloca tri cilje za preusmeritev biorazgradljivih komunalnih
odpadkov z odlagalis¢ in prepoveduje odlaganje dolocenih odpadkov na odlagalis¢a. Drzave
¢lanice morajo izpolniti zadnji cilj za preusmeritev biorazgradljivih komunalnih odpadkov z
odlagalis¢ do 16. julija 2016. Navedeni cilj se v skladu s ¢lenom 5(2) do 16. julija 2014
ponovno pregleda za njegovo potrditev ali spremembo, da se zagotovi visoka stopnja varstva
okolja in ob upoStevanju prakti¢nih izkuSenj, ki jih imajo drzave Clanice pri uresni¢evanju
prvih dveh ciljev.

Clen 6(1) Direktive 94/62/ES doloda ciljne deleze za predelavo in recikliranje odpadne
embalaze, ki se v skladu s ¢lenom 6(5) dolocijo vsakih pet let na podlagi prakti¢nih izkusenj,
pridobljenih v drzavah ¢lanicah, ter ugotovitev znanstvenih raziskav in metod vrednotenja,
kot sta ocena zivljenjskega cikla ter analiza stroSkov in koristi.

3.3 Nacelo subsidiarnosti in sorazmernosti

Predlogi so v skladu z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti iz ¢lena 5 Pogodbe o
Evropski uniji. Omejeni so na spremembo zgoraj navedenih direktiv z zagotovitvijo okvira, ki
doloca skupne cilje, hkrati pa drzavam ¢lanicam omogoca, da same odlo¢ajo o konkretnih
izvedbenih metodah.

3.4 Obrazlozitveni dokumenti

Komisija meni, da so dokumenti, ki pojasnjujejo ukrepe drzav ¢lanic za prenos direktiv v
nacionalno zakonodajo, potrebni za izboljSanje kakovosti informacij o prenosu direktiv.

Zakonodaja o odpadkih se v zakonodajo drzav ¢lanic pogosto prenese zelo decentralizirano,
kar glede na upravno strukturo posamezne drzave ¢lanice vkljuCuje prenos na regionalni ali
lokalni ravni in v Stevilne pravne akte. Zato se lahko zgodi, da mora drzava clanica pri
prenosu spremenjenih direktiv spremeniti veliko razli¢nih zakonodajnih aktov na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni.

Predlogi za spremembe se navezujejo na Sest razli¢nih direktiv o odpadkih in vplivajo na
vecje Stevilo pravno zavezujoCih obveznosti, vklju¢no s celostno spremembo ciljev iz
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Direktive 2008/98/ES, Direktive 1999/31/ES in Direktive 94/62/ES ter poenostavitvijo
Direktive 2000/53/ES, Direktive 2006/66/ES in Direktive 2012/19/EU. To je zapleten pregled
zakonodaje o odpadkih, ki lahko vpliva na Stevilne dele nacionalne zakonodaje.

Spremenjeni cilji za ravnanje z odpadki iz spremenjenih direktiv so medsebojno povezani ter
bi jih bilo treba previdno prenesti v nacionalno zakonodajo in pozneje vkljuciti v nacionalne
sisteme ravnanja z odpadki.

Predlagane doloc¢be bodo vplivale na veliko razli¢nih zasebnih in javnih deleznikov v drzavah
¢lanicah ter bodo imele pomemben ucinek na prihodnje nalozbe v infrastrukturo za ravnanje z
odpadki. Popoln in pravilen prenos nove zakonodaje je nujen za zagotovitev, da bodo
doseZeni cilji iz teh direktiv (tj. varovanje zdravja ljudi in okolja, ve¢ja uinkovitost rabe
virov, zagotovitev delovanja notranjega trga ter preprecitev trgovinskih ovir in omejevanja
konkurence v EU).

Zahteva po predlozitvi obrazlozitvenih dokumentov lahko pomeni dodatno upravno breme za
nekatere drzave ¢lanice. Vendar so ti dokumenti potrebni za u¢inkovito preverjanje popolnega
in pravilnega prenosa, Ki je iz zgoraj navedenih razlogov bistvenega pomena, poleg tega pa ni
nobenega manj obremenilnega ukrepa za ucinkovito preverjanje. Obrazlozitveni dokumenti
lahko tudi znatno prispevajo k zmanjSanju upravnega bremena Komisije pri spremljanju
skladnosti; brez njih bi bili za spremljanje metod prenosa v vseh drzavah ¢lanicah potrebni
precejs$nji viri in Stevilni stiki z nacionalnimi organi.

Glede na zgoraj navedena dejstva je ustrezno od drzav ¢lanic zahtevati, naj k svojim uradnim
obvestilom o ukrepih za prenos prilozijo enega ali ve¢ dokumentov, v katerth bo pojasnjeno

razmerje med dolocbami direktiv o spremembi zakonodaje EU o odpadkih in ustreznimi deli
nacionalnih instrumentov za prenos.

35 Delegirana in izvedbena pooblastila Komisije

Delegirana in izvedbena pooblastila Komisije so skupaj z ustreznimi postopki za sprejetje teh
aktov opredeljena v odstavkih 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21 in 22 ¢lena 1 predloga v zvezi z
Direktivo 2008/98/ES, odstavkih 4, 6, 7, 9 in 10 ¢lena 1 predloga v zvezi z Direktive
94/62/ES, odstavkih 6 in 7 ¢lena 1 predloga v zvezi z Direktivo 1999/31/ES ter spremembabh,
predlaganih v ¢lenih 1 in 3 predloga v zvezi z direktivama 2000/53/ES in 2012/19/EU.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlogi ne bodo vplivali na prorac¢un Evropske unije, zato jim ni prilozena ocena finan¢nih
posledic, predvidena v ¢lenu 31 finan¢ne uredbe (Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012
Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo
za splosni proracun Unije, in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002).
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2015/0274 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
o spremembi Direktive 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®?,

ob upostevanju mnenja Odbora regij*,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

()

3)

(4)

()

Ravnanje z odpadki v Uniji bi bilo treba izboljSati zaradi varstva, ohranjanja in
izboljSanja kakovosti okolja, varovanja zdravja ljudi, skrbne in preudarne rabe
naravnih virov ter spodbujanja bolj kroznega gospodarstva.

Cilje iz Direktive Sveta 1999/31/ES* glede dologitve omejitev za odlaganje odpadkov
na odlagaliS¢a bi bilo treba spremeniti, da bi bolje odrazali prizadevanje Unije za
prehod na bolj krozno gospodarstvo in za napredek pri izvajanju pobude za surovine®,
tako da se zmanjSa odlaganje odpadkov na odlagaliS¢a za nenevarne odpadke.

Za zagotovitev, da so cilji doloCeni na podlagi razpolozljivih podatkov, in da bi se
omogocilo ustrezno spremljanje, bi morali biti komunalni odpadki jasno opredeljeni v
skladu z opredelitvami, ki jih v statisticne namene uporabljata Eurostat in Organizacija
za gospodarsko sodelovanje in razvoj, na podlagi katerih drzave ¢lanice svoje podatke
sporocajo ze leta.

Da bi se zagotovila vecja skladnost zakonodaje o odpadkih, bi bilo treba opredelitve iz
Direktive 1999/31/ES uskladiti z opredelitvami iz Direktive 2008/98/ES Evropskega
parlamenta in Sveta'®.

Z dodatnim omejevanjem odlaganja odpadkov na odlagalis¢a bi bile dosezene jasne
okoljske, gospodarske in druzbene koristi, pri ¢emer je treba zaceti s tokovi odpadkov,
ki se zbirajo loCeno (npr. plastika, kovine, steklo, papir, bioloski odpadki). Pri
izvajanju teh omejitev odlaganja na odlagaliS¢a bi bilo treba upoStevati tehni¢no,

12
13
14

15
16

ULC,,str..

ULC,, str..

Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (UL L 182,
16.7.1999, str. 1).

COM(2008) 699 in COM(2014) 297.

Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih in
razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L 312, 22.11.2008, str. 3).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

okoljsko in ekonomsko izvedljivost recikliranja ali druge predelave ostankov loceno
zbranih odpadkov.

Velik delez komunalnih odpadkov je biorazgradljiv. Odlaganje neobdelanih
biorazgradljivih odpadkov ima znatne negativne vplive na okolje v smislu emisij
toplogrednih plinov ter onesnazevanja povrSinskih vod, podtalnice, tal in zraka.
Ceprav Direktiva 1999/31/ES Ze doloda cilje za preusmeritev biorazgradljivih
odpadkov, je primerno sprejeti nadaljnje omejitve odlaganja biorazgradljivih
odpadkov na odlagalisca, tako da se prepove taksno odlaganje tistih biorazgradljivih
odpadkov, ki so bili zbrani lo¢eno v skladu s ¢lenom 22 Direktive 2008/98/ES.

Stevilne drzave ¢&lanice $e niso povsem razvile potrebne infrastrukture za ravnanje z
odpadki. Dolocitev ciljev zmanjSanja odlaganja odpadkov na odlagaliS¢a bo nadalje
olajSala loCeno zbiranje, sortiranje in recikliranje odpadkov ter pripomogla k
prepreCevanju, da bi materiali, ki bi jih bilo morda mogoce reciklirati, ostali izgubljeni
na dnu hierarhije ravnanja z odpadki.

Postopno zmanjSevanje odlaganja odpadkov na odlagaliS¢a je potrebno, da se
preprecijo Skodljivi vplivi na zdravje ljudi in okolje ter da se zagotovi, da se odpadni
materiali z ekonomsko vrednostjo s pravilnim ravnanjem in v skladu s hierarhijo
ravnanja v vse vecjem obsegu in u¢inkovito predelajo. S tem zmanjSanjem bi se lahko
preprecilo tudi razvijanje preseznih zmogljivosti objektov in naprav za obdelavo
ostankov odpadkov, na primer z energijsko predelavo ali nizkointenzivno mehansko-
biolosko obdelavo neobdelanih komunalnih odpadkov, ki bi sicer lahko otezile
doseganje dolgorocnih ciljev Unije na podro¢ju priprave za ponovno uporabo in
recikliranje komunalnih odpadkov, kot so dolo¢eni v c¢lenu 11 Direktive
2008/98/ES. Iz enakega razloga in z namenom preprecevanja $kodljivih vplivov na
zdravje ljudi in okolje bi morale drzave Clanice sprejeti vse potrebne ukrepe, da
zagotovijo, da se na odlagalis¢a odlagajo samo obdelani odpadki, hkrati pa
izpolnjevanje te zahteve ne bi smelo ustvarjati presezkov zmogljivosti za obdelavo
ostankov komunalnih odpadkov. Da bi se zagotovila usklajenost ciljev iz ¢lena 11
Direktive 2008/98/ES in cilja zmanjSanja odlaganja odpadkov na odlagalis¢a iz ¢lena
5 te direktive ter da bi se zagotovilo usklajeno naértovanje infrastrukture in naloZzb,
potrebnih za dosego navedenih ciljev, bi morale tiste drzave ¢lanice, ki lahko dobijo na
voljo vec Casa za dosego ciljev recikliranja komunalnih odpadkov, dobiti ve¢ Casa tudi
za dosego cilja zmanj$anja odlaganja odpadkov na odlagalis¢a do leta 2030, kot je
dolocen v tej direktivi.

Da se zagotovi boljSe, pravocasno in enotnejSe izvajanje te direktive ter ugotovijo
tezave pri izvajanju, bi bilo treba vzpostaviti sistem zgodnjega opozarjanja za
odkrivanje pomanjkljivosti in ukrepanje pred iztekom rokov za izpolnjevanje ciljev.

Porocila o izvajanju, ki jih drzave Clanice pripravijo vsaka tri leta, se niso izkazala kot
ucinkovito orodje za preverjanje skladnosti in zagotavljanje pravilnega izvajanja,
temvec¢ so ustvarila nepotrebno upravno breme. Zato je ustrezno razveljaviti dolocbe,
ki drzavam clanicam nalagajo, da pripravijo ta porocila, in za potrebe nadzora
skladnosti uporabiti izkljucno tiste statisticne podatke, ki jih drZzave ¢lanice vsako leto
sporoc¢ijo Komisiji.

Statisti¢ni podatki, ki jih predloZzijo drZave ¢lanice, so za Komisijo bistveni element za
oceno skladnosti vseh drzav ¢lanic z zakonodajo o odpadkih. Kakovost, zanesljivost in
primerljivost statisticnih podatkov bi bilo treba izboljSati z uvedbo enotne vstopne
tocke za vse podatke o odpadkih, ¢rtanjem zastarelih zahtev za poroCanje, primerjalno
analizo nacionalnih metodologij za porocanje in uvedbo porocil o preverjanju
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(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

kakovosti podatkov. Zanesljivo sporo¢anje statisticnih podatkov v zvezi z ravnanjem z
odpadki je klju¢no za ucinkovito izvajanje in zagotavljanje primerljivosti podatkov
med drzavami ¢lanicami. Zato bi bilo treba od drzav ¢lanic zahtevati, da pri pripravi
poro€il o izpolnjevanju ciljev iz Direktive 1999/31/ES uporabljajo najnovejSo
metodologijo, ki jo razvijejo Komisija in nacionalni statisti¢ni uradi drzav ¢lanic.

Za dopolnjevanje ali spreminjanje Direktive 1999/31/ES, zlasti z namenom
prilagoditve njenih prilog tehni¢énemu in znanstvenemu napredku, bi bilo treba na
Komisijo prenesti pooblastilo, da v skladu s clenom 290 Pogodbe sprejme akte v zvezi
s ¢lenom 16. Zlasti je pomembno, da Komisija pri pripravljalnem delu opravi ustrezna
posvetovanja, tudi na ravni strokovnjakov. Komisija bi morala pri pripravi in
oblikovanju delegiranih aktov zagotoviti, da so ustrezni dokumenti Evropskemu
parlamentu in Svetu predloZeni so€asno, pravo€asno in na ustrezen nacin. Spremembe
prilog bi morale biti mogoce le v skladu z naceli, dolo¢enimi v prilogah k tej direktivi.
Zato bi Komisija v zvezi s Prilogo II morala upostevati splosna nacela in postopke za
analiziranje ter merila za prevzem odpadkov, kot so doloc¢eni v Prilogi II. Poleg tega bi
bilo treba dolo€iti posebna merila in testne metode ter z njimi povezane mejne
vrednosti za vsak posamezni razred odlagalis¢, po potrebi pa tudi za posebne vrste
odlagalis¢ v vsakem posameznem razredu, vklju¢no s podzemnimi skladis¢i. Predloge
za standardizacijo metod nadzorovanja, vzorcenja in analiziranja v zvezi s prilogami bi
Komisija, Kkjer je ustrezno, morala preuciti za sprejem v dveh letih po zacetku
veljavnosti te direktive.

Da se zagotovijo enotni pogoji za izvajanje Direktive 1999/31/ES, bi bilo treba na
Komisijo prenesti izvedbena pooblastila v zvezi s ¢lenom 3(3), to¢ko 3.5 Priloge I in
tocko 5 Priloge II. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) St.
182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®’.

Direktivo 1999/31/ES bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

Drzave ¢lanice so se v skladu s Skupno politi¢no izjavo z dne 28. septembra 2011
drzav ¢lanic in Komisije o obrazlozitvenih dokumentih®® zavezale, da bodo v
upravic¢enih primerih uradnemu obvestilu o ukrepih za prenos prilozile enega ali ve¢
dokumentov, v katerih bo pojasnjeno razmerje med sestavnimi elementi direktive in
ustreznimi deli nacionalnih instrumentov za prenos. Zakonodajalec meni, da je
predlozitev taksnih dokumentov v zvezi s to direktivo upravicena.

Ker drzave Clanice ne morejo ustrezno izpolniti ciljev iz te direktive, tj. izboljsati
ravnanje z odpadki v Uniji ter tako prispevati k varstvu, ohranjanju in izbolj$anju
kakovosti okolja ter preudarni in racionalni uporabi naravnih virov, temve¢ jih je
mogoce zaradi obsega ali u¢inkov ukrepov bolje izpolniti na ravni Unije, lahko Unija
sprejme ukrepe v skladu z na¢elom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji.
Ta direktiva v skladu z nac¢elom sorazmernosti iz navedenega Clena ne presega tega,
kar je potrebno za izpolnjevanje navedenih ciljev —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:
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Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drZave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).

UL C 369, 17.12.2011, str. 14.
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Clen 1
Spremembe
Direktiva 1999/31/ES se spremeni:
(1) Clen 2 se spremeni:
(a) tocka (a) se nadomesti z naslednjim:

,»(a) uporabljajo se opredelitve pojmov ,,odpadek®, ,komunalni odpadki®, ,,nevaren
odpadek®, ,,povzrocitelj odpadkov®, ,imetnik odpadkov®, ,ravnanje z odpadki®,
»loceno zbiranje”, ,predelava“, ,recikliranje* in ,odstranjevanje iz clena 3
Direktive 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta (*);

(*) Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008
o0 odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L 312, 22.11.2008, str. 3).;

(b) tocke (b), (¢), (d) in (n) se Crtajo.
(2) Clen 5 se spremeni:
(a) v odstavku 2 se ¢rta naslednji stavek:

»Dve leti pred datumom iz odstavka (c) Svet ponovno pregleda zgornji cilj na
podlagi porocila Komisije o prakti¢nih izku$njah, ki jih imajo drzave ¢lanice pri
uresni¢evanju ciljev, doloenih v odstavkih (a) in (b). Ce je to primerno, je poro&ilu
priloZen predlog za potrditev ali spremembo tega cilja, da se zagotovi visoka stopnja
varstva okolja.*;

(b) v odstavku 3 se doda naslednja tocka (f):

»(f)  odpadki, ki so bili zbrani lo¢eno v skladu s ¢lenoma 11(1) in 22
Direktive 2008/98/ES.*;

(c) dodajo se naslednji odstavki 5, 6 in 7:

,»J. Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da se do leta 2030
koli¢ina odloZenih komunalnih odpadkov zmanjSa na 10 % skupne koli€ine
proizvedenih komunalnih odpadkov

6. Estoniji, Gr¢iji, Hrvaski, Latviji, Malti, Romuniji in Slovaski se lahko da na voljo
dodatnih pet let za uresnicitev cilja iz odstavka 5. Drzava ¢lanica obvesti Komisijo o
svoji nameri o uporabi te dolo¢be najpozneje 24 mesecev pred iztekom roka iz
odstavka 5. V primeru podaljSanja roka drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe za
zmanjSanje koli¢ine odloZenih komunalnih odpadkov na 20 % skupne koli¢ine
proizvedenih komunalnih odpadkov do leta 2030.

Obvestilu mora biti priloZzen nacrt izvajanja, v katerem so predstavljeni ukrepi,
potrebni za zagotovitev skladnosti s cilji do novega roka. Ta naért mora vsebovati
tudi podroben ¢asovni naért izvajanja predlaganih ukrepov in oceno njihovega
pri¢akovanega ucinka.

7. Komisija najpozneje do 31. decembra 2024 pregleda cilj iz odstavka 5, da po
potrebi zastavi strozje cilje in uvede omejitve za odlaganje nenevarnih odpadkov, ki
niso komunalni odpadki, na odlagalis§¢a. V ta namen se porocilo Komisije, po potrebi
skupaj s predlogom, poslje Evropskemu parlamentu in Svetu.*.

(3) Vstavi se naslednji ¢len 5Sa:

., Clen 5a
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Porocilo zgodnjega opozarjanja

1. Komisija v sodelovanju z Evropsko agencijo za okolje pripravi porocilo o
napredku pri doseganju ciljev iz ¢lena 5(5) in (6), in sicer najpozneje tri leta pred
iztekom posameznega roka iz navedenih dolocb.

2. Porodila iz odstavka 1 vkljucujejo:
(@) oceno v zvezi z izpolnjevanjem ciljev za vsako drzavo ¢lanico;

(b) seznam drzav Clanic, pri katerih obstaja tveganje, da ne bodo
pravocasno izpolnile navedenih ciljev, ki se mu priloZijo ustrezna priporocila
za zadevne drzave €lanice.*.

(4) V ¢lenu 6(a) se doda naslednji stavek:

»Drzave Clanice zagotovijo, da ukrepi, sprejeti v skladu s to to¢ko, ne ogrozajo
doseganja ciljev Direktive 2008/98/ES, zlasti cilja povecanja priprave za
ponovno uporabo in recikliranje, kot je doloCen v ¢lenu 11 navedene
direktive.®.

(5) Drugi pododstavek ¢lena 11(2) se crta.

(6) Clen 15 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 15
Porocanje

1. Drzave ¢lanice podatke v zvezi z izvajanjem Clena 5(2) in (5) Komisiji sporocijo
za vsako koledarsko leto. Te podatke sporo€ijo v elektronski obliki v 18 mesecih po
izteku leta porocanja, na katerega se nanaSajo zbrani podatki. Podatki se sporocijo v
obliki, ki jo dolo¢i Komisija v skladu z odstavkom 5. Prvo poro€anje zajema podatke
za obdobje od 1. januarja [vstaviti leto prenosa te direktive + 1 leto] do 31. decembra
[vstaviti leto prenosa te direktive + 1 leto].

2. Drzave clanice podatke v zvezi z izvajanjem ciljev, doloCenih v Clenu 5(2),
sporocijo do 1. januarja 2025.

3. Podatkom, ki jih drzava ¢lanica sporoci v skladu s tem ¢lenom, se prilozi porocilo
0 preverjanju kakovosti.

4. Komisija pregleda podatke, sporoc¢ene v skladu s tem ¢lenom, in objavi porocilo o
rezultatih tega pregleda. Porocilo zajema oceno organizacije zbiranja podatkov, virov
podatkov in uporabljene metodologije v drzavah ¢lanicah ter popolnosti,
zanesljivosti, pravocasnosti sporo¢anja in doslednosti teh podatkov. Ocena lahko
vkljucuje posebna priporocila za izboljSave. Porocilo se pripravi vsaka tri leta.

5. Komisija sprejme izvedbene akte, s katerimi dolo¢i obliko za podatke, ki se
sporo¢ijo v skladu z odstavkom 1. Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s
postopkom iz Clena 17(2) te direktive.*.

(7) Clen 16 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 16
Sprememba prilog

Komisija je pooblas¢ena, da v skladu s ¢lenom 17a sprejme delegirane akte za
prilagajanje prilog znanstvenemu in tehni¢nemu napredku.*.

(8) Clen 17 se nadomesti z naslednjim:
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,Clen 17
Postopek v odboru

1. Komisiji pomaga odbor, ustanovljen s ¢lenom 39 Direktive 2008/98/ES. Ta odbor
je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (*).

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

(*) Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja
2011 o dolocitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo
izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, str. 13).*.

(9) Vstavi se naslednji ¢len 17a:
., Clen 17a
Izvajanje pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se na Komisijo prenese v skladu s
pogoji iz tega ¢lena.

2. Pooblastila za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 16 se na Komisijo prenesejo
za nedoloCen Cas od [vstaviti datum zacetka veljavnosti te direktive].

3. Evropski parlament ali Svet lahko pooblastila iz ¢lena 16 kadar koli prekliceta. S
sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastil iz navedenega sklepa. Sklep
zacne ucinkovati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi dan,
ki je v njem dolocen. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

4. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

5. Delegirani akt, sprejet na podlagi Clena 16, zacne veljati le, ¢e niti Evropski
parlament niti Svet delegiranemu aktu ne nasprotujeta v dveh mesecih od uradnega
obvestila Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e sta Evropski parlament
in Svet pred iztekom tega roka Komisijo obvestila, da mu ne bosta nasprotovala. Ta
rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.*.

(10) Prvi pododstavek tocke 2 Priloge III se Crta.
Clen 2
Prenos

1. Drzave c¢lanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, najpozneje do [vstaviti datum osemnajst mesecev po zacetku veljavnosti te
direktive]. Komisiji takoj sporocijo besedilo navedenih predpisov.

Drzave clanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolo¢ijo drzave ¢lanice.

2. Drzave Cclanice Komisiji sporocijo besedila temeljnih predpisov nacionalne
zakonodaje, sprejetih na podrodju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 3
Zacetek veljavnosti

Ta direktiva za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske Unije.
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Clen 4
Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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