
Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o napredku pri izvajanju strategije Evropa 2020 in 
načinih uresničevanja njenih ciljev do leta 2020

(raziskovalno mnenje na zaprosilo latvijskega predsedstva)

(2015/C 251/04)

Glavni poročevalec: Etele BARÁTH

Vršilec dolžnosti ministra za zunanje zadeve in minister za notranje zadeve Republike Latvije Rihards 
Kozloviskis je v dopisu z dne 25. septembra 2014 Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosil za 
raziskovalno mnenje o naslednji temi:

Napredek pri izvajanju strategije Evropa 2020 in načini uresničevanja njenih ciljev do leta 2020.

Predsedstvo Odbora je 14. oktobra 2014 usmerjevalni odbor za strategijo Evropa 2020 zadolžilo za pripravo 
dela Odbora na tem področju.

Zaradi nujnosti postopka je Evropski ekonomsko-socialni odbor na 505. plenarnem zasedanju 18. in 
19. februarja 2015 (seja z dne 19. februarja) za glavnega poročevalca imenoval g. BARÁTHA ter mnenje 
sprejel s 184 glasovi za, 5 glasovi proti in 6 vzdržanimi glasovi.

1. Sklepi in priporočila

1.1 EESO se strinja z latvijskim predsedstvom, da je pregled strategije Evropa 2020 bistvenega pomena za spodbuditev 
evropske konkurenčnosti. EESO soglaša, da obstaja neposredna povezava med večjo evropsko konkurenčnostjo in vodilno 
pobudo Evropska digitalna agenda (1), vključno z izjemnimi posledicami za industrijo, trg dela in družbo na splošno, ki jih 
Evropska komisija in Svet podcenjujeta. Razmere terjajo krovno srednje- in dolgoročno vizijo in večji čut za odgovornost.

1.2 Ukrepi, ki jih v tem mnenju predlaga EESO, bi morali prispevati k zagotavljanju, da strategija Evropa 2020 (in nato 
Evropa 2030) z leti postopoma postane osrednja ideja, na kateri temeljijo dolgoročne gospodarske, socialne in teritorialne 
strategije EU, pri čemer se upošteva vsa raznolikost razmer v državah članicah.

1.3 Finančna kriza je močno vplivala na izvajanje ciljev strategije Evropa 2020: posledica so omejitve in ovire 
učinkovitosti, ustreznosti in legitimnosti njenih konkretnih ciljev in modela upravljanja. Splošno gledano je EU zdaj veliko 
dlje od uresničitve ciljev strategije Evropa 2020 kot leta 2010. Kriza je strategiji škodovala.

1.4 Podrobnosti o sedanjem stanju so razvidne iz analize, ki jo je Komisija objavila glede vmesnega pregleda strategije 
Evropa 2020, in v mnenju EESO (2). To vsebuje vrsto zanimivih vprašanj, ki jih bo treba upoštevati pri spremembah, 
usmerjenih v prihodnost, ki bodo predlagane za revidirano strategijo. EESO je večkrat poudaril, da Evropa ne potrebuje 
povsem nove strategije, ampak strategijo, ki je veliko bolj učinkovita.

1.5 Nova Komisija, ki je začela z delom jeseni 2014, je objavila svoj delovni program z naslovom Nov začetek za 
Evropo (3).

EESO se strinja s tremi stebri delovnega programa:

(a) dodatno spodbuditi oživitev evropskega gospodarstva in ustvarjanje novih delovnih mest;

(b) povečati dolgoročno konkurenčnost na strateških področjih;
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(1) Za Evropsko digitalno agendo glej naslednjo spletno stran Evropske komisije (op. prev.: spletna stran je v angleščini): 
http://ec.europa.eu/digital-agenda/

(2) Mnenje EESO o oceni izvajanja strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vključujočo rast (UL C 12, 15.1.2015, str. 105–114).
(3) Za delovni program z naslovom Nov začetek za Evropo glej naslednjo spletno stran Evropske komisije: 

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sl.pdf

http://ec.europa.eu/digital-agenda/
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sl.pdf


(c) okrepiti človeški kapital in fizično infrastrukturo v Evropi, pri tem pa se osredotočiti na medsebojne evropske 
povezave.

1.6 Novi delovni program obravnava izvajanje desetih političnih usmeritev, ki si jih je za prioritete določil predsednik 
Komisije Jean-Claude Juncker. To je še toliko bolj pomembno, ker več njegovih prednostnih nalog neposredno podpira 
izvajanje strategije Evropa 2020:

(a) naložbeni načrt za Evropo (4), oblikovanje novega evropskega sklada za strateške naložbe kot vir tveganega kapitala;

(b) ambiciozen sveženj za enotni digitalni trg in

(c) začetni koraki v smeri energetske unije.

1.6.1 Obstajati mora skupna vizija, ki jo morata spremljati strategija za njeno uresničevanje in široko obveščanje o tem. 
EESO meni, da bi morala biti strategija Evropa 2020 in naložbeni načrt veliko tesneje povezana.

1.6.2 EESO trenutno v okviru mnenja preučuje (5), do kakšne mere naložbeni načrt odpravlja glavne pomanjkljivosti 
strategije Evropa 2020, novi finančni instrumenti pa povečujejo verjetnost, da bodo doseženi njeni cilji.

1.6.3 EESO je naklonjen izboljšanju svežnja za enotni digitalni trg (6) z odločilnim premikom v smeri izvajanja vodilne 
pobude Digitalna agenda iz strategije Evropa 2020. Zagotovitev digitalne prihodnosti Evropske unije je eden od glavnih 
stebrov, ki podpirajo konkurenčnost evropskega gospodarstva in omogočajo trajnostni razvoj okolju prijazne evropske 
družbe. EESO poziva k sprejetju ukrepov, da se zagotovi, da bo imela močna rast digitalnih aplikacij za ljudi v Evropi 
pozitiven vpliv tudi v delovnem okolju.

EESO znova ponavlja svojo podporo dodelitvi sredstev za povečanje obsega širokopasovnih povezav in digitalnih omrežij 
v večletnem finančnem okviru za obdobje 2014–2020 (7) zaradi kritja nezadostnega financiranja po sklepu Evropskega 
sveta.

1.6.4 EESO znova zagovarja spodbujanje skupne evropske energetske politike, ki temelji na načelih, kot so prilagajanje 
in zmanjšanje razlik v ceni energije, izboljšanje pogojev notranjega energetskega trga, zmanjšanje odvisnosti od energije iz 
tretjih držav ter spodbujanje uporabe obnovljivih virov energije.

2. Analiza glavnih učinkov prihodnjih korakov za izboljšanje izvajanja strategije Evropa 2020

2.1 Letni pregled rasti (8), objavljen konec leta 2014, uradno povzema nov razvojni načrt, ki je bistven za prihodnost 
Evropske unije. Glavne cilje evropskega semestra, nacionalnih programov reform in strategije Evropa 2020 bi bilo končno 
treba uskladiti z dolgoročno vizijo:

2.1.1 usklajena spodbuda za naložbe na podlagi naložbenega načrta za Evropo:

(a) cilj je zagotoviti najmanj 315 milijard EUR dodatnih sredstev na ravni EU za naložbe v infrastrukturo, kjer naj bi 
napredek prinesel občutne gospodarske in družbene koristi;

(b) zagotoviti, da finančna sredstva dosežejo realno gospodarstvo;
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(4) Za naložbeni načrt glej naslednjo spletno stran Evropske komisije (op. prev.: spletna stran je v angleščini): 
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

(5) Mnenje EESO o naložbenem načrtu za Evropo, ECO/374 (še ni objavljeno v Uradnem listu).
(6) Za sveženj za enotni digitalni trg glej naslednjo spletno stran Evropske komisije (op. prev.: spletna stran je v angleščini): 

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market
(7) Med pogajanji o večletnem finančnem okviru so bila sredstva za širokopasovne povezave v okviru instrumenta za povezovanje 

Evrope zmanjšana za 8,2 milijarde EUR, na zgolj 1 milijardo EUR.
(8) Za letni pregled rasti za leto 2015 glej naslednjo spletno stran Evropske komisije: 

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_sl.htm

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_sl.htm


(c) izboljšati okolje za naložbe in

(d) okrepiti inovativni sistem sofinanciranja;

2.1.2 obnovljena zavezanost strukturnim reformam;

2.1.3 vztrajanje pri fiskalni odgovornosti;

2.1.4 najboljša možna uporaba prožnosti v obstoječih pravilih in

2.1.5 bistvena poenostavitev sistema upravljanja, da postane učinkovitejši in se poveča prevzemanje skupne 
odgovornosti držav članic in EU.

3. Prilagoditev operativnih programov, ki so bili pripravljeni na podlagi sporazumov o partnerstvu med Komisijo in 
državami članicami, se bliža koncu. Ker bo program „Nov začetek“ nedvomno vplival na različne nacionalne programe, 
tako glede ciljev kot instrumentov, je treba povečati dosedanje usklajevanje na evropski ravni.

3.1 Pomen, učinkovitost in uspešnost načina uporabe strukturnih in kohezijskih skladov imajo velik vpliv na okvir za 
izvajanje novih finančnih in pravnih instrumentov. EESO predlaga, da se izvede pregled naložb v infrastrukturo in programe 
gospodarskega razvoja, ki se financirajo iz teh skladov, in se uskladi s programom Evropskega sklada za strateške naložbe 
(EFSI) (9).

3.2 Za dosego ciljev strategije Evropa 2020 je ključnega pomena doseči cilje naložbenega načrta in Evropskega sklada za 
strateške naložbe, da se poveča učinek vzvoda skladov EU v obdobju 2014–2020 in podvoji vrednost inovativnih finančnih 
instrumentov.

3.3 EESO, OR in poslanci Evropskega parlamenta so predstavili več možnosti, ki bi omogočile določene koncesije 
v prehodnem obdobju, da se povečajo sredstva in sprožijo naložbe EU. Razmisliti bi bilo treba o tem, kako bi lahko 
sredstva, ki jih države članice v okviru sofinanciranja s strukturnimi skladi namenjajo za dolgoročne družbene naložbe 
(zlasti izobraževanje), izključili iz obračuna primanjkljaja brez spreminjanja pravil, v skladu s pristopom Komisije. EESO 
podpira tekoče razprave v Evropski komisiji v zvezi z uporabo finančnega „zlatega pravila“, tj. da se v okviru fiskalnih pravil 
EMU strateške javne naložbe v prihodnosti izvzamejo iz izračuna državnega neto primanjkljaja (10).

3.4 Po finančni plati je pomembno najti celovit pristop za različne vrste porabe, kot je sistem sofinanciranja 
vseevropskega omrežja (11) in instrumenta za povezovanje Evrope (12), in nacionalne naložbe, ki se sofinancirajo iz EFSI. To 
mora Komisija pojasniti.

3.5 Poleg povečanja dolgoročne konkurenčnosti je pri ciljih strategije Evropa 2020 pomembno, da se strukturni skladi 
bolj osredotočijo na izvajanje okoljskih programov ali programov s človeškim vidikom, s čimer se bo spodbudil tudi 
trajnostni razvoj dejavnikov „BDP in več“ (13). Zaradi dodatnih možnosti financiranja bi bilo treba razširiti poudarek, dan 
„v proizvodnjo usmerjenemu“ razvojnemu sistemu in področjem, ki podpirajo družbo, družino in posamezne vrednote, kot 
sta izobraževanje in zdravje.

4. EESO je trdno prepričan, da bi lahko imela revidirana in izboljšana strategija Evropa 2020 ključno vlogo pri izvajanju 
novega evropskega ekonomskega upravljanja, usmerjenega v večjo konkurenčnost in razvoj.
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(9) Za Evropski sklad za strateške naložbe glej naslednjo spletno stran Evropske komisije (op. prev.: spletna stran je v angleščini): 
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

(10) Mnenje EESO o učinkih socialnih naložb (UL C 226, 16.7.2014, str. 21–27).
(11) Za vseevropsko omrežje glej naslednjo spletno stran Evropske komisije (op. prev.: spletna stran je v angleščini): 

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm
(12) Za instrument za povezovanje Evrope glej naslednjo spletno stran Evropske komisije (op. prev.: spletna stran je v angleščini): 

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
(13) Mnenje EESO o BDP in več – vključevanje civilne družbe v proces določanja dodatnih kazalnikov (UL C 181, 21.6.2012, str. 14–20).

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility


4.1 Zaradi spreminjajočih se prioritet in za zagotovitev uspešnega izvajanja strategije Evropa 2020 bi bilo dobro imeti 
„enotno okence“, ki bi omogočilo učinkovito usklajevanje in racionalizacijo nalog in postopkov, kar vključuje tudi agencije 
EU.

4.2 Vredno bi bilo razmisliti o vzpostavitvi tovrstnega enotnega okenca, prek katerega bi se upravljalo in nadzorovalo 
sodelovanje med agencijami ter usklajevanje med realnim gospodarstvom in vseevropskimi in nacionalnimi oziroma 
regionalnimi ravnmi. V ta namen bi morda lahko uporabili že obstoječi organ, s spremembo njegove funkcije. S tem 
pristopom bi se lahko izognili podvajanju in ustvarili boljše sinergije.

5. Ukrepi za okrepitev evropskega ekonomskega upravljanja

5.1 Ker so povezave med kratko- in dolgoročnimi cilji strategije Evropa 2020 z vidika upravljanja zelo šibke, so potrebni 
najmanj naslednji ukrepi:

5.1.1 Letni pregled rasti bi moral vključevati omembo napredka pri izvajanju strategije Evropa 2020:

(a) evropski semester bi se moral veliko bolj osredotočiti na večjo konkurenčnost, javni in zunanji dolg ter zlasti izvajanje;

(b) poraba Kohezijskega sklada EU bi morala temeljiti na nacionalnih programih reform, v skladu s semestrom;

(c) fiskalno integracijo bi bilo treba poglobiti in okrepiti boj proti davčnim goljufijam;

(d) spremljanje bi moralo temeljiti na jasnih kazalnikih in referenčnih vrednostih, vključno z ukrepi „BDP in več“.

5.1.2 Zaradi zelo različnih razmer v državah članicah so potrebni prožnost pri ocenjevanju ter jasni cilji in usmerjeni 
instrumenti v priporočilih za posamezne države, na primer:

(a) strukturne reforme v javnem sektorju, pri čemer se sektor ohranja kot eno osnovnih jamstev za kakovost življenja;

(b) boljše poslovno okolje, da se pritegne kapital;

(c) spodbujanje naložb v infrastrukturo;

(d) lažji dostop do posojil za MSP;

(e) oblikovanje pogojev, ki so potrebni za lažji energetski prehod;

(f) okrepljeni sektorji izobraževanja;

(g) višja stopnja dejavnosti in nižja brezposelnost, spremljana na ravni EU (14);

(h) zmanjšanje socialnih razlik med državami članicami in znotraj njih, pri čemer se posebna pozornost posveča 
manjšinam;

(i) boj proti revščini in spodbujanje BDP ter

(j) okrepitev socialne kohezije in zmanjšanje neenakosti s solidarnostjo, socialnim dialogom in kolektivnimi pogajanji.

6. Natančnejša določitev koncepta „rasti“:

(a) izvajanje v povezavi s „trajnostno konkurenčnostjo“;

(b) sprejetje politik, ki podpirajo novo socialno in okoljsko varstvo (15), ter

(c) uvedba novega kazalnika EU za trende na trgu dela pri ustvarjanju dejanskih novih delovnih mest na ravni EU.
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(14) Mnenje EESO K okrevanju s številnimi novimi delovnimi mesti (UL C 11, 15.1.2013, str. 65–70).
(15) Glej Lizbonsko pogodbo, člena 191 in 192.



7. Evropska digitalna agenda

7.1 EESO se strinja s stališčem Komisije: digitalne tehnologije prinašajo nove načine proizvodnje blaga in storitev ter 
spreminjajo način življenja, dela in učenja (16). Prispevek EESO glede izvajanja vodilne pobude Evropska digitalna 
agenda (17) in osrednji fokus ambicioznega enotnega digitalnega trga so naslednji predlogi:

Ekonomsko področje

(a) aktivno oblikovanje digitalne prihodnosti EU;

(b) posplošitev digitalizacije in zmanjšanje digitalnega neuspeha na ravni EU in držav članic;

(c) digitalizacija gospodarstva ter razvoj raziskav in inovacij;

Družbeno področje

(d) obsežna razširitev izobraževanja na digitalnem področju, da bodo Evropejci ustvarjalci in producenti digitalnih vsebin;

(e) pokrivanje potreb po kvalificiranih delavcih na področju IKT;

(f) ustvarjanje pogojev za živahno digitalno gospodarstvo in družbo s krepitvijo regulativnega okolja za telekomunikacije;

(g) pregled splošnega regulativnega in zakonodajnega okvira, da se zagotovijo stabilni pogoji za podjetja in zagonska 
podjetja;

(h) priznanje dejavnosti digitalnega sektorja kot storitev splošnega gospodarskega pomena;

Digitalno okolje

(i) spodbujanje e-vključevanja in splošnega enakopravnega dostopa do širokopasovnega interneta;

(j) poenostavitev pravil za potrošnike pri spletnih in digitalnih nakupih, da se z večjo varnostjo okrepi njihovo zaupanje;

(k) izboljšanje čezmejne e-trgovine;

Področje varnosti

(l) uporaba digitalnih tehnologij za zaščito človekovega in naravnega okolja;

(m) pospešitev postopkov sprejemanja zakonodaje na podlagi etičnih načel in večje zaščite potrošnikov;

(n) posodobitev pravil glede avtorskih pravic;

(o) okrepitev kibernetske varnosti za ohranitev pravic in svoboščin državljanov (Listina EU o temeljnih pravicah (18)) ter

(p) zaščita otrok in ranljivih uporabnikov pred kibernetskim kriminalom.

7.2 Razvoj digitalnih tehnologij in hitra rast njihovih področij uporabe sta vidna v skoraj vseh gospodarskih sektorjih 
v obliki velikih strukturnih sprememb. To vpliva na državljane, in sicer ne le kot potrošnike, temveč zlasti tudi na njihova 
delovna mesta. Poleg vse večje avtonomije in prožnosti digitalne tehnologije na delovnem mestu povečujejo tudi pritisk na 
racionalizacijo, ki je povezan s precejšnjimi stroški za prizadete osebe, lahko pa vodi tudi do izgube delovnega mesta. S tega 
vidika EESO meni, da je obsežno izvzetje teh vprašanj v okviru skoraj vseh pobud digitalne agende za Evropo velika napaka, 
ki zahteva ustrezno spremembo razmišljanja, o čemer bo zavzel stališče tudi sam v okviru mnenja na lastno pobudo (19).
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(16) Mnenje EESO o vplivu poslovnih storitev v industriji (UL C 12, 15.1.2015, str. 23–32).
(17) Mnenje EESO o digitalnem trgu kot gonilu rasti (UL C 229, 31.7.2012, str. 1–6).
(18) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
(19) Mnenje EESO o učinkih digitalizacije na storitveni sektor in zaposlovanje–CCMI/136 (še ni objavljeno v Uradnem listu).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT


8. Novemu, razvojno usmerjenemu ekonomskemu upravljanju naproti

8.1 Koraki na poti k razvojno usmerjenemu ekonomskemu upravljanju:

(a) okrepiti upravljanje na ravni EU in tudi držav članic;

(b) znova potrditi, da je strategija Evropa 2020 potrebna, in poskrbeti, da bo bolj skladna s politikami EU v okviru 
evropskih strategij;

(c) dopolniti ekonomsko usklajevanje, ki je del evropskega upravljanja, z okrepitvijo njegovih institucionalnih in finančnih 
okvirov, usmerjenih v razvoj;

(d) okrepiti dolgoročno strateško usklajevanje v okviru strategije Evropa 2020 tudi v fazi priprave ciljev in njihovega 
izvajanja;

(e) opraviti daljnosežno teritorialno oceno prenovljene strategije Evropa 2020;

Grafični prikaz Razvojno usmerjeno upravljanje – za grafični prikaz klikni na povezavo:

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34752

(f) okrepiti vrednostno verigo s horizontalnimi in sektorskimi politikami;

(g) povečati teritorialno sodelovanje;

(h) okrepiti upravljanje s sodelovanjem organizirane civilne družbe;

(i) priznati potencial EESO v usklajevanju sodelovanja na več ravneh med realnim gospodarstvom ter organiziranimi 
socialnimi in institucionalnimi partnerji.

9. Predpogoj za „dobro“ razvojno usmerjeno upravljanje je, da vključuje:

(a) trdno sposobnost strateškega načrtovanja;

(b) izvršno zmogljivost za boljše usklajevanje in sodelovanje;

(c) obsežen sistem nadzora nad načrtovanjem in izvajanjem;

(d) zanesljivo in specifično podatkovno zbirko za zadevne cilje, ki jo je mogoče uporabiti za ustrezne analize;

(e) primerna komunikacijska sredstva;

(f) potrebno sposobnost prilagajanja in

(g) preglednost svojih dejavnosti, da se zagotovi odgovornost.

V Bruslju, 19. februarja 2015

Predsednik  
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Henri MALOSSE 
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