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III

(Pripravljalni akti)

EVROPSKA CENTRALNA BANKA

MNENJE EVROPSKE CENTRALNE BANKE
z dne 5. februarja 2014

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o medbancnih provizijah za Kkarticne
placilne transakcije

(CON/2014/10)
(2014/C 193/02)

Uvod in pravna podlaga

Evropska centralna banka (ECB) je dne 31. oktobra 2013 prejela zahtevo Sveta za mnenje o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o medban¢nih provizijah za kartine placilne transakcije (!) (v nadaljnjem bese-
dilu: predlagana uredba).

Pristojnost ECB, da poda mnenje, izhaja iz ¢lenov 127(4) in 282(5) Pogodbe o delovanju Evropske unije, saj
predlagana uredba vsebuje dolocbe, ki vplivajo na naloge Evropskega sistema centralnih bank (ESCB), da podpira
nemoteno delovanje placilnih sistemov in prispeva k nemotenemu vodenju politik glede stabilnosti finan¢nega
sistema, kakor je navedeno v Cetrti alinei ¢lena 127(2) in ¢lenu 127(5) Pogodbe. V skladu s prvim stavkom
¢lena 17.5 Poslovnika Evropske centralne banke je to mnenje sprejel Svet ECB.

Splosne pripombe

1. Predlagana uredba doloca enotne tehni¢ne in poslovne zahteve za transakcije s placilnimi karticami, izve-
dene v Evropski uniji, pri Cemer imata ponudnik placilnih storitev pla¢nika in ponudnik placilnih storitev
prejemnika placila sedeZ znotraj Unije. Predlagana uredba ima dva dela. Prvi del doloca omejitev visine
medbancnih provizij (*) za transakcije s potrodniskimi debetnimi karticami na najve¢ 0,20 % vrednosti
transakcije in omejitev za transakcije s potro$niskimi kreditnimi karticami na najve¢ 0,30% vrednosti
transakcije, ki bosta veljali za domace in Cezmejne transakcije °) po izteku razliénih prehodnih obdobij (4).
Iz zahtev prvega dela predlagane uredbe so izvzete transakcije s komercialnimi karticami, transakcije s
karticami, ki so jih izdale tristranske karticne sheme, in dvigi gotovine na bankomatih.

2. Drugi del predlagane uredbe doloca poslovna pravila in druge tehni¢ne zahteve, ki bodo veljale za vse
kategorije karti¢nih placilnih transakcij. NajpomembnejSe so locevanje karticnih shem in obdelovalcev (%),

() COM(2013) 550 final/2.

(3 Glej poglavji I in III predlagane uredbe. Medbancne provizije so medban¢na nadomestila, ki se obicajno uporabljajo med ponudniki
placilnih storitev pridobitelji kartic in ponudniki placilnih storitev izdajatelji kartic, ki pripadajo doloceni karti¢ni shemi. So glavni del
nadomestil, ki jih ponudniki pla¢ilnih storitev pridobitelji zaracunajo trgovcem za vsako karticno transakcijo.

(}) Za Cezmejne transakcije gre, kadar potrosniki uporabijo pladilne kartice v drugi drzavi clanici ali kadar trgovec uporabi ponudnika
placilnih storitev pridobitelja v drugi drzavi clanici.

(* Omejitve za Cezmejne transakcije se bodo zacele uporabljati dva meseca po zacetku veljavnosti uredbe. Dve leti po zacetku veljavnosti
uredbe se bodo te omejitve zacele uporabljati tudi za domace transakcije.

() Karti¢ne sheme in obdelovalci karti¢nih placil bi morali biti med seboj neodvisni v smislu pravne oblike, organizacije in odlo¢anja.
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spremembe v uporabi pravila spostovanja vseh kartic (') ter prepoved pravil, ki ovirajo ali preprecujejo
povezovanje blagovnih znamk (3. Predlagana uredba vsebuje tudi novo pravilo, da morajo licence, ki jih
karticne sheme podeljujejo za namene izdajanja ali pridobivanja, zajemati celotno ozemlje Unije, ter
pravila za vedjo preglednost v zvezi s provizijami za trgovce (zaracunavanje neenotnih nadomestil) in
prepoved dolocb proti usmerjanju v licencnih pogodbah (}). Vsebuje tudi nova pravila za boljSo pregled-
nost struktur nadomestil, kot je prepoved kakrsnega koli pravila, ki trgovcem preprecuje, da bi svojim
strankam razkrili nadomestila, ki jih placujejo pridobiteljem, in zahtevo za ponudnike placilnih storitev
pridobitelje, da zagotovijo vsaj mesecne izpiske nadomestil, zaracunanih trgovcem, v katerih navedejo
nadomestila, ki jih trgovci placajo vsak mesec, za vsako kategorijo kartice in vsako posamezno blagovno
znamko, za katero pridobitelj zagotavlja storitve pridobivanja.

3. ECB pozdravlja dejstvo, da predlagana uredba dolo¢a skupna pravila o medban¢nih provizijah na ravni
Unije ter tudi enotna poslovna pravila in tehni¢ne zahteve za karticne placilne transakcije. Predlogi so na
splosno skladni z dosedanjimi stalis¢i Eurosistema. Placilne kartice so najpogosteje uporabljeni elektronski
placilni instrumenti pri maloprodajnih nakupih in tako predstavljajo velik delez placilnih transakcij v
Uniji. Kljub temu pa so medbanéne provizije trenutno vefinoma neregulirane in se zato med drzavami
¢lanicami mocno razlikujejo. Uvedba skupnih pravil bi morala prispevati k dokon¢nem oblikovanju notra-
njega trga za placila in podpreti vzpostavitev enotnega obmodja placil v eurih (SEPA). Nova pravila imajo
mocan konkuren¢ni vidik, morala pa bi tudi zmanjSati razdrobljenost trga in ustvariti enake konkurencne
pogoje, kar bo obstoje¢im udelezencem olajsalo konkuriranje na trgu, novim ponudnikom pa vstop na
trg karticnih placil, s tem pa vodilo v ve¢jo ucinkovitost in uporabo elektronskih placilnih instrumentov
na splosno.

Posebne pripombe
1. Opredelitev pojmov

Opredelitve pojmov v predlagani uredbi () so do dolocene mere skladne, vendar ne v celoti, z opredelit-
vami v predlogu druge direktive o pladilnih storitvah (v nadaljnjem besedilu: predlagana druga direktiva o
placilnih storitvah) (°) in Uredbi (EU) $t. 260/2012 Evropskega parlamenta in Sveta (%). Koristno je, e so
opredelitve konceptov, ki se pojavljajo v tesno povezanih pravnih aktih Unije, podobne, da prepredijo
napa¢no dojemanje in pripomorejo k razumevanju pravnega okvira s strani drZavljanov. Zato ECB meni,
da bi bilo treba opredelitve ve¢ klju¢nih pojmov, kot so placilni nalog, ponudnik placilnih storitev in
placilna transakcija, dodatno uskladiti s tistimi v predlagani drugi direktivi o placilnih storitvah. Poleg tega
sta si predlagani opredelitvi pojmov kartina placilna transakcija“ in ,transakcija s placilno kartico“ zelo
podobni. ECB zato predlaga, da se zdruZita v eno opredelitev. Priloga k temu mnenju vsebuje vel
dodatnih tehni¢nih pripomb glede opredelitev pojmov.

2. Druge dolocbe

2.1 ECB pozdravlja vedjo jasnost v zvezi z medbanénimi provizijami. Vendar pa bi bili v primeru, da se
omejitve visine medbanc¢nih provizij za Cezmejne transakcije uvedejo prej kot omejitve visine medbancnih
provizij za nacionalne transakcije, lahko v slabSem poloZzaju mali nacionalni pridobitelji kartic, saj ne
bodo mogli konkurirati tujim pridobiteljem, ki bodo imeli koristi od nastalih nizjih medbané¢nih provizij
za Cezmejne transakcije. ECB zato predlaga, da se te omejitve uvedejo istocasno.

(") To pravilo se nanasa na karti¢ne sheme ali ponudnike placilnih storitev, ki od trgovcev zahtevajo, da sprejmejo vse kartice dolo¢ene
blagovne znamke, kar pomeni, da trgovci ne morejo omejiti sprejemania zgolj na dolo¢eno vrsto kartice. Clen 10 predlagane uredbe bi
trgovecem omogocil, da sprejmejo samo eno kategorijo kartice posamezne blagovne znamke, in sicer s tem, ko ponudniku placilnih
storitev ali karti¢ni shemi prepoveduje, da bi od trgovcev zahtevala, da sprejme ve¢ kategorij ali vse kategorije iste blagovne znamke.
Poleg tega predlagana uredba uvaja zahtevo, ki trgovcem preprecuje diskriminacijo med karticami, za katere se uporablja enaka
zakonsko dolo¢ena medbanc¢na provizija, tj. Ce trgovci sprejmejo debetno kartico ene blagovne znamke, bi morali sprejeti tudi debetne
kartice vseh drugih blagovnih znamk.

(® To z drugimi besedami pomeni vkljucitev dveh ali ve¢ blagovnih znamk na karti¢ni placilni instrument.

(}) Ponudnik placilnih storitev ali karti¢na shema trgovcem ne sme preprecevati, da usmerjajo stranke k uporabi placilnega instrumenta, ki
mu dajejo prednost, ali da obvescajo stranke o medbanénih provizijah ali provizijah, ki se zaracunajo trgovcem.

() Glej ¢len 2 predlagane uredbe.

() Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o placilnih storitvah na notranjem trgu, o spremembah direktiv 2002/65]ES,
2013/36/EU in 2009/110/ES ter o razveljavitvi Direktive 2007/64/ES (COM(2013) 547 final).

(6) Uredba (EU) $t. 260/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2012 o uvajanju tehni¢nih in poslovnih zahtev za kreditne
prenose in direktne obremenitve v eurih in o spremembi Uredbe (ES) 5t. 924/2009 (UL L 94, 30.3.2012, str. 22).
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2.2 ECB podpira predlog, da se v primeru ve¢ blagovnih znamk na kartici (souporaba blagovnih znamk)
izbira blagovne znamke opravi na prodajnem mestu (!). Hkrati so lahko placniki spodbujeni k izbiri
blagovnih znamk kartic, ki jim prinasajo dodatne ugodnosti, kot so programi nagrajevanja, kar lahko
posledi¢no vodi k vegji uporabi dragih blagovnih znamk kartic. V tej zvezi ECB predlaga, da bi bila
izbira dolocene blagovne znamke stvar medsebojnega dogovora med imetnikom kartice in trgovcem na
prodajnem mestu.

2.3 ECB pozdravlja prepoved pravil, ki trgovce silijo k sprejemanju vseh kartic dolocene blagovne znamke,
vendar pa je zaskrbljena glede odstopanja, ki pravi, da bi bilo treba trgovcem naloZiti obveznost, da
sprejmejo druge pladilne instrumente iste blagovne znamke infali kategorije, za katere se uporablja enaka
zakonsko dolocena medbancna provizija (3. Odlocitev o tem, ali bo sprejemal kartice, in o tem, ali bo
sprejemal posamezne blagovne znamke ali karticne produkte, ki se lahko sprejemajo v okviru dolocene
sheme, bi morala biti poslovna odlocitev trgovca.

2.4  ECB tudi predlaga, da se pojasni, da karticne sheme ne smejo diskriminirati obdelovalcev z uvajanjem
poslovnih pravil, ki neupravi¢eno omejujejo interoperabilnost med obdelovalci.

2.5 Poleg tega bodo karticne sheme morda potrebovale nekaj dodatnega casa, da se prilagodijo novim
zahtevam. Zato bi lahko preucili moznost prehodnega obdobja v zvezi z zahtevo po locevanju (3).

2.6  Zaradi ucinkovitosti ECB predlaga, da bi bil za zagotavljanje skladnosti z uredbo odgovoren samo en
pristojni organ, vendar se zaveda, da bi bilo lahko to zaradi razli¢nih nacionalnih ureditev v praksi tezko
izvedljivo.

Kadar ECB priporoca, da se predlagana uredba spremeni, so konkretni predlogi sprememb besedila s pripadajo-

¢imi pojasnili navedeni v Prilogi.

V Frankfurtu na Majni, 5. februarja 2014

Predsednik ECB
Mario DRAGHI

(") Glej ¢len 8(5) predlagane uredbe.
() Clen 10(1) in uvodna izjava 29 predlagane uredbe.
() Glej ¢len 7 predlagane uredbe.
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PRILOGA

Predlagane spremembe besedila

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Spremembe, ki jih predlaga ECB ()

Sprememba 1

Uvodne izjave 15 do 17

,(15) Ta uredba uposteva postopen pristop. Najprej je treba

sprejeti ukrepe za olajSanje Cezmejnega izdajanja in
pridobivanja transakcij s placilnimi karticami. MozZnost,
da trgovci izberejo pridobitelja zunaj svoje drzave
¢lanice (¢ezmejno pridobivanje), in uvedba najvisje dovo-
liene stopnje  Cezmejnih medbancnih  provizij za
Cezmejno pridobljene transakcije bi morali zagotoviti
potrebno pravno jasnost. Poleg tega bi morala biti
veljavnost licenc za izdajanje ali pridobivanje placilnih
instrumentov znotraj Unije geografsko neomejena. Ti
ukrepi bi olajsali nemoteno delovanje notranjega trga za
karti¢na, spletna in mobilna placila v korist potrosnikov
in trgovcev na drobno.

Na podlagi enostranskih zavez, sprejetih v okviru
postopkov o konkurenci, se veliko ¢ezmejnih transakcij
s placilnimi karticami v Uniji Ze izvaja ob upostevanju
najvisjih dovoljenih medbanénih provizij, ki se uporab-
ligjo v prvi fazi te uredbe. Zato bi morale dolocbe v
zvezi s temi transakcijami zaceti veljati hitro ter tako
ustvariti moznosti za trgovce na drobno, da poiscejo
cenejSe storitve pridobivanja ¢ez mejo, in domace
ban¢ne skupnosti ali sheme spodbuditi k zniZanju nado-
mestil za pridobivanje.

V zvezi z domalimi transakcijami je nujno prehodno
obdobje, da se ponudnikom placilnih storitev in
shemam zagotovi Cas za prilagoditev novim zahtevam.
Zato bi bilo treba po dveh letih od zacetka veljavnosti
te uredbe in, da se zagotovi vzpostavitev notranjega
trga za karticna placila, raziriti omejitve za medbancne
provizije za transakcije s potro3niskimi karticami na vsa
placila, tako ¢ezmejna kot domaca.”

(16)

,(15) Ta uredba uposteva postopen pristop. Najprej je treba

sprejeti  ukrepe za olajSanje Cezmejnega izdajanja in
pridobivanja transakcij s placilnimi karticami. Moznost,
da trgovci izberejo pridobitelja zunaj svoje drzave
¢lanice (¢ezmejno pridobivanje), in—uvedba—najvisSje—dove-
. N s e .
J LT N P e
1o J¢ J : o in
zagotavljanje Veljavnostl licenc za izdajanje ali pridobi-
vanje placilnih instrumentov brez geografskih omejitev
znotraj Unije geografsko—neomejena—Ti—ukrepi bi olaj-
Sala nemoteno delovanje notranjega trga za karti¢na,
spletna in mobilna placila v korist potrosnikov in
trgovcev na drobno.

Na podlagi enostranskih zavez, sprejetih v okviru
postopkov o konkurenci, se veliko ¢ezmejnih transakcij
s placilnimi karticami v Uniji in tudi del nacionalnih
transakcij v nekaterih drZavah c¢lanicah Ze izvaja ob
upostevanju najvisjih dovoljenih medban¢nih provizij, ki

se uporabl)a]o v prvi—fazi—te—uredbe tej uredbl Zato—bi

Zato se zdi, da prehodno
obdobje dveh let od zacetka veljavnosti te uredbe
zadostuje in, da se zagotovi  vzpostavitev notranjega
trga za karticna placﬂa

2] ¥ . X,
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Spremembe, ki jih predlaga ECB(})

Pojasnilo

S predlaganim obdobjem 22 mesecev med uvedbo omejitev visine medbancnih provizij za Zezmejne in nacionalne transakcije bi lahko
postavili male nacionalne pridobitelje kartic v slabsi poloZaj, saj ti ne bi mogli konkurirati tujim pridobiteljem, ki bi imeli koristi od
nizjih medbancnih provizij za cezmejne transakcije. Zato bi bil za uvedbo omejitev visine medbancnih provizij primernejsi skupen datum; v

zvezi s predlaganim casovnim okvirom pa je ECB neopredeljena.

Sprememba 2

Uvodna izjava 24

»(24) Potro$niki obicajno niso seznanjeni z nadomestili, ki jih
trgovci placujejo za placilni instrument, ki ga uporab-
liagjo. Hkrati lahko razne spodbujevalne prakse, ki jih
uporabljajo ponudniki placilnih storitev izdajatelji (kot
so potovalni vavCerji, nagrade, popusti, povracila, brez-
pla¢na zavarovanja itd.), potrosnike usmerjajo k uporabi
placilnih  instrumentov, ki za ponudnike placilnih
storitev izdajatelje ustvarjajo visoke stroske. Da bi se to
preprecilo, je treba ukrepe, ki uvajajo omejitve za
medbancne provizije, uporabljati le za placilne kartice,
ki so postale mnozi¢ni produkt in jih trgovci na
splosno tezko zavrnejo zaradi njihovega razirjenega
izdajanja in uporabe (tj. potrosniske debetne in kreditne
kartice). Da bi se izboljsalo ucinkovito delovanje trga v
nereguliranih delih sektorja in omejil prenos poslov iz
reguliranih v neregulirane dele sektorja, je treba sprejeti
vrsto ukrepov, vkljuéno z locevanjem sheme in infra-
strukture, usmerjanjem placnika s strani prejemnika
placila ter omogocanjem prejemniku placila, da selek-
tivno sprejema placilne instrumente.”

»(24) Potro$niki obicajno niso seznanjeni z nadomestili, ki jih
trgovci placujejo za placilni instrument, ki ga uporab-
liagjo. Hkrati lahko razne spodbujevalne prakse, ki jih
uporabljajo ponudniki placilnih storitev izdajatelji (kot
so potovalni vavCerji, nagrade, popusti, povralila, brez-
pla¢na zavarovanja itd.), potrosnike usmerjajo k uporabi
placilnih  instrumentov, ki za ponudnike placilnih
storitev izdajatelje ustvarjajo visoke stroske. Da bi se to
preprecilo, je treba ukrepe, ki uvajajo omejitve za
medbancne provizije, uporabljati le za placilne kartice,
ki so postale mnozi¢ni produkt in jih trgovci na
splosno tezko zavrnejo zaradi njihovega razirjenega
izdajanja in uporabe (tj. potrosniske debetne in kreditne
kartice). Da bi se izboljSalo ucinkovito delovanje trga v
nereguliranih delih sektorja in omejil prenos poslov iz
reguliranih v neregulirane dele sektorja, je treba sprejeti
vrsto ukrepov, vkljuéno z locevanjem sheme in infra-
strukture za obdelavo, usmerjanjem placnika s strani
prejemnika placila ter omogocanjem prejemniku placila,
da selektivno sprejema placilne instrumente.”

Pojasnilo

Predlaga se, da se doda to besedilo, da se pojasni kontekst.

Sprememba 3

Uvodna izjava 29

»(29) [...]

Za zaiito potrosnika in njegove zmoznosti, da ¢im
pogosteje uporablja placilne kartice, pa bi bilo treba
trgovcem naloZiti obveznost, da sprejmejo vse Kkartice,
za katere veljasjo enake zakonsko dolo¢ene medbancne
provizije. S tak$no omejitvijo bi se zagotovilo tudi
konkurencneje okolje za kartice, katerih medbancnih
provizij ne ureja ta uredba, saj bi se povecala poga-
jalska mo¢ trgovcev v zvezi s pogoji, pod katerimi
sprejemajo te kartice.”
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Spremembe, ki jih predlaga ECB(})

Pojasnilo

Trgovcem bi moralo biti omogoceno, da sami sprejemajo poslovne odlocitve o tem, katere kartice, sheme, blagovne znamke ali produkte
bodo sprejeli. Zdi se, da je uvajanje obveznega sprejemanja kartic, za katere veljajo enake zakonsko dolocene medbancne provizije, po
nepotrebnem tako Siroko.

Sprememba 4

Clen 2(1)

,(1) ,pridobitelj* pomeni ponudnika placilnih storitev, ki nepo-|,(1) ,pridobitelj’ pomeni ponudnika placilnih storitev, ki nepe-
sredno ali posredno posluje s prejemnikom placila in i j jer Eita—i

obdeluje njegove placilne transakcije;* obdeluje—njegove—placilne—transakeije je v poslovnem
razmerju s prejemnikom pladila za sprejemanje in
obdelovanje pladilnih transakcij prejemnika placila, ki
se odredijo s pladilnim instrumentom placnika;*

Pojasnilo

Ta cen bi morali spremeniti, da bi zajeli nekatere dodatne lastnosti pridobivanja. Predlagana sprememba besedila je skladna z opredelitvijo
pojma ,pridobivanje placilnih transakcij, ki jo Eurosistem predlaga v mnenju o predlagani drugi direktivi o placilnih storitvah.

Sprememba 5

Clen 2(2)

,(2) Jizdajatelj pomeni ponudnika placilnih storitev, ki nepo-|,(2) ,izdajatelj’ pomeni ponudnika placilnih storitev, k1 pla¢-
sredno ali posredno posluje s placnikom ter odreja, nlku neposredno ali posredno j

obdeluje in poravnava njegove placilne transakcije;” j zagotavlja plac1ln1
mstrument prek katerega se odrejajo, obdelujejo in

poravnavajo placnikove placilne transakcije;

Pojasnilo

Namen spremembe je, da zajame nekatere dodatne lastnosti izdajanja. Predlagana sprememba besedila je skladna z opredelitvijo pojma
sizdajanje placilnih instrumentov, ki jo Eurosistem predlaga v mnenju o predlagani drugi direktivi o placilnih storitvah.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Spremembe, ki jih predlaga ECB(})

Sprememba 6

Clen 2(4)

,(4) transakcija z debetno kartico’ pomeni Kkarticno placilno
transakcijo, tudi s predplacniskimi karticami, povezano s
teko¢im ali depozitnim uporabniskim ra¢unom, ki ga
transakcija obremeni v 48 urah ali prej po odobritvi/
odreditvi transakcije.”

,(4) transakcija z debetno kartico’ pomeni karti¢no placilno
transakcijo, ki se odredi z debetno kartico tudi—s

3

49 rah ali ore obritvilodreditv |

(4a) ,debetna kartica’ pomeni Kkartico, ki imetnikom
omogoca nakupe infali dvige gotovine, ki se nepo-
sredno in takoj vknjiZijo v breme njihovih placilnih
racunov ne glede na to, ali te raCune vodi izdajatelj
kartice ali ne.”

Pojasnilo

Ni nujno, da bo debetna kartica obremenjena v 48 urah. Zato bi moralo biti loCevanje med debetnimi in kreditnimi karticami povezano
s takojsnjo obremenitvijo racuna (debetna kartica) oziroma obremenitvijo na predhodno dogovorjene datume (kreditna kartica). Poleg tega bi
se morala opredelitev pojma debetna kartica razlikovati od opredelitve pojma kreditna kartica (glej spodaj) tudi z vidika ugodnosti za
prejemnika placila, tako da bo zagotovila nearbitrarno podlago za predlagano razliko med zadevnimi omejitvami visine medbancnih

provizij.

Sprememba 7

Clen 2(5)

»(5) transakcija s kreditno kartico’ pomeni karticno placilno
transakcijo, pri kateri je transakcija poravnana po vec
kot 48 urah od odobritve/odreditve transakcije;”

»(5) transakcija s kreditno kartico’ pomeni karti¢no placilno
transakcijo, ki se odredi s kreditno kartico pri—kateri
) e < '3 b od
odobritvefodreditve—transakeije;

Jkreditna kartica’ pomeni Kkartico, ki imetnikom
omogoca nakupe infali dvige gotovine do vnaprej
dogovorjenega kreditnega limita. Odobreno posojilo
se lahko poravna v celoti do konca dolocenega
obdobja ali delno, pri Cemer se stanje obravnava kot
dano posojilo, na katero se obicajno zaracunajo
obresti. Pravila sheme, obdelava transakcije in
postopki sprejemanja kartic s strani trgovca so lahko
v primerjavi s transakcijami z debetnimi karticami

ve «

§irsi.

(5a)

Pojasnilo

Glej pojasnilo k spremembi 6.
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Sprememba 8

Clen 2(7)

»(7) Jkarticna placilna transakcija’ pomeni storitev za izvedbo

placilne transakcije, s kakr$no koli kartico, telekomunika-
cijsko, digitalno ali IT napravo ali programsko opremo,
Ce je posledica tega transakcija s placilno kartico.
Karticne placilne transakcije izkljuCujejo transakcije, ki
temeljijo na drugih vrstah placilnih storitev;”

»(7) Jkartitna pladilna transakcija’ pomeni steritev—za—izvedbe

placilne—transakeije; placilno transakcijo, ki se odredi s
kekesno—keli—karticor—telekomunikaeijske,—distealno—ali+F
napravo—ali—programsko—opreme; kartiénim placilnim

instrumentom v skladu s pravili, praksami, standardi
infali izvedbenimi smernicami karti¢ne sheme, ée—je

njena l;osledica pa ni
kreditni prenos ali direktna bremenitev, kakor sta
opredeljena v ¢lenu 2 Uredbe (EU) s$t. 260/2012;¢

Opredelitev pojma karticna placilna transakcija®,
kartico®,

Pojasnilo

ki jo predlaga Komisija, je nekoliko SirSa od opredelitve pojma transakcija s placilno
saj zajema tudi transakcije, ki so opravljene brez fizicne kartice. ECB ob upostevanju hitrega razvoja na podrodu kartic in vse
bolj raznovrstnih placilnih resitev, ki uporabljajo karticno infrastrukturo, predlaga zdruZitev teh dveh opredelitev.

Sprememba 9

Clen 2(8)

,(8) ,Cezmejna placilna transakcija’ pomeni placilo s kartico ali

karticno placilno transakcijo, ki jo odredi pla¢nik ali
prejemnik placila, ¢e imata ponudnik placilnih storitev
placnika in ponudnik placilnih storitev prejemnika placila
sedez v razlinih drzavah clanicah, ali ¢e je placilno
kartico izdal ponudnik placilnih storitev izdajatelj, kate-
rega sedeZz ni v isti drzavi ¢lanici kot prodajno mesto;*

,(8) Cezmejna Karti€na placilna transakcija’ pomeni plagite—s

kardeo—ali karticno placilno transakcijo, ki jo odredi
placmk ali preJemmk plac11a ce imata pontdnik—plaéilnth

nika—placila izdajatelj in pridobitelj pri tej transakciji
sedez v razlicnih drzavah clanicah, ali ¢e sedez pridobi-

telja placilne kartice je—placilno—kartico—izdal—ponudnik
placilni—storitev—izdajateli—katerega—sedez

z ni v isti drZavi
¢lanici kot prodajno mesto;*

Pojasnilo

Predlaga se, da se ta opredelitev poenostavi, kakor je navedeno v zgornji spremembi.
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Sprememba 10

Clen 2(9)

,(9) ;medbancna provizija® pomeni nadomestilo, ki je za vsako
transakcijo neposredno ali posredno (tj. prek tretje strani)
poravnano med ponudnikoma placilnih storitev placnika
in prejemnika placila, ki sodelujeta pri transakciji s
placilno kartico ali kartiéni placilni transakciji;“

,(9) ;medbancna provizija‘ pomeni nadomestilo—ki—}e za wsake

kartiéno placilno transakcijo, ki je neposredno ali

posredno (t. prek tretje stram) poravnano med pe-&udm—

el . i acilne ] i
placilai izdajateljem in pridobiteljem pri tej transak-

cijiz*

Pojasnilo

Predlaga se, da se ta opredelitev poenostavi, in sicer z uporabo pojmov izdajatelja in pridobitelja.

Sprememba 11

Clen 2(10)

»(10) ,provizija, ki se zaracuna trgovcu’ pomeni provizijo, ki
jo prejemnik placila placa pridobitelju za posamezno
transakcijo, ter zajema medbancno provizijo, nadome-
stilo za placilno shemo in obdelavo ter marzo pridobi-
telja;”

,(10) ,provizija, ki se zaraCuna trgovcu’ pomeni provizijo, ki

jo prejemnik placila placa pridobitelju za pesamezne
storitve kartinih placilnih transakcij, ki jih zago-
tavlja pl‘ldobltelj &Hajema—medbaﬂene—pfev&ﬂe-

. . P
y

Pojasnilo

Predlaga se, da se opredelitev pojma provizija, ki se zaratuna trgovcu, ne omeji ha navedene postavke.

Sprememba 12

Clen 2(13)
,(13) karticna shema’ pomeni enotno zbirko pravil, praks,|,(13) karticna shema’ pomeni enetme zbirko pravil, praks,
standardov infali izvedbenih smernic za izvrSevanje standardov infali izvedbenih smernic za izvrievanje
placilnih transakcij po celotni Uniji in v drzavah placilnih transakcij, ki se odredijo s plac1lmm instru-

Clanicah, ki je locena od kakr$ne koli infrastrukture ali
placilnega sistema, ki podpira njeno delovanje;”

mentom na podlagl kartlce

Pojasnilo

Namen spremembe je, da se vkljuci element odreditve; navezovanje na Unijo in drZave clanice bi bilo treba crtati, saj je nepotrebno.
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Sprememba 13

Clen 2(14)

,(14) Stiristranska kartiéna shema‘’ pomeni kartiéno shemo, v

okviru katere so placila s placilnega racuna imetnika
kartice nakazana na placilni ra¢un prejemnika placila na
podlagi  posredovanja  sheme, ponudnika placilnih

,(14) Stiristranska karticna shema’ pomeni karticno shemo,
pri kateri storitve izdajanja in pridobivanja zagotav-
ljajo drugi subjekti in ne tisti, ki upravlja karti¢no

shemo v—okviru—katere—so—placila—s—placilnega—racuna
imetnika—kartice—nakazana—na—pladilni—raun—prejemnika

storitev, ki je izdajatelj placilne kartice (na strani imet-
nika kartice), in ponudnika placilnih storitev, ki je
pridobitelj (na strani prejemnika placila), ter kartiche
transakcije, ki temeljijo na enaki strukturi;”

Pojasnilo

Predlaga se, da se med tristranskimi in Stiristranskimi karticnimi shemami ne razlikuje na podlagi zagotavljanja storitev izdajanja in
pridobivanja.

Sprememba 14

Clen 2(15)

,(15) tristranska karticna shema‘’ pomeni karticno shemo, v|,(15) tristranska karticna shema‘’ pomeni kartino shemo, pri
okviru katere so placila s placilnega racuna, ki ga kateri v zvezi s pladilnimi transakcijami v okviru
shema vodi v imenu imetnika kartice, nakazana na blagovne znamke sheme izdajanje in pridobivanje

placilni racun, ki ga shema vodi v imenu prejemnika
placila, in karticne transakcije, ki temeljjo na enaki
strukturi. Ce tristranska karticha shema pooblasti druge
ponudnike placilnih storitev za izdajanje infali pridobi-
vanje placilnih kartic, se Steje za Stiristransko karticno
shemo;*

izvaja sub]ekt ki upravl]a kartlcno shemo v—okviry

y

3 3

K ! L . . i Jadile—i
2 . . . . Ce

tristranska karticna  shema pooblasti druge ponudnike
placilnih storitev za izdajanje placilnih instrumentov
na podlagi kartice infali pridobivanje placilaih—kartic
karti¢nih placilnih transkacij, se Steje za Stiristransko
karti¢no shemo;”

Pojasnilo

Glej pojasnilo k spremembi 13.
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Sprememba 15

Clen 2(16)

,(16) ,placilni

instrument’ pomeni vsako osebno napravo
oziroma naprave infali niz postopkov, dogovorjenih
med uporabnikom placilnih storitev in ponudnikom
placilnih  storitev, ki jih uporabnik placilnih storitev
uporablja za odreditev placilnega naloga ali ki se v ta
namen uporabljajo v njegovem imenu;*

,(16) ,placilni

instrument’ pomeni vsako osebno napravo
oziroma naprave infali niz postopkov, dogovorjenih
med uporabnikom placilnih storitev in ponudnikom
placilnih storitev, ki se jih—upeorabnik—placilnih—storitev
uporablja za odreditev placilnega naloga aliki—se—v—ta

)

Pojasnilo

To opredelitev je treba uskladiti s predlagano drugo direktivo o placilnih storitvah.

Sprememba 16

Clen 2(17)

,(17) ,placilni instrument na podlagi kartice’ pomeni kakrsen

koli placilni instrument, vkljuéno s kartico, mobilnim
telefonom, racunalnikom ali kakrsno koli tehnolosko
napravo z ustrezno aplikacijo, ki ga placnik uporabi za
odreditev placilnega naloga, ki ni kreditni prenos ali

(1

7) placﬂm instrument  na podlagl kartice“ pomeni kakeSen

kartico ali kateri
koli drug placilni instrument s podobnimi last-

nostmi kot placilna kartica, mebilnim—telefonom,—raéu-
ﬂaJﬂikem—ah—k&kfme—keh—te%me}eske—ﬂﬁ%e—z
ustrezro—aplikacijo; ki ga prejemnik placila sprejme

direktna  bremenitev iz  ¢lena 2 Uredbe (EU)
§t. 260/2012;* za prejem pladila in ga placnik uporabi za odreditev
placila placilnega—naloga, katerega posledica ki ni
kreditni prenos ali direktna bremenitev iz ¢lena 2
Uredbe (EU) $t. 260/2012;¢
Pojasnilo

To opredelitev je treba uskladiti s predlagano spremembo besedila opredelitve pojma karticha placilna transakcija“ v spremembi 8.

Sprememba 17

Clen 2(18)

»(18

) .placilna aplikacija® pomeni racunalnisko programsko
opremo ali enakovredno aplikacijo, naloZeno na
napravo, ki omogoca odrejanje placilnih transakcij na
podlagi kartic, placniku pa omogoca izdajanje placilnih
nalogov;*

o1

8) Jkarti¢na

placilna  aplikacija® pomeni racunalnisko
programsko opremo ali enakovredno aplikacijo, ki je
naloZena na napravo—ki ali je do nje omogocen
oddaljen dostop ter placniku omogoca odrejanje
placilnih  transakcij i i€; &

M . . . NP L
s
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Pojasnilo

Predlaga se, da se v opredelitev tega pojma vkljuci tudi element oddaljenega dostopa.

Sprememba 18

Clen 2(19)

,(19) ,placilni nalog’ pomeni navodilo pla¢nika njegovemu
ponudniku placilnih storitev, s katerim zahteva izvedbo
placilne transakcije;”

,(19) placilni nalog’ pomeni navodilo pla¢nika ali prejem-
nika placila njegovemu ponudniku placilnih storitev, s
katerim zahteva izvedbe izvrSitev placilne transakcije;

Pojasnilo

Placilne naloge za karticna placila lahko odredi tudi prejemnik placila. Poleg tega se s spremembo opredelitev pojma usklajuje s predla-

gano drugo direktivo o placilnih storitvah.

Sprememba 19

Clen 2(20)

,(20) transakcija s placilno kartico’ pomeni placilno transak-
cijo, izvedeno s placilno kartico ali z uporabo infra-
strukture transakcije s placilno kartico in ob uposte-
vanju poslovnih pravil, ki veljajo za transakcijo s
placilno kartico;*

E.*.”’*Sﬂ.kﬂj“ s—placilnokarticopomeni—placilno —transalc
cijor—izvedeno—s—pladilno ~kartico —ali—z—uporabo—inira
strukture E;&ﬂse.ikﬂje s.lyf“l&]e.ﬂﬂe ].ki.“me in—ob ]af..ESEE

N . L

Pojasnilo

Opredelitev je zelo podobna opredelitvi pojma ,karticna placilna transakcija“. Opredelitvi je mogoce ucinkovito zdruZiti v eno.

Sprememba 20

Clen 2(21)

,(21) ,ponudnik plac¢ilnih storitev' pomeni fizicno ali pravno
osebo, pooblaséeno za opravljanje placilnih storitev iz
Priloge k Direktivi 2007/64/ES. Ponudnik placilnih
storitev je lahko izdajatelj, pridobitelj ali oboje;”

,(21) ,ponudnik placilnih storitev' pomeni fizi¢no—ali—pravae
| X Lamionlasilnil i

5

Sl sdaiateli pridobi o Kateri
koli subjekt iz ¢lena 1(1) predlagane druge direktive
o pladilnih storitvah (%) ter fizi¢ne in pravne osebe,
ki jim je bila odobrena opustitev v skladu s
Clenom 27 predlagane druge direktive o placilnih
storitvah;*
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Pojasnilo

Opredelitev pojma je treba uskladiti s predlagano drugo direktivo o placilnih storitvah.

Sprememba 21

Clen 2(23)

,(23) ,placilna transakcija’ pomeni dejanje prenosa sredstev, ki
ga odredi placnik ali prejemnik placila ali ki je odrejen
v imenu pla¢nika, pri ¢emer je to dejanje neodvisno od
obveznosti med placnikom in prejemnikom placila, na
katerih temelji;“

,(23) placilna transakcija® pomeni dejanje pologa, prenosa ali
dviga sredstev, ki ga odredi placnik ali prejemnik
placila ali ki je odrejen v imenu placnika, pri Cemer je
to dejanje neodvisno od obveznosti med placnikom in
prejemnikom placila, na katerih temelji;”

Pojasnilo

Opredelitev je treba uskladiti s predlagano drugo direktivo o placilnih storitvah.

Sprememba 22

Clen 2(24)

,(24) ,obdelava’ pomeni opravljanje storitev obdelave placilne
transakcije v smislu ukrepov, potrebnih za izvedbo
navodil v zvezi s plac¢ilom med pridobiteljem in izdaja-
teljem;*

,(24) ,obdelava’ pomeni epravljanje—storitev—obdelave—placilne

teljem kakr$no koli samodejno obdelavo podatkov,
ki se izvede za izdajatelja ali pridobitelja v pove-
zavi s karti¢no placilno transakcijo;*

Pojasnilo

Namen spremembe je, da se dodatno pojasni, kaj obsegajo storitve
storitev.

obdelave placilnih transakcij, ki jih zagotavljajo ponudniki placilnih

Sprememba 23

Clen 2(25)

,(25) ,obdelovalec' pomeni vsako fizicno ali pravno osebo, ki
opravlja storitve obdelave pladilne transakcije;”

,(25) ,obdelovalec'  pomeni katerega koli  ponudnika
tehni¢nih storitev 121 i —k

opravlja—storitve obdelave placilne transakcije;”
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Pojasnilo

Namen spremembe je poudariti tehnicno naravo, tj. vkljucenost IT obdelave placilnih storitev, ki se zagotavljajo.

Sprememba 24

Clena 3 and 4

,Clen 3
Medbancne provizije za Cezmejne transakcije s potrosniskimi
debetnimi ali kreditnimi karticami

1. Ponudniki placilnih storitev dva meseca po zaletku veljav-

nosti te uredbe za cezmejne transakcije z debetno kartico
ne smejo ve¢ nuditi ali zahtevati medban¢ne provizije za
posamezno transakcijo ali drugih dogovorjenih nadomestil z
enakim namenom ali uéinkom, katerih vrednost presega
0,2 % vrednosti transakcije.

. Ponudniki pla¢ilnih storitev dva meseca po zacetku veljav-
nosti te uredbe za Cezmejne transakcije s kreditno kartico
ne smejo ve¢ nuditi ali zahtevati medbancne provizije za
posamezno transakcijo ali drugih dogovorjenih nadomestil z
enakim namenom ali u¢inkom, katerih vrednost presega
0,3 % vrednosti transakcije.

Clen 4

Medbancne provizije za vse transakcije s potrosniskimi debetnimi ali

kreditnimi karticami

1. Ponudniki placilnih storitev dve leti po zacetku veljavnosti

te uredbe za kakr$ne koli transakcije na podlagi debetne
kartice ne smejo ve¢ nuditi ali zahtevati medbanéne provi-
zije za posamezno transakcijo ali drugih dogovorjenih nado-
mestil z enakim namenom ali ucinkom, katerih vrednost
presega 0,2 % vrednosti transakcije.

. Ponudniki placilnih storitev dve leti po zacetku veljavnosti
te uredbe za kakr$ne koli transakcije na podlagi kreditne
kartice ne smejo ve¢ nuditi ali zahtevati medban¢ne provi-
zije za posamezno transakcijo ali drugih dogovorjenih nado-
mestil z enakim namenom ali uc¢inkom, katerih vrednost
presega 0,3 % vrednosti transakcije.

Medbancne provizije za vse transakcije s potrosniskimi debetnimi ali

kreditnimi karticami

1. Ponudniki placilnih storitev dve leti po zacetku veljavnosti

te uredbe za kakr$ne koli transakcije na podlagi debetne
kartice ne smejo ve¢ nuditi ali zahtevati medbanéne provi-
zije za posamezno transakcijo ali drugih dogovorjenih nado-
mestil z enakim namenom ali ucinkom, katerih vrednost
presega 0,2 % vrednosti transakcije.

. Ponudniki placilnih storitev dve leti po zacetku veljavnosti

te uredbe za kakr$ne koli transakcije na podlagi kreditne
kartice ne smejo ve¢ nuditi ali zahtevati medban¢ne provi-
zije za posamezno transakcijo ali drugih dogovorjenih nado-
mestil z enakim namenom ali ucinkom, katerih vrednost
presega 0,3 % vrednosti transakcije.
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Pojasnilo

Glej pojasnilo k spremembi 1.

Sprememba 25

Clen 7(3)

ter clen 7(5) in (6) (novo) (%)

,3. V pravilih za obdelavo, ki jih izvajajo kartine sheme, je

[..

prepovedana kakr$na koli ozemeljska diskriminacija.

J

,3. V pravilih za—ebdelave, ki jih izvajajo kartine sheme, je

v zvezi z izbiro obdelovalca prepovedana kakrina koli
ozemeljska diskriminacija.

]

5. Karticne sheme bi morale imeti poSten in pregleden

postopek, s katerim bi zagotovile, da drugi obdelo-
valci ne bodo neupravieno diskriminirani, in da ne
bo omejena tehni¢na interoperabilnost z neodvisnimi
obdelovalci.

. Ta clen se zacne uporabljati dve leti po zacetku

veljavnosti te uredbe.

Pojasnilo

Namen spremembe odstavka 3 je, da se povea jasnost sedanjega besedila, ki ga je mogoce razlagati na nacin, ki ne dopusca prostora za
obvladovanje drZavnega tveganja na razlicnih stopnjah obdelave, tj. pri odobritvi.

Novi odstavek 5 se predlaga z namenom, da se prepreci mozZnost diskriminacije obdelovalcev s strani karticnih shem prek uvajanja
poslovnih pravil, ki neupraviceno omejujejo interoperabilnost med obdelovalci.

Koncno, predlaga se novi odstavek 6. Sektor placil bo morda potreboval nekaj dodatnega Casa, da bo uvedel locevanje sheme in infrastruk-
ture za obdelavo. Zato se predlaga, da se ta clen zalne uporabljati Sele dve leti po zacetku veljavnosti uredbe.

Sprememba 26

Clen 8(3) in (5)

»3. Kartiéne sheme ponudnikom placilnih storitev izdajateljem

in pridobiteljem kartic za transakcije, izvedene s katero
koli napravo z njihovo blagovno znamko, za katere se
njihova shema ne uporablja, ne smejo nalagati zahtev
glede poroCanja, obveznosti plaCevanja nadomestil ali
drugih obveznosti z enakim namenom ali u¢inkom.

»3. Kartiéne sheme ponudnikom placilnih storitev izdajateljem

in pridobiteljem kartic za transakcije, izvedene s katero
koli napravo z njihovo blagovno znamko, za katere se
njihova shema ne uporablja, ne smejo nalagati zahtev
glede poroCanja, obveznosti plaCevanja nadomestil ali
drugih obveznosti z enakim namenom ali u¢inkom, z
izjemo zahtev glede porocanja, ki jih predpisujejo
regulatorji, nadzorni organi ali centralne banke.
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5. Ce placilna naprava omogoca izbiro med razlicnimi|5. Ce placilna naprava omogoca izbiro med razli¢nimi
blagovnimi znamkami placilnih instrumentov, blagovno| blagovnimi znamkami placilnih instrumentov, se o
znamko, ki bo ob izdaji uporabljena za placilno transak-| blagovni znamki, ki naj bo i
cijo, dolo¢i pla¢nik na prodajnem mestu. izdaji uporabljena za zadevno placilno transakcuo dogo-

vorita dele¢i placnik in prejemnik placila na prodajnem
mestu.”
Pojasnilo

Centralne banke za namene pregleda od karticnih shem zahtevajo, da porocajo statisticne podatke o karticnih goljufijah. Ce bi se zahteve
glede porocanja spremenile tako, da bi zajele vecje Stevilo ponudnikov, bi to pomenilo veliko obremenitev. Zato se kot resitev predlaga
uvedba zahtev glede porocanja, ki bodo zagotovile informacije, ki jih regulatorji, nadzorni organi ali centralne banke dejansko vpotrebu;e;o
O izbiri dolocene blagovne znamke se morata skupaj dogovoriti imetnik kartice (tj. placnik) in trgovec (prejemnik placila). Ce je izbira v
celoti prepuscena placniku, obstaja tveganje, da bo placnik izbral drago blagovno znamko, ki mu zagotavija dodatne ugodnosti, hkrati pa
pomeni visje stroske za trgovca, kar lahko na koncu privede do visjih cen za vse stranke trgovca.

Sprememba 27

Clen 10(1)

,1. Placilne sheme in ponudniki placilnih storitev ne uporab- | ,1. Pladilne sheme in ponudniki placilnih storitev ne uporab-

liajo nobenega pravila, ki bi prejemnikom placila, ki spre-
jemajo kartice in druge placilne instrumente, ki jih je
izdal en ponudnik placilnih storitev izdajatelj v okviru
sheme placilnih instrumentov, nalagalo obveznost, da
sprejmejo tudi druge placilne instrumente iste blagovne
znamke infali kategorije, ki so jih izdali drugi ponudniki
placilnih storitev izdajatelji v okviru iste sheme, razen ce
se zanje uporablja enaka zakonsko dolo¢ena medbanc¢na
provizija.”

ljajo nobenega pravila, ki bi prejemnikom placila, ki spre-
jemajo kartice in druge plac1lne instrumente, ki—h—e

jatelj izdane v
okviru karti¢ne sheme , nalagalo
obveznost, da sprejmejo tudi druge blagovne znamke,
placilne instrumente ali produkte iste blagovne znamke

1n/al1 kategorue—kl—se—j%h—rzda-h—d-fugi—pemidmkl—plﬁéﬂmh
aiateli e istes] )

¥

) e bon

Pojasnilo

Odlocitev o tem, ali bo sprejemal kartice, katere sheme, blagovne znamke ali produkte bo sprejemal, in katere kartice znotraj dolocene
sheme bo sprejemal, bi morala biti poslovna odlocitev trgovca. Omogocanje shemam in ponudnikom, da uporabljajo pravila, ki prejem-
nikom placil vsiljujejo obvezno sprejemanje kartic, za katere se uporablja enaka zakonsko doloCena medbancna provizija, se zdi po nepo-
trebnem tako Siroko. Namen dodatnih sprememb je poenostaviti zahteve, ki so doloCene v tem odstavku. Glede na uvodno izjavo 29 je cilj
tega odstavka odpraviti spostovanje vseh produktov kot del pravila spoStovanja vseh kartic. Pogoji za izdajatelje niso nujni za doseganje
tega cilja.
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Sprememba 28
Clen 10(5) novo

Ni besedila ,5. Trgovci se lahko odloc¢ijo, da ne bodo sprejemali
vseh kartic ali drugih placilnih instrumentov, &e ti
zagotavljajo nizko stopnjo varnosti in pridobitelj ne
jaméi polnega placila odobrenih transakcij.“

Pojasnilo

Trgovci bi morali imeti moZnost, da ne sprejmejo kartic s slabsimi varnostnimi elementi, npr. kartic brez mikrocipa, saj placilo, pri
katerem so bile uporabljene take kartice, ni zajamceno, s tem pa se trgovci izpostavjajo veGjemu financnemu tveganju.

(") Krepki tisk v besedilu ¢lenov oznacuje, kje ECB predlaga vstavitev novega besedila. Pre¢rtani tisk v besedilu ¢lenov oznacuje, kje ECB predlaga ¢rtanje
besedila.

(3) COM(2013)547/3.
(}) Navedbe v tem mnenju odrazajo $teviléenje odstavkov v dokumentu COM (2013) final 550/2.
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