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1. Uvob

V Evropi se je kakovost zraka v zadnjih desetletjih obCutno izboljSala. Vendar onesnazenost
zraka ostaja glavni okoljski dejavnik, povezan z boleznimi, ki bi jih lahko preprecili, in s
prezgodnjo smrtnostjo v EU, hkrati pa Se vedno zelo negativno vpliva na velik del evropskega
naravnega okolja. Po podatkih OECD bo ,,onesnazenost zraka v mestih do leta 2050 postala
glavni okoljski vzrok umrljivosti po vsem svetu, pred onesnazeno vodo in pomanjkanjem

el

sanitarnih storitev .

Ceprav so standardi kakovosti zraka EU $e vedno manj strogi kot standardi drugih razvitih
drzav, je usklajevanje z nekaterimi izmed teh standardov tezavno iz razli¢nih razlogov. V novi
strategiji so obravnavani razlogi za to splo$no neskladnost. Strategija vsebuje tudi predlog
zakonodaje za dolgoro¢no zmanjSanje skodljivih emisij, ki so soodgovorne za nizko kakovost
zraka in Skodujejo naravnemu okolju. Poleg tega bo strategija spodbudila sprejem ukrepov za
ublazitev segrevanja ozra¢ja in podnebnih sprememb. Roki za zmanjSanje emisij so v celoti
skladni z novim okvirom za podnebno in energetsko politiko za leto 2030, kar bo vlagateljem
omogocilo najvecji mozni izkoristek sinergij med njihovimi nalozbami.

IzboljSanje kakovosti zraka pomeni tudi nove gospodarske moZznosti za sektorje Ciste
tehnologije v EU. Ze zdaj do 40 % prihodkov velikih inZenirskih podjetij v EU prihaja iz
njihovega portfelja ,,0kolje, ta delez pa se bo Se povecCal. Obstajajo jasni znaki, da se
gospodarstva v vzponu vedno bolj osredotocajo na onesnazenost zraka, in pametna evropska
politika bo nasi industriji omogocila vodilno mesto na teh velikih, razvijajocih se trgih.

Ukrepi iz nove strategije temeljijo na ukrepih iz Tematske strategije o onesnazevanju zraka iz
leta 2005 in bodo prispevali k dolgoro¢nim ciljem 6. in 7. okoljskega akcijskega programa’.
Strategiji je prilozen zakonodajni predlog za spremembo direktive o nacionalnih zgornjih
mejah emisij’ ter predlog za direktivo, v okviru katere bo prvi¢ potekal nadzor emisij iz
srednjih kurilnih naprav. Ta direktiva bo v veliki meri pripomogla k potrebnemu zmanjSanju
emisij. Strategija vsebuje tudi neregulativne podporne ukrepe za krepitev zmogljivosti in
sodelovanja na vseh politicnih ravneh ter na prednostnih podrocjih, kot so onesnazenost zraka
v mestih, raziskave in inovacije ter mednarodna razseznost politike kakovosti zraka.

! Okoljska napoved OECD do leta 2050 je na voljo na spletu:

http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 37465 49036555 1 1 1 37465.00.html. Po ocenah iz
napovedi bi se lahko Stevilo primerov prezgodnje smrti zaradi onesnaZenosti zraka z delci, ki
povzroc¢ajo odpoved dihal, glede na sedanjo raven podvojilo in doseglo 3,6 milijona primerov
prezgodnje smrti letno na svetovni ravni, vecina ljudi pa bi umrla na Kitajskem in v Indiji. Zaradi
staranja prebivalstva in velikega deleza mestnega prebivalstva bodo imele drzave OECD v letu 2050
verjetno eno najvisjih stopenj prezgodnje smrti zaradi prizemnega ozona in bodo tako zaostajale samo
za Indijo.

2 COM(2005)446 final.

Sklep st. 1600/2002/ES, ,,doseganje ravni kakovosti zraka, ki ne povzroca vecjih negativnih posledic na

zdravju ljudi in okolju ter ne ogroza zdravja ljudi in okolja“.

! Direktiva 2001/81/ES.
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2. UKREPI ZA KRATKOROCNO IZBOLJSANJE KAKOVOSTI ZUNANJEGA ZRAKA
2.1. Sedanje stanje kakovosti zraka

Trenutno so mejne vrednosti za trdne delce (PM10) presezene na vec kot tretjini obmocij
upravljanja kakovosti zraka v EU, mejne vrednosti za dusikov dioksid (NO2) pa na Cetrtini
teh obmocij. Zaradi nespoStovanja mejnih vrednosti, ki veljajo za PMI10, trenutno tece
postopek za ugotavljanje krSitev za 17 drzav Clanic.

2.2 Ukrepi za uskladitev s standardi kakovosti zraka

Te vecje in stalne krSitve standardov kakovosti zraka je mogoce kratkoroc¢no ali srednjerocno
odpraviti z u¢inkovitim izvajanjem obstojece zakonodaje EU, zlasti tiste, ki ureja emisije iz
lahkih vozil na dizelski pogon’, ter dopolnilnih ukrepov na nacionalni ravni. Za uskladitev
regulativnega okvira EU z njenimi mednarodnimi zavezami bi bil potreben tudi prenos
spremenjenega Goteborskega protokola, ki je bil sprejet leta 2012. Cilj teh ukrepov je, da bi
najpozneje do leta 2020 dosegli popolno skladnost z obstoje¢imi standardi kakovosti zraka.

2.2.1.  Cas za resitev nedokoncanih zadev: emisije lahkih vozil na dizelski pogon

Za uravnavanje emisij vozil v EU je bilo dogovorjenih ve¢ zaporednih generacij standardov
Euro in standardov kakovosti goriva. Emisije so se v skladu z zahtevami zmanjsale, z eno
izjemo: emisije NOx iz lahkih vozil z dizelskim motorjem. Emisije NOx v realnih okolis¢inah
iz avtomobilov Euro 5, homologiranih leta 2009, zdaj presegajo emisije avtomobilov Euro 1,
homologiranih leta 1992, in dosegajo priblizno petkratno mejno vrednost. To mocno vpliva na
koncentracije NO2, ozona in sekundarnih delcev po vsej Evropi, kar daje negativno javno
sliko proizvajalcev vozil in Skodi njihovemu ugledu.

Komisija je v svojem sporoCilu CARS 2020 opozorila na pomanjkljivosti sedanjih postopkov
in se zavezala, da bo olajsala uvedbo novega preskusnega postopka v okviru homologacije
vozil, s katerim bo mogo&e oceniti emisije NOx lahkih vozil v realnih voznih pogojih®.
Dejanske emisije NOx pri voznji, izmerjene s tem postopkom, se bodo belezile in sporocale
od predpisanih datumov za Euro 6 (leta 2014) dalje. Najpozneje tri leta po teh datumih se bo
postopek uporabljal za homologacijo skupaj s strogimi in tocno doloCenimi mejnimi
vrednostmi emisij. To bo omogocilo znatno zmanjSanje dejanskih emisij NOx, ki je potrebno
za dosego stopnje Euro 6 mejnih vrednosti emisij NOx v normalnih voznih pogojih’.

Za izpolnitev novih ciljev politike kakovosti zraka za leti 2025 in 2030 ni potrebno, da bi bili
standardi EU za emisije vozil Se strozji kot Euro 6. Nasprotno pa bodo ukrepi, sprejeti za
trajnostno mobilnost v mestih, omogocili ciljno reSevanje prometnih tezav (glej oddelek
2.2.3).

2.2.2.  Krepitev tehnicnih zmogljivosti in zmogljivosti upravljanja

Drzave clanice bodo v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov za
obdobje 2014-2020' in novega instrumenta LIFE za obdobje 2014-2020 upravicene do
finan¢nih sredstev, ki bodo njihovim organom v pomo¢ pri sestavi in izvedbi programov
nadzora nad onesnazevanjem zraka in ukrepov iz teh programov. Predlog Komisije za

Gre za uravnavanje emisij vozil s pomocjo standarda Euro 6 v skladu z Uredbo (ES) s§t. 715/2007, s
¢imer se zagotovi, da so emisije dusikovih oksidov (NOx) iz lahkih vozil na dizelski pogon v realnih
okolis¢inah blizu mejnim vrednostim iz zakonodaje.

6 COM(2012) 636 final, Bruselj, 8.11.2012.

Potrebna bi bila tudi iskanje in odprava nekaterih od moznih vzrokov teh odstopanj (slabo vzdrzevanje,
optimizacija za preskus med certifikacijo, odklopne naprave, ki onemogocijo opremo za zmanjSanje
onesnazevanja ali se ji izognejo). Tako bi se znizale emisije onesnazevalcev z visokimi stopnjami
emisij, ne da bi bilo treba pri tem ¢akati na novo generacijo vozil.
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evropske strukturne in investicijske sklade vkljucuje tudi element kakovosti zraka, zlasti za
urbana obmocja. Drzavam ¢lanicam, regijam in mestom, ki imajo velike teZzave s kakovostjo
zraka, se priporoca, naj razmislijo o ¢rpanju sredstev iz teh skladov, da bi, kjer je to potrebno,
izvedle ukrepe za zmanjSanje onesnazenosti zraka, zlasti s spodbujanjem inovativnih
tehnologij. Z LIFE se bodo podprla dodatna prizadevanja, ki bodo morda zacasno potrebna za
izboljSanje sploSnega upravljanja kakovosti zraka ter pomembna za pridobitev dodatnih in
zajetnejSih financnih sredstev iz drugih virov. Projekti LIFE bodo sestavljeni na podlagi
nedavnih pozitivnih izkuSenj s pilotnim projektom za izvajanje zakonodaje o kakovosti zraka,
ki ga Komisija in Evropska agencija za okolje vodita skupaj (oddelek 3.2.6).

2.2.3.  Vec moznosti za lokalno in regionalno upravljanje kakovosti zraka

Za reSevanje tezav s skladnostjo, ki se pojavljajo lokalno, so najprej odgovorne drzave
Clanice, saj prav na ravni drzav Clanic obstajajo velike mozZnosti za okrepitev nacionalnega in
lokalnega delovanja. Moznosti za oceno in upravljanje, ki so trenutno na voljo, bodo
nadomestili ukrepi za trajnostno mobilnost iz sporocila ,,Skupaj h konkuren¢ni in z viri
gospodarni mobilnosti v mestih®, zlasti tisti, ki zadevajo nacrte trajnostne mobilnosti v mestih
in omejevanje dostopa za vozila v mestih. Na podlagi koncepta ,,vozila z ultra nizkimi
emisijami* (Super Ultra Low Emission Vehicle), razvitega v ZDA, bodo sestavljene smernice
v zvezi s programi za posodobitev in za §irSo uporabo vrhunskih tehnoloskih reSitev. Ta
koncept bo razsirjen tudi na druge sektorje, da bo tako v pomo¢ drzavam ¢lanicam, ki imajo
tezave z usklajevanjem s standardi. Da bo javnost bolje obveScena o ucinkovitosti izdelkov ter
uspehu nacionalnih in lokalnih ukrepov za kakovost zraka, bodo pripravljeni novi kazalniki,
namenjeni javnosti, ki bodo omogocili spremljanje napredka pri zmanjSevanju onesnazenosti
zraka na nacionalni in lokalni ravni. Da bo izbira potrosnikov lazja, bodo drzavljani obvesceni
tudi o emisijah vozil v realnih okolis¢inah, merjenih v skladu z novim preskusnim ciklom (od
rokov za Euro 6 dalje).

2.2.4.  Direktiva o kakovosti zunanjega zraka

Pregled politike kakovosti zraka je pokazal, da zdaj ni primeren Cas za pregled direktive o
kakovosti zunanjega zraka. OsredotocCiti bi se morali na dosego usklajenosti z obstojecimi
standardi kakovosti zraka najpozneje do leta 2020 ter na uporabo revidirane direktive o
nacionalnih zgornjih mejah emisij, da bi v obdobju do leta 2030 zmanjSali emisije, ki
onesnazujejo zrak. Obenem bo tak$no zmanjSanje emisij znizalo koncentracije ozadja po vsej
Evropi, kar bo zelo koristno za zdravje ljudi in ekosisteme.

Direktiva o kakovosti zunanjega zraka mora ostati klju¢no politicno podrocje, ¢e zelimo, da
bodo v prihodnosti koncentracije povsod pod priporocenimi vrednostmi Svetovne zdravstvene
organizacije. Direktiva bo redno pregledovana in bo revidirana, ko bodo s pomocjo direktive
o nacionalnih zgornjih mejah emisij koncentracije ozadja dejansko zacele upadati.

3. DOLGOROCNO ZMANJSANJE VPLIVOV ONESNAZENOSTI ZRAKA

Temeljit pregled politike EU o kakovosti zraka kaze, da je je bila kombinacija ciljev in
zakonodaje resni¢no koristna za zdravje ljudi in okolje. Vplivi delcev (ki so glavni vzrok
smrti, kar se ti¢e onesnazenosti zraka) na zdravje so se med letoma 2000 in 2010 zmanjsali za
priblizno 20 %. Problem kislega dezja (,,zakisljevanja“) je v EU v veliki meri reSen, in sicer
zaradi znatnega zmanj$anja emisij glavnih onesnaZeval, ki so bila zanj odgovorna®. Politika
EU o kakovosti zraka je spodbudila inovacije na podro¢ju boja proti onesnazevanju in

Zmanjsanje emisij je posledica izvajanja zakonodaje EU o emisijah zvepla iz velikih kurilnih naprav ter
izpolnjevanja zahtev, povezanih z nizko vsebnostjo zvepla, ki veljajo za goriva za cestni promet in so z
zaCetkom veljavnosti standarda Euro 4 omogocile tudi uporabo izbolj$anih katalizatorjev.
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korenito izboljsala okoljsko ucinkovitost kljuénih gospodarskih sektorjev. To je ohranilo rast
in delovna mesta ter odprlo moZnosti za zelene tehnologije v EU in drugje.

Kljub tem uspehom ima onesnazenost zraka Se vedno znatne vplive (preglednica 1), ki so
vzrok za zaskrbljenost velikega §tevila drzavljanov EU’. OnesnaZenost zraka je prvi okoljski
vzrok prezgodnje smrti v EU, saj zaradi onesnazenosti zraka umre desetkrat ve¢ ljudi kot v
prometnih nesrecah. Leta 2010 je zaradi onesnazenosti zraka prezgodaj umrlo vec kot
400 000 ljudi, povzroca pa tudi resne bolezni, ki bi jih lahko preprecili, ter dihalne tezave (kot
je astma) in poslabSanje teZav s srcem in oZiljem. Celotni eksterni stroski teh vplivov so
znasali od 330 do 940 milijard EUR, vklju¢no z izgubo produktivnosti dela in drugo
neposredno gospodarsko Skodo, ki je bila leta 2010 ocenjena na 23 milijard EUR letno.
Skodljivi vplivi so vidni tudi v ekosistemih, kjer prihaja do cvetenja alg, pogina rib in drugih
ekosistemskih motenj, ki jih povzroca onesnaZenost s hranili, kot je dusik (,,evtrofikacija“).
Ta problem je zlasti resen v najbogatejsih in najbolj raznovrstnih naravnih obmo¢jih Evrope'®,
ki jih je ogrozenih vec kot tri Cetrtine.

Preglednica 1: Glavni vplivi onesnaZenosti zraka na zdravje in ekosisteme v letu 2010

Vplivi Vplivi na zdravje'' Povrsina v ekosistemu, na kateri so presezene

(prezgodnja smrtnost zaradi mejne vrednosti za dologanje evtrofikacije'>
delcev in ozona)

2010 406 000 62 %

Tudi Ce se obstojeca zakonodaja izvede v celoti, bodo negativne posledice za javno zdravje in
okolje v EU zelo velike (preglednica 2). Vpliv na zdravje ljudi (kar zadeva prezgodnjo smrt
zaradi onesnazenosti) se bo do leta 2025 zmanjSal samo za nekaj ve¢ kot eno tretjino, najvecji
del tega zmanjSanja pa bo zaznan pred letom 2020. Na podroc¢ju evtrofikacije se pri¢akuje le
manjsi napredek, saj bo na ve¢ kot polovici povrSine ekosistemov Unije verjetno Se vedno
presezen prag $kode za ekosistem. Eksterni zdravstveni in okoljski stroski'’, povezani z
onesnazenostjo zraka, bodo ostali precej$nji. ZmanjSali se bodo za priblizno 30 % v letu 2025
in za 35 % v letu 2030 ter bodo po ocenah znasali od 212 do 740 milijard EUR.

Preglednica 2: Pri¢akovani razvoj glavnih vplivov onesnaZenosti zraka do leta 2030, ce
se veljavna zakonodaja v celoti izvede (zmanjSanje vplivov v primerjavi z letom 2005)

Vplivi Vplivi na zdravje Povrsina v ekosistemu, na kateri so presezene
(prezgodnja smrtnost zaradi mejne vrednosti za doloCanje evtrofikacije
delcev in ozona)

2025 -37% -21%
o Glej porocilo Eurobarometra ,,Odnos Evropejcev do kakovosti zraka“,
http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 360_en.pdf, ki temelji na pogovorih z ve¢ kot 25 000
drzavljani EU.

Zlasti v omrezju zavarovanih obmocij ,,Natura 2000%.

Za metodologijo izracuna glej porocilo TSOZ-2012, izhodis¢ni scenarij: vplivi na zdravje in okolje
(TSAP Baseline: Health and Environmental Impacts
http://ec.europa.cu/environment/air/pdf/tsap _impacts.pdf).

Odstotek povrsine v ekosistemu EU, na kateri so presezene kritine obremenitve za evtrofikacijo.

To je ocena vseh stroSkov zaradi onesnaZzenosti zraka, se pravi ne le neposrednih stroskov za
gospodarstvo (za izgubljeno produktivnost, zdravstveno varstvo, manj$i pridelek itd.), temvec tudi
denarno ovrednotenih tezav posameznikov z zdravjem. Ocena temelji predvsem na zdravstvenem
faktorju, ker se pri denarnem ovrednotenju vplivov na okolje pojavljajo metodoloske pomanjkljivosti.
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2030 —40 % 22 %

3.1. Novi strateski cilji politike kakovosti zraka za obdobje do leta 2030

Dolgoro¢ni cilj EU glede onesnazenosti zraka ne vkljuCuje strozjih standardov, kot so
priporodene mejne vrednosti za zdravje ljudi Svetovne zdravstvene organizacije'® (ki se
sCasoma lahko spremenijo), ter tudi ne strozjih standardov, kot so kriticne obremenitve in
vrednosti, ki doloajo mejo tolerance ekosistema'”. V skladu z novo strategijo bosta potekali
dve vzporedni prednostni nalogi: treba se bo popolnoma uskladiti z obstojeCo zakonodajo
najpozneje do leta 2020 in dolociti, kako bo EU dosegla svoj dolgoro¢ni cilj.

Novi cilji politike kakovosti zraka za leto 2030 so navedeni v spodnji preglednici 3 in
ustrezajo tem prednostnim nalogam. Z njihovo pomocjo se bo zdravstveno stanje izboljsalo Se
za tretjino, evtrofikacija pa se bo zmanjsala Se za polovico (v primerjavi z ucinki obstojece
zakonodaje).

Preglednica 3: Novi cilji politike kakovosti zraka za leto 2030 v primerjavi z letom 2005

Vplivi Vplivi na zdravje Povrsina v ekosistemu, na kateri so presezene
(prezgodnja smrtnost zaradi delcev mejne vrednosti za doloCanje evtrofikacije
in ozona)
2030 -52% 35%

Koristi, ki izhajajo iz zmanjSanj do leta 2030, so veliko vecje kot stroski usklajevanja s
predpisi. Predlagani ukrepi bodo prebivalcem EU omogocili, da Zivijo dlje i 1n bolj zdravo, saj
se bo zmanjsalo $tevilo smrti zaradi bolezni, ki jih povzro¢a onesnazen zrak'. Ce upostevamo
zmanjSanje negativnih vplivov na zdravje, bodo po najbolj previdnih ocenah dejanske koristi
politike znaSale 40 milijard EUR na leto. Poleg tega v ta znesek niso vstete zelo velike
okoljske koristi zmanj$anja $kode v ekosistemu, ki jih je teZko denarno ovrednotiti. Ce se
upoiteva $e poveanje produktivnosti'’, povezano z izvajanjem, se dejanske posledice te
politike za BDP v celoti izravnajo. Nadaljnje neposredne koristi izhajajo iz zmanjSanja
stroskov za zdravstveno oskrbo (manj primerov bolezni, povezanih z onesnaZenostjo)'®,
manjSe izgube pridelkov in manj Skode na infrastrukturi. V presoji vpliva so se upostevali
razli¢ni vplivi v drzavah ¢lanicah in so bili ocenjeni kot sorazmerni s predlagano politiko.

3.2. Doseganje ciljev

Za izpolnitev zgoraj navedenih ciljev bo potrebna kombinacija regulativnih in neregulativnih
ukrepov. Potrebno bo sodelovanje med EU in drzavami ¢lanicami ter med drzavami ¢lanicami
in njihovimi regijami in mesti. Popolna uskladitev z obstojeCo zakonodajo je mozna do

Varna raven izpostavljenosti dolocenim onesnazevalom, kot so delci, strogo gledano ne obstaja, vendar
so okvirne mejne vrednosti Svetovne zdravstvene organizacije dolocene na nizki ravni tveganja in se jih
redno pregleduje.

Kriti€ne obremenitve in vrednosti, tj. najvi§je vrednosti, ki jim je ekosistem lahko izpostavljen brez
Skode.

Po ocenah bo s predlaganimi ukrepi vsako leto pridobljenih dodatnih 500 000 let zivljenja.

Dodatno povecanje v visini 15 milijjonov delovnih dni na leto (manj primerov bolezni, povezanih z
onesnazenostjo zraka).

Po ocenah se bodo s predlaganimi ukrepi stroski zdravstvene oskrbe vsako leto zmanjsali za
650 milijonov EUR.
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leta 2020, in sicer s skupnimi prizadevanji drzav Clanic in EU. Ta prizadevanja se morajo
osredotociti na polno delovanje obstoje¢ega nadzora virov onesnazevanja. Za izpolnitev ciljev
za leto 2030 bodo potrebni nadaljnji ukrepi EU, s katerimi se bo zmanjsal izpust emisij pri
viru samem. Tako se bodo zmanjSale koncentracije ozadja, kar nam bo omogocilo, da
pravoCasno pregledamo standarde za koncentracije v zunanjem zraku in jih prilagodimo
smernicam Svetovne zdravstvene organizacije'”. Spodaj navedeni ukrepi bodo namenjeni tudi
blazitvi podnebnih sprememb, in sicer tako, da se bodo osredotocali na tista onesnazevala, ki
bistveno prispevajo k podnebnim spremembam in onesnazenosti zraka (kot je ,,érni ogljik®, iz
katerega so delci sestavljeni), ali pa bodo podlaga ukrepom za hkratno zmanjSanje
onesnazeval zraka in toplogrednih plinov (kot sta amoniak in dusikov oksid).

3.2.1.  Pregled Direktive o nacionalnih zgornjih mejah emisij

Za izpolnitev novih ciljev politike kakovosti zraka za leto 2030 je treba v vsaki drzavi ¢lanici
bistveno zmanjsati emisije, ki onesnazujejo zrak. Glavni instrument za izvedbo stroskovno
ucinkovitih zmanjSanj je direktiva o nacionalnih zgornjih mejah emisij.

Prilozeni predlog za pregled te direktive razSirja casovno obzorje do leta 2030 z dvema
pomembnima vmesnima mejnikoma: prenos novih mednarodnih obveznosti EU,
dogovorjenih v okviru spremenjenega GoteborSkega protokola (do leta 2020), ter vmesne
obveznosti zmanjSanja emisij, ki nas bodo priblizale cilju za leto 2030 (do leta 2025). Poleg
tega je namen predloga povecati usklajenost z oceno in upravljanjem standardov kakovosti
zraka iz Direktive o kakovosti zunanjega zraka ter s prizadevanji za ublazitev podnebnih
sprememb. Predlog bo prav tako prispeval k zmanjsanju vplivov podnebnih sprememb™.
Vsebuje tudi izboljSave dolocb na podrocju inventarjev, napovedi in spremljanja ekosistemov,
da bi lahko uc¢inkoviteje merili izvajanje. Razpored porocanja je bil usklajen z razporedom
porocanja o toplogrednih plinih. Dodatne moznosti za sinergije pri pretoku podatkov bodo
preucene v prihodnji oceni Evropskega registra izpustov in prenosov onesnazeval.

Za leto 2030 predlog vsebuje’' nacionalne obveznosti, v skladu s katerimi je treba zmanjati
emisije Stirih izvornih onesnazeval zraka (SO,, NOx, hlapne organske spojine (brez metana)
in NH3), ter dveh novih: primarni delci PM2.5 (fini delci, ki povzrocajo Stevilne zdravstvene
tezave) in CHy (metan, kljuéno kratkozivo onesnazevalo, ki Skoduje podnebju). Pri
zmanjSevanju emisij PM2.5 bo poseben poudarek na zmanjSevanju ¢rnega ogljika, ki je Se eno
pomembno kratkozivo onesnazevalo, ki Skoduje podnebju. Meritve CH4 in ¢rnega ogljika
bodo omogocile neposredne dodatne koristi za podnebje ter hkrati pripravile temelje za
mednarodno ukrepanje. Predlog predvideva tudi prilagoditve, da bi se lahko upoStevale
nejasnosti v zvezi s prihodnjimi metodami inventarja emisij in mesanico energijskih virov, ne
da bi s tem ogrozili celovitost instrumenta.

Direktive o kakovosti zunanjega zraka so bile zakonodajna podlaga za Tematsko strategijo o
onesnazevanju zraka iz leta 2005, zdaj pa se je treba osredotociti na popolno skladnost s temi predpisi v
najkrajSem moznem casu.

V predlogu ostaja zahteva za izdelavo nacionalnih programov za zmanj$anje onesnazevanja, vendar
morajo biti ti programi prilagojeni tako, da omogocijo najvecjo mozno sinergijo z direktivami o
kakovosti zunanjega zraka in podnebnimi politikami.

Zlasti so bili prouceni ukrepi v zvezi s kratkozivimi onesnazevali, ki Skodujejo podnebju. Locena
zgornja meja za ¢rni ogljik trenutno ne bi bila primerna, vendar pa bodo EU in drzave ¢lanice pri
izpolnjevanju svojih zavez za zmanjSanje emisij PM2.5 dale prednost ukrepom, ki vplivajo na ¢rni
ogljik. Nova zgornja meja za metan bo omogocila, da se izkoristi velik potencial za zmanjSanje z
nizkimi stroski ali brez stroskov, kar bo dopolnjevalo zahtevana zmanjSanja hlapnih organskih spojin in
NOx, ki so potrebna za zmanjSanje koncentracije ozona v EU in na mednarodni ravni. Ti ukrepi so
namenjeni tudi spodbujanju mednarodnih ukrepov glede kratkozivih onesnazeval, ki Skodujejo
podnebju, s ¢imer bi se zmanj$ala onesnazenost zaradi prenosa onesnazeval po zraku na dolge razdalje.
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3.2.2.  Kako v celoti izkoristiti potencial obstojecih sredstev za nadzor virov onesnazevanja:
industrijske emisije, okoljsko primerna zasnova in necestna mobilna mehanizacija

Direktiva o nacionalnih zgornjih mejah emisij drzavam c¢lanicam daje proste roke pri
dolocanju ustreznih ukrepov, vendar so Stevilne zainteresirane strani zaprosile za podporo, ki
bi potekala v obliki ciljno naravnanega nadzora virov onesnazevanja na ravni EU. Mozni
prispevki emisij po sektorjih so podrobno navedeni v presoji vpliva, priloZeni temu sporocilu.
Obstojeci in nacrtovani ukrepi EU za nadzor virov onesnazevanja bodo $e naprej zasluzni za
velik delez zahtevanih zmanjSanj (od 57 % zmanjSanja, zahtevanega za hlapne organske
spojine, do 72 % zmanjSanja, zahtevanega za NOx). Glavni instrumenti pri tem so:

. direktiva o okoljsko primerni zasnovi, katere namen je zmanjSati emisije iz
gospodinjskih virov zgorevanja;

J direktiva o industrijskih emisijah ter njen tekoCi program za oblikovanje sklepnih
ugotovitev o najboljsih razpolozljivih tehnologijah (v nadaljnjem besedilu: NRT), ki
se uporablja za glavne industrijske vire, predvsem za kurilne naprave z zmogljivostjo
vet kot 50 MW;*

. Pregled direktive o necestni mobilni mehanizaciji, ki bo prinesel velike koristi, saj bo
direktiva zacela veljati za vecji obseg prostornin in tipov strojev, hkrati pa bo nadzor
usklajen z mejnimi vrednostmi Euro VI, ki veljajo za tezka vozila.

Kar se tice amoniaka, pa bo zakonodaja EU o nadzoru virov onesnazevanja odgovorna le za
25 % zahtevanega zmanjSanja. Zato je vedno bolj o€itno, da je treba sprejeti ukrepe za nadzor
virov emisij v kmetijstvu; to vprasanje se obravnava v oddelku 3.2.4 spodaj.

3.2.3.  Predlog direktive o srednjih kurilnih napravah®

Glavna vrzel v zakonodaji EU o nadzoru virov onesnazevanja (razen kmetijstva) zadeva
emisije iz kurilnih naprav s toplotno kapaciteto od 1 do 50 MW, ki jih je prav tako treba
upostevati, da se politika kakovosti zraka in politika o obnovljivih virih energije medsebojno
ne izni¢ita (predvsem zaradi vecje uporabe biomase). Predlagana direktiva o omejevanju
emisij nekaterih onesnazeval v zrak iz srednjih kurilnih naprav bo u¢inkovit instrument za
nadaljnje zmanjSanje onesnazevanja z NOx, SO, in delci, in sicer s pomoc¢jo ustreznih mejnih
vrednosti za nove in obstojece obrate ter v kombinaciji z enostavnim sistemom registracije.
Tako bo dosezeno najvecje razmerje med stroski in koristmi z nizkimi upravnimi stroski. S
pomocjo te direktive bodo drzave ¢lanice lahko izpolnile precejSen del svojih zavez za
zmanj$anje emisij.

3.2.4.  Ukrepi za zmanjsanje emisij amoniaka iz kmetijstva

Za dosego novih ciljev politike kakovosti zraka za leto 2030 se v predlagani direktivi o
nacionalnih zgornjih mejah emisij zahteva 27-odstotno zmanjSanje emisij amoniaka.
Direktiva dolo¢a niz ukrepov za nadzor virov onesnaZzevanja, ki jih morajo drzave Clanice
upostevati pri oblikovanju nacionalnih programov. Stevilni izmed teh ukrepov so stro§kovno
ucinkoviti celo na razmeroma majhnih kmetijah. Drzave c¢lanice lahko svojo podporo
zagotovijo tudi z namenjanjem ustreznih sredstev v okviru skladov za razvoj podezelja.
Proucene bodo moznosti za nadaljnji nadzor virov onesnazevanja na ravni EU, vklju¢no s
splosno zahtevo za uravnotezeno bilanco hranil pri uporabi gnojil, posebnim nadzorom nad

2 Obstaja Casovni razpored za sprejetje vseh sklepov o NRT do leta 2020, vendar bodo drzave Clanice

imele kljucno vlogo pri doloCanju stopnje izvajanja NRT in s tem zmanjSanja, ki ga bo omogocila
direktiva o industrijskih emisijah.

Izboljsanje kakovosti zraka zaradi direktive o obnovljivih virih in direktive o energetski u¢inkovitosti je
upostevano v izhodi§¢nem scenariju.

23

SL



SL

ravnanjem z gnojem ter z oznacevanjem in drugimi dolocbami za anorganska gnojila (v
okviru tekocega pregleda Uredbe o gnojilih). Stevilni od teh ukrepov bodo pripomogli tudi k
zmanj$anju emisij duSikovega oksida, moc¢nega toplogrednega plina, ki ga ureja Kjotski
protokol.**

3.2.5. Nadzor emisij iz pomorskega prometa

Zahvaljujo& pregledu direktive o delezu Zvepla v teko&ih gorivih® leta 2012 so strogkovno
najucinkovitejsi ukrepi za zmanjSanje emisij zvepla iz ladijskega prometa v EU Ze v pripravi.
Leta 2015 bo zacel veljati standard SECA, v skladu s katerim je najvecja dovoljena vrednost
zvepla v gorivih za plovila v Baltskem in Severnem morju 0,1 %, leta 2020 pa svetovni
standard, ki dolo¢a najvecjo dovoljeno vrednost Zvepla na 0,5 % v vseh vodah EU.

Vendar prejsnja analiza kaze, da bodo emisije iz ladijskega prometa Se naprej vplivale na
kakovost zraka na kopnem® in da bi bilo verjetno s stroskovnega vidika uginkovito, &e bi se
emisije v tem sektorju zmanjSale. Glede na mednarodni znacaj prevoza in odvisnost Evrope
od prevoza mora prednost vedno imeti razvoj politike na mednarodni ravni (IMO). Sem spada
dolocitev obmocij nadzora emisij NOx in uveljavljanje emisijskih standardov NOx, o katerih
se je IMO ze dogovorila. Namen predloga za pregled direktive o nacionalnih zgornjih mejah
emisij je spodbuditi zmanjSanje emisij iz pomorskega prometa, in sicer tako, da se jih odsteje
od obveznosti za zmanj$anje emisij iz virov na kopnem za leti 2025 in 2030

3.2.6.  Neregulativni ukrepi

Komisija in Evropska agencija za okolje sta v okviru tega pregleda skupaj izvedli pilotni
projekt za izvajanje zakonodaje o kakovosti zraka®™, da bi ocenili prakti¢ne izkusnje
dvanajstih evropskih mest s sedanjim politicnim okvirom. Potrjena je bila ustreznost tega
okvira na splo$no, vendar so bile ugotovljene tudi Stevilne moznosti za izboljSave, vklju¢no s
potrebo za boljSe usklajevanje in krepitev zmogljivosti pri ocenjevanju in upravljanju.
Predstavljena je vrsta neregulativnih ukrepov, ki bi podpirali izvajanje politike. Ti ukrepi
zajemajo predvsem mestno, kmetijsko in mednarodno razseznost ter hkrati spodbujajo
tesnejSe vezi med oblikovalci politik in raziskovalno-inovacijskimi krogi. Mestna razseznost
je bila obravnavana v tocki 2.2.3. zgoraj, ostale se obravnavajo v nadaljevanju.

3.2.6.1. Aktivno sodelovanje kmetijskega sektorja

Kmetijstvo lahko v veliki meri prispeva k izboljSanju kakovosti zraka, trenutno pa obstaja vec
podrocij ukrepanja: revidirane zgornje meje za amoniak v okviru direktive o nacionalnih
zgornjih mejah emisij, smernice UN/ECE za amoniak®, vedno ve&ja osredotodenost skupne
kmetijske politike na varstvo okolja ter dodatne koristi nadzora onesnazevanja zraka za
podnebje, vodo in tla. Da bi zdruzile ta podro¢ja v kriticno maso in spodbudile aktivno
sodelovanje kmetijske skupnosti, bodo sluzbe Komisije za kmetijstvo in okolje skupaj

# UNEDP je ocenil, da bi lahko na svetovni ravni do leta 2020 vsako leto preprecili izpust emisij N,O, ki

ustrezajo 0,8 gigatonam CO2, kar znasa 8 % ,.emisijske vrzeli” med zavezami za zmanjSanje emisij
drzav in ukrepi, ki so potrebni, da se prepreci zviSanje globalne temperature za 2°C ali vec.

> Direktiva 2012/33/EU.

26 V EU so leta 2005 emisije NOy in SO, iz mednarodnega prevoza predstavljale priblizno 25 % oziroma

21 % emisij s kopnega. Po pri¢akovanjih bodo leta 2030 emisije NOy iz kopenskih virov 65 % nizje,

vendar pa se bodo ob odsotnosti ukrepov emisije iz prevoza zmanjsale le za 2 %.

To sporocilo in priloZena presoja vpliva izpolnjujeta bistvo zahteve iz ¢lena 7(2) Direktive 1999/32/ES.

http://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013.

» Sklep 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1, ki so ga sprejele pogodbenice Konvencije o onesnazevanju
zraka na velike razdalje preko meja na 31. zasedanju izvrSilnega organa Konvencije o onesnazevanju
zraka na velike razdalje preko meja (11.—13. december 2012).
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vzpostavile kmetijsko platformo, ki bo del Evropskega foruma za Cist zrak (glej oddelek 5.1
spodaj).

3.2.6.2. Spodbujanje mednarodnih ukrepov

Dejstvo, da je EU leta 2012 ratificirala spremembo GoteborSskega protokola, je pomembno,
saj spodbuja SirSo ratifikacijo pogodbenic, ki niso ¢lanice EU, in okolju prijazno gospodarstvo
v tretjih drZavah, kar posledicno manjSa njihov vpliv na kakovost zraka v EU. Predlog za
ratifikacijo je zato prilozen tej strategiji. Za izvajanje Goteborskega protokola bo Komisija Se
naprej sodelovala z drzavami vzhodne Evrope, Kavkaza in Srednje Azije (EECCA), med
drugim z zagotavljanjem finan¢ne pomoci, kjer je primerno, in sicer v okviru pomoci za
razvojno sodelovanje EU. Z novimi cilji za leto 2030 bodo dolocen tudi nalrt revizije
Goteborskega protokola, ki bi se moral osredotociti na skladne politi¢ne pristope za nadaljnje
zmanjSanje onesnazenosti zraka v regiji UN/ECE ter na sodelovanje z velikimi onesnaZevalci
izven te regije, zlasti v Aziji.

3.2.6.3. Spodbujanje raziskav in inovacij

Pregled politike kakovosti zraka je omogocil jasen nacrt za raziskave na ravni drzav ¢lanic in
ravni EU za boljSe upravljanje kakovosti zraka v EU. Cilj programa EU za raziskave in
inovacije za obdobje 2014-2020 (Obzorje 2020) je olajsati druzbeni prehod na okolju
prijazno gospodarstvo, s ¢imer se bodo zmanjSali negativni vplivi na zdravje ljudi in okolje, ki
nastanejo zaradi onesnazenosti zraka v Evropi. Ta program bo spodbudil celostne pristope k
reSevanju problemov, kot so onesnaZenost zraka in podnebne spremembe, da bi v EU nasli
dolgoroc¢ne in trajnostne resitve. Ob upostevanju posebnih lokalnih okolis¢in se bodo razvila
sodobna in inovativna orodja ter strategije za izboljSanje kakovosti zraka. S tehnoloSkim
razvojem na podroc¢ju prometa bodo na voljo novi motorji z nizkimi emisijami v realnih
voznih okoli$¢inah, zmanjSale pa se bodo tudi emisije, ki ne izhajajo iz izpusnih plinov. Poleg
tega obstaja stalna potreba po boljsem vklju¢evanju znanja v izvajanje politik na razli¢nih
politi¢nih ravneh. S sedmim okvirnim programom za raziskave in razvoj se trenutno podpira
izvajanje politike EU o kakovosti zraka na podrocjih, kot so integrirana orodja za ocenjevanje,
kratkozive podnebne sile, druzbeno-ekonomski vidiki in vplivi na ekosisteme. Komisija bo
nadaljevala s temi ukrepi, hkrati pa bo objavila in redno posodabljala prednostne naloge na
podrocju raziskav in inovacij, namenjene izboljSanju kakovosti zraka.

4. RAST IN KONKURENCNOST

Nova politika kakovosti zraka bo povecala produktivnost dela ter spodbudila razvoj trgov za
okoljsko tehnologijo in storitve, s ¢imer bo dala gospodarstvu nov zagon, katerega koristi
bodo sorazmerne s stroSki, potrebnimi za zmanjSanje onesnazevanja. Tako majhna kot velika
inZenirska podjetja v sektorju Ciste tehnologije spadajo med najbolj napredna in inovativna
evropska podjetja. Z dodatnim zagonom in s poudarkom iz programa Obzorje 2020 se bo
dinamika inovacij nadaljevala. S to novo politiko se bo produktivnost v regiji povecala za
100 000 ekvivalentov polnega delovnega Casa, pri ¢emer bo ustvarjenih priblizno 40 000
novih delovnih mest.

Trg za to tehnologijo je vedno bolj mednaroden. Nasi glavni trgovinski partnerji v naprednih
svetovnih gospodarstvih imajo Ze strozje standarde kot EU. Ce Zelimo prodajati na teh trgih,
potrebujemo vodilna tehnoloSka podjetja. Tudi porocilo ,,Okoljska napoved OECD do leta
2050 kaze, da se gospodarstva v vzponu vedno bolj osredotoajo na onesnazenost zraka.
Tako se bo na svetovni ravni pojavilo dodatno povpraSevanje po reSitvah za onesnazen zrak,
kar bo trzna priloznost za evropska podjetja. Kitajska je nedavno napovedala nalozbe v viSini
0,4 % BDP letno, ki bodo v naslednjih petih letih namenjene nadzoru onesnaZevanja zraka
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samo v mestu Peking™, kar je ve& od stroskov izvajanja tega paketa za celotno EU. Evropska
podjetja bodo v dobrem poloZaju, da izkoristijo te nalozbe.

5. SPREMLJANJE, OCENA IN PREGLED
5.1. Evropski forum za ¢ist zrak

Komisija bo za bolj usklajeno izvajanje te strategije vzpostavila Forum za Cist zrak, v okviru
katerega se bodo vsaki dve leti srecale vse zadevne zainteresirane strani. Regulativni odbor za
kakovost zraka in z njim povezane skupine strokovnjakov bodo Se naprej zadolzeni za
tehni¢ne izboljSave direktiv ter za spodbujanje dialoga med zagovorniki izboljSanja kakovosti
zraka in tistimi, ki emisije povzrocajo.

5.2. Casovni razpored in postopek

Napredek pri doseganju ciljev in izvajanju instrumentov se pregleda vsakih pet let, prvi
pregled pa bo leta 2020. Napredek pri doseganju novih ciljev kakovosti zraka za leto 2030 se
bo ocenil na podlagi kazalnikov, v katerih so ti cilji izrazeni. ZmanjSevanje emisij v realnih
okoli§¢inah iz lahkih vozil na dizelski pogon ter napredek pri usklajevanju s standardi
kakovosti zunanjega zraka se bosta natanéno spremljala z obstojeCimi mehanizmi za
porocanje. Analiza, ki je podlaga za presojo vpliva, bo posodobljena vsaki dve leti, pregledi
napredka pa bodo predstavljeni na forumu za Cist zrak.

V okviru prvega pregleda bodo ocenjene moznosti nadaljnjega ukrepanja na podrocju
standardov kakovosti zunanjega zraka, tudi ob upoStevanju ustreznega ravnotezja med
mejnimi vrednostmi za kakovost zraka, ki veljajo povsod, in alternativnimi koncepti, ki se
osredotoc¢ajo na obmocja s posebno visoko izpostavljenostjo prebivalstva.

6. SKLEPNE UGOTOVITVE

Ambiciozen dolgoro¢ni cilj, ki si ga je Evropa zastavila na podro¢ju kakovosti zraka, je
mogoce dosei le postopoma. Znizanja iz prejSnje strategije (2005) bodo s kombinacijo
ukrepov drzav ¢lanic in EU v veliki meri dosezena do leta 2020. Tako se bodo bistveno
zmanj$ali negativni vplivi onesnazevanja na zdravje ljudi in okolje, Se vedno pa bodo nekateri
resni problemi ostali nereSeni. Nova strategija kaze, da so nadaljnji koraki v smeri izpolnitve
dolgoroc¢nega cilja EU mozni, omogocili pa bi zdravstvene koristi v visini 45 milijard EUR in
velike koristi za okolje. To bo utrlo pot za nadaljnje usklajevanje evropskih standardov
kakovosti zunanjega zraka z okvirnimi mejnimi vrednostmi Svetovne zdravstvene
organizacije.

Z okrepljeno politiko kakovosti zraka se bomo ne le odzvali na pricakovanja drzavljanov, kar
se ti¢e njihovega zdravja in dobrega pocutja, temve¢ tudi omogocili neposredne gospodarske
koristi. Dobicki zaradi izboljSanja produktivnosti in zmanjSanja stroskov za zdravstveno
oskrbo bodo v celoti pokrili stroske usklajevanja s standardi, ta politika pa bo povzrocila tudi
neto povecanje zaposlovanja. Na hitro rastoCih svetovnih trgih se bodo pojavile nove
priloznosti za tehnologijo in storitve, ki zmanjSujejo vplive na podnebje. EU lahko pridobi
konkuren¢no prednost in izkoristi priloZznosti, ¢e svoje raziskave in razvoj osredotoCi na
tehnologije, ki so ucinkovite pri izrabi virov in manj onesnazujejo okolje ter ki jih bodo
morale sCasoma uvesti tudi druge drzave.

30 http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm.
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