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Uvob

Prebivalci Magreba so bili v srediS¢u zgodovinskih dogodkov leta 2011. V njihovih
drzavah se je zacel dolg proces sprememb in reform, ki je obseznejsi od podobnih
procesov v kateri koli drugi regiji arabskega sveta. Uspeh teh procesov
demokratizacije in modernizacije je v velikem interesu Evropske unije.

Poleg tega so v preteklem letu drzave Magreba znova zacele spodbujati tesnejSe
medsebojno sodelovanje. Ti poskusi, ki jih je treba Se celovito udejanjiti, izvirajo iz
spoznanja, da se cilji spodbujanja blaginje, stabilnosti in demokrati¢ne preobrazbe na
nacionalni ravni ne morejo v celoti uresniCiti brez poglobljenih odnosov med
drzavami Magreba.

Glavni namen tega sporocila je opredeliti, kako bi lahko Evropska unija podprla
tesnejSe sodelovanje med drzavami Magreba. Pri tem bo Komisija izhajala iz bogatih
izkusenj Unije pri povezovanju ter interesa, ki ga ima EU v regiji kot soseda in
klju¢na partnerica petih zadevnih drzav. Na tak nacin si Evropska komisija in visoki
predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko (v nadaljnjem besedilu:
visoki predstavnik) prizadevata za spodbujanje trenutnih prizadevanj partnerskih
drzav Magreba po poglobljenem sodelovanju na ravni Magreba ter jih skusata pri
tem procesu spremljati. Moc¢nejsi in enotnej$i Magreb bo prispeval k reSevanju
skupnih izzivov, kot so nestabilnost v Sahelu, energetska varnost ter potreba po
ustvarjanju delovnih mest in boju proti podnebnim spremembam. To so zgodovinske
priloznosti za poglobitev naSega partnerstva.

To sporo€ilo je del celovitega odziva EU na spremembe v juZznem sosedstvu. Namen
predlogov iz sporocila je dopolniti, ne nadomestiti, vrsto ukrepov, ki jih je EU
razvila v dveh sporogilih', ki sta ju leta 2011 sprejela Evropska komisija in visoki
predstavnik in s katerima je bilo vzpostavljeno Partnerstvo za demokracijo in skupno
blaginjo ter opredeljen prenovljen pristop k evropski sosedski politiki. Obe sporocili
sta poudarili pomen vecjega povezovanja jug—jug (in podregionalnega povezovanja),
s katerim bi se dopolnile druge dvostranske in regionalne pobude. To sporocilo
temelji tudi na ,,Agendi za spremembe®, tj. revidirani politiki Komisije, ki si
prizadeva za financiranje zunanje pomo&i, usmerjene k rezultatom®.

Predlogi so v skladu z obljubo EU, da se bo pozitivho odzvala na pobude za izvedbo
reform v partnerskih drzavah v sosedstvu, in so bili oblikovani v posvetovanju z
zadevnimi partnerji. Veliko spodaj navedenih ukrepov je novih. V nekaterih primerih

,Partnerstvo za demokracijo in skupno blaginjo z drzavami juznega Sredozemlja“ (8. 3. 2011) in ,,Nov
odziv na spremembe v sosedstvu: pregled evropske sosedske politike* (25. 5. 2011).
»Povecanje ucinka razvojne politike EU: agenda za spremembe® (13. 10. 2011).
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se omenjajo tudi obstojeCe regionalne pobude, pri katerih bi bilo mogoce
prizadevanja za povezovanje povecati z uporabo obstojecih orodij, a vedno s
perspektive Magreba, ter dvostranske dejavnosti, kadar te prispevajo k $irsi koheziji
v regiji.

Hkrati zeli to sporocilo pokazati, kako pomembni so odnosi, ki so se razvili med
drzavami Magreba in podsaharsko Afriko na eni strani ter EU in podsaharsko Afriko
na drugi. V tem okviru bi se morala podpora EU za povezovanje v Magrebu jasno
vkljucevati v SirSe odnose EU z afriSko celino, kakor so opredeljeni v skupni
strategiji EU-Afrika’. To vkljuuje zlasti tematsko partnerstvo za mir in varnost iz
navedene strategije, v katerem drzave Magreba sodelujejo neposredno ali pa ga tesno
spremljajo. Sporocilo prav tako uposteva posebno dvojno vlogo Mavretanije, ki se v
geografskem smislu nahaja med arabskim Magrebom in podsaharsko Afriko.

Pobude za spremembe in odlocitve, kako povezovanje doseci na najbolj$i nacin,
sprejemajo izklju¢no drzave Magreba. Zato je ponudba iz tega sporocila pripravljena
v duhu solidarnosti in partnerstva v klju¢nem trenutku razprave, ki poteka v Magrebu
v zvezi s hitrostjo in poglobljenostjo povezovanja na podregionalni ravni. Ceprav bi
lahko predlogi iz tega sporocila koristili prebivalstvu celotnega Magreba, bodo
pozitivni u¢inki vidni tudi, ¢e bodo sprejeti le na bolj omejeni dvostranski podlagi ali
neusklajeno v posameznih delih regije.

1zz1v1, K1 SO PRED MAGREBOM

Magreb je regija, ki ima zelo velik razvojni potencial. Lezi med podsaharsko Afriko
in Evropsko unijo na eni strani ter vzhodnim Sredozemljem na drugi in ima zato
dostop do atlantskih in sredozemskih obal ter potencialnih celinskih prometnih poti.
To je tudi regija z veliko naravnimi in ¢loveskimi viri, drzave pa druzijo skupne
kulturne in jezikovne vezi.

Kljub temu je Magreb Se naprej ena od najmanj povezanih regij v svetu, zato se na
splosno njegov razvojni potencial ni mogel razviti. Z gospodarskega vidika se
ocenjuje, da znaSajo stroSki nepovezanega Magreba priblizno 1-2 % BDP. Vendar
dejanski stroski nepovezovanja presegajo gospodarsko rast ter vkljucujejo stroSke
varnosti in SirSega ¢loveskega razvoja v regiji.

Izzivi, ki so pred regijo, so bili obSirno obravnavani. Mednje sodijo:
Demokraticne reforme

(a) Vse drzave Magreba so v procesu sprejemanja politi¢nih reform. V politicnem
smislu ima javnost velika pri¢akovanja v zvezi z udelezbo v javnem zivljenju,
odgovornostjo, dostopom do informacij, svobodo izrazanja in dostopom do
pravnega varstva. Povecal se je pomen civilne druzbe, ki je bolje pripravljena
na to, da opravlja svojo vlogo legitimne partnerice lokalne vlade pri
oblikovanju bolj vklju¢ujoce druzbe. Z izboljSanjem volilnih postopkov se je
izboljSalo tudi odgovorno upravljanje v regiji. Parlamenti in razlicne nove

»tratesko partnerstvo Afrika-EU. Skupna strategija EU-Afrika®, srecanje na vrhu med EU in Afriko v
Lizboni, 2007, st. dokumenta 16344/07.



politicne stranke/gibanja imajo potencial, da se razvijejo kot klju¢ni akterji.
Vendar so institucije, potrebne za zaS¢ito demokrati¢énih vrednot, pravno
drzavo in sposStovanje Clovekovih pravic, Se Sibke. V tem okolju bo nalogo
okrepitve in spodbujanja demokrati¢nih reform, ki v celoti upoStevajo
mednarodne standarde na podroc¢ju ¢lovekovih pravic, e vedno tezko izpolniti.

Druzbeno-gospodarske reforme

(b) Rast je v Magrebu Se vedno preSibka, da bi absorbirala velike tokove
prebivalstva na trg dela, zmanjSevala revs€ino in brezposelnost (med 10 % in
18 % v Alziriji, Maroku in Tuniziji ter nad 30 % v Mavretaniji v letu 2011).
Porocilo o izzivih razvoja v arabskem svetu za leto 2011 (,,Arab Development
Challenges Report 2011%), ki ga je pripravil Program ZN za razvoj, ocenjuje,
da morajo tudi po konzervativnem scenariju (tj. ohranjanje sedanjih stopenj
brezposelnosti in stopenj udelezbe na trgu dela) drzave Magreba ustvariti 1,8
milijona delovnih mest do leta 2015 in 7,8 milijona do leta 2030. Ce ne bi bilo
zadostnih novih zaposlitvenih moznosti, ne bi bil izkoris¢en cloveski kapital, ki
ga predstavljajo mladi, kar bi lahko na koncu pripeljalo do dodatnega
poslabsanja razmer. Brez povecanja rasti in u¢inkovitih politik za spodbujanje
zaposlovanja (vkljuéno z nalozbami v cloveski kapital in spodbujanjem
dostojnega dela) bo stopnja brezposelnosti med mladimi Se vedno visoka,
neformalni sektor pa bo Se naprej zavzemal pomemben delez v realnem
gospodarstvu. Zato bodo ti dejavniki Se naprej predstavljali velika tveganja za
prihodnjo druzbeno stabilnost in proces demokrati¢ne tranzicije.

(¢) Rast v kmetijstvu v Stevilnih drzavah Magreba ovirajo strukturni problemi, kot
so omejene nalozbe, razpoloZljivost vode, degradacija tal, podnebne
spremembe in slab dostop do osnovnih storitev. Kmetijski sektor se sooca z
izzivom vec¢je in kakovostnejSe proizvodnje. To pomeni, da bo treba povecati
kmetijsko produktivnost, preiti na trajnostne nacine proizvodnje in izboljSati
zivljenjske pogoje na podezelskih obmocjih na podlagi dolgoro¢nih strategij.

(d) Potencial za razvoj resnicno razvejanih gospodarstev, ki temeljijo na nastanku
mocnega zasebnega sektorja, ostaja v veliki meri neizkori§¢en. Magrebu do
zdaj Se ni uspelo ustvariti regionalnih potrosniskih trgov, izkoristiti ekonomije
obsega in v celoti izkoristi ugodne lege v blizini Evrope in vec¢jih medcelinskih
pomorskih poti, da bi razvil regionalne proizvodne povezave in se vkljucil v
globalno verigo dodane vrednosti, kar bi mu omogocilo, da bi postal
privlacnejsi za nalozbe. Prepogosto se je v zaprtih gospodarstvih dogajalo, da
je cvetelo le nekaj domacih podjetij, ki so uspevala z iskanjem rente in
utrjevala svojo monopolno moc. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da je glavna
ovira za nalozbe in sklepanje poslov korupcija.

(e) Kar zadeva druzbeni in ¢loveski razvoj, je kljub pomembnim dosezkom na
nekaterih podrocjih, zlasti na podro¢ju izobrazevanja in pricakovane
zivljenjske dobe, velik del prebivalstva Se naprej brez ustrezne zaposlitve,
socialne zai¢ite ali socialnih pravic'. Poleg tega v veéini drzav Magreba e

Glej Porocilo o izzivih razvoja v arabskem svetu za leto 2011 (,,Arab Development Challenges Report
2011%), ki ga je pripravil Program ZN za razvoj.
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vedno obstajajo precejSnja notranja socialna nesorazmerja, bogastvo pa je
skoncentrirano le na nekaterih podroc¢jih. Zato se prebivalstvo drzav Magreba
Se vedno izseljuje, in sicer predvsem v Evropo, pri cemer je izjema le Libija.
Prav tako so to tranzitne drzave za nezakonite migracije v Evropo. Trajnostni
razvoj se lahko doseze samo, ¢e je mlajSa generacija dobro izobrazena ter
sposobna sodelovati v druzbenem in gospodarskem Zzivljenju v svoji drzavi.
Dobro izobrazeno prebivalstvo je osnova za stabilnost, prispeva pa lahko tudi k
nastanku demokrati¢ne druzbe. VisokoSolske ustanove so klju¢ni akterji
demokrati¢ne tranzicije, saj so odgovorne za usposabljanje nove generacije
voditeljev in uciteljev. Poleg tega je po arabski pomladi reforma kulturne
politike postala e posebno pomembna.

Globalne nevarnosti

(f)  Vprasanji terorizma in mednarodnega kriminala sta najpomembnejsa vzroka za
skrb v tej regiji in na SirSem obmo¢ju juZnega sosedstva ter Sahela.
Organizacija Al-Kaida v islamskem Magrebu je vzpostavila teroristicno mrezo,
zlasti v Magrebu in Maliju. Polozaj se je poslabsal po konfliktu v Libiji.
Povecali so se trgovanje z orozjem in mamili, trgovina z ljudmi ter prisotnost
dzihadskih borcev, ki so sodelovali v konfliktu in destabilizirali obmocje
Sahela in Sahare. Prav tako je konflikt sprozil upor Tuaregov na severu Malija,
s ¢imer se je vpliv Organizacije Al-Kaida v islamskem Magrebu e razsiril. Za
uresnicitev ciljev, ki jih je EU opredelila v svoji strategiji za varnost in razvoj
Sahela’ (strategija zajema obmodje AlZirije, Mavretanije, Malija in Nigra, a je
njeno izvajanje osredotoceno na zadnje tri drzave), bo treba tesno sodelovati z
drzavami Magreba, na katere dogajanje na tem obmocju neposredno vpliva in
so po drugi strani tudi akterji tega obmocja.

Okolje in podnebne spremembe

(g) Magreb je obmocje, ki se soofa s Stevilnimi izzivi na podrocju okolja in
izkori§€anja naravnih virov. Potrebni so nacionalni in regionalni ukrepi za
reSevanje okoljskih vprasanj, vklju¢no s tistimi, ki so povezana z zrakom,
vodo, morskim okoljem, tlemi in biotsko raznovrstnostjo. Poleg tega lahko
drzave Magreba zelo prizadenejo podnebne spremembe, katerih posledice Ze
cutijo, kar ima lahko hude posledice za klju¢ne gospodarske sektorje (npr.
kmetijstvo, turizem, cene hrane). Po drugi strani ta regija ponuja edinstvene
priloznosti za razvoj z nizkimi emisijami ogljika, zlasti z ve¢jim poudarkom na
obnovljivih virih energije in energetski ucinkovitosti, ki bi jih bilo mogoce
uresniCiti s ¢ezmejnimi projekti in politikami. To bi prispevalo k ustvarjanju
delovnih mest in privabljanju nalozb v regijo.

UNIJA ARABSKEGA MAGREBA, UNIJA ZA SREDOZEMLJE, SKUPINA 5+5 — PROZEN IN
PRAGMATICEN PRISTOP

EU je zavezana poglobitvi dvostranskih odnosov z drzavami Magreba. Hkrati pa
meni, da je treba poziviti razlicne regionalne organizacije in strukture, ki ze

Strategija Evropske unije za varnost in razvoj Sahela, 31. marec 2011.
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obstajajo, da bi resili skupne izzive. EU je pripravljena okrepiti svojo podporo ter
razviti sinergije in izboljSati usklajevanje z obstoje¢imi pobudami na dvostranski
ravni.

Predlagano prihodnje srecanje na vrhu Unije arabskega Magreba bo pomemben
dogodek, ki bo dal povezovanju na obmoc¢ju Magreba nov zagon. Evropska komisija
in visoki predstavnik pozdravljata Zze doseZeni napredek pri razvijanju dialoga z
Unijo arabskega Magreba in sta zavezana njegovi krepitvi in razvoju novih podrocij
sodelovanja, kar bo temeljilo predvsem na strokovnem delu, ki je Ze bilo opravljeno
v sodelovanju z Unijo arabskega Magreba.

Nekateri mednarodni okviri so lahko koristni za spodbujanje obseznejSega in
izboljSanega sodelovanja med drzavami Magreba ter z njihovimi severnimi in
juznimi sosedami. Unija za Sredozemlje lahko s svojo proznostjo spodbuja projekte
podregionalnega sodelovanja v korist drzav Magreba. Skupina petih drzav juznega
Sredozemlja EU in Magreba (tako imenovana skupina ,,5+5“°) je pomembna, ker
vzpostavlja sodelovanje med zadevnimi drzavami na podlagi skupnih interesov in
ciljev, ki jih lahko v nekaterih primerih podpre EU, na primer s financiranjem Studij
izvedljivosti ali priprav projektov. Tudi pobuda ,,pays du champ® (drzave, ki so
postale neodvisne v okviru dekolonizacije: Alzirija, Mali, Mavretanija, Niger), katere
cilj je obravnavanje saharsko-sahelske razseznosti, in strategija EU za Sahel
zagotavljata okvir za tesno sodelovanje z Magrebom.

Upostevati je treba tudi afriSko celinsko razseznost: obmocje Magreba bo Se napre;j
povezano z medregionalnimi in celinskimi pobudami v okviru Skupne strategije EU-
Afrika, zlasti s podporo vseafriSkemu programu, ¢e bo pripravljen.

MOZNOST POGLOBITVE SODELOVANJA IN POVEZOVANJA V MAGREBU; MOREBITNI
PRISPEVEK EU

TesnejSe povezovanje v Magrebu ne bi koristilo le drzavljanom petih zadevnih
drzav, ampak tudi njihovim sosedam, vklju¢no z Evropsko unijo. Za EU je razvoj
obmocja stabilnosti in blaginje v Magrebu, ki temelji na demokrati¢ni odgovornosti
in pravni drzavi, kljucni cilj, ki ga zeli doseci v dvostranskih odnosih in ga je mogoce
okrepiti samo z regionalnim pristopom. Drzave na obeh straneh Sredozemlja bodo
imele koristi od vecje stabilnosti, bolj povezanih trgov, tesnejSih medcloveskih
stikov ter poglobitve intelektualnih, gospodarskih in kulturnih izmenjav.

V tem okviru bi lahko EU podprla veliko pobud iz spodaj navedenih podrocij in
uporabila Stevilne instrumente, od okrepljenega politicnega dialoga do tehnic¢ne
pomoci in posebnih projektov.

Demokratiéne reforme

EU Ze podpira demokrati¢ne reforme v drzavah Magreba ob uposStevanju posebnih
okolis¢in v vsaki zadevni drzavi. Poleg teh ukrepov lahko EU:

Zahodnosredozemski forum je sestavljen iz Alzirije, Francije, Italije, Libije, Malte, Maroka,
Mavretanije, Portugalske, Spanije in Tunizije.
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» podpre regionalne in podregionalne pobude, namenjene krepitvi organizacij in
mrez civilne druzbe, da bi spodbudila tesnejSe sodelovanje z njimi na podrocju
demokratiénega upravljanja, odgovornosti in politiénega dialoga’. To se lahko doseze
z uporabo Evropskega instrumenta sosedstva in partnerstva, vklju¢no s Skladom za
civilno druzbo v juznem sosedstvu, evropskim instrumentom za demokracijo in
¢lovekove pravice ter programom za nedrZavne akterje in organe lokalnih skupnosti. S
tem v zvezi lahko EU organizira in podpre tudi podregionalne pobude, kot so
magrebski socialni forum, magrebski sindikalni forum, mreze civilne druzbe itd.,

» podpre intenzivnejSe sodelovanje in izmenjave med parlamenti drzav Magreba
ter tistimi iz drzav ¢lanic EU in Evropskim parlamentom,

» Se naprej podpira prizadevanja partnerskih drzav Magreba za posodobitev
njihovih pravosodnih sistemov, vklju¢no z bolj§im dostopom do pravnega varstva,
neodvisnostjo sodstva in spostovanjem pravne drzave,

» okrepi institucionalno zmogljivost lokalnih organov na podro¢ju lokalne
uprave in postopkov sprejemanja odlocitev ter zagotavljanja storitev, zlasti kar zadeva
preglednost, reforme na podro¢ju decentralizacije in zagotavljanje kakovostnih
storitev prebivalstvu prek sodelovanja z lokalnimi organi EU,

» vzpostavi nov program za okrepitev vloge medijev in kulture v Magrebu kot
sredstev za dosego demokratizacije, podpore svobode izrazanja in reSevanja Sporov.
Ta program bo med drugim podpiral medsebojno sodelovanje na podregionalni ravni
in podpiral proces preoblikovanja drzavnih medijev v medije, ki izvajajo javne
storitve.

Globalne nevarnosti

Drzave Magreba nosijo najvecjo odgovornost za boj proti terorizmu in razlicnim
oblikam prepovedane trgovine. Uspeh pri tem bo dosezen le s tesnim sodelovanjem
in zato EU podpira vsa prizadevanja za spodbujanje tesnejSega sodelovanja med
vsemi drzavami Magreba na tem podroc¢ju. Desetletja trajajoci konflikti in stalne
napetosti zaradi ve¢ nedavnih sporov lahko dodatno ogrozijo varnost in nadaljnje
povezovanje. Po mnenju EU lahko nestabilnost na obmoc¢ju Sahare/Sahela ogrozi
tudi njeno lastno varnost in zato mora tudi sama poglobiti dialog z okrepitvijo
prizadevanj za sodelovanje z drzavami v regiji. Poleg tega je treba okrepiti
prizadevanja za zmanjSanje nedovoljene trgovine s kemic¢nimi, bioloSkimi,
radioaktivnimi in jedrskimi snovmi.

S tega vidika lahko EU:

» vzpostavi redne stike med vojaskim §tabom EU, Centrom Evropske unije za
analizo obvescevalnih podatkov, Europolom in pristojnimi organi v drzavah Magreba,
da bi se zagotovila boljsa izmenjava informacij,

» po potrebi zagotovi tehni¢no svetovanje pristojnim organom drzav Magreba in
strukturam, dejavnim v boju proti terorizmu in razlicnim oblikam prepovedane
trgovine,

» sodeluje pri dejavnostih, katerih namen je zagotavljanje varnosti, v okviru
skupine ,,5+5“ ter podpre njihov razvoj, zlasti kadar gre za civilne in vojaSke
dejavnosti za upravljanje zratnega in morskega prometa ter upravljanje mej,

V skladu s sporocilom ,,Korenine demokracije in trajnostnega razvoja: sodelovanje Evrope s civilno
druzbo na podrocju zunanjih odnosov,” Bruselj, COM(2012) 492 final z dne 12. septembra 2012, ter
sklepi Sveta EU z dne 15. oktobra 2012.
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» podpre sodstvo ter policijske in vojaske Sole/centre za usposabljanje drzav
Magreba pri razvoju programov usposabljanja, odprtih za udelezence iz te regije in
Afrike, z zagotavljanjem strokovnega svetovanja, ¢e je to potrebno,

» podpre ukrepe za gradnjo zmogljivosti, tehni¢ne izmenjave in izmenjave
najboljsih praks z EU, da bi se odpravili pogoji, ki povzrocajo Sirjenje terorizma, in
spodbudila odpornost druzbe proti podziganju, novacenju in nasilni radikalizaciji,
zlasti mladih,

» okrepi prizadevanja v okviru pobude centrov odli¢nosti EU za zmanjSanje
kemi¢nega, bioloskega, radiacijskega in jedrskega tveganja,

> v skladu s skupnima sporo¢iloma iz leta2011® podpre prizadevanja za
reSevanje konfliktov in dosego sprave, zlasti z ukrepi za krepitev zaupanja, ¢e jo
zadevni akterji k temu povabijo.

Podpora vkljucujo¢emu gospodarskemu razvoju

Strukturne teZave visoke brezposelnosti, Sibkih institucij za izobraZevanje in
usposabljanje ter institucij trga dela, Sibkega zasebnega sektorja ter nizkih ravni
trgovinskega in gospodarskega povezovanja so medsebojno povezane. Brez
konkuren¢nega zasebnega sektorja bo ustvarjenih le malo dostojnih delovnih mest.
Brez prizadevanj za sprejetje reforme izobrazevalne politike in politike zaposlovanja
zasebni sektor ne bo mogel rasti. Brez odprtih in povezanih gospodarstev bo le malo
konkurer91ce, trgi bodo neizkori$¢eni, nalozb, potrebnih za ustvarjanje delovnih mest,
panebo’.

Ustvarjanje delovnih mest

Izobrazevanje in usposabljanje sta klju¢na za ustvarjanje delovnih mest in
zaposlitvenih moznosti. V Magrebu se bodo morali nacionalni izobraZevalni sistemi
bolj posvecati vprasanju zaposlitvenih moznosti in spodbujati zlasti dvig kakovosti
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter povecanje izrabe takSnih priloZnosti.
Hkrati se mora proces posodabljanja sistemov visokoSolskega izobrazevanja Se
naprej osredotocati na izboljSanje kakovosti teh sistemov in usklajenost s potrebami
trga dela. Poleg tega bi bilo treba ukrepe trga dela, ki se osredotocajo na stran
povprasevanja, dopolniti z u¢inkovitim socialnim dialogom.

Nacionalne izobrazevalna politika in politika zaposlovanja se lahko koristno
dopolnita z regionalnimi pobudami. V tem smislu lahko EU:

» podpre oblikovanje mrez med ustreznimi partnerji s  podrocja
izobrazevanja/zaposlovanja na celotnem obmocju Magreba (izobrazevalne ustanove in
socialni partnerji),

» pomaga pri krepitvi tehni¢nih izmenjav na podro¢ju poklicnega izobrazevanja
in usposabljanja ter pri vpraSanjih zaposlovanja v Magrebu, vklju¢no z javnimi zavodi
za zaposlovanje,

» prouci izvedljivost tehni¢nih izmenjav med drzavami Magreba na izbranih
podrocjih v okviru marakeSkega okvira ukrepov s poudarkom na zaposlovanju,
zaposlitvenih moZznostih in dostojnemu delu,

Glej opombo st. 1. 5
Glej tudi: Regional Trade Facilitation and Infrastructure Study for Maghreb Countries (,,Studija o
spodbujanju regionalne trgovine in infrastrukture za drzave Magreba®), 20. junij 2012, Svetovna banka.
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» Se naprej podpira posodobitev sistemov visokoSolskega izobrazevanja v
magrebskih drzavah prek programov Tempus in Erasmus MUNDUS ter njunih
naslednikov. Ta orodja se bodo Se naprej uporabljala za spodbujanje prostovoljne
konvergence sistemov visokoSolskega izobrazevanja partnerskih drzav ob upoStevanju
razvoja v EU v okviru bolonjskega procesa.

Razvoj zasebnega sektorja

Predstavniki zasebnega sektorja v Magrebu so poudarili, da so razvoj znanj in
spretnosti, kakovost proizvodnje, dostop do financiranja, dostop do trgov (znotraj in
zunaj regije), razvoj podezelja in razvoj kmetijsko-zivilskega sektorja ter zlasti
regulativna preglednost in pravna varnost klju¢ni pogoji, ki morajo biti izpolnjeni za
razvoj zasebnega sektorja.

Vlade morajo ustvariti prostor za podjetnis$tvo, inovacije in razvoj MSP, zagotoviti
enake konkuren¢ne pogoje za vse gospodarske subjekte ter zmanjsati neucinkovitost
in korupcijo znotraj javne uprave. Pri tem je Se zlasti pomemben poSten in enostaven
dostop do trga javnih narocil. Mreze podjetnikov, trgovinskih zbornic in drugih
zainteresiranih strani lahko ustvarijo priloZznosti za medsebojno podporo, pa tudi
mehanizme za iskanje strank in dobaviteljev. Podro¢je, ki bi mu bilo treba nameniti
posebno pozornost, je spodbujanje Zenskega podjetniStva.

Drzave Magreba bodo kljuéne partnerice EU v novem okvirnem programu za
raziskave ,,Obzorje 2020%, v katerem je moc¢no poudarjena razseznost mednarodnega
sodelovanja. Sodelovale bodo pri pripravi skupnega programa za raziskave in
inovacije EU in sredozemskih partnerskih drzav. Z EU bodo razvile partnerstva prek
dialogov o politikah na podrocju znanosti, skupnih raziskovalnih pobud za reSevanje
skupnih druzbenih izzivov v zvezi z vodo, varnostjo hrane, zdravjem, okoljem,
energetiko, pa tudi prek gradnje raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti.

Na podlagi svojih obstojecih ukrepov pomoci v regiji v podporo razvoja zasebnega
sektorja lahko EU:

» podpre povezovanje v mreze poslovnezev iz drzav Magreba, vkljuéno prek
nacionalnih zdruzenj in s prirejanjem dogodkov,

» podpre vzpostavitev mreze za zagotavljanje svetovanja podjetjem iz Magreba,
ki nameravajo opraviti nalozbe v drugih drzavah Magreba (razvoj poslovnih nacrtov,
poznavanje lokalne zakonodaje itd.),

» tehni¢no podpre banke iz Magreba, ki Zelijo razsiriti svoje poslovanje v regiji
(npr. placilni sistemi),

» prek novega evropskega sosedskega programa za kmetijstvo in razvoj
podezelja podpre partnerske drzave pri sprejemanju politik za mocnejSo in bolj
vkljucujoco rast na podezelju in v kmetijsko-zivilskem sektorju,

» spodbuja zensko podjetnistvo, vklju¢no prek mentorstva, olajsanja dostopa do
financiranja in zagotavljanja drzavne pomoci za zagonska podjetja,

» zagotovi usposabljanje na delovhem mestu in mentorstvo v MSP v drugih
partnerskih drzavah za mlade strokovnjake/nove podjetnike, ki nameravajo ustanoviti
svoje podjetje, da se spodbudijo uspesna zagonska podjetja in razvoj poslovnih zamisli
ter vzpostavijo zmogljivosti ponudnikov podpornih storitev za podjetja,

» po odlocitvi o povecanju zmoznosti posojanja Evropske investicijske banke in
Evropske banke za obnovo in razvoj ter drugih evropskih finan¢nih institucij zagotovi
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29.

nadaljnjo pomo¢ za podporo razvoja MSP. Na tem podroc¢ju bi bilo mogoce razviti
sodelovanje s prihodnjo magrebsko razvojno banko,

» razsiri Evropsko podjetnisko mrezo, ki je ze prisotna v regiji, na preostale
partnerske drzave, ki jih $¢ ne zajema', ter vkljugi podjetniske grozde in druge
podjetniske mreze v evropske platforme za sodelovanje.

Kultura ima zelo pomembno vlogo pri zagotavljanju trajnostnega cloveskega,
druzbenega in gospodarskega razvoja.

V Magrebu lahko EU:

» podpre razvoj kulturnega sektorja kot nosilca trajnostnega razvoja regije s
spodbujanjem reforme kulturne politike in krepitvijo usposobljenosti oblikovalcev
zadevne politike ter podporo spodbujanja nalozb, zasebnega sektorja in razvoja
poslovnih zmogljivosti gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo s kulturo, zlasti na
ravni Magreba.

Trgovina

Okrepljeno regionalno trgovinsko povezovanje med drzavami Magreba ter
vzpostavitev poglobljenih in celovitih obmocij proste trgovine med partnerskimi
drzavami Magreba in EU bi koristila obema stranema. Podjetja in vlagatelji iz EU bi
lahko izkoristili vecji razvoj trga in njegovo povezovanje, kar ne bi le odprlo vecjih
izvoznih trgov, ampak bi omogocilo tudi vkljucitev te regije v njihova proizvodna
omrezja. Z odpravo obstojecih ovir za trgovino, odpiranjem meja (vkljuéno z mejo
med Alzirijo in Marokom) in vkljucitvijo regije v svetovne dobavne verige in
proizvodna omrezja bi se lahko sprostil tudi znaten gospodarski potencial. Vendar je
takSen razvoj odvisen od politi¢ne volje partnerskih drzav.

Da bi EU spodbudila globlje trgovinsko in gospodarsko povezovanje v Magrebu, je
osredotocila svojo podporo na diverzificirano in okrepljeno trgovinsko povezovanje
v okviru sodelovanja jug-jug ter na spodbujanje naloZzb. Na dvostranski ravni je EU
doslej svoja prizadevanja usmerjala v tiste drzave, ki Se niso pristopile k STO
(Alzirija in Libija), ter v postopno vzpostavitev poglobljenih in celovitih obmocij
proste trgovine (Maroko in Tunizija). Vzpostavitev mreze takih sporazumov med EU
in Magrebom, pa tudi med samimi partnerskimi drzavami Magreba bi navsezadnje
prispevala k uresniCitvi vizije nastanka gospodarske skupnosti med EU in njenimi
partnericami v okviru evropske sosedske politike.

Na podlagi obstojecih trgovinskih odnosov med EU in drzavami Magreba lahko EU:

» dodatno podpre razvoj regionalnih proizvodnih povezav z izkori§¢anjem
moznosti za kumulacijo porekla med c¢lani panevro-mediteranskega obmocja in
ozavesCanjem o tem ter spodbuja sprejetje pricakovanih novih pravil, prilagojenih
izvoznikom (kar je Se zlasti pomembno za tekstilno industrijo, pa tudi industrijo, ki
ustvarja visje dodane vrednosti),

» Se naprej zagotavlja podporo ter tehni¢no strokovno znanje in izkusnje za
trgovinsko in gospodarsko povezovanje v okviru Unije arabskega Magreba in
Sporazuma iz Agadirja,

» podpira pobude med partnerskimi drzavami Magreba za ozave$Canje o
trgovinskih in naloZbenih pogojih, na primer prek mehanizma za evro-sredozemsko

Tunizija je edina drZzava na obmocju Magreba, ki je ze vkljucena v Evropsko podjetnisko mrezo.
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trgovino in nalozbe, da bi se zmanjSale netarifne ovire pri trgovini ter izboljsali in
posodobili carinski postopki in objekti, s ¢imer bi se spodbudila trgovina znotraj
regije,

» olajsa trgovino z industrijskimi izdelki z zakljuckom priprav za zacetek
pogajanj o sporazumu o ugotavljanju skladnosti in prevzemanju industrijskih izdelkov
z vsako od drzav Magreba,

» okrepi sodelovanje s poslovno skupnostjo Magreba, da bi podjetjem
omogocila, da lazje sporo€ajo svoje interese in pomisleke glede pobud za trgovino in
nalozbe v regiji. Ustanovitev poslovnega foruma EU-Magreb bi lahko bil prvi korak v
tej smeri.

Infrastruktura in infrastrukturna omrezja

Za ucinkovito regionalno trgovinsko in gospodarsko povezovanje so potrebne
regionalne infrastrukturne povezave in logistika ter ugodno okolje za gospodarske
subjekte, ki se ukvarjajo s trgovanjem. Infrastrukturne pobude morajo biti usklajene z
reformami, namenjenimi spodbujanju olajSevanja trgovine, boljSega in pravicnejSega
regulativnega sistema ter tudi liberalizacije in povezovanja regionalnih storitvenih
sektorjev (prometnih in telekomunikacijskih storitev itd.).

Promet

Na podrocju prometa je prednostna naloga Se vedno razvoj vsemagrebskega omrezja.
To omrezje bo del prihodnjega vsesredozemskega prometnega omrezja, ki bo razvito
v okviru evro-sredozemskega sodelovanja (evro-sredozemsko partnerstvo).
Zagotavljalo bo potrebno ogrodje za razvoj trgovine znotraj regije, ki bo
gospodarskim subjektom in drzavljanom na obeh stranch Sredozemskega morja
zagotavljalo vrsto povezav. Odprtje kopenske meje med AlZirijo in Marokom bo
odlocilno za dokoncanje vsemagrebskih avtocest ter posledi¢no za razvoj trgovine in
medcloveskih stikov.

Za pospesitev napredka pri razvoju prometnega omreZzja so nepogresljiva usklajena
prizadevanja regionalnih in podregionalnih omrezij in struktur, kot so evro-
sredozemsko partnerstvo, skupina ministrov za promet zahodnega Sredozemlja,
Unija arabskega Magreba, Unija za Sredozemlje ter financne institucije.

V letalskem sektorju je cilj tesnejSega povezovanja s sosednjimi drzavami EU
vzpostavitev SirSega skupnega evropskega zracnega prostora. Drzave Magreba so
bile seznanjene tudi s ponudbo za oblikovanje skupnega sredozemskega zracnega
prostora.

EU lahko:

» podpre pripravo Studij, uspesnih projektov in programov tehni¢ne pomoci ter
spodbuja tesnejSe usklajevanje med zadevnimi akterji pri razvoju vsemagrebskega
omrezja, pomorskih povezav med EU in Magrebom ter skupnega sredozemskega
zracnega prostora,

» spodbuja razvoj pomorskih povezav v skladu s konceptom ,,pomorskih
avtocest”, da bi se dodatno izboljSale prometne povezave med EU in drzavami
Magreba ter v sami regiji Magreba z boljSo povezavo med vseevropskim prometnim
omrezjem in vsemagrebskim omrezjem,

11

SL



SL

35.

36.

37.

» razvije skupni evropski zrac¢ni prostor s sklenitvijo sporazumov o zra¢nih
prevozih z nekaterimi drzavami Magreba, kakrSen je bil sklenjen z Marokom,

» Se naprej uporablja Sklad za spodbujanje nalozb v sosedstvo za zbiranje
dodatnega financiranja za kritje regionalnih nalozbenih potreb na podro¢ju prometne
infrastrukture, zlasti z uporabo tehni¢ne pomoc¢i in financiranja, da se dopolnijo
manjkajoce povezave vsemagrebskih avtocest, predvsem na mejnih prehodih,

» §e naprej podpira uporabo, razvoj in razporejanje interoperabilnih inteligentnih
prometnih sistemov,

» spodbuja evropske agencije, ki se ukvarjajo s prometom, kar Zze velja za
letalstvo, da v okviru svojih pooblastil zagotovijo tehni¢no podporo, vklju¢no z vecjo
izmenjavo izkuSenj z drzavami Magreba.

Sektorja informacijskih druzb / informacijskih mrez

Kljub razsirjeni uporabi priljubljenih informacijskih orodij v ¢asu arabske pomladi je
Magreb regija, kjer ima dostop do interneta od 5,5 % prebivalstva v Libiji do 34 % v
Tuniziji (kar je Se vedno malo v primerjavi z mednarodnimi standardi). Drzave
zaradi zastarele infrastrukture IKT in regulativnih okvirov ne morejo v celoti
izkoristiti prednosti informacijske druzbe in potenciala IKT za povecanje
produktivnosti. Poleg tega lahko zamude pri liberalizaciji telekomunikacijskih
storitev povzrocijo resne ovire za nadaljnje regionalno trgovinsko povezovanje.

EU lahko:

» zagotovi tehni¢no pomo¢ za posebne potrebe Magreba na podroc¢ju
priblizevanja zakonodaje z izmenjavami najboljSe prakse,

» podpre sodelovanje med regulativnimi organi EU in Magreba,

» podpre Studije o gospodarskih in pravnih ucinkih spreminjanja regulativnega
okvira za elektronske komunikacije in e-poslovanje z nacionalne in regionalne
perspektive,

> prou¢i moznosti za sprejetje ukrepov, katerih cilj bi bil izboljsati regionalno
povezljivost in zagotoviti podporo gradnji zmogljivosti raziskovalne skupnosti ter
razvoju in uporabi regionalne elektronske infrastrukture.

Energetika

EU in Magreb sta dolgoletna partnerja v energetskem sektorju (trgovina z nafto in
plinom, naftovodi in plinovodi, razvoj ogljikovodikov, npr. v Alziriji in Libiji,
sinhrona medsebojna povezanost elektricnih omrezij, pretoki elektricne energije v
Maroko). Na podlagi tega sodelovanja zdaj obstaja realna moznost razvoja
integriranega energetskega obmoc¢ja v okviru poglobljenega partnerstva, ki bo
koristilo Magrebu in EU in katerega izhodis¢e bodo obnovljivi viri energije, boljsa
energetska ucinkovitost in razvoj integriranega trga z elektricno energijo. TakSno
obmocje bi lahko prispevalo k Sir§im ciljem spodbujanja trgovine znotraj Magreba in
trgovine med EU in Magrebom/Sredozemljem. Lahko bi prispevalo tudi k doseganju
cilijev EU v zvezi z razvojem obnovljivih virov energije po letu 2020'". ObseZne
nalozbe v obnovljive vire energije, vkljuéno z nalozbami za zagotavljanje rezervne
zmogljivosti proizvodnje elektricne energije v celotnem Magrebu, bi hkrati povecale
energetsko varnost. Poleg tega bi takSne nalozbe pripomogle k ustvarjanju novih in

»~Energija iz obnovljivih virov: glavni akter na evropskem energetskem trgu,” COM(2012) 271 z dne
6. junija 2012.
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ve¢ delovnih mest, med drugim z razvojem industrije, dejavne na podrocju lokalnih
obnovljivih virov energije, raziskav in inovacij, ve¢jo mednarodno konkuren¢nostjo
ter izboljSanjem kakovosti zraka in zdravja. Pomembne bi bile tudi za prizadevanja
na podro¢ju boja proti podnebnim spremembam in izvajanja strategij razvoja z
nizkimi emisijami. Magrebski energetski trg, ki se vedno bolj napaja iz obnovljivih
virov, bi lahko postopoma zmanjsal stroske, ki jih imajo uvozniki energije z njenim
uvozom, in proizvajalcem ogljikovodikov zagotovil dodatno proznost pri uporabi
njihovih rezerv.

Magreb kot podregija bi lahko na tem podrocju postal vodilni v sredozemskem
obmocju, poleg tega pa Se vedno deloval v skladu s $ir§Sim pristopom (npr. Unija za
Sredozemlje, nacrt za son¢no energijo v Sredozemlju itd.). V tem smislu je mogoce
opredeliti ve¢ konkretnih korakov za razvoj obmocja elektricne energije v zahodnem
Sredozemlju do leta 2020 oz. 2025:

» strukture regionalnega sodelovanja (MEDREG - sodelovanje med
energetskimi regulatorji euro-sredozemskega obmocja, in MED-TSO — sodelovanje
med upravljavci prenosnih omreZzij euro-sredozemskega obmocja) so na podlagi
skupnih tehnic¢nih pravil pripravljene $e naprej pomagati pri razvoju skupnih kodeksov
omreZja, ki bi se lahko uporabili v pilotni fazi v Magrebu,

» opredeliti je treba postopne korake za integracijo trga — zlasti na podlagi
Casovnega nacrta iz Alzira. Vkljuceni bi morali biti elementi, kot so: dvostransko
dodeljevanje zmogljivosti na podlagi skupnih nacel do leta2014, usklajeno
dodeljevanje zmogljivosti do leta 2016, ustanovitev regionalne platforme za trgovanje
z elektri¢no energijo do leta 2016 oz. 2020 itd.,

» zagotoviti je mogoce vecjo podporo za reforme energetskega sektorja, med
drugim tudi za regionalno sodelovanje in regionalne organizacije (npr. ustanovitev
energetskih regulatorjev v Maroku in Tuniziji do leta 2014 ter v Libiji do leta 2016, pa
tudi funkcionalno neodvisnih upravljavcev prenosnih omrezij v drzavah Magreba do
leta 2015 itd.),

» treba bi bilo povecati sodelovanje na podroc¢ju obnovljivih virov energije in
energetske uCinkovitosti, vklju¢no z intenzivnejSim sodelovanjem partnerskih drzav
pri razpravah o politikah in zadevnih instrumentih EU s podroc¢ja obnovljivih virov
energije. Pri tem bi bilo treba izhajati iz obstojeCih ukrepov podpore v obliki
nepovratnih sredstev, tehni¢ne pomoci in poslovanja s tveganim kapitalom, ki se
izvajajo v okviru Sklada za spodbujanje nalozb v sosedstvo in prek evropskih
razvojnih finan¢nih institucij. Lahko bi se pripravili skupni razpisi za inovacijske
projekte. Doseze se lahko soglasje o nacelih za nalozbe v obnovljive vire energije in
trgovino z njimi,

» v Mavretaniji in drugih podsaharskih drzavah se lahko za podporo sodelovanja
na podrocju energetike prek ustreznih finan¢nih instrumentov uporabi pobuda
trajnostna energija za vse.

Na podlagi obetov v regiji glede elektri¢ne energije za leto 2020 bo treba izvesti
precej$nje nalozbe v proizvodne zmogljivosti (predvsem obicajne, vendar z vedno
ve¢jim delezem energije iz obnovljivih virov) in infrastrukturna omrezja. Ker bo
dokoncanje zahodnosredozemskega elektricnega sklenjenega tokovnega kroga
ustvarilo nove moznosti za pretoke elektri¢ne energije v regijo po dveh koridorjih
(Alzirija—Maroko—Spanija—Francija in AlZirija/Libija-Tunizija—Italija), so argumenti
v njegovo korist Se moc¢ne;jsi.

13

SL



SL

40.

41.

42.

43.

Ceprav 3tudije tehni¢ne izvedljivosti Ze obstajajo, bo treba regulativnemu in
financnemu modelu za nove medsebojne povezave nameniti posebno pozornost in
verjetno sprejeti poseben pravni okvir (medvladni sporazum). Treba je sprejeti
pristop, ki temelji na koridorjih, poleg tega pa bodo potrebne precejSnje usklajevalne
dejavnosti. Zato EU predlaga, da se imenuje posebni koordinator v dogovoru z
zadevnimi drzavami.

Poleg tega:

» da bi ohranili nov zagon iz sreCanja ministrov za energetiko v Alziru
junija 2010, se predlaga, da se enkrat letno sklice Energetski svet EU-Magreb,
naslednje srecanje pa naj bi potekalo v prvem polletju leta 2013,

» EU predlaga zacetek poglobljenega tehni¢nega dialoga =z vsemi
zainteresiranimi stranmi, da bi razpravljali o vseh zaporednih ukrepih v smeri
integracije trga. Leta 2013 bi bilo mogoce organizirati forum za elektri¢no energijo,
podoben FirenSkemu forumu v EU,

» tehni¢no delo v zvezi z regionalnim povezovanjem opravljajo regionalne
institucije, kot sta MEDREG in MED-TSO. To bi lahko dopolnili in podprli s
posebnim projektom tehni¢ne pomoci z zacetkom leta 2013 (organizacija in priprava
dokumentov za forum za elektricno energijo, podpora tehnicnemu delu, posebne
naloge za MEDREG in MED-TSO v zvezi z Magrebom, logisti¢na podpora za letna
ministrska srecanja itd.).

Okolje, podnebne spremembe, civilna zascita
Okolje in podnebne spremembe

EU Ze podpira drzave Magreba in druge juznosredozemske partnerske drzave z vrsto
dvostranskih ukrepov in s pobudo Obzorje 2020 o sanaciji Sredozemskega morja, da
bi se okrepilo varstvo okolja in boj proti podnebnim spremembam.

Na ravni Magreba lahko EU:

» v skladu s srecanjem na vrhu Rio+20 razvije nadaljnje dejavnosti v zvezi z
zelenim gospodarstvom v sodelovanju z drzavami Magreba, na primer z okrepitvijo
podregionalne ali nadnacionalne komponente obstojeCega projekta o trajnostnih
nacinih porabe in proizvodnje, ki ga financira EU,

» Se naprej uporablja Sklad za spodbujanje nalozb v sosedstvo za zbiranje
dodatnega financiranja, da bi se krile nalozbene potrebe regije na podrocju boja proti
podnebnim spremembam in razvoja okoljskih infrastrukturnih projektov,

» s podporo sckretariata Unije za Sredozemlje, ustreznimi mednarodnimi
finan¢nimi institucijami in sodelovanjem drzav Magreba Se naprej sodeluje pri
izvajanju podregionalnih ali nadnacionalnih naloZbenih projektov ali nacionalnih
projektov, ki sodijo v dogovorjene okvire ali pobude, zlasti pobudo Obzorje 2020 o
sanaciji Sredozemlja,

» v okviru integrirane pomorske politike v Sredozemlju nadalje spodbudi drzave
Magreba, da razvijejo podregionalne ali nadnacionalne pobude za reSevanje
medsektorskih vprasanj v zvezi z morjem, kot so pomorski nadzor in varnost,
pomorske avtoceste, znanje o morju in prostorsko nacrtovanje, da bi se sprostil
potencial ,,modre rasti‘,

» okrepi sodelovanje pri ohranjanju zivih morskih virov med EU in drzavami
Magreba, zlasti v okviru Generalne komisije za ribiStvo v Sredozemlju in Mednarodne
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45.

komisije za ohranitev tunov v Atlantiku. V okviru tak$nega sodelovanja bi se lahko
olajSala uporaba znanstvenih sredstev za boljSo oceno ribjih stalezev ter trajnostno
upravljanje virov,

» podpre partnerske drzave Magreba pri krepitvi zmogljivosti za oblikovanje in
izvajanje politik in strategij na podro¢ju podnebnih sprememb, podporo razvoju z
nizkimi emisijami ogljika, krepitev odpornosti na podnebne spremembe in izboljSanje
dostopa do informacij,

» v okviru krepitve politicnega dialoga med EU in juznim Sredozemljem o
podnebnih spremembah Se naprej spodbuja razvoj pilotnih projektov v drzavah, ki so
zainteresirane za poskusno izvajanje tako imenovanega novega trznega mehanizma,
kakor je bilo dogovorjeno na pogajanjih v zvezi z Okvirno konvencijo Zdruzenih
narodov o spremembi podnebja v Durbanu. Komisija se je v okviru dveh finan¢nih
instrumentov Svetovne banke, in sicer partnerstva za pripravljenost drzav za
sodelovanje na trgu in partnerstva za zmanjSanje emisij ogljika, Ze zavezala, da bo
pomagala pri pripravah na njegovo izvajanje. Te in podobne pobude bi lahko, ¢e bodo
pogoji ugodni, privedle do dvostranskih sporazumov z drzavami Magreba, ki bi
omogocali uporabo sektorskih dobropisov, ki bi dopolnjevali precejSnje ,,lastne
ukrepe® v sektorju proizvodnje elektri¢ne energije. Cilj je spodbujanje nalozb v
obnovljive vire energije in energetsko ucinkovitost ter zmanjSanje ucinkov emisij
ogljika v energetskem sektorju. Zato bo Komisija zacela posvetovanja v tej smeri s
tretjimi partnerskimi drzavami. Ce bodo razmere ugodne, bo obstajala zadostna
sposobnost za C¢rpanje sredstev in bodo naSi partnerji zainteresirani, bo Komisija
pripravila prosnje za pogajalske mandate.

Civilna zaS¢ita

Regija Magreba je Se posebej ranljiva za nesrece, ki jih povzroci ¢lovek, in naravne
nesrece, ki bi lahko mo¢no ogrozile prizadevanja regije za trajnostni razvoj. Ker ta
regija lezi blizu Evrope in je podobno kot Evropa ranljiva, kar zadeva ucinke,
povezane s podnebjem, lahko drzavam Magreba moc¢no koristijo razvojne strategije,
ki so odporne na podnebne spremembe, ter tesno sodelovanje na regionalni ravni in z
EU, saj se naravne nesreCe in nesrece, ki jih povzroci ¢lovek, ne ozirajo na meje.
Civilna zascita je kljucni instrument za dobro sodelovanje in spodbujanje solidarnosti
med drzavami.

Ker v sredozemski regiji obstajajo Atlas tveganja in ucinkovite mreze nacionalnih
informatorjev za civilno zaScito, bi lahko Magreb z okrepljenim sodelovanjem
povecal svoje zmogljivosti za preprecevanje nesrec ter za prilagajanje, pripravljenost
in odzivanje nanje ter prispeval h gospodarski, socialni in politi¢ni stabilnosti v
regiji.

Na podlagi obstojeCega sodelovanja na tem podroc¢ju (vkljuéno s programom za
juzno sosedstvo za preprecevanje, pripravljenost in odzivanje na naravne nesrece in
nesrece, ki jih povzroci ¢lovek) lahko EU:

» spodbuja razvoj regionalnega pristopa k obvladovanju nesre¢ na podlagi
prepreCevanja in pripravljenosti, ne pa pristopa na podlagi odzivanja, z vsemi
kljuénimi zainteresiranimi stranmi,

» spodbuja okrepljeno medregionalno sodelovanje v Magrebu prek mreze
nacionalnih informatorjev za civilno zascito, da bi se zagotovil usklajen odziv na
nesrece,
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» pomaga pri razsiritvi Atlasa tveganja na tveganja, ki niso zajeta v prvi razlicici
in ki bi lahko vplivala zlasti na regijo Magreba,

» pomaga pri analizi vse vecjih tveganj, ki nastajajo zaradi podnebja, in ustreznih
preventivnih ukrepov prilagajanja,

» pomaga pri gradnji zmogljivosti in ozave$¢anju v zvezi s prepreevanjem
nesreC in pripravljenosti nanje ter nudi tehni¢no pomo¢ za razvoj pobud, kot so
vzpostavitev nacionalnih platform za zmanjSanje tveganja nesre€ in strategije civilne
za$cite, da bi se okrepile zmogljivosti ter ad hoc preventivne strukture znotraj samih
drzav.

Migracije in mobilnost

Migracije in mobilnost imajo klju¢no vlogo v odnosih EU z drzavami Magreba. Obe
strani se sooCata s pomembnimi in vefinoma podobnimi izzivi na tem podrocju.
Imata skupen interes, da bolje upravljata zakonite migracije in boj proti
nezakonitemu priseljevanju, vklju¢no s trgovino z ljudmi, ter da okrepita spodbujanje
mednarodne zas¢ite v regiji in kar najbolj povecata vpliv migracij na razvoj.

V okviru globalnega pristopa k vprasanju migracij in mobilnosti se EU zavzema za
krepitev sodelovanja glede vpraSanj v zvezi z migracijami ter okrepitev mobilnosti
drzavljanov v varnem okolju. Na tej podlagi je EU v Sporoéilu iz maja 2011'
nekatere drzave juznega Sredozemlja povabila k dialogu o migracijah, mobilnosti in
varnosti, da bi okrepila odnose z vsako od njih glede na njene potrebe, pripravljenost
in sposobnost za sodelovanje na tem podro¢ju. Na tej podlagi sta se uradno zacela
dialoga z Marokom in Tunizijo, njun namen pa je skorajS$nja sklenitev partnerstva za
mobilnost.

Poleg tega je tudi veliko moznosti za povecanje podpore EU za sodelovanje na
podro¢ju migracij in mobilnosti znotraj regije Magreba ter med Magrebom in
podsaharsko Afriko. In sicer lahko EU:

» nadaljuje prizadevanja za popolno izvajanje obstoje¢ih ministrskih izjav in
akcijskih nacrtov na podro¢ju migracij in razvoja s strani vseh zadevnih akterjev, zlasti
evro-afriSkega procesa migracij in razvoja (,,procesa v Rabatu®) ter partnerstva med
Afriko in EU na podroc¢ju migracij, mobilnosti in zaposlovanja,

» podpre sheme zakonite migracije med drzavami Magreba kot tudi med
slednjimi in podsaharskimi drzavami,

» bolj sistemati¢no izrabi moznosti za izboljSanje mobilnosti, ki jih ponuja
Vizumski zakonik EU, vklju¢no za skupine, kot so mladi, Studenti ali civilna druzba,
ter izbolj$a obvescenost prek izmenjav informacij o obstojecih vizumskih rezimih,

» spodbuja regionalno sodelovanje na podroc¢ju mejnega nadzora in boja proti
nezakonitemu priseljevanju v Magrebu in podsaharski regiji, med drugim z izmenjavo
informacij na regionalni ravni, skupnimi analizami tveganj, skupnim upravljanjem in
nadzorom meje ter policijskim sodelovanjem, vklju¢no s trgovino z ljudmi in
prepovedanimi drogami,

» spodbuja sodelovanje med drzavami v regiji na podro¢ju ponovnega sprejema,
tako na obmocju Magreba kot tudi med drzavami Magreba in podsaharskimi
drzavami, ob popolnem spostovanju temeljnih pravic migrantov,

»Dialog o migracijah, mobilnosti in varnosti z drzavami juznega Sredozemlja,* COM(2011) 292 Final z
dne 24. maja 2011.
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» Se naprej pomaga drzavam Magreba na podrocju azila in mednarodne zascite z
ukrepi gradnje zmogljivosti v okviru severnoafriSkega regionalnega programa zascite
ali s proucitvijo moznosti za morebitno preselitev,

» po potrebi zagotovi informacije o vprasanjih, povezanih s konzularno pomocjo
in zascito EU, ter razvije skupni pristop na podrocju, ki je vse bolj pomembno tako za
drzave c¢lanice EU kot tudi za drzave Magreba.

Sklepna ugotovitev

Zgoraj opredeljeni predlogi kazejo, da EU podpira tesnejSe povezovanje Magreba in
ima pri tem neposreden interes. Napredek pri povezovanju bo odvisen predvsem od
prizadevanj partnerskih drzav samih. Krepitev dvostranskih odnosov med EU in
drzavami Magreba lahko prispeva k izpolnitvi tega cilja — ¢eprav posredno — prek
vecjega zblizevanja standardov, predpisov in politik. Vendar so za dosego
dejanskega zagona na tem podrocju potrebna prizadevanja na ravni Magreba.

Evropska komisija in visoki predstavnik se veselita razprave o teh predlogih z
drzavami ¢lanicami EU in drugimi institucijami EU, da se zagotovi skupni pristop. O
teh predlogih se bosta posvetovala tudi z zainteresiranimi stranmi iz Evrope in
Magreba, vkljuéno s predstavniki civilne druzbe.

Evropska komisija in visoki predstavnik predlagata zacetek dialoga o teh predlogih
na visoki ravni med EU in Unijo arabskega Magreba. Prav tako pozivata druge
evropske institucije, npr. Evropski parlament, da sodelujejo v tem dialogu s partnerji
iz Magreba. Prav tako predlagata, da se zagotovi, da se ta vprasanja obravnavajo na
rednih politicnih dialogih, ki potekajo z drzavami Magreba. Vzpostavila bosta tudi
stike z nevladnimi zainteresiranimi stranmi, kot so predstavniki civilne druzbe in
podjetij. S pomocjo taksnih izmenjav si Evropska komisija in visoki predstavnik
zelita Se naprej pomembno prispevati k razvoju razprave o povezovanju v Magrebu.
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