18.12.2012

Uradni list Evropske unije

C 391/11

Mnenje Odbora regij — Revidirana strategija EU za regijo Baltskega morja
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ODBOR REG]J

— poudarja, da je strategija EU za regijo Baltskega morja dobra osnova za preskusanje, do katere mere
lahko posebna strategija za SirSo geografsko makroregijo dejansko poveca konkurencnost EU ter
podkrepi pametno, trajnostno in vklju¢ujoco rast;

— pozdravlja prizadevanja za vecjo uskladitev revidiranih ciljev strategije EU za regijo Baltskega morja —
rediti morje, povezati regijo in povecati blaginjo — s cilji strategije Evropa 2020;

— poudarja, da morajo za krepitev gospodarske kohezije in konkuren¢nosti obstajati tesnejse vezi med
zainteresiranimi stranmi s podro¢ja raziskav, inovacij in industrije. Regije in univerze bi morale v vsej
makroregiji Baltskega morja sodelovati in tako oblikovati model za mreZze pametne specializacije;

— meni, da je treba $e naprej namenjati pozornost spodbujanju pobud za trajnostni razvoj ter pred-
laganju vecjega Stevila ukrepov, s katerimi bi spodbujali zaposlenost in pridobivanje znanja, pa tudi
blaginjo in vkljucenost;

— poudarja, da je kljub temu, da je strategija EU za regijo Baltskega morja notranja strategija EU,
sodelovanje z drzavami izven EU in zlasti Rusijo klju¢nega pomena za uspeh strategije;

— poudarja, da bi bilo treba strukture severne razseznosti uporabiti kolikor se da v okviru tesnejsega
sodelovanja med EU in Rusijo v regiji Baltskega morja;

— je zaskrbljen zaradi pomanjkanja prepoznavnosti ob¢in in regij pri izvajanju strategije, zato predlaga,
da se tako v strategiji kot v revidiranem akcijskem naértu izrecno navede, da je treba pri izvajanju
upostevati nacelo upravljanja na ve¢ ravneh;

— poudarja, da morajo politicne zainteresirane strani pokazati jasno zavezanost in prevzeti vodilno
vlogo, ¢e naj bi se dosegel napredek pri izvajanju strategije v vseh sodelujocih drzavah;

— izpostavlja, da je treba pojasniti prispevek nacionalnih programov strukturnih skladov k izvajanju
strategije EU za regijo Baltskega morja in pri tem upostevati razlike med regijami znotraj drzav ¢lanic
ter njihove razvojne potrebe.
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Pauliina HAJJANEN (FI/EPP), ¢lanica izvrSilnega odbora mestnega sveta Laitila

Referen¢ni dokument Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij o Strategiji Evropske unije za regijo Balt-

. POLITICNA PRIPOROCILA

ODBOR REGI]

1. pozdravlja sporocilo Komisije z dne 23. marca 2012 ter
kot korak v pravo smer razume ukrepe iz tega sporodila, in
sicer izboljSanje osredotodenja strategije EU za regijo Baltskega
morja, uskladitev politik in financiranja, pojasnitev odgovornosti
razlicnih akterjev in izboljSanje komunikacije;

2. izpostavlja, da si strategija EU za regijo Baltskega morja
prizadeva izboljsati usklajevanje in skladnost politik med regi-
jami na obmodju, da bi resili skupne probleme, s katerimi se
soola regija Baltskega morja, ter povecali njeno blaginjo na
trajnosten nacin. Strategija obravnava vpraSanja, ki jih posa-
mezne regije in drzave ¢lanice ne morejo rediti same. Eden od
kljuénih dejavnikov je sodelovanje in usklajeno ukrepanje med
drzavami ¢lanicami, regijami in ob¢inami makroregij, EU, orga-
nizacijami celotne baltske regije, institucijami financiranja in
nevladnimi organi;

3. opozarja, da je v mnenju Odbora regij o vlogi lokalnih in
regionalnih oblasti pri doseganju ciljev strategije Evropa 2020 (CdR
72/2011 fin) izpostavljen potencial regije Baltskega morja, da
postane evropski pionir;

4. poudarja, da je strategija EU za regijo Baltskega morja kot
prva celovita makroregionalna strategija dobra osnova za
preskuSanje, do katere mere lahko posebna strategija za $irSo
geografsko makroregijo dejansko poveca konkuren¢nost EU ter
podkrepi pametno, trajnostno in vkljuujoco rast. Te izku$nje
morajo imeti dejavno vlogo zlasti v razpravi o evropski kohe-
zijski politiki, pri ¢emer je treba upostevati naslednje
programsko obdobje;

5. opozarja na stalif¢e Evropske komisije, da izvajanje
makroregionalnih strategij ne sme pomeniti nobenih novih
predpisov, nobenih novih institucij in nobenih dodatnih sred-
stev. Vendar Odbor poudarja, da bi bilo treba hkrati upostevati
tudi nacelo "trikratnega da": skupaj dogovorjena uporaba in
nadzor veljavnih predpisov v makroregiji; vzpostavitev plat-
forme, mreze ali teritorialnih grozdov regionalnih in lokalnih
oblasti ter drzav ¢lanic ob vklju¢evanju zainteresiranih strani, za
katero bi bili odgovorni organi Unije; ter usklajena uporaba
razpolozljivih finanénih virov Unije pri pripravi in izvajanju
makroregionalnih strategij.

ODBOR REGIJ

Povezave med pristopom, ki temelji na makroregionalni
strategiji, in cilji strategije Evropa 2020

6.  pozdravlja prizadevanja za vecjo uskladitev ciljev strategije
EU za regijo Baltskega morja s cilji strategije Evropa 2020. Trije
splo$ni cilji strategije iz sporocila, in sicer resiti morje, povezati
regijo in povecati blaginjo, se dobro povezujejo s cilji strategije
Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljuCujoo rast. Poleg
tega je s stalis¢a izvajanja strategije Evropa 2020 klju¢nega
pomena poudariti tesnejSe regionalno sodelovanje na podrocju
inovacij;

7. ugotavlja, da je pretvorba vodilnih pobud strategije Evropa
2020 v konkretne ukrepe pomembna za izvajanje strategije EU
za regijo Baltskega morja. Med vodilnimi pobudami strategije
Evropa 2020 je treba posebno pozornost nameniti digitalni
agendi in Uniji inovacij, saj posodobljeni akcijski nalrt daje
vedji poudarek spodbujanju njunih ciljev v regiji Baltskega
morja. Strategija EU za regijo Baltskega morja in mreze sodelo-
vanja, ki delujejo v tej regiji, zagotavljajo odlicno osnovo za
oblikovanje regionalnih raziskovalnih in inovacijskih strategij
za pametno specializacijo;

8. spodbuja drzave ¢lanice ter akterje na lokalni in regionalni
ravni, naj proucijo, kako je mogoce uresni¢iti posodobljeni cilj
strategije EU za regijo Baltskega morja — ustvarjanje blaginje — s
konkretnimi ukrepi sodelovanja. V prihodnjem akcijskem nacrtu
morajo biti jasno navedeni ukrepi za povelevanje zaposlenosti
in ved strokovnega znanja ter za izboljsanje blaginje in
udelezbe. Akcijski nacrt doslej vsebuje le malo povezav s
projekti v okviru vodilnih pobud strategije Evropa 2020 na
teh podrogjih;

9.  meni, da bi bilo treba pri izvajanju strategije EU za regijo
Baltskega morja upostevati prednostno nalogo "vklju¢ujoce rasti
— utrjevanja gospodarstva z visoko stopnjo zaposlenosti, ki
omogoca ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo" iz stra-
tegije Evropa 2020, saj $e zmeraj obstajajo velike razlike v
blaginji in gospodarski uspe$nosti med regijami Baltskega morja.
Se naprej je treba pozornost namenjati spodbujanju ukrepov za
izboljsanje okolja in podpori vodilnih pobud za trajnostni
razvoj,

10.  poudarja, da bo v prihodnosti pomembneje obravnavati
sinergije med razli¢nimi programi financiranja, da se doseZejo
cilji strategije Evropa 2020. Kar zadeva prihodnji program
Obzorje 2020, ki je namenjen raziskavam in inovacijam, bi
bilo treba zagotoviti tesno in celovito usklajevanje z instrumenti
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kohezijske politike, ki jih uporabljajo drzave clanice v regiji
Baltskega morja, da se poudari regionalni vidik, regije pa spod-
budijo k povecanju njihove raziskovalne in inovacijske dejavno-
sti;

11.  zeli poudariti, da strategija EU za regijo Baltskega morja
lokalni in regionalni ravni ponuja nove priloznosti za okrepitev
regionalne konkuren¢nosti in inovacijskega potenciala ter za
spodbujanje regionalne pametne specializacije. Zato bi morale
regije in univerze v vsej makroregiji Baltskega morja sodelovati
in tako oblikovati model za mreze pametne specializacije, pri
¢emer se je treba osredotoCiti na temeljna vprasanja in dejav-
nosti posameznih regij ter doseganje odli¢nosti in kriti¢ne mase
z mreZenjem. Tukaj sta odlo¢ilnega pomena razvoj in okrepitev
inovacijskih sistemov trojne spirale in &etverne spirale v sode-
lovanju z akademskimi krogi, javnim sektorjem in drzavljani
regije Baltskega morja;

12.  predlaga, da drzave clanice EU v regiji Baltskega morja
spodbujajo raziskovalne centre k osredotoanju na podrocja
raziskav, ki podpirajo pametno specializacijo v njihovi regiji,
in k izmenjevanju strokovnega znanja v okviru mreze za sode-
lovanje v regiji Baltskega morja. K udelezbi pri tem sodelovanju
na podrogju raziskav bi bilo treba spodbujati tudi drzave, ki
niso clanice EU, a mejijo na to regijo, in sicer med drugim
pri vprasanjih okolja in energije, ki zadevajo skupno povodje;

13.  Zzeli poudariti, da morajo za krepitev gospodarske kohe-
zije in konkuren¢nosti obstajati tesnejSe vezi med zainteresira-
nimi stranmi s podrocja raziskav, inovacij in industrije. Podjetja
in industrija ter univerze morajo imeti priloznost dejavneje
sodelovati pri delu, povezanem s strategijo;

14.  priporoca, da se okrepijo inovacije in sodelovanje med
grozdi med EU in drzavami izven EU ter spodbudi sodelovanje
na podrodju trzenja v regiji Baltskega morja, da bi okrepili
turizem in nalozbe iz drzav izven EU. Ti ukrepi skupaj z
mocno okoljsko razseznostjo strategije predstavljajo ucinkovit
korak v smeri uresnicitve ciljev strategije Evropa 2020 v regiji
Baltskega morja;

15.  poudarja, da bi morale glede na navedeno drzave v regiji
Baltskega morja ta vprasanja obravnavati v svojih nacionalnih
programih reform in da bi morale biti lokalne in regionalne
oblasti tesno vpletene v to pripravljalno delo;

16.  ugotavlja, da je glavni cilj strategije EU za regijo Balt-
skega morja odistiti to najbolj onesnazeno morje v Evropi
oziroma izbolj$ati njegovo stanje, pri Cemer je treba zagotoviti
usklajen druzbeni in gospodarski razvoj obmejnih regij znotraj
in zunaj EU.

ODBOR REGI]J

Pomen zunanje razseZnosti strategije in sodelovanja

17. poudarja, da je kljub temu, da je to notranja strategija
EU, sodelovanje z drzavami izven EU in zlasti Rusijo klju¢nega
pomena za uspeh strategije;

18.  zeli izpostaviti, da je Rusija leta 2011 na zvezni ravni
odobrila strategijo za socialni in gospodarski razvoj severozahodnega
okrozja Rusije do leta 2020. Strategija za severozahodno Rusijo
doloca cilje za gospodarstvo, infrastrukturo in logistiko te regije.
Ta strategija naj bi spodbujala tesnejse stratesko sodelovanje
med regijo Baltskega morja, ki je v EU, in Rusijo, zlasti na
podro¢ju okolja, gospodarstva, prometa, energije, turizma in
civilne zascite;

19.  poudarja, da bi bilo treba strukture severne razseznosti
uporabiti kolikor se da v okviru tesnejSega sodelovanja med EU
in Rusijo v regiji Baltskega morja. Politika severne razseznosti
obravnava severno regijo kot eno entiteto, da bi tako okrepila
usklajevanja med razli¢nimi mehanizmi sodelovanja v regiji
Baltskega in Barentsovega morja;

20. pozdravlja in podpira konkretne ukrepe, sprejete na
lokalni in regionalni ravni, za razvoj prakticnega sodelovanja,
zlasti z mestom Sankt Peterburg in regijo Leningrad. Dober
primer tak$nega pristopa od spodaj navzgor je t. i. proces iz
Turkuja, ki je skupna pobuda med mestom Turku, jugozahodno
regijo Finske ter mestoma Hamburg in Sankt Peterburg.

ODBOR REGI]]

Upravljanje na vec ravneh in vloga ob¢in in regij pri izva-
janju strategije

21.  pozdravlja dejstvo, da sporocilo Komisije pri dolocitvi
vlog in odgovornosti klju¢nih zainteresiranih strani (nacionalnih
kontaktnih tock, koordinatorjev prednostnih podrocij, vodij
horizontalnih ukrepov in vodij vodilnih projektov) uposteva
stali¢a o krepitvi proznega, vendar ciljno usmerjenega izvajanja
in upravljanja strategije, kakor je doloceno v mnenju OR za
regijo Baltskega morja (CdR 255/2009 fin);

22.  meni, da je predlog Komisije za pojasnitev strukture
upravljanja strategije in povecanje njene ucinkovitosti korak v
pravo smer, vendar je zaskrbljen zaradi pomanjkanja prepo-
znavnosti ob¢in in regij pri izvajanju strategije; zato predlaga,
da se tako v strategiji kot v revidiranem akcijskem nacrtu
izrecno navede, da je treba pri izvajanju upostevati nacelo upra-
vljanja na ve¢ ravneh;

23.  poudarja, da je uspeh makroregionalnih strategij v Evropi
v veliki meri odvisen od zavezanosti in prispevka lokalnih in
regionalnih zainteresiranih strani k izpolnjevanju ciljev. Klju-
¢nega pomena je tudi sodelovanje zasebnega sektorja. Politi¢ne
zainteresirane strani morajo pokazati jasno zavezanost in prev-
zeti vodilno vlogo, ¢e naj bi se dosegel napredek pri izvajanju
strategije v vseh sodelujocih drzavah;
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24.  izpostavlja, da je Se zmeraj potrebno $irSe sodelovanje
lokalnih in regionalnih zainteresiranih strani pri izvajanju stra-
tegije za regijo Baltskega morja. To je treba upostevati ne le pri
posodabljanju akcijskega nacrta strategije, ampak tudi pri opre-
deljevanju vloge razli¢nih zainteresiranih strani. Trenutno
prihaja na primer veliko vodij horizontalnih ukrepov iz sektor-
skih ministrstev ali drugih osrednjih vladnih organov. Zlasti
nacionalne kontaktne tocke bi morale imeti redne stike z lokal-
nimi in regionalnimi oblastmi ter organizacijami.

ODBOR REG]]

Financiranje: sistem spremljanja in ocenjevanja

25.  ugotavlja, da so razlicni programi strukturnih skladov
omogodili izvedbo Stevilnih projektov, ki podpirajo strategijo,
Ceprav strategija EU za regijo Baltskega morja ni bila odobrena,
dokler se ni zacelo trenutno programsko obdobje EU. Evropski
programi teritorialnega sodelovanja, ki so bili izvedeni v regiji
Baltskega morja, so bili eden od klju¢nih virov financiranja pri
spodbujanju ukrepov zlasti na lokalni in regionalni ravni;

26. opozarja, da ni instrumentov financiranja, ki bi bili
primerni za nadnacionalne projekte z ve¢ zainteresiranimi
stranmi. Odlocitve o financiranju se za vsakega partnerja spre-
jemajo v razliénih trenutkih, kar je lahko problemati¢no, ko se
uporabljajo razlicni viri financiranja, saj se s tem bistveno
upocasni izvajanje. Ni nujno, da obstaja kakr$no koli usklaje-
vanje odlo¢itev o financiranju, in nekateri partnerji ostanejo
brez podpore, kar lahko ovira zacetek projekta;

27.  meni, da je pomembno, da predlogi uredb, ki jih je
Komisija objavila oktobra 2011, zavezujejo drzave clanice k
upostevanju morebitne makroregionalne strategije pri pripravi
in izvajanju novih programov strukturnih skladov, ter poudarja,
da mora zlasti nov nadnacionalni program za regijo Baltskega
motja upostevati prednostne naloge strategije EU za regijo Balt-
skega morja. Nacrtovanje za naslednje obdobje bi se moralo
zaleti takoj na zacetku leta 2014, da se preprecijo nepotrebne
zamude pri tekoCem projektnem delu;

28.  izpostavlja, da je treba pojasniti prispevek nacionalnih
programov strukturnih skladov k izvajanju strategije EU za
regijo Baltskega morja in pri tem upostevati razlike med regi-
jami znotraj drzav ¢lanic ter njihove razvojne potrebe. Poseben
poudarek je treba nameniti regionalni pametni specializaciji v
nacionalnih programskih dejavnostih, kar ponuja izjemne
priloznosti za doseganje ciljev strategije. Podobno bi sporazum
o partnerstvu med drzavo ¢lanico in Evropsko komisijo moral
vsebovati tudi sklic na strategijo EU za regijo Baltskega morja;

29.  meni, da je pomembno zagotoviti izhodi§¢no financira-
nje, kakor je predlagano v sporocilu Komisije, kot sredstvo za
spodbujanje sodelovanja pri projektih, saj bi bili na ta nacin
tako lokalne in regionalne zainteresirane strani kot predstavniki
organizacij in civilne druzbe bolj vkljuceni v projektne dejavno-
sti;

30. poudarja, da bo v prihodnje pomembno usmerjati finan-
ciranje v smeri neposrednih izvedbenih ukrepov strategije in
omogociti zdruzevanje razlicnih oblik financiranja. Poleg
javnega financiranja je treba spodbujati uporabo storitev, ki jih
ponujajo razli¢ne institucije financiranja, in pri tem poudariti
vlogo zasebnega financiranja. Razviti je treba tehnike, da se
lahko ve¢ ukrepov mednarodnega sodelovanja vklju¢i v
projekte, ki se financirajo v okviru nacionalnih programov
strukturnih skladov;

31.  pozdravlja kazalnike za spremljanje izvajanja strategije iz
sporocila Komisije, vendar poudarja, da mora biti sistem sprem-
ljanja in ocenjevanja kar se da enostaven ter temeljiti na kazal-
nikih, ki lahko realisticno prikazejo rezultate, doseZene s sode-
lovanjem na osnovi strategije. Odbor regij je pripravljen sode-
lovati v razpravah o oblikovanju in izboru kazalnikov.

ODBOR REGI]

Spodbujanje komunikacije in vkljuevanje zainteresiranih
strani

32.  poudarja, da so za izvajanje makroregionalnih strategij
potrebni pregledno sprejemanje odlocitev, celovita izmenjava
informacij in razvoj skupnih praks na vseh ravneh. Izboljsati
je treba zlasti pretok informacij med drzavami clanicami regije
Baltskega morja in znotraj njih. S tem se bo spodbujala irsa
zavezanost izvajanju ciljev strategije;

33.  poudarja, da se bo z okrepljeno komunikacijo o strategiji
povecala tudi ozave$Cenost SirSe javnosti o dejavnostih EU.
Spletne strani za strategijo in javno posvetovanje o posoda-
bljanju akcijskega nacrta strategije so korak v pravo smer;

34.  Komisiji predlaga sistemati¢no zbiranje in objavljanje
informacij o programih financiranja, tako da se lahko finanéni
nasveti zagotavljajo centralno na nacionalni in lokalni ravni.
Trenutno je problem, da zainteresirane strani pri projektih
nimajo ustreznega dostopa do informacij. Znanje o primernih
virih financiranja je treba ucinkoviteje razsirjati, da zainteresi-
rane strani ne bi imele tezav z izbiro instrumentov, prilagojenih
njihovim potrebam.

ODBOR REG]J

Sklepne ugotovitve

35.  ugotavlja, da je strategija EU za regijo Baltskega morja
drzavam clanicam, regijam in ob¢inam ponudila nove priloz-
nosti za okrepitev regionalne konkuren¢nosti in inovativnosti
ter za regionalno pametno specializacijo. Zaradi strategije se je
na splosno povecalo zanimanje lokalnih in regionalnih zainte-
resiranih strani za sodelovanje v okviru Baltskega morja in tudi
njihova vkljucenost vanj, okrepile pa so se tudi nove oblike
sodelovanja;
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36.  predlaga, da Odbor regij $e naprej dejavno spremlja izvajanje strategije EU za regijo Baltskega morja
na podlagi posodobljenega akcijskega nacrta, ki bo objavljen konec 2012, ter predstavi svoje ugotovitve in
sklepe v irsi razpravi o makroregionalnih strategijah, zlasti z vidika prihodnjega programskega obdobja EU

(2014-2020).

V Bruslju, 10. oktobra 2012

Predsednik
Odbora regij

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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