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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o Skladu za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim

(COM(2012) 617 final - 2012/295 (COD))
(2013/C 133/12)

Porocevalec: Krzysztof BALON

Svet Evropske unije in Evropski parlament sta 22. novembra 2012 oz. 19. novembra 2012 sklenila, da v
skladu s ¢lenom 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosita za
mnenje o naslednjem dokumentu:

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Skladu za evropsko pomo¢ najbolj ogroZenim
COM(2012) 617 final - 2012/295 (COD).

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo, zadolZena za pripravo dela Odbora na
tem podrodju, je mnenje sprejela 25. januarja 2013.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 487. plenarnem zasedanju 13. in 14. februarja

2013 (seja z dne 14. februarja) s 182 glasovi za, 7 glasovi proti in 12 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO podpira nacela, na katerih temelji predlog uredbe.
Obenem ugotavlja, da finan¢na sredstva za nacrtovani Sklad za
evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim ne zadostujejo za uresni-
Citev njegovih ciljev.

1.2 Glede na to, da 24,5 % prebivalstva Evropske unije grozi
rev§cina ali socialna izkljucenost in da se bo po pricakovanjih ta
Stevilka $e povecala, EESO poziva, da se novemu Skladu name-
nijo finan¢na sredstva, ki bodo ustrezala potrebam. Sredstva
novega sklada bi morala biti v skladu s cilji strategije Evropa
2020, po katerem naj bi se do leta 2020 Stevilo tistih, ki Zivijo
v rev§Cini in socialni izkljuCenosti ali pa jih to ogroza, zmanj-
Salo za vsaj 20 milijonov. Visina proracuna nikakor ne sme biti
v razkoraku z viSino sredstev, namenjenih za dosedanje
programe materialne pomoci.

1.3 EESO izraza zaskrbljenost, da sofinanciranje iz sredstev
drzav ¢lanic lahko pripelje do tezav pri izvajanju dejavnosti,
financiranih iz novega Sklada, in se podobno kot pri programih
materialne pomodi, izvedenih v preteklih letih, zavzema za 100-
odstotno financiranje iz proracuna Evropske unije.

1.4 EESO podpira poenostavitev postopkov in zmanjsanje
upravnega bremena za drzave clanice, zlasti pa za partnerske
organizacije, kot ga predvideva predlog uredbe. V tem okviru
EESO svari pred tem, da bi drzave clanice prevzele zapletene
postopke Evropskega socialnega sklada in jih uporabljale.

1.5  EESO z zadovoljstvom sprejema dolocbe o tem, da se
partnerskim organizacijam zagotovi zadostna raven placilne
sposobnosti za ustrezno izvedbo dejavnosti, pa tudi o zagoto-
vitvi sredstev za upravne stroske, stroske prevoza in skladi§éenja
ter za krepitev zmogljivosti partnerskih organizacij.

1.6 EESO podpira vzpostavitev platforme na ravni Evropske
unije za izmenjavo izkuSenj in najboljsih praks. EESO se
zavzema za to, da bi organizacije civilne druzbe vkljuéili v
proces spremljanja in ocenjevanja operativnih programov
novega sklada na ravni drzav ¢lanic.

1.7  EESO, ki uposteva razliéni polozaj v drzavah clanicah
Unije, obenem vlade drzav ¢lanic poziva, naj skupaj z organi-
zacijami civilne druzbe mesto in vlogo novega sklada opredelijo
tako, da bo postal instrument, ki bo ucinkovito dopolnjeval
druge ukrepe, sprejete v okviru nacionalnih strategij in nacrtov
boja proti revi¢ini in socialni izkljuCenosti, s tem pa tudi
ukrepe, ki jih podpira Evropski socialni sklad.

1.8 EESO poudarja, da socialna politika EU in drzav ¢lanic
temelji na evropskem socialnem modelu, druzboslovnih stan-
dardih in strategiji Evropa 2020. S tem povezani cilji so
zakonsko zajamcene socialne storitve, spostovanje razdelitve
pristojnosti EU, druzbeno vkljucevanje in solidarnost znotraj
drzav clanic in EU. Treba je zagotavljati zanesljive strukture
socialne drzave in zlasti dostop do socialnih sluzb, da na primer
ne bi prislo do eksisten¢nih stisk. Pri vseh vrstah pomoci je
treba preprecevati zaostritev revi¢ine in stigmatiziranje prizade-

tih.
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1.9 Poleg tega se EESO glede na razli¢ne nacionalne politike
za boj proti revi¢ini in socialni izkljucenosti v drzavah ¢lanicah
Unije, pa tudi glede na ocitno nezadostna sredstva Sklada
zavzema za uvedbo izbirnosti uporabe sredstev Sklada za posa-
mezne drzave ¢lanice. Vendar pa to ne bi smelo voditi v zmanj-
Sanje sredstev Evropskega socialnega sklada, ki ostajajo na voljo
tistim drzavam ¢lanicam, ki ne uporabljajo sredstev Sklada.

2. Ozadje

2.1 To mnenje EESO obravnava novi program podpore
najbolj ogroZenim osebam v Evropski uniji, tj. Sklad za
evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim, ki nadome$¢a Program
EU za razdeljevanje hrane najbolj ogrozenim osebam (MDP)
in njegov nadomestni program podpore za leti 2012-2013.

2.2 MDP obstaja od leta 1987, ko so bila dolocena splosna
nacela oskrbe dolocenih organizacij z zivili iz intervencijskih
zalog, ki so namenjena razdeljevanju najbolj ogrozenim osebam
v EU. Program z zmanjSevanjem gospodarske in socialne
neenakosti prispeva h krepitvi socialne kohezije v Uniji.

2.3V okviru programa MDP so organizacije civilne druzbe
(akreditirane dobrodelne organizacije) v vecini drzav ¢lanic
Evropske unije najbolj ogrozZenim razdeljevale pomo¢ v hrani.
Ta pomoc je bila pogosto temeljnega pomena za druge ukrepe
za socialno vkljuCevanje prikrajSanih skupin, hkrati pa tudi jasen
znak evropske solidarnosti.

2.4 Proracunska sredstva za program so se od leta 1988 do
leta 2009 povecevala — s 97 milijonov EUR na 500 milijonov
EUR (ve¢inoma zaradi zaporednih $iritev Evropske unije). MDP
je doslej (do leta 2011) zagotovil pomo¢ skoraj 19 milijonom
najrevnejsih Evropejcev (1).

2.5  Nekatere drzave clanice kljub temu niso sodelovale v
programu MDP in to utemeljevale z odsotnostjo potreb in
neskladnostjo programa z nacionalnimi politikami za zmanj-
Sanje revsCine in socialne izkljuCenosti. Nekatere organizacije

(") Main results of the distribution plan in the last years (Glavni dosezki
nacrta razdeljevanja v zadnjih letih) — AGRI C5, srecanje zainteresi-
ranih strani — 5. julij 2012, Bruselj, http:|[ec.curopa.eu/agriculture/
most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf, ~ str.
9-10.

civilne druzbe v teh drzavah opozarjajo na stigmatizacijo nepo-
sredne materialne pomo¢i in dajejo prednost drzavni pomodi, ki
zadostuje za zadovoljitev osnovnih potreb. Vendar pa so tudi v
teh drzavah ¢lanicah posamezniki in skupine, ki jih iz razli¢nih
razlogov finanéna pomo¢ v okviru javnih sistemov pomoci ne
doseze.

2.6 Ne glede na svoj socialni domet je bil MDP instrument
evropske kmetijske politike, ki je z uporabo intervencijskih
zalog prispeval k stabilizacijski kmetijskih trgov. Reforme SKP,
ki so sledile, so vodile v znatno zmanjsanje intervencijskih
zalog, ki jih Ze v zadnjih letih ni bilo dovolj za zadovoljitev
potreb po pomo¢i v hrani. Tudi zato je bil, med drugim po
posvetovanju s predstavniki organizirane civilne druzbe, pripra-
vljen predlog uredbe, katere cilj je trajno zagotoviti sistemati¢no
pomo¢ najbolj ogroZenim. Za vedino sprememb, povezanih s
tem, med katerimi so uvedba sofinanciranja, triletni nacrti distri-
bucije, doloc¢itev prednostnih ukrepov, ki jih izvajajo drzave
Clanice, in povecanje razpolozljivih proracunskih sredstev, v
Svetu ni bilo dosezene potrebne vecine.

2.7 13. aprila 2011 je Sodis¢e Evropske unije izreklo sodbo,
po kateri nakupi zivil na trgu Unije ne morejo redno nadomes-
¢ati manjsih intervencijskih rezerv. Evropski parlament je zatem
pozval Komisijo in Svet (resolucija z dne 7. julija 2011), naj
pripravita prehodno resitev za preostala leta sedanjega veclet-
nega finan¢nega okvira, da bi preprecili hudo zmanjSanje
pomodi v zivilih. 15. februarja 2012 je bila sprejeta uredba
Evropskega parlamenta in Sveta, ki uvaja zacasen program za
razdeljevanje hrane v letih 2012 in 2013. Program potece z
dokoncanjem letnega nacrta za leto 2013 (2).

2.8 Leta 2011 je 24,2 % prebivalstva Evropske unije — okoli
120 milijonom ljudi — grozila revi¢ina ali socialna izkljucenost
(v primerjavi s 23,4 % v letu 2010 in 23,5 % v letu 2008) (3.
Glede na trajajo¢o gospodarsko in finan¢no krizo je mogoce
pricakovati, da se bo ta odstotek v skoraj vseh drzavah ¢lanicah
Se poveceval. Revicina in socialna izkljucenost sta kompleksna
pojava. Prizadeneta ne le brezposelne, marve¢ tudi delavce, ki za
svoje delo prejemajo placo, vendar ta ne zadosca za pokrivanje
osnovnih potreb po hrani.

(®) Uredba (EU) $t. 121/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. februarja 2012.

(}) Eurostatovo sporocilo za javnost $t. 171/2012 z dne 3. decembra
2012.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
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2.9  Evropska unija si je v okviru strategije Evropa 2020
zastavila cilj, da Stevilo ljudi, ki Zivijo v revi¢ini ali socialni
izkljuenosti ali jih to ogroza, do leta 2020 zmanjSa za vsaj
20 milijonov. Leto 2010 je bilo razglaseno za evropsko leto
boja proti rev§cini in socialni izklju¢enosti. V tem okviru EESO
poudarja, da sta se z gospodarsko krizo revi¢ina in socialna
izkljucenost $e poglobili, kar vzbuja zaskrbljenost glede dose-
ganja tega cilja strategije Evropa 2020 v posameznih drzavah
¢lanicah, zlasti ¢e ne bo zadostne finan¢ne podpore Evropske
unije.

2.10  Vprasanju pomo¢i najbolj ogrozenim je Evropski
ekonomsko-socialni odbor veckrat posvetil pozornost in razpra-
vljal 0 njem. Samo v letu 2011 je EESO sprejel dve mnenji, ki
opozarjata na potrebo po nadaljevanju in nadaljnjem razvoju te
pomodi (4. Glede celote ciljev socialne vkljuCenosti v okviru
strategije Evropa 2020 je EESO zgolj v letu 2012 sprejel
mnenja, v katerih je obravnaval razlicne vidike boja proti
rev§Cini in socialni izkljuCenosti, vklju¢no s polozajem starejsih
in invalidov ter groznjami za duSevno zdravie, pa tudi z
razvojem socialnega kmetijstva in socialnimi stanovanji (°).

2.11  Deklaracija OZN o ¢lovekovih pravicah doloca, da ima
vsakdo ,pravico do taksne Zivljenjske ravni, ki zagotavlja njemu
in njegovi druzini zdravje in blaginjo, vklju¢no s hrano, obleko,
stanovanjem, zdravnisko oskrbo in potrebnimi socialnimi storit-
vami (...)* (). S temi dolocbami se skladajo dolo¢be Pogodbe o
Evropski uniji, ki zadevajo spostovanje ¢lovekovega dostojan-
stva, tudi dolo¢be Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,
ki se nanaSajo na zagotovitev dostojnega Zivljenja za vse, ki
nimajo zadostnih sredstev (). Eno izmed glavnih nacel evropske
druzbe, ki izvira iz zgodovinskih izkuSenj nase celine, je nacelo
solidarnosti (%), ki se mora nanaati tudi in predvsem na tiste
drzavljane Evropske unije, ki izkusajo skrajno revi¢ino in
socialno izkljucenost.

3. Temeljna nacela predloga uredbe (predlog Komisije)

3.1  Predlog uredbe, ki temelji na ¢lenu 175(3) Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU) in se sklicuje na ¢clen 174
PDEU, novi Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim — za
razliko od dosedanjih programov pomod¢i v hrani — postavlja v
okvir kohezijske politike. V predlogu je tudi navedeno, da
drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci cilja te uredbe,
izboljSanja socialne kohezije v Uniji in prispevanja k boju
proti revi¢ini in socialni izklju¢enosti, in ga je lazje dose¢i na

(*) UL C 84, 17.3.2011, str. 49-52 in UL C 43, 15.2.2012, str. 94-97.

() UL C 11, 15.1.2013, str. 16-20, UL C 44, 15.2.2013, str. 28-35,
UL C 44, 15.2.2013, str. 36—43, UL C 44, 15.2.2013, str. 44-48 in
UL C 44, 15.2.2013, str. 53-58.

(®) Clen 25(1) splosne deklaracije OZN o ¢lovekovih pravicah.

(7) Med drugim glej clen 2 Pogodbe o Evropski uniji in clen 34(3)
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.

(®) Glej ¢len 2 Pogodbe o Evropski uniji.

ravni Unije. Zato Unija, ki spoStuje nacela sorazmernosti iz
¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji, lahko sprejme ukrepe v
skladu z nacelom subsidiarnosti, ki je prav tako naveden v
tem clenu (%).

3.2 Cilj novega Sklada za evropsko pomo¢ najbolj ogro-
zenim (v nadaljevanju: ,Sklad“) je spodbujati socialno kohezijo
v Uniji s prispevanjem k doseganju ciljev zmanjSevanja revicine,
ki jih vsebuje strategije Evropa 2020. Predlagani instrument
odgovarja na osnovne potrebe, zato naj bi pomagal k zmanj-
Sanju obsega reviCine in socialne izklju¢enosti v Uniji. Novi
sklad delno temelji na izkusnjah MDP, hkrati pa doloca, da se
del sredstev nameni dodelitvi materialne pomo¢i v obliki
potro$niskega blaga, ki niso Zivila, za brezdomce infali otroke
ter za spremljevalne ukrepe, ki prispevajo k socialni vklju¢eno-
sti.

3.3 Podpora v okviru Sklada je namenjena osebam, ki jim
primanjkuje hrane, brezdomcem in otrokom, ki se soocajo z
materialno deprivacijo. Posebne dolocbe, ki se nanasajo na ciljne
skupine in oblike pomo¢i, ostajajo v pristojnosti drzav ¢lanic.

3.4 Organizacije, ki v okviru ukrepov, ki jih podpira Sklad,
neposredno dobavljajo hrano ali drugo blago, morajo izvajati
dejavnosti, ki dopolnjujejo zagotavljanje materialne pomodi in
katerih cilj je socialno vkljucevanje najbolj ogrozenih oseb. V
pristojnosti drzav ¢lanic je ostala moznost, da se tovrstni sprem-
ljevalni ukrepi podpirajo prek Sklada.

3.5  Stopnja sofinanciranja operativnih programov v posa-
meznih drzavah ¢lanicah iz sredstev Sklada je bila omejena na
najve¢ 85 % upravicenih javnih odhodkov, z izjemo drzav
¢lanic, ki imajo zacasne proracunske tezave.

4. Ugotovitve o predlogu Komisije
4.1 Proracunska sredstva Sklada in obseg pomoci

4.1.1 EESO z obzalovanjem ugotavlja, da so finan¢na sred-
stva nacrtovanega Sklada izrazito nezadostna za doseganje
njegovih ciljev.

(°) Glej uvodni izjavi 3 in 42 v predlogu Komisije.
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4.1.2  Pri nakupu hrane je treba zagotoviti, da niso krSena
pravila konkurence in da se dovolj upostevajo tako MSP kot
regionalni ponudniki ter dobavitelji, ki si prizadevajo za varstvo
okolja in socialno vkljucevanje. Organizacij, ki razdeljujejo
zivila, ne sme voditi Zelja po lastnem dobicku.

413 Jasno je ze, da je v finanénem okviru za leta
2014-2020 Evropska komisija za ukrepe novega Sklada name-
nila proracunska sredstva v visini 2,5 milijarde EUR, tj. okoli
360 milijonov EUR letno. Vendar pa razprava o dokonéni razli-
¢ici proracuna Evropske unije vzbuja bojazni, da se ta vsota
lahko $e zmanjsa. Ze letna vsota 500 milijonov EUR, ki je
bila dodeljena v okviru sedanjega programa za leti 2012-2013,
ne zadostuje za kritje vseh potreb drzav ¢lanic, ki so ocenjene
na okoli 680 milijonov EUR letno ('%). Treba je racunati, da
bodo glede na morebitno povecanje Stevila drzav c¢lanic, ki
uporabljajo sredstva novega Sklada (trenutno jih je 20) ('!) in
na proznost predlagane podpore, tj. moznost razdeljevanja ne le
zivil, marve¢ tudi osnovnega potro$niskega blaga za osebno
uporabo za brezdomce ali otroke, pa tudi nacrtovane pobude
za socialno vkljuCevanje, potrebe krepko presegale dosedanja
proracunska sredstva. Zato je ocitno, da se predlagana prora-
¢unska sredstva ne skladajo s potrebami, ki naj bi jih v skladu z
nacrti izpolnila. Poleg tega je — ¢e se proracun Evropske unije za
leta 2014-2020 ohrani na sedanji ravni ali samo malenkost
zmanj$a — tezko sprejeti zmanjSanje sredstev, namenjenih za
materialno pomo¢ za najmanj 28 % (v primerjavi s programom
za leti 2012-2013).

4.1.4 Komisija navaja, naj bi se ,z neposredno pomogjo iz
Sklada, sofinanciranjem s strani drzav clanic in prispevki v
naravi s strani partnerskih organizacij [...] skupaj pomagalo
priblizno 4 milijonom ljudi (*?). Celo ob predpostavki, da bi
bil ta cilj v celoti izpolnjen, se postavlja vprasanje o ucinkovi-
tosti Sklada v okviru doseganja ciljev strategije Evropa 2020
(zmanjsanje Stevila oseb, ki se spopadajo z revi¢ino v Evropski

(*%) European food aid programme for the most deprived persons in the EU
(Evropski program pomoc¢i v hrani za najbolj ogrozene osebe),
AGRI C.5, srecanje zainteresiranih strani, 5. julij 2012, Bruselj,
http://ec.europa.cu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-
07-2012/dg-agri-2_en.pdf, str. 12.

Belgija, Bolgarija, Ceska republika, Estonija, Finska, Francija, Grcija,
Italija, Irska, Latvija, Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Poljska,
Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija, Spanija.
MEMO/12/800 z dne 24. oktobra 2012: ,Revi¢ina: Komisija pred-
laga nov sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogroZenim — pogosta
vprasanja“,  http:/|europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-800_sl.
htm

—

(12

uniji za najmanj 20 milijonov). V tem okviru EESO poziva k
temu, da se novemu skladu na evropski ravni prizna ustrezen
prednostni pomen in da se mu dodelijo zadostna proracunska
sredstva za obstojece potrebe.

4.1.5 EESO v tem okviru opozarja na stalis¢e Odbora regij,
ki v zvezi s programom pomoc¢i za leti 2012-2013 ,poziva
Komisijo, naj stalno ocenjuje, ali zgornja letna meja financiranja
v vi§ini 500 milijonov EUR, dolocena za programsko obdobje,
zadostuje, glede na to, da lahko gospodarska kriza poveca
pritisk za zmanjSanje javnih izdatkov in gospodarska negoto-
vost v Stevilnih drzavah vodi v ve¢jo brezposelnost (13).

4.1.6  Poleg tega se EESO podobno kot v primeru programov
pomodi v zivilih, ki so se izvajali v preteklih letih, zavzema za
100-odstotno financiranje Sklada iz proracuna Evropske unije.
Po mnenju Odbora sofinanciranje iz sredstev drzav ¢lanic lahko
privede do finan¢nih tezav pri uresni¢evanju programa, in sicer
ne le v drzavah ¢lanicah, ki imajo zacasne proracunske tezave
(za katere je bila predvidena moznost zviSanja placil) (14).

4.1.7  EESO podpira dolotbo uredbe, ki omogoca uporabo
intervencijskih zalog za zagotovitev Zivil, ¢eprav ne gre prica-
kovati, da bi jih prav kmalu zbrali v znatnih koli¢inah (*°).
Glede na izrazito nezadostna proratunska sredstva Sklada pa
Odbor nasprotuje temu, da se vrednost uporabljenih intervencij-
skih rezerv pristeje v proracun.

4.1.8 Glede na zelo omejena sredstva Sklada in v zvezi s
stalis¢i nekaterih drzav ¢lanic, da Sklad ni potreben ali pa da
ni skladen z njihovimi nacionalnimi politikami za boj proti
rev§Cini in socialni izkljuCenosti, se poleg tega EESO zavzema
za uvedbo izbirnosti (prostovoljnosti) pri uporabi sredstev
Sklada za posamezne drzave c¢lanice (to bi lahko prispevalo
tudi k povecanju sredstev Sklada za drzave ¢lanice, ki bi sred-
stva Sklada uporabljale).

(1)) UL C 104, 2.4.2011, str. 44-46, t¢. 22 mnenja.
(1) Glej ¢lena 18 in 19 predloga Komisije.
(") Glej ¢len 21(3) predloga Komisije.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_sl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_sl.htm
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4.2 Ciljne skupine Sklada in vrsta razdeljene pomoci

4.2.1 EESO meni, da je pri dodeljevanju pomoci treba
upostevati vse tri poloZaje, ki jih omenja predlog — pomanjkanje
hrane, brezdomstvo in materialno deprivacijo otrok, pa tudi
druzbene skupine in osebe, ki so socialno izklju¢ene iz poseb-
nih, tudi zgodovinskih razlogov. Razdeljevanje pomoci bi
moralo v prvi vrsti temeljiti na zagotavljanju hrane. Dostop
do hrane je namre¢ prvi korak na poti k socialnemu vkljuce-
vanju ali tudi ponovnemu vkljuevanju izkljuenih oseb. Glede
na razli¢ne razmere v posameznih drzavah ¢lanicah se EESO
zavzema za to, da bi bila opredelitev vrst pomoc¢i posameznim
ciljnim skupinam v celoti v pristojnosti drzav ¢lanic.

4.2.2  Hkrati EESO nasprotuje temu, da bi bila organizacijam,
ki neposredno dobavljajo hrano ali blago, naloZena obveznost
opravljanja dejavnosti, ki dopolnjujejo zagotavljanje materialne
pomodi, ¢e teh dejavnosti ne podpira operativni program dolo-
Cene drzave Clanice v okviru Sklada (19).

4.3 Upravljanje Sklada

431  EESO podpira stalis¢e Komisije, ki se nanasa na poeno-
stavitev postopkov in zmanjSanje upravnega bremena za drzave
Clanice, zlasti pa za partnerske organizacije (7). Bolj§i in
enostavnejsi postopki, povezani z izvedbo dejavnosti, se morajo
skladati s konkretnimi cilji in ciljnimi skupinami Sklada. V tem
okviru zeli EESO posvariti pred uporabo postopkov, prevzetih
od Evropskega socialnega sklada (%), saj so v nekaterih drzavah

V Bruslju, 14. februarja 2013

(%) Glej clena 4(2) in 7(1) predloga Komisije.
(") Glej ¢len 23 predloga Komisije.
('%) Glej ¢len 32(4) predloga Komisije.

¢lanicah zelo zapleteni in se lahko izkaZejo za neprimerne za
partnerske organizacije.

43.2  EESO z zadovoljstvom sprejema predlog Komisije o
ustanovitvi platforme na ravni Unije, katere delovanje bi se
financiralo v okviru tehni¢ne pomoci. Izmenjava izkuSenj in
najboljsih praks med institucijami EU, drzavami c¢lanicami,
socialnimi partnerji in drugimi subjekti civilne druzbe bo pome-
nila dodano vrednost Sklada (*9).

4.3.3  EESO z zadovoljstvom sprejema predlog Komisije, da
se drzavam clanicam naloZi obveznost priprave operativnega
programa v sodelovanju z organi, ki zastopajo civilno druz-
bo (29). EESO hkrati poziva, da se od drzav ¢lanic zahteva usta-
novitev odborov za spremljanje ali drugih organov, namenjenih
spremljanju in ocenjevanju operativnih programov, v katerih bi
bili udelezeni organizacije civilne druzbe, osebe, ki se same
soocajo z revi¢ino, ali pa njihovi predstavniki.

434  EESO z zadovoljstvom sprejema, da se v okviru Sklada
zagotovijo sredstva za upravne stroske, stroske prevoza in skla-
did¢enja hrane in potro$niskega blaga, obstaja pa tudi moznost
zagotovitve finan¢nih sredstev za krepitev zmogljivosti partner-
skih organizacij (*!). To bo omogocilo plodno sodelovanje part-
nerskih organizacij pri ucinkovitem izvajanju dejavnosti v
okviru Sklada.

4.3.5 EESO z zadovoljstvom sprejema dolo¢bo o tem, da se
partnerskim organizacijam zagotovi zadostna raven sredstev za
ustrezno izvajanje dejavnosti (22).

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Staffan NILSSON

() Glej ¢len 10 predloga Komisije.

(%% Glej ¢len 7(2) predloga Komisije.

(*') Glej ¢lena 24(1)(c) in 25(2) predloga Komisije.
(*?) Glej ¢lena 39 in 41 predloga Komisije.
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Naslednja amandmaja, ki sta prejela najmanj Cetrtino oddanih glasov, sta bila zavrnjena med razpravo:
Tocka 4.1.3
Spremeni se tako:

Komisija navaja, naj bi se ,z neposredno pomogjo iz Sklada, sofinanciranjem s strani diZav clanic in prispevki v naravi s strani
partnerskih organizacij [...] skupaj pomagalo priblizno 4 milijonom ljudi“. Celo ob predpostavki, da bi bil ta cilj v celoti
izpolnjen, se postavlja vprasanje o ucinkovitosti Sklada v okviru doseganja al)ev stmtegue Evropa 2020 (zmzm]san)e stevtla oseb
kl se spopada)o z revscmo v Evropskl um}t za na)man} 20 mtll)onm}) V—ter-okvir pozira—ktert—dd Pren—skid

Rezultat glasovanja

Za: 55
Proti: 102
Vzdrzani: 15
Tocka 4.2.1

Spremeni se tako:

EESO meni, da je pri dodeljevanju pomoci treba upostevati vse tri poloZaje, ki jih omenja predlog — pomanjkanje hrane,
brezdomstvo in materialno deprwacuo otrok pa tudl druzbene skupme m osebe k1 50 socmlno izkljucene iz posebnih, tudi
zgodovinskih razlogov. Rezde oo f i 0 hrane: Dostop do hrane je namred
lahko prvi korak na poti k soaalnemu vkl)ucevan)u ali tudl ponovnemu vkl)ucevan)u 1zkl)ucemh oseb. Glede na razlicne razmere v
posameznih drzavah clanicah se EESO zavzema za to, da bi bila opredelitev vrst pomoci posameznim ciljnim skupinam v celoti v
pristojnosti drZav clanic.

Rezultat glasovanja
Za: 54
Proti: 108
Vzdrzani: 21
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