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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

Uporaba Uredbe Sveta 2157/2001 z dne 8. oktobra 2001 o statutu evropske druzbe (SE)

(Besedilo velja za EGP)

1. Uvob

Statut evropske druzbe (,,Uredba SE*)' je bil sprejet 8. oktobra 2001 po veé¢ kot 30 letih
pogajanj v Svetu. Zagotovil je moznost uvedbe nove pravne oblike, imenovane evropska
druzba ali SE po latinskem poimenovanju Societas Europaea. Cilji Uredbe SE, opredeljeni v
uvodnih izjavah, so med drugim vkljucevali odstranjevanje ovir pri povezovanju druzb iz
raznih drzav ¢lanic, (...) dovoljevanje druzbam z evropsko razseznostjo, da zdruzujejo,
nacrtujejo in izvajajo reorganizacijo poslovanja na ravni Skupnosti ter prenesejo statutarni
sedez v drugo drzavo clanico ob zagotavljanju ustrezne zas¢ite interesov manjSinskih
delnicarjev in tretjih strani, (...) zagotavljanje ¢im boljSega sovpadanja gospodarske in pravne
enote podjetja v Skupnosti, (...) dovoljevanje ustanovitve in vodenja druzb z evropsko
razseznostjo, osvobojenih ovir, ki jih povzro¢a neusklajenost in ozemeljsko omejena
veljavnost nacionalnega prava druzb, (...) in (...) omogocanje druZzbam z evropsko
razseznostjo, da prilagodijo organizacijsko strukturo in izberejo ustrezen sistem upravljanja
druzbe, k2i bo zagotovil u¢inkovito vodenje in primeren nadzor ter ohranil pravice delavcev do
udelezbe”.

Uredbo SE dopolnjuje Direktiva Sveta 2001/86/ES o udelezbi delavcev v SE (,,Direktiva
SE*). Rok za prilagoditev nacionalne zakonodaje evropski zakonodaji v zvezi s SE je bil
8. oktober 2004, vendar se ga je drzalo le 8 drZav clanic. Direktiva SE je bila prenesena v
zakonodajo vseh drzav ¢lanic Sele na zacetku leta 2007.

Clen 69 Uredbe SE poziva Komisijo, naj najpozneje pet let po zacetku veljavnosti te uredbe
predlozi poroc¢ilo o uporabljanju Uredbe in predloge za spremembe, kjer je to potrebno.
Generalni direktorat za notranji trg in storitve Evropske komisije je za namene zbiranja
potrebnih podatkov o prakti¢ni uporabi statuta SE naro€il zunanjo Studijo in se posvetoval z
zainteresiranimi stranmi na javnem posvetovanju in konferenci’.

2. UPORABA STATUTA SE: STEVILO REGISTRIRANIH SE

Od 25. junija 2010 je bilo v drzavah clanicah EU/EGP registriranih 595 SE. Od leta 2004 do
leta 2008 se je Stevilo SE vedno hitreje povecevalo. Leta 2009 je bilo ustanovljenih manj
novih SE kot leta 2008, vendar se je leta 2010 Stevilo na novo ustanovljenih SE spet povecalo.
SE so bile registrirane v 21 od 30 drzav clanic EU/EGP, od tega velika vecina (priblizno

: Uredba Sveta (ES) st. 2157/2001 z dne 8. oktobra 2001 o statutu evropske druzbe (SE).

2 Odstavki 1,2, 4, 6,7, 14 in 21 uvodnih izjav Uredbe SE.

Zunanja $tudija Ernst&Young (v nadaljnjem besedilu: §tudija E&Y), zbirno porocilo o posvetovanju in
informacije o konferenci z dne 26.maja2010 so na voljo na spletni strani:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/se/index_en.htm.
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70 %) v Ceski republiki in Neméiji. Zelo malo SE je bilo registriranih v juznih drzavah
¢lanicah EU, z izjemo Cipra.

Delovni dokument sluzb Komisije, ki je prilozen temu porocilu, vsebuje podrobne informacije
o registriranih SE in njithovih znacilnostih ter o zakonodaji na podroc¢ju SE, ki velja v
razli¢nih drzavah ¢lanicah.

3. GLAVNI DEJAVNIKI IN TRENDI
3.1. Pozitivni in negativni dejavniki za ustanovitev SE

Izjave druzb razkrivajo, da odlocitev o ustanovitvi SE na splo$no temelji na posameznem
,»poslovnem primeru®, tj. odvisna je od ve¢ razlogov, ki so pomembni glede na posebne
razmere zadevne druzbe. Razlogi so razli¢ni, zato je tezko dolociti sploSen trend, ki bi veljal
za vse druzbe. Vseeno se zdi, da so nekateri razlogi na splosno pomembnejsi od drugih, prav
tako se zdi, da so nekateri pomembnejsi v doloc¢enih drzavah c¢lanicah in sektorjih dejavnosti
kot drugi. Nekateri razlogi, ki jih druzbe oznacujejo kot pozitivne ali negativne dejavnike, so
predstavljeni spodaj.

Po porocilih je evropski ugled SE eden od najpomembnejsih pozitivnih dejavnikov. Zlasti je
privlacen za druzbe, ki Zelijo poudariti svojo evropsko pripadnost ali Zelijo uzivati ugodnost
evropske pravne oblike, ki je bolj znana kot nacionalne oblike, pri prodiranju na trge drugih
drzav Clanic, saj jim ni treba ustanavljati héerinskih druzb v tujini. Vendar se pomen
evropskega ugleda obravnava razli¢no. Koristi naj bi prinasal zlasti druzbam v majhnih
drzavah, vzhodnoevropskih drzavah, Belgiji in drzavah, ki so osredoto¢ene na izvoz (npr. v
Nemciji). Po drugi strani pa se v dolocenih sektorjih nekaterih drzav ¢lanic nacionalna oznaka
Steje za bolj trzno kot evropska.

Nadnacionalni znacaj SE velja za potencialno prednost v procesu izvajanja ¢ezmejnih
zdruzitev ali strukturnih sprememb v skupini (npr. preoblikovanja nacionalnih héerinskih
druzb v podruznice mati¢ne druzbe). Zlasti naj bi prepreceval ob¢utek nacionalnega ,,poraza‘“
vodstva in osebja v prevzeti druzbi ali prej$njih héerinskih druzbah.

MozZnost prenosa statutarnega sedeza v drugo drzavo Clanico se Steje za bistveni dejavnik
in pristno primerjalno prednost SE v primerjavi z nacionalnimi druzbami. Ker ne obstaja
direktiva o Cezmejnem prenosu statutarnega sedeza druzbe, SE ostaja edina oblika druzbe, ki
omogoca druzbam prenos statutarnega sedeza v katero koli drugo drzavo clanico brez
likvidacije*. Ta moZnost naj bi bila zlasti privlaéna za holdinge. Vendar je v praksi le omejeno
Stevilo SE preneslo statutarni sedez (49 do 25. junija 2010).

Moznost uporabe oblike SE kot sredstva za izvajanje ¢ezmejne zdruZitve se je do zacetka
veljavnosti direktive o ¢ezmejni zdruzitvi Stela za pomemben dejavnik. Poleg tega naj bi bile
po mnenju druzb in pravnih svetovalcev dolocbe o udelezbi delavcev v zadevni direktivi
proznejse od dolocb v statutu SE, Ceprav organizacije delavcev to izpodbijajo.

Stevilni udelezenci javnega posvetovanja so izrazili mnenje, da je moZnost reorganizacije in
poenostavitve strukture skupine, ki jo zagotavlja SE, pozitiven dejavnik. Preoblikovanje v
SE, vklju¢no s pretvorbo hcerinskih druzb v podruznice, naj bi bilo zlasti privlacno za druzbe,

Vendar statut SE zahteva, da se glavna uprava prenese skupaj s statutarnim sedezem, kar zmanjsuje
prednost.
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ki se ukvarjajo s financami in zavarovalnistvom. Omenjene prednosti vkljucujejo vzpostavitev
enega samega nadzornega organa (namesto vec¢jega Stevila nadzornih organov v vseh drzavah
Clanicah, v katerih ima druzba podruznice) in lazje izpolnjevanje kapitalskih zahtev. Vendar
prednosti prestrukturiranja v obliko SE niso vidne (to bi bilo namre¢ mogoce tudi z uporabo
nacionalne druzbe), ¢e jih ne dopolnjujejo druge prednosti, kot so evropski ugled,
nadnacionalni zna¢aj SE in moZnost prenosa sedeza.

Udelezenci javnega posvetovanja so navedli tudi prednosti oblike SE na podroc¢ju financiranja
(mocnejsi poloZzaj pri pogajanjih z bankami in proS$njah za finan¢no podporo EU) ter prozne
predpise SE glede udelezbe delavcev v drzavah ¢lanicah, v katerih je to podrocje urejeno z
obveznimi predpisi. V zvezi s tem se tako druzbe kot sindikati strinjajo, da statut SE
zagotavlja moznost: (i) pogajanja o modelu udelezbe delavcev in s tem njegove prilagoditve
posebnim potrebam druzbe ali skupine namesto izpolnjevanja obveznih nacionalnih
predpisov; (ii) predstavnikov iz razli¢nih drzav ¢lanic namesto predstavnikov iz ene same
drzave cClanice (to lahko izboljSa evropsko zavest delavcev in koristi skupinam po vsej
Evropi); in (iii) zmanjSanja obsega nadzornega odbora za povecanje ucinkovitosti. Oblika SE
naj bi se v nekaterih primerih uporabljala za ohranitev enakega sistema udelezbe delavcev ne
glede na povedanje delovne sile druzbe’.

Pri ustanavljanju SE se za najpomembnejSe negativne dejavnike Stejejo stroski ustanovitve,
zamudni ter zapleteni postopki in pravna negotovost ter pomanjkanje spoznanj in
prakti¢nih izkuSenj svetovalcev in pristojnih javnih organov. Dobro znana primera visokih
stroskov oblikovanja SE sta Allianz SE in BASF SE, katerih stroSki ponovnega vpisa kot SE
so znagali 95 oziroma 5 milijonov EUR. Ce ta dva primera izvzamemo, so povpreni stroski
ustanovitve tiste SE, ki so bile preucevane v zunanji Studiji, znasali priblizno 784 000 EUR
(vkljuéno z davki in stroski pravnega svetovanja, prevajanja in registracije). Skupni stroski
ustanovitve se gibljejo med priblizno 100 000 EUR in 2 do 4 milijoni EUR.

Nezadostna ozaveScenost glede SE v poslovni skupnosti v EU in zunaj nje naj bi bila
najvecja tezava pri vodenju SE. Ob razglasitvi sprejetja oblike SE mora vodstvo pogosto
vlagati v to, da poslovnim partnerjem (strankam, dobaviteljem, bankam itd.) in delavcem
razlozi znacilnosti SE.

Stevilne druZbe, pravni svetovalci in poslovna zdruZenja menijo, da so predpisi o udeleZbi
delavcev negativen dejavnik, saj so po njithovem mnenju zapleteni in zamudni, zlasti v
drzavah Clanicah, v katerih nacionalna zakonodaja ne doloca sistema udelezbe delavcev. V
nekaterih primerih se ti predpisi Stejejo za nesorazmerne, npr. ¢e udelezba zadeva zelo malo
delavcev. Tudi zahteva, da SE ni mogoce registrirati pred zaklju¢kom pogajanj o udelezbi
delavcev, se v nekaterih primerih Steje za pomemben negativen dejavnik, zlasti za javne
druzbe, za katere je zanesljivost postopkov in Casovnega okvira za registracijo bistvenega
pomena. Vendar se organizacije delavcev s tem ne strinjajo.

3.2 Trendi razsirjenosti SE

Po ugotovitvah zunanje Studije ter mnenju udelezencev posvetovanja in konference lahko na
razSirjenost SE vpliva velikost nacionalnih druzb. Vecji stroski (zlasti visoka najmanjSa
kapitalska zahteva) in zapletenost ustanavljanja SE v primerjavi z delniSko druzbo so velika
ovira v drzavah Clanicah, v katerih so nacionalne druzbe vecinoma mala in srednje velika

Sindikati porocajo, da je bila v Nemc¢iji v nekaj primerih ustanovljena SE za ohranitev enake ravni
zastopanosti delavcev v nadzornem odboru, ¢eprav bi bilo treba glede na prag za nacionalno druzbo
(500 ali 2 000 zaposlenih) zastopanost delavcev v odboru spremeniti.
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podjetja. Kot primeri drzav, v katerih bi lahko s tem delno razlozili majhno $tevilo SE, se
navajajo Poljska, Spanija, Portugalska, Gréija in Italija. UdeleZenec javnega posvetovanja je
omenil tudi, da obstaja med Stevilom vecnacionalnih druzb in $tevilom SE v dani drzavi
¢lanici pozitivna soodnosnost.

Velik vpliv naj bi imelo tudi znanje in ozaveS¢enost pravne in poslovne skupnosti o obliki
SE. Izjave kaZejo, da je v drzavah c¢lanicah, v katerih se je oblika SE dejavno spodbujala, na
primer v Ceski republiki in Nem¢iji, ustanovljenih ve¢ SE, medtem ko je v drzavah &lanicah,
kot sta Italija in Spanija, v katerih informacije in svetovanje o obliki SE niso lahko dostopni,
ustanovljenih zelo malo SE ali pa ni ustanovljena nobena SE. Morda je k temu prispeval tudi
pozitiven uc€inek vzmeti: vecje Stevilo SE v drZavi ¢lanici je povecalo zanimanje drugih druzb
za to pravno obliko, kar je prispevalo k ustanavljanju ve¢ SE v tej drzavi.

Ugotovitve zunanje Studije kaZejo tudi, da je poznejSi zacetek izvajanja Direktive SE v
nekaterih drzavah ¢lanicah morda vplival na raven ozaveSCenosti in Stevilo SE v teh
drzavah®.

Drugi trend kaze, da je bilo na splosno ve¢ SE ustanovljenih v drzavah, ki dovoljujejo le
dvotirni sistem upravljanja druzb, kot v drzavah, ki dovoljujejo le enotirni sistem; zelo
malo SE je bilo ustanovljenih v drzavah, ki Ze dovoljujejo oba sistema. Vendar lahko po
mnenju nekaterih udeleZzencev javnega posvetovanja pri izbiri strukture odbora, ki ni urejena z
zakonodajo drzave, v kateri je SE registrirana, nastanejo pravna negotovost ali tezave v
praksi.

V zvezi s soodnosnostjo med razsirjenostjo SE v razli¢nih drzavah ¢lanicah in nacionalnimi
predpisi o udelezbi delavcev se mnenja zainteresiranih strani razlikujejo. Medtem ko
ugotovitve zunanje $tudije kaZejo, da na splosno ta trend obstaja’, o Semer se strinja tudi
velika vecina udeleZencev javnega posvetovanja, organizacije delavcev in raziskovalci na
podrocju delovnega prava niso enakega mnenja.

Udelezenci javnega posvetovanja so navedli tudi druge mozne razlage za razSirjenost SE v
EU/EGP, zlasti: (i) proznost nekaterih vidikov oblike SE v primerjavi z nacionalnimi
pravnimi oblikami; (ii) drugacna vrednost evropske oznake; (ii1) razlicni stroski ustanovitve in
transakcij SE; (iv) davcni sistemi drzav Clanic.

Veliko §tevilo SE v nekaterih drzavah ¢lanicah, zlasti v Ceski republiki in Neméiji, je mogoée
razloziti tudi na podlagi velikega $tevila nedelujo¢ih SE v teh dveh drzavah ¢lanicah®. Da
profesionalni izvajalci v teh drzavah ustanavljajo nedelujoce SE, bi lahko razlozili z dejstvom,
da je v teh drzavah sistem prodaje nedelujo¢ih druzb obiGajen,” in izpolnjuje posebne
poslovne potrebe. Udelezenci javnega posvetovanja menijo, da druzbe kupujejo nedelujoce
SE predvsem zaradi prihranka Casa in denarja ter zato, da se izognejo zapletenemu in
negotovemu postopku ustanavljanja. Stevilni udelezenci so navedli, da nedelujode SE

V drzavah, ki so zacele izvajati Direktivo SE leta 2006 ali pozneje (npr. v Sloveniji, Gréiji,
Luksemburgu, Irski, Bolgariji in Romuniji), je ustanovljenih malo SE.

Ta trend ima izjeme, saj je bilo v Sloveniji(0) ter na Madzarskem (3), Finskem (0), Danskem (2) in
Svedskem (9) do 25. junija 2010 registriranih zelo malo SE ali pa ni bila ustanovljena nobena SE,
Ceprav imajo te drzave razmeroma Siroke predpise o udelezbi delavcev, medtem ko je bilo mnogo veé
SE registriranih v Zdruzenem kraljestvu (23) in Franciji (19), ¢eprav ti dve drzavi nimata predpisov ali
imata omejene predpise o udelezbi delavcev.

Vendar imata ti dve drzavi tudi najvecje stevilo delujocih SE.

V nasprotju s Francijo in Italijo, kjer, glede na ugotovitve udeleZencev javnega posvetovanja,
nedelujocih druzb ne poznajo oziroma ne uporabljajo.
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omogo¢ajo tudi ustanovitev SE, ne da bi bilo treba upostevati obremenilni ¢ezmejni element'’
ali se udeleziti pogajanj v zvezi z udelezbo delavcev. MozZnost izognitve visokim zahtevam je
zlasti pomembna za manjse druzbe. Po drugi strani so organizacije delavcev zaskrbljene, da se
nedelujoce SE uporabljajo za izognitev predpisom Direktive SE o udelezbi delavcev. V zvezi
s tem je treba omeniti, da se informacije o mnogih nedelujo¢ih SE po njihovi aktivaciji
izgubijo. To je mogoce delno razloziti z dejstvom, da se letni racunovodski izkazi objavljajo
za nazaj. Ponuja se Se ena razlaga, in sicer, da so nekatere druzbe zaradi svojega majhnega
obsega izvzete iz objavljanja ve¢ kot skrajSanih bilanc stanja in prilog k ra¢unovodskim
izkazom. V nekaterih primerih letni racunovodski izkazi niso na voljo v poslovnih registrih
brez vsake utemeljitve.

4. PRAKTICNE TEZAVE PRI UPORABI STATUTA SE

Na podlagi dokazov, zbranih pri posvetovanjih z zainteresiranimi strani, so bile ugotovljene
Stevilne tezave pri uporabi statuta SE, tako v zvezi z ustanavljanjem kot v zvezi z delovanjem
SE. Natan¢nejSa razlaga tezav, ki so bile ugotovljene na podlagi posvetovanj z
zainteresiranimi stranmi, je predstavljena v delovnem dokumentu sluzb Komisije, ki je
priloZen temu porocilu.

4.1. Ustanovitev SE

Prvotni cilj statuta SE je bil zagotoviti evropsko obliko za ze obstojeca cezmejna podjetja
sprejemljivega obsega, pri ¢emer mala in srednje velika podjetja ne bi imela tezav pri
oblikovanju SE. Vendar ugotovitve konference in javnega posvetovanja kazejo, da so za
podjetja, zlasti mala in srednje velika podjetja, sedanji pogoji ustanavljanja zelo obremenilni.
Stroski ustanavljanja, zamudni ter zapleteni postopki in pravna negotovost postopka
oblikovanja SE, ki vec¢inoma izhajajo iz nezadostnega poenotenja statuta SE in Stevilnih
sklicevanj na nacionalno zakonodajo, so med najpomembnejSimi ovirami, ki odvracajo
podjetja od ustanavljanja SE. Zainteresirane strani menijo, da so velike ovire tudi visoke
c¢ezmejne zahteve (zlasti zahteve za druZbe, ki ustanavljajo SE, da imajo h€erinsko druzbo ali
podruznico v drugi drzavi ¢lanici vsaj dve leti pred ustanovitvijo SE), omejene metode
ustanavljanja SE in visoke najmanjse kapitalske zahteve.

V zvezi z omejenimi metodami ustanavljanja so udelezenci konference in posvetovanja
navedli kot podrocji, ki bi jih bilo morda treba prilagoditi, zlasti pomanjkanje moznosti, da bi
SE ustanavljale neposredno druzbe z omejeno odgovornostjo s ¢ezmejno zdruzitvijo ali
preoblikovanjem, in pomanjkanje moZznosti ustanavljanja SE z delitvijo. Moznost, da bi se SE
ustanavljale z delitvijo, je povezana z vprasanjem Siritve koncepta zdruZzitve iz ¢lena 17(2)
Uredbe SE (gl. ¢len 69(b)). UdeleZzenec posvetovanja meni, da je delitev jasen instrument za
prestrukturiranje tako znotraj kot preko meja drzave Clanice in da bi bila cezmejna delitev, s
katero bi se lahko ustanavljale SE, enostavnej$a in manj zamudna kot obstojee moznosti''.
Ceprav na ravni EU ni zakonodaje o &ezmejnih delitvah, sodna praksa Sodis¢a Evropske unije
v primeru Sevic (C-411/03) Ze omogoca izvajanje ¢ezmejne delitve, ¢e so zadevne druzbe
urejene z zakonodajami razli¢nih drzav Clanic. Po drugi strani ugotovitve zunanje Studije

Npr. da se izognejo izpolnitvi Cezmejne zahteve za vsako hcerinsko druzbo v skupini, ki bo
preoblikovana v SE.

Obstajata dve moznosti: (i) nacionalna delitev in poznejsa cezmejna zdruZitev, ki ju je mogoce izvesti v
skladu z Uredbo SE ali Direktivo 2005/56/ES, in — e se cezmejna zdruzitev izvaja v skladu z Direktivo
2005/56/ES — kon¢na pretvorba prevzemne druzbe v SE, ali (ii) nacionalna delitev s poznejSo pretvorbo
prevzemne druzbe v SE in prenosom statutarnega sedeza SE.
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kazejo, da bi omogocCanje ustanavljanja SE z delitvijo povzro¢ilo nadaljnjo delitev
gospodarske in pravne enote skupine druzb, namesto da bi se skupina poenostavila'’.

Nekatere zainteresirane strani (druzbe, vkljuéno z SE, pravni svetovalci in poslovna
zdruZenja) menijo tudi, da so predpisi o SE glede udelezbe delavcev, zlasti postopek
pogajanj v zvezi z ustanovitvijo SE, zapleteni in zamudni. Vendar sindikati menijo, da ta
pogajanja niso obremenilna, temve¢ so potreben mehanizem, ki omogoca ustrezen dialog med
vodstvom in delavci druzbe. Po drugi strani so sindikati zaskrbljeni, da predpisi SE niso v
celoti prilagojeni vsem razmeram. Zlasti statut SE ne vsebuje jasnega predpisa o tem, ali je
dovoljena registracija nedelujoce SE ali ne, glede na to, da ni pogajanj o udelezbi delavcev,
saj niti SE niti udelezene druZbe v ¢asu ustanavljanja SE nimajo nobenega zaposlenega.

4.2.  Zivljenje SE

Stevilni udeleZenci javnega posvetovanja menijo, da je zahteva, da morata biti statutarni
sedeZ in glavna uprava SE v isti drZavi ¢lanici (v nekaterih drzavah ¢lanicah celo v istem
kraju), v praksi ovira". Statut dolo¢a strogo sankcijo (likvidacijo) za SE, &e ta ne izpolni te
zahteve. Od sprejetja statuta SE je sledil pomemben razvoj dogodkov, ki je spremenil pristop
v zvezi z vpraSanjem sedeza druzbe. Zlasti sodna praksa Sodis¢a Evropske unije je prispevala
k sprejetju nacela logitve statutarnega sedeza in glavne uprave v Evropski uniji'®. Poleg tega
je po mnenju nekaterih zainteresiranih strani v sodobnem svetu v praksi tezko uporabljati
nacelo pravega sedeza, pri katerem lokacije sedeza mednarodne druzbe, tj. kraja, v katerem se
sprejemajo strateSke odlocitve, ni lahko dolociti. Nacelo, pri katerem veljavno pravo druzb
doloca zakonodaja drzave statutarnega sedeza SE, je enostavno in lahko opredeljivo. Poleg
tega bi bila lahko moZnost loCitve statutarnega sedeza in glavne uprave SE privla¢no orodje
za poenostavitev strukture skupine'” in bi lahko prispevala k boljsi usklajenosti gospodarske
in pravne enote poslovnih skupin v EU. Zunanja Studija zagovarja locitev. Locitev
zagovarjajo tudi podjetja, vendar jim nasprotujejo druge zainteresirane strani, npr. nekatere
drzave c¢lanice in sindikati. Med drugim so zaskrbljeni, da bi lahko moznost locitve
statutarnega sedeza in glavne uprave otezila davéni nadzor zaradi slabSe preglednosti
informacij o druzbah, registriranih v drugih drzavah ¢lanicah.

Nekateri udelezenci javnega posvetovanja so navedli Stevilne prakticne tezave, ki izhajajo iz
razlik v nacionalnih predpisih v postopku prenosa statutarnega sedeza SE in iz zahtevnih ali
nejasnih predpisov o notranji organizaciji SE. Udelezenci konference so izrazili mnenje, da
mora statut SE zagotoviti veCjo proznost ustanoviteljem in delniCarjem glede notranje
organizacije SE, ¢eprav taka proznost ni zagotovljena nacionalnim druzbam v drzavi ¢lanici,
v kateri je bila SE registrirana'®. To bi tudi zmanjsalo Stevilo sklicevanj na nacionalno
zakonodajo. Ker bi SE tako neposredno konkurirala nacionalnim pravnim oblikam, je bil
izrazen pomislek o tem, koliko bi bilo mogoce na tem podrocju politicno doseci.

Stevilne zainteresirane strani so opozorile na ve¢ tezav v zvezi z razlago doloc¢be statuta SE o
pretvorbi obstojece SE v nacionalno druzbo.

Poleg tega nobena od SE, s katerimi so imeli razgovore izvajalci zunanje Studije, in nihée od
udelezencev posvetovanja ni navedel omejenih metod oblikovanja kot negativni dejavnik.

13 GL. &len 69(a) Uredbe SE.

14 Glej primere Centros (C 212/97), Uberseering (C 208/00), Inspire Art (C 167/01), SEVIC (C 411/03) in
Cartesio (C 210/06).

SE bi lahko registrirala h¢erinske druzbe v eni drzavi ¢lanici, tako da bi bila celotna skupina urejena z
enim samim rezimom prava druzb, glavne uprave héerinskih druzb pa bi bile v drugih drzavah ¢lanicah,
kjer bi se dejansko izvajala dejavnost.

e Cf. ¢len 69(d) Uredbe SE.
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http://www.curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Submit&docrequire=alldocs&numaff=c-212/97&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
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http://www.curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Submit&docrequire=alldocs&numaff=c-167/01&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Submit&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-411/03&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-210/06%20&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
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Stevilni udeleZenci javnega posvetovanja in predstavniki sindikatov so na konferenci
opozorili tudi na pomanjkanje jasnih predpisov o udelezbi delavcev pri aktivaciji nedelujoce
SE ali strukturnih spremembah po ustanovitvi SE. Po mnenju sindikatov to predstavlja
tveganje, da bi se lahko druzbe izognile upoStevanju predpisov o udelezbi delavcev.

Clen 69(c) statuta SE poziva Komisijo, naj preudi primernost revizije klavzule o sodni
pristojnosti iz ¢lena 8(16) statuta SE z vidika katerih koli prihodnjih sprememb evropske ali
nacionalne zakonodaje na podrodju, ki ga ureja Bruseljska konvencija iz leta 1968
(,,Konvencija“)'” . Revizijska klavzula je bila dodana zaradi upostevanja potrebnih sprememb
predpisov o pristojnosti po sprejetju Uredbe Sveta(ES) 44/2001 z dne 22. decembra 2000
(,,Bruseljska uredba I), ki je nadomestila Konvencijo. To je bilo potrebno, saj je bila
Bruseljska uredba I, o kateri je potekala razprava isto¢asno kot o Uredbi SE, sprejeta po
kon&anih razpravah o statutu SE. Clen 8(16) statuta SE doloca, da se lahko SE, ki je statutarni
sedez prenesla v drugo drzavo Clanico, v zvezi z njenimi posli pred prenosom Se vedno
obravnava kot SE, ki ima statutarni sedeZ v drZavi ¢lanici, v kateri je bila SE registrirana pred
prenosom. Ta predpis dovoljuje zacetek pravnega postopka v zvezi s posli SE pred prenosom
v drzavo ¢lanico, v kateri je bila SE takrat vpisana v register. Ta predpis je treba upostevati
skupaj z veljavnimi predpisi o pristojnosti, zlasti s ¢lenoma 2 in 60 Bruseljske uredbe I, ki
dovoljujeta zacetek pravnega postopka zoper druzbo, med drugim pred sodis¢i drzave Clanice,
v kateri ima druZba statutarni sedez. Clen 8(16) tako razsirja podro¢je pristojnosti za pravni
postopek zoper SE v primerjavi z moZnostmi, ki jih za druge vrste druzb zagotavlja
Bruseljska uredba I. Kolikor je Komisiji znano, predpis iz ¢lena 8(16) v praksi Se ni bil
uporabljen. Poleg tega je vprasljivo, ali predpis veliko prispeva k obstojecim predpisom o
pristojnosti iz Bruseljske uredbe I, ki ze dovoljujejo zacetek pravnega postopka pred sodisc¢i
drzave Clanice, v kateri se je na primer izvajala pogodba ali v kateri je bila povzrocena ali je
nastala Skoda. Kljub temu Komisija na tej stopnji ne vidi razloga, da bi spremenila veljavni
predpis.

5. UPRAVNE OBREMENITVE

Center za evropske politi¢ne vede je opravil meritev'® upravnih obremenitev, ki jih vsebuje
Uredba SE. Uredba SE v skladu z meritvijo nalaga upravne obremenitve v viSini
5,2 milijona EUR na leto. To pomeni 0,04 % upravne obremenitve 12,1 milijarde EUR,
izmerjene na podro¢ju letnih radunovodskih izkazov/prava druzb za februar 2009'". Vendar je
treba poudariti, da upravne obremenitve pokrivajo upravne stroske za vse obveznosti glede
informacij, ne glede na to, ali so te obveznosti potrebne za zas¢ito legitimnih interesov
zainteresiranih strani ali ne. Skupina neodvisnih zainteresiranih strani za upravne obremenitve
na visoki ravni (HLG)* poudarja, da mora vsaka prihodnja reforma statuta SE upostevati tudi
vidik zmanjSevanja upravnih obremenitev. Predlaga, naj se preucijo zlasti moznosti
zmanj$evanja obveznosti glede informacij, povezanih s poro¢anjem, objavljanjem informacij,
udelezbo neodvisnih strokovnjakov in zahtevami za zasedanja“ .

Konvencija z dne 27. septembra 1968 o pristojnosti in izvrSevanju sodnih odlo¢b v civilnih in
gospodarskih zadevah.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/files/abst09 ceps_extension en.pdf.

Ta meritev je temeljila na 8 najbolj obremenjujo¢ih direktivah na zadevnem podrocju. Glej
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/files/abst09 _companylaw_en.pdf.

HLG je bila ustanovljena za namene svetovanja Evropski komisiji o akcijskem programu za zmanjSanje
upravnega bremena v EU, glej Sklep Komisije z dne 31.8.2007, C(2007)4063, ¢len 2.

2 Mnenje HLG z dne 20. maja 2010, odstavek 30.
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6. SKLEP

Ugotovitve zunanje Studije kaZejo, da so bili prvotni cilji statuta SE v dolo¢enem obsegu
dosezeni, vendar bi bilo mogoce razmere dodatno izboljsati.

Evropska druzba je druzbam z evropsko razseznostjo omogocila ¢ezmejni prenos statutarnega
sedeza, boljSo reorganizacijo in prestrukturiranje ter moznost izbire med razli¢nimi
strukturami odborov ob zagotavljanju pravic delavcev do udelezbe ter S¢itenju interesov
manj$inskih delnicarjev in tretjih strani. Pozitivna vidika SE sta tudi evropski ugled in
nadnacionalni znac¢aj SE.

Vendar je mogoce na podlagi Sestletnih izkusenj uporabe Uredbe SE sklepati, da uporaba
statuta prinasa Stevilne teZave v praksi. Statut SE ne zagotavlja enotne oblike SE po vsej
Evropski uniji, ampak 27 razlicnih vrst SE. Statut vsebuje veliko sklicevanj na nacionalno
zakonodajo, prav tako obstaja negotovost glede pravnega ucinka zakonodaje, ki se uporablja
neposredno, in njene povezanosti z nacionalno zakonodajo. Poleg tega neenakomerna
razsirjenost SE po Evropski uniji kaZe, da statut ni prilagojen razmeram druzb v vseh drzavah
¢lanicah.

Kakr$ne koli spremembe statuta SE, namenjene reSevanju prakticnih teZzav, ki so jih
opredelile razlicne zainteresirane strani, bodo morale upostevati, da je statut SE rezultat
obcutljivega sporazuma po dolgih pogajanjih. Komisija preucuje morebitne spremembe
statuta SE in bo leta 2012 pripravila predloge, kjer je to potrebno. Vsako predlozeno
spremembo bo treba izvesti vzporedno z morebitno revizijo Direktive SE, ki bo opravljena na
podlagi posvetovanja s socialnimi partnerji v skladu s ¢lenom 154 Pogodbe. V splosnejsem
smislu bodo morali morebitni ukrepi, ki jih bo predlagala Komisija na podlagi sedanjega
porocila, upostevati nacela boljsih predpisov, vklju¢no z oceno ucinka.
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