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ZELENA KNJIGA KOMISIJE

o moznostih politike za napredek na podrocju evropskega pogodbenega prava za
potro$nike in podjetja

1. NAMEN ZELENE KNJIGE

Notranji trg temelji na raznovrstnih pogodbah, za katere velja razli¢no nacionalno pogodbeno
pravo. Vendar pa so razlike v nacionalnem pogodbenem pravu drzav ¢lanic lahko vzrok za
dodatne stroske pravnih poslov in pravno negotovost za podjetja, zato potrosniki ne zaupajo v
notranji trg. Razlike v pravilih pogodbenega prava lahko od podjetij zahtevajo prilagoditev
njihovih pogodbenih pogojev. Poleg tega so nacionalni predpisi redko kdaj na voljo v drugih
evropskih jezikih, zaradi Cesar trzni akterji potrebujejo nasvet odvetnika, ki pozna predpise
pravnega sistema, ki ga zelijo izbrati.

Delno zaradi navedenega in zaradi omejenih sredstev se potro$niki in podjetja, zlasti mala in
srednja podjetja (MSP), obotavljajo sodelovati v ¢ezmejnih pravnih poslih. To obotavljanje pa
bi po drugi strani oviralo ¢ezmejno konkurenco v skodo druzbene blaginje. To lahko zlasti
Skoduje potrosnikom in podjetjem iz malih drzav ¢lanic.

Komisija zeli, da drzavljani v polnosti izkoristijo notranji trg. Unija mora storiti vec, da bi
olajsala Cezmejne pravne posle. Namen te zelene knjige je doloCiti moznosti okrepitve
notranjega trga z napredkom na podrocju evropskega pogodbenega prava in zaceti javno
posvetovanje o notranjem trgu in evropskem pogodbenem pravu. Komisija bi, odvisno od
ocene rezultatov posvetovanja, lahko predlagala nadaljnje ukrepe do leta 2012. Vsakemu
zakonodajnemu predlogu bo prilozena ustrezna ocena ucinka.

2. OZADJE

Evropska komisija je s Sporo¢ilom o evropskem pogodbenem pravu' leta2001 zacela
postopek obseZnega javnega posvetovanja o tezavah, ki izhajajo iz razli€nosti predpisov
pogodbenega prava drzav Clanic, in o moznih ukrepih na tem podro¢ju. Komisija je na
podlagi odzivov leta 2003 izdala akcijski nadrt’, s katerim je predlagala izboljsavo kakovosti
in usklajenosti evropskega pogodbenega prava z vzpostavitvijo enotnega referen¢nega okvira,
ki vkljucuje enotna nacela, izrazoslovje in vzor¢na pravila, ki naj jih zakonodajalec Unije
uporabi pri pripravljanju ali spreminjanju zakonodaje. Predlagan je bil tudi pregled pravnega
reda Unije na podro¢ju potrosniskega pogodbenega prava, da bi odpravili neskladnosti in
zapolnili pravne praznine’. Na podlagi pregleda je Komisija oktobra 2008 predlozila predlog
Direktive o pravicah potrosnikov*, ukrep, ki naj bi spodbudil delovanje notranjega trga na
drobno.

Komisija je v okviru Sestega okvirnega programa za raziskave subvencionirala in pozorno
spremljala delo mednarodne akademske mreze, ki je izvedla pripravljalno pravno raziskavo
glede sprejetja skupnega referenCnega okvira. Raziskovalno delo se je zakljuCilo konec

: COM(2001) 398, z dne 11. julija 2001.

2 COM(2003) 68, z dne 12. februarja 2003.

Glej tudi Sporocilo Komisije — ,,Evropsko pogodbeno pravo in sprememba pravnega reda Skupnosti:
pot naprej, COM(2004) 651 kon¢., z dne 11. oktobra 2004.

4 COM(2008) 614, z dne 8. oktobra 2008.
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leta 2008, njegov rezultat pa je bil osnutek skupnega referenénega okvira’. Osnutek skupnega
referenénega okvira obsega nadela, opredelitve in vzoréna pravila civilnega prava’, vkljuéno s
pogodbenim in odskodninskim pravom. Vsebuje dolocbe o gospodarskih in potro$niskih
pogodbah.

Osnutek skupnega referencnega okvira temelji na ve¢ zakljuCenih projektih, izvedenih na
evropski in mednarodni ravni. MreZa uglednih evropskih akademikov’ je pripravila Nacela
evropskega pogodbenega prava, njihov namen pa je zagotavljanje enotnega pogodbenega
prava na notranjem trgu. Razlicne mednarodne in regionalne organizacije, ki se zavedajo, da
so razli¢ni predpisi pogodbenega prava ovira za mednarodno trgovino, delujejo z namenom
zmanjSati obseg takSnih ovir z zagotavljanjem enotnih vzorénih pravil. Komisija Zdruzenih
narodov za mednarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL) je oblikovala domala svetovni
standard za prodajo blaga med podjetji — Dunajsko konvencijo o mednarodni prodaji blaga® —
ki velja, ¢e pogodbeni stranki nista izbrali drugega prava. Mednarodni institut za poenotenje
zasebnega prava (UNIDROIT) je razvil nafela mednarodnih gospodarskih pogodb, ki
predstavljajo vzor¢na pravila glede prodaje blaga in opravljanja storitev. Ti pravni akti so
oblikovali standarde, ki sluZijo kot vzoréna pravila zakonodajalcem po vsem svetu’ in
strankam gospodarskih pogodb, ki jih lahko ne dolocijo kot pravo, ki velja za dolocene vidike
njihovih pogodb, lahko pa se sklicujejo nanje, kakor doloca ¢len 3 v povezavi z uvodno
izjavo 13 Uredbe Rim I'’. Vendar pa je njihov obseg omejen na gospodarske pogodbe in v
primeru dunajske konvencije na prodajo blaga. Poleg tega ni mehanizma, ki bi zagotavljal
njihovo enotno razlago v drzavah ¢lanicah. Ti pravni akti tudi ne morejo omejevati uporabe
obveznih nacionalnih pravil.

Pravni akt evropskega pogodbenega prava bi lahko EU pomagal, da bi uresnicila svoje
gospodarske cilje in si opomogla od gospodarske krize. Stockholmski program za obdobje
2010-2014"" doloca, da bi moral evropski pravosodni prostor podpirati gospodarsko
dejavnost na enotnem trgu. Program poziva Evropsko komisijo, naj predlozi predlog
skupnega referencnega okvira in podrobneje prouci vprasanja pogodbenega prava. Sporocilo
Komisije ,,Evropa 2020“'? ugotavlja potrebo po sprejetju ukrepov, s katerimi bo podjetjem in
potroSnikom olajSala ter pocenila sklepanje pogodb s partnerji v drugih drzavah EU,
predvsem z uvedbo usklajenih reSitev za potrosniSke pogodbe, standardnih pogodbenih
dolo¢b za obmocje EU in z napredovanjem v smeri izbirnega evropskega pogodbenega prava.

Von Bar, C., Clive, E. in Schulte Nolke, H. (ured.), Nacela, opredelitve in vzoréna pravila evropskega
zasebnega prava. Osnutek skupnega referenénega okvira, Miinchen, Sellier, 2009.

Za nekatere od njih so bila navdih nacela in vzor¢na pravila Zdruzenja Henri Capitant in Société de
législation comparée (,,Evropsko pogodbeno pravo. Podlaga za skupni referencni okvir: izrazoslovje,
temeljna nacela, vzor¢na pravila“, Zdruz. H. Capitant et SLC, 2008, Sellier zalozniki evropskega
prava).

Mrezo, imenovano ,,Komisija za evropsko pogodbeno pravo®, sestavljajo akademiki iz vseh drzav
¢lanic, pod vodstvom Oleja Landa pa je delovala med letoma 1982 in 2001.

Dunajsko konvencijo je do zdaj ratificiralo 74 drzav. Pomembne izjeme med drzavami EU so Zdruzeno
kraljestvo, Portugalska in Irska.

Na primer, Organizacija za harmonizacijo gospodarskega prava v Afriki razvija enotni obligacijski
zakon, katerega navdih so bila v vecji meri nacela mednarodnih gospodarskih pogodb UNIDROIT.
Tudi nacela UNIDROIT in nacela evropskega pogodbenega prava so sluzila kot navdih za kitajski
obligacijski zakon leta 1999.

Uredba (ES) st. 593/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o pravu, ki se uporablja
za pogodbena obligacijska razmerja (UL L 177, 4.7.2008, str. 6).

! Akt Sveta z dne 2. decembra 2009, §t. 17024/09.

12 COM(2010) 2020, z dne 3. marca 2010.
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Namen evropske digitalne agende'’, prve vodilne pobude, sprejete v okviru strategije
Evropa 2020, je poskrbeti, da bo digitalni notranji trg dal trajne gospodarske in druzbene
koristi z odpravo razdrobljenosti prava. Predlagani ukrep se nanasa na ,pravni instrument
pogodbenega prava, s katerim bi se odpravila razdrobljenost pogodbenega prava, zlasti kar
zadeva spletno okolje®.

Unija bi vrzeli pogodbenega prava lahko zapolnila s sprejetjem u€inkovitih orodij za odpravo
trznih ovir v zvezi z razliénimi pogodbenimi predpisi. Pravni akt evropskega pogodbenega
prava, ki bi bil v zadostni meri uporabniku prijazen in bi zagotavljal pravno varnost, bi lahko
sluzil tudi kot model, zlasti mednarodnim organizacijam, za katere je Unija model
regionalnega povezovanja'*. Unija bi zato lahko imela vodilno vlogo pri dolo¢anju enotnih
mednarodnih standardov na tem podrocju, kar bi lahko evropskemu gospodarstvu dalo
konkuren¢no prednost v svetu.

Da bi opravila svojo nalogo, je Komisija ustanovila skupino strokovnjakov'”, ki bo proucila
moznost uporabniku prijaznega pravnega akta evropskega pogodbenega prava, od katerega bi
imeli korist potrosniki in podjetja, hkrati pa bi zagotavljal pravno varnost. Skupina bo
pomagala Komisiji pri izbiri tistth delov osnutka skupnega referen¢nega okvira, ki so
neposredno ali posredno povezani s pogodbenim pravom, in pri preoblikovanju, pregledu ter
dopolnjevanju izbranih dolo€b. Upostevala bo tudi druge ustrezne vire na tem podrocju in
prispevke k posvetovanju, ki se izvaja. Skupina zbira strokovno znanje iz razli¢nih pravnih
tradicij Unije in interesov zainteresiranih strani. Clani so bili izbrani izmed uglednih
strokovnjakov na podro¢ju civilnega prava, zlasti pogodbenega prava, ter svoje delo
opravljajo neodvisno in v javnem interesu. Rezultate javnega posvetovanja, zaCetega na
podlagi te zelene knjige, bo skupina strokovnjakov upostevala pri svojem tekocem delu.

3. 1ZZ1v1I NA NOTRANJEM TRGU

Dokon¢no oblikovanje notranjega trga se sooca s Stevilnimi ovirami, ki notranjemu trgu
preprecujejo razvoj vseh njegovih moznosti. Zakonodajne, jezikovne in druge ovire'® ovirajo
nemoteno delovanje notranjega trga. Iz posvetovanj, zacetih leta 2001 na podlagi sporocila v
zvezi z evropskim pogodbenim pravom, raziskav Eurobarometra'” in drugih $tudij'® izhaja, da
razlike v nacionalnem pogodbenem pravu drzav ¢lanic Stejejo med te ovire.

3.1. PotrosniSke pogodbe

Razlike obstajajo ne le na podrocjih, ki jih ne ureja pravo EU (npr. splosno pogodbeno pravo),
ampak tudi na podrocjih, ki so bila delno harmonizirana na ravni Unije na podlagi minimalne
uskladitve (npr. pravo varstva potroSnikov). To omogoca dovolj manevrskega prostora za
razli¢ne nacionalne pristope na podro¢ju zakonodaje o varstvu potroSnikov.

1 Glej Sporocilo Komisije ,,Evropska digitalna agenda® — COM(2010) 245, z dne 19. maja 2010.

Na primer Zdruzenje jugovzhodnih azijskih narodov (ustanovljeno leta 1967) ali nedavno ustanovljena
Unija juznoameriskih narodov (2008).

Odloc¢ba Komisije z dne 26. aprila 2010 o ustanovitvi strokovne skupine za skupni referencni okvir na
podrocju evropskega pogodbenega prava (UL L 105, 27.4.2010, str. 109).

Na primer tezave z dostavo pri postnih storitvah in tezave s placili.

1 Glej na primer Posebno raziskavo EUROBAROMETRA st 292(2008) in Raziskavo Flash
EUROBAROMETRA st. 278(2009).

Glej na primer raziskavo Clifforda Chancea na podroc¢ju evropskega pogodbenega prava iz leta 2005.
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Na podroc¢ju potrosniskih pogodb je Unija sprejela enotna kolizijska pravila za varstvo
potro$nikov pri uveljavljanju zahtevkov pri podjetjih iz drugih drzav ¢lanic, s katerimi so v
pogodbenem razmerju. Natancneje, ¢e podjetje izvaja ali usmerja svoje poslovne dejavnosti v
drzavo, v kateri ima potroSnik obicajno prebivalisce, se v skladu s ¢lenom 6 Uredbe Rim I
uporabi pravo te drzave ¢lanice, ¢e se stranki nista dogovorili drugage. Ce stranki izbereta
pravo, ki ni pravo drZave, v kateri ima potrosnik obicajno prebivalis¢e, pogodba potroSnika ne
sme prikrajsati za varstvo, ki mu ga zagotavlja njegovo pravo'’. Zaradi navedenega pravila
lahko potrosniki zaupajo, da jim bodo sodiS¢a v sporu zagotovila raven varstva, ki bo vsaj
enaka ravni varstva v drzavi, v kateri imajo stalno prebivalisce.

Podjetjem to pravilo pomeni, da pri ¢ezmejni prodaji za pogodbe, ki jih sklenejo s potrosniki,
veljajo razlicna pravila v drzavah, v katerih imajo potrosniki stalno prebivalisCe, in sicer ne
glede nato, ali je bilo izbrano pravo, ki naj se uporabi. Podjetja, ki Zelijo sodelovati v
¢ezmejni trgovini, se lahko soocajo z visokimi pravnimi stroski, ¢e za njihove pogodbe velja
tuje potrosnisko pravo. V izjemnih primerih lahko nekatera podjetja celo ne zelijo prodajati
¢ez mejo, s tem pa so lahko morebitni potrosniki iz drugih drzav omejeni na svoje nacionalne
trge ter prikrajSani za vecjo izbiro in nizje cene, ki jih nudi notranji trg. To je lahko zlasti
pomembno pri pravnih poslih e-trgovanja. Celo ¢e potrosniki iz vseh drzav ¢lanic lahko
dostopajo do spletne strani ali prodajalca, pa lahko prodajalec zavrne sklenitev pogodb s
potrosniki iz drugih drzav ¢lanic zaradi s tem povezanih stroskov in tveganj. Potrosniki tako
na primer ne bi mogli sprejeti 61 % Cezmejnih ponudb e-trgovanja, predvsem zato, ker
podjetjia ne Zelijo prodajati v drzavi potrognika®. Zato moznosti ¢ezmejnega e-trgovanja
ostajajo delno neizkoriS€ene, in sicer v Skodo podjetij, zlasti MSP, in potrosnikov.

Predlog Direktive o pravicah potrosnikov*', ki ga je predlozila Komisija, obravnava nekatere
od navedenih tezav, saj je njen namen poenostavitev in poenotenje veljavne zakonodaje na
podrocju potrosniskega pogodbenega prava, in sicer na podlagi popolnoma usklajenega niza
kljuénih vidikov notranjega trga v zvezi s potroSniSkim pogodbenim pravom. Vendar pa
Direktiva, tudi ¢e bi bila sprejeta v predlagani obliki, nacionalnih pogodbenih predpisov drzav
Clanic na neusklajenih podrocjih ne bi mogla popolnoma prilagoditi. Tudi na popolnoma
usklajenih podroc¢jih, bi bilo dolocbe Direktive Se vedno treba uporabljati v povezavi z
drugimi nacionalnimi dolo&bami splo§nega pogodbenega prava”’. Poleg tega iz dveh let
intenzivnih pogajanj v Evropskem parlamentu in Svetu izhaja, da je pristop, ki temelji na
popolni uskladitvi, omejen. Posledi¢no bodo razlike v pogodbeni zakonodaji drzav c¢lanic
ostale tudi po morebitnem sprejetju Direktive in podjetja, ki bodo zelela prodajati ¢ez mejo,
jih bodo morala upostevati.

3.2. Gospodarske pogodbe

Stranki gospodarske pogodbe lahko izbereta pravo, ki velja za njuno pogodbo. Podjetja lahko
v gospodarske pogodbe vkljucijo tudi veljavne pravne akte, kot sta Dunajska konvencija o
mednarodni prodaji blaga in Nacela mednarodnih gospodarskih pogodb UNIDROIT. Vendar

Podobna kolizijska pravila, katerih namen je varstvo Sibkejse stranke, veljajo v zvezi z drugimi vrstami
pogodb, kot so na primer zavarovalne pogodbe in prevozne pogodbe; glej ¢len 7 oziroma 5 Uredbe Rim
L

Glej Sporocilo Komisije o ¢ezmejnem e-trgovanju med podjetji in potrosniki v EU, COM(2009) 557, z
dne 22. oktobra 2009.

2 COM(2008) 614.

2 Na primer pogodbena kazen za krsitev obveznosti informiranja.
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pa podjetja nimajo moznosti izbire skupnega evropskega pogodbenega prava, ki bi se lahko
enotno uporabljalo in razlagalo v vseh drzavah ¢lanicah.
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Velika podjetja z mo¢nim pogajalskim polozajem lahko zagotovijo, da za njihove pogodbe
velja doloc¢eno nacionalno pravo. Manj mozZnosti za to imajo MSP, kar ustvarja ovire pri
oblikovanju enotne trgovinske politike Unije in tako podjetjem preprecuje izkoriS¢anje
priloZznosti notranjega trga. Poleg tega lahko zagotavljanje skladnosti z razliénimi sistemi
pogodbenega prava ali pridobivanje informacij o veljavnem pravu v drugi drzavi ¢lanici in
drugem jeziku poveca pravne stroske.

Ker imajo dolocene specializirane vrste pogodb, kot so prevozne pogodbe, mocno
mednarodno razseZnost, so se morda podjetja Ze seznanila s predpisi, ki ponavadi veljajo za to
vrsto pravnih poslov, vendar pa to ne drzi vedno. Poleg tega lahko podjetja za bolj splosne
gospodarske pravne posle izkoristijo pravni akt, ki dolo¢a enoten niz pravil evropskega
pogodbenega prava in bi bil lahko dostopen v vseh uradnih jezikih. To bi podjetjem, ki
sodelujejo v ezmejni trgovini, zagotovilo ve€jo pravno varnost, saj bi se lahko hitro seznanila
s takSnim sistemom, ker bi ga uporabila pri svojem poslovanju s podjetji v drugih drzavah
¢lanicah. Pri ¢ezmejnem poslovanje bi pravni akt lahko postal tudi alternativa nacionalnemu
pogodbenemu pravu drzav €lanic in nevtralna ureditev modernega pogodbenega prava, ki bi
¢rpala iz skupnih tradicij nacionalnega prava, in sicer na jasen in uporabniku prijazen nacin.
Taks$na moznost bi bila zlasti privlaéna za MSP, ki prvi¢ vstopajo na nove trge.

4. IZBIRANJE NAJBOLJSEGA PRAVNEGA AKTA ZA EVROPSKO POGODBENO PRAVO

Pravni akt evropskega pogodbenega prava bi moral reSevati zgoraj navedene tezave
raznolikega pogodbenega prava, ne da bi uvedel dodatna bremena ali zaplete za potroSnike ali
podjetja. Poleg tega bi moral zagotoviti visoko raven varstva potrosnikov. Na podro¢ju, ki ga
pokriva, bi moral biti pravni akt vsestranski in samostojen, ker bi moralo biti sklicevanje na
nacionalno pravo ali mednarodne pravne akte ¢im bolj omejeno. Ugotovljenih je bilo vec
moznosti glede na pravno naravo ter obseg uporabe in vsebine prihodnjega pravnega akta.

4.1. KakS$na naj bi bila pravna narava pravnega akta evropskega pogodbenega
prava?

Oblika pravnega akta evropskega pogodbenega prava bi obsega vse od nezavezujocega
pravnega akta za izboljSanje doslednosti in kakovosti zakonodaje EU do zavezujocega
pravnega akta, ki bi pomenil alternativo sedanjemu pluralizmu ureditev nacionalnega
pogodbenega prava, saj bi zagotavljal enoten niz pravil pogodbenega prava. Kot pravni akt
Unije bi bil seveda na voljo v vseh uradnih jezikih. To bi koristilo vsem vpletenim
zainteresiranim stranem: zakonodajalcem pri iskanju usmeritev, sodnikom pri uporabi
predpisov in strankam pri pogajanjih o pogojih njihovih pogodb.

Moznost 1: objava rezultatov skupine strokovnjakov

Rezultat dela skupine strokovnjakov bi bilo mogoce dati na voljo brez tezav s takoj$njo
objavo na spletni strani Komisije brez kakr$ne koli predstavitve na ravni Unije. Ce bo skupina
strokovnjakov pripravila prakticno in uporabniku prijazno besedilo, bi ga lahko evropski in
nacionalni zakonodajalci uporabili kot vir navdiha pri pripravi zakonodaje, pogodbeni stranki
pa pri pripravi sploSnih pogojev. Uporabno bi bilo tudi v visokem Solstvu ali pri strokovnem
usposabljanju, in sicer kot zbirka, ki Crpa iz razli¢nih tradicij pogodbenega prava drzav ¢lanic.
Obsezna wuporaba dela skupine strokovnjakov bi lahko dolgorocno prispevala k
prostovoljnemu zblizevanju nacionalnih predpisov na podroc¢ju pogodbenega prava.
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Vendar pa ta reSitev ne more odpraviti omejitev notranjega trga. Obseg razlik v pogodbenem
pravu ne bi bil pomembno zmanjSan z besedilom, ki za sodis¢a in zakonodajalce nima uradne
mo¢i ali uradnega statusa.

Moznost 2: uradni svezenj orodij za zakonodajalca
a) Komisija pripravi svezenj orodij

Na podlagi rezultatov skupine strokovnjakov bi lahko Komisija sprejela akt (npr. sporocilo ali
sklep Komisije) o evropskem pogodbenem pravu, ki bi ga uporabila kot referen¢no orodje za
zagotavljanje skladnosti in kakovosti zakonodaje. Komisija bi ,,sveZenj orodij* uporabila pri
pripravi predlogov nove zakonodaje ali pri spreminjanju veljavnih ukrepov. Tak pravni akt bi
zacel veljati takoj, ko bi ga Komisija sprejela, in sicer brez soglasja Evropskega parlamenta
ali Sveta. Vendar pa v tem primeru Evropskemu parlamentu in Svetu pri predlozitvi njunih
sprememb ne bi bilo treba upostevati priporocil pravnega akta.

b) Medinstitucionalni sporazum o ,,sveznju orodij*

»Svezenj orodij* v evropskem pogodbenem pravu bi lahko bil predmet medinstitucionalnega
sporazuma med Komisijo, Parlamentom in Svetom, da se bodo dosledno sklicevali na njegove
dolocbe pri pripravi zakonodajnih osnutkov in pogajanju o zakonodajnih predlogih, ki
vplivajo na evropsko pogodbeno pravo. Za pripravo predloga medinstitucionalnega
sporazuma bi bila potrebna pogajanja med tremi zakonodajalci, preden bi sporazum zacel
veljati, vendar pa bi imel dodano vrednost zaradi vkljucenosti vseh treh institucij, ki bi morala
upostevati njegova priporocila pri pripravljanju in sprejemanju novih zakonodajnih aktov.

Pomanjkljivost ,,sveznja orodij* je, da notranjemu trgu ne bi zagotovil neposrednih
oprijemljivih koristi, saj ne bi odpravil razlik v pravu. Poleg tega ,svezenj orodij* za
zakonodajalca ne bi mogel zagotoviti usklajene uporabe in razlage pogodbenega prava Unije
na sodiscih.

Moznost 3: priporocilo Komisije o evropskem pogodbenem pravu

Pravni akt evropskega pogodbenega prava bi lahko bil prilozen priporocilu Komisije,
naslovljenemu na drzave ¢lanice, ki bi jih spodbujalo k vkljucitvi pravnega akta v njihove
nacionalne predpise. TakSno priporocCilo bi drzavam ¢lanicam omogocalo, da bi postopno in
prostovoljno vkljucile pravni akt v nacionalne predpise. Poleg tega bi bilo za razlago doloc¢b
priporocila pristojno Sodis¢e EU.

Mogoce je predvideti dve moznosti:

a) priporoCilo bi lahko drzave c¢lanice spodbudilo, da bi nacionalne predpise na
podrocju pogodbenega prava nadomestilo s priporo¢enim evropskim pravnim aktom.
Tak pristop je bil uspesno izveden v Zdruzenih drzavah, kjer je Enotni trgovinski
zakonik, ki so ga pripravili strokovnjaki na podro¢ju trgovinskega prava in
predstavljale nevtralne, kvazijavne organizacije®, sprejelo vseh 50 zveznih drzav
razen ene;

3 Enotni trgovinski zakonik je pogosto prenovljen, potrjujeta pa ga komisija za enotno pravo, katere

namen je priprava osnutkov in spodbujanje izvajanja enotnih drzavnih predpisov, kadar je enotnost
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b) Priporoc¢ilo bi lahko drzave c¢lanice spodbudilo, da bi pravni akt evropskega
pogodbenega prava vkljucile kot izbirno ureditev, ki bi pogodbenim strankam nudila
alternativo nacionalnemu pravu. V drzavah clanicah, ki bi izbrale to metodo, bi
evropski izbirni pravni akt veljal poleg drugih alternativnih pravnih aktov, ki jih je
mogoce izbrati kot pravo, ki velja za pogodbe, kot so Nacela UNIDROIT.

Taks$no priporocilo za drzave Clanice ne bi imelo zavezujoc¢ega ucinka in bi jim omogocalo
diskrecijo glede nacina in Casa prenosa pravnega akta v njihovo nacionalno pravo. Zato ta
reSitev pomeni tveganje neskladnega in nepopolnega pristopa med drzavami ¢lanicami, ki bi
lahko priporocilo prenesle v nacionalno pravo na razli¢en nacin ter ob razlicnem casu ali pa
sploh ne.

Moznost 4: uredba, ki uvaja izbirni pravni akt evropskega pogodbenega prava

Uredba bi lahko uvedla izbirni pravni akt, ki bi pomenil ,,2. ureditev* v vsaki drzavi ¢lanici in

tako strankam nudil moznost izbire med dvema ureditvama nacionalnega pogodbenega
24

prava”.

V nacionalno zakonodajo 27 drzav ¢lanic bi lahko vnesla vsestranski in kolikor je mogoce
samostojen niz pravil pogodbenega prava, ki bi ga lahko stranke izbrale kot pravo, ki velja za
njihove pogodbe®. Strankam, zlasti tistim, ki Zelijo opravljati dejavnost na notranjem trgu, bi
zagotovil alternativen niz pravil’®. Pravni akti bi bilo mogoce uporabljati le v &ezmejnih
pogodbabh, ali pa tudi v ¢ezmejnih in nacionalnih pogodbah (glej to¢ko 4.2.2 v nadaljevanju).

Po svoji naravi bi lahko izbirni pravni akt pomenil le razumno resitev tezav, ki izhajajo iz
razlik v zakonodaji, ¢e bi bil dovolj jasen povpre¢nemu uporabniku in bi zagotavljal pravno
varnost. To sta predpogoja za krepitev zaupanja pogodbenih strank v pravni akt, da bi bil
sploh izbran za pravno podlago pogodbe. Zlasti potro$niki bi morali biti pomirjeni, da s
sklenitvijo pogodbe na podlagi pravnega akta evropskega pogodbenega prava njihove pravice
ne bodo krSene. Da bi deloval z vidika notranjega trga, bi moral izbirni pravni akt vplivati na
uporabo obveznih dologb, vkljuéno z dolobami o varstvu potrognikov?’. To bi vsekakor
pomenilo dodano vrednost v primerjavi z veljavnimi izbirnimi ureditvami, kot je Dunajska
konvencija, ki ne more omejiti uporabe obveznih nacionalnih pravil.

Izbirni pravni akt bi moral nuditi o&itno vijo raven varstva potrognikov>*.

Zaradi doslednega sklicevanja na enoten niz pravil sodnikom in pravnikom v dolocenih
primerih ne bi bilo treba proucevati tujih predpisov, kar zdaj v zvezi s kolizijskimi pravili

prakti¢na in zazelena, in Ameriski pravni inStitut, na katerem nastaja delo vplivnih znanstvenikov za
pojasnjevanje, posodabljanje in izboljSanje prava.

Glej tudi Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora §t. INT/499, z dne 27. maja 2010.

Ta niz pravil pogodbenega prava bi oblikoval del nacionalnega prava vsake drzave Clanice tudi za
namene mednarodnega zasebnega prava.

Glej porocilo Maria Montija predsedniku Evropske komisije ,,Nova strategija za notranji trg* z dne
9. maja 2010: ,,Prednost 28. ureditve je Siritev nabora moznosti za podjetja in drzavljane, ki opravljajo
dejavnost na notranjem trgu: ¢e je notranji trg njihov glavni cilj, lahko izberejo standardni in enotni
pravni okvir, veljaven v vseh drzavah ¢lanicah.” Glej tudi priporocilo iz poro€ila posvetovalne skupine
o prihodnosti EU 2030 Evropskemu svetu: ,,Projekt Evropa 2030: izzivi in priloznosti* iz maja 2010:
»drzavljanom je treba omogociti, da uveljavljajo evropski pravni status (,,28. ureditev*’), ki bi se poleg
sedanjih 27 ureditev uporabljal za pogodbene odnose na nekaterih podrocjih civilnega in gospodarskega
prava‘“.

V samem pravnem aktu bi bilo treba dolociti razmerje z dolo¢bami Uredbe Rim I.

Glej ¢len 12 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
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morajo. To ne bi le znizalo stroskov za podjetja, ampak bi zmanjsalo tudi obseg upravnih
opravil v sodnem sistemu.

Tak izbirni pravni akt bi lahko notranjemu trgu prinesel koristi, ne da bi bila potrebna
nadaljnja poseganja v nacionalno pravo. Zato bi lahko v skladu z nacelom subsidiarnosti
izbirni pravni akt pomenil alternativo popolni uskladitvi nacionalnih predpisov, saj bi nudil
sorazmerno resitev za ovire notranjega trga, ki izhajajo iz razli¢nosti nacionalni predpisov na
podro¢ju pogodbenega prava.

Po drugi strani bodo kritiki za evropski izbirni pravni akt morda menili, da vnaSa tezave v
pravno okolje. Ker bi dodali vzporedni sistem, bi pravno okolje Se naprej pomenilo izziv in
zahtevalo jasne informacije, ki bi potroSnikom omogocale razumevanje njihovih pravic in s
tem premisljeno izbiro, ali zelijo skleniti pogodbo na tej alternativni podlagi.

Moznost 5: direktiva o evropskem pogodbenem pravu

Direktiva o evropskem pogodbenem pravu bi lahko uskladila nacionalno pogodbeno pravo na
podlagi minimalnih skupnih standardov. Drzave Clanice bi lahko ohranile zasCitna pravila, ki
bi bila v skladu s Pogodbo. Mozno bi bilo tudi predvideti, da se nastale razlike uradno
sporo¢ijo Komisiji in nato objavijo z namenom povecati preglednost za potro$nike in podjetja,
ki delujejo ez mejo.

Ob upostevanju potroSniskih pogodb bi direktiva temeljila na visoki ravni varstva
potrosnikov, ki jo zahteva Pogodba, in bi dopolnila potrosniski pravni red Unije, vklju¢no z
dolo¢bami o prihodnji direktivi o pravicah potroSnikov.

Taks$na direktiva bi lahko zmanjSala pravne razlike z doseganjem stopnje zblizevanja
nacionalnih predpisov na podro¢ju pogodbenega prava. To bi lahko vodilo tudi do vecjega
poguma, zlasti potroSnikov in MSP, za sklepanje C¢ezmejnih pravnih poslov. Vendar pa
usklajevanje z direktivami, ki temelji na minimalnem usklajevanju, ne bi nujno vodilo do
enotnega izvajanja in razlage pravil®’. Podjetja, ki ponujajo blago in storitve &ez mejo bi se e
vedno morala ravnati v skladu z razliénimi potros$niskimi pogodbenimi pravili v vseh teh
drzavah. Veljavni pravni red Unije na podro¢ju potro$niskih pogodb nazorno izkazuje
omejitve direktiv o minimalnem usklajevanju pri zmanjSevanju razlik v zakonodaji.
Gospodarskim c¢ezmejnim pogodbam direktiva ne bi mogla zagotoviti potrebne pravne
varnosti in podjetja bi tako Se vedno imela stroske z uskladitvijo.

Moznost 6: uredba o evropskem pogodbenem pravu

Uredba o evropskem pogodbenem pravu bi lahko nadomestila raznolikost nacionalnih
predpisov z enotnim evropskim nizom pravil, vkljuéno z obvezujo€imi pravili, ki bi
zagotavljala visoko raven varstva za SibkejSo stranko. Ta pravila ne bi veljala za pogodbe, ker
bi jih izbrale stranke, ampak bi veljala kot nacionalno pravo. Uredba bi lahko nadomestila
nacionalne predpise le v ¢ezmejnih pravnih poslih, ali pa tudi v ¢ezmejnih in nacionalnih
pravnih poslih (glej tocko 4.2.2 v nadaljevanju).

Ta reSitev bi odpravila pravno razdrobljenost na podro¢ju pogodbenega prava ter vodila k
enotni uporabi in razlagi dolocb uredbe. Enotna pravila pogodbenega prava bi lahko lajSala
sklepanje ¢ezmejnih pogodb in pomenila ucinkovit mehanizem za reSevanje sporov.

Zato Montijevo porocilo priporoca usklajevanje nacionalnih pravnih redov s pomocjo uredb, str. 93.
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Vendar pa bi bila lahko ta reSitev tezavna z vidika subsidiarnosti in sorazmernosti.
Nadomes¢anje mnozice nacionalnih predpisov, zlasti, ¢e urejajo tudi nacionalne pogodbe, z
enotnim nizom pravil morda ni sorazmeren ukrep za odpravo ovir trgovine na notranjem trgu.

Moznost 7: uredba o evropskem civilnem zakoniku

Ta reSitev sega Se dlje kot uredba o evropskem pogodbenem pravu, ker bi obsegala ne le
pogodbeno pravo, ampak tudi druge vrste obligacij
(npr. odskodninsko pravo in poslovodstvo brez narocila). Tak pravni akt bi Se bolj zmanjsal
potrebo po uporabi nacionalnih predpisov.

Ceprav ovire za nemoteno delovanje notranjega trga obstajajo tudi na drugih pravnih
podrogjih, ne le na podrocju pogodbenega prava, pa je Sele treba ugotoviti, v kak§nem obsegu
bi bil tako obsezen pravni akt kot je evropski civilni zakonik, upravi¢en na podlagi
subsidiarnosti.

4.2. KakSen naj bi bil obseg uporabe pravnega akta?

Pravni akt pogodbenega prava bi lahko urejal razli¢na podroc¢ja uporabe.

4.2.1.  Ali bi pravni akt zajemal potrosniske in gospodarske pogodbe?

Pravni akt bi bilo mogoCe uporabiti v vseh vrstah pravnih poslov, gospodarskih ali
potro$niskih. Posamezne doloc¢be splosnega pogodbenega prava so pomembna za vse
pogodbe brez razlik, pravni akt pa bi lahko vseboval tudi posebne dolocbe, ki bi se uporabile
samo v dolocenih vrstah pogodb, na primer obvezne dolocbe, ki zagotavljajo visoko raven
varstva potroSnikov. Te dolocbe bi se uporabile v pravnem poslu med potrosnikom in
podjetjem™.

Predvideti bi bilo mogoce tudi lo¢ena pravna akta za potrosniske in gospodarske pogodbe.
Naceloma bi lahko lo¢ena pravna akta bolje reSevala vprasanja, ki so specifi¢na za te vrste
pogodb, in bi ju bilo lazje oblikovati in uporabiti. Vendar pa povecanje Stevila pravnih aktov
samo po sebi pomeni tveganje prekrivanja in nedoslednosti zakonodaje.

4.2.2.  Ali bi moral pravni akt zajemati cezmejne in nacionalne pogodbe?

Tezave razlik v pravu so obi¢ajno znacilnost ¢ezmejnih pogodb, v katerih je mogoce uporabiti
ve¢ nacionalnih in mednarodnih pravni aktov. Pravni akt, ki bi zajemal le ¢ezmejne pogodbe
in bil zmoZen reSevanja tezav kolizije predpisov, bi lahko pomembno prispeval k
nemotenemu delovanju notranjega trga. V potrosniskih pogodbah bi lahko podjetja delovala
na podlagi dveh vrst pravil — za ¢ezmejne in nacionalne pogodbe. Tudi za potrosnike bi
veljala dve vrsti pravil. Pravni akt, ki bi se uporabil v ¢ezmejnih in nacionalnih potros$niskih
pogodbah, bi Se bolj poenostavil zakonodajno okolje, vplival pa bi na potrosnike, ki morda ne
zelijo vstopiti na notranji trg in imajo raje nacionalno raven varstva.

Po drugi strani pa bi bilo v gospodarskih pogodbah, v katerih je nacelo pogodbene svobode
najpomembnejse, morda nerazumno strankam odvzeti moznost izbire evropskega pravnega
akta v popolnoma nacionalnih pravnih poslih. Pravni akt, ki bi zajemal

30 Zaradi doslednosti bo moral pravni akt evropskega pogodbenega prava dopolnjevati ustrezni potrosniski

pravni red Unije z vkljucitvijo njegovih zahtev, vklju¢no z napredkom, dosezenim na notranjem trgu z
direktivo o pravicah potrosnikov.
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¢ezmejne in nacionalne pogodbe, bi lahko bil za podjetja dodatna spodbuda za Siritev Cez
meje, saj bi lahko uporabila enotni niz pogojev in enotno gospodarsko politiko.

Pravni akt bi se lahko osredotocal tudi na pogodbe, sklenjene v spletnem okolju (ali, bolj
splosno, na daljavo), Ceprav tak pristop ne bi zagotovil izrpne reSitve za ovire notranjega trga
zunaj tega posebnega podrocja. Te pogodbe pomenijo pomemben delez ¢ezmejnih pravnih
poslov na notranjem trgu in imajo najve¢jo moZznost za rast. Zato bi bilo mogoce razviti
pravni akt, prilagojen spletnemu okolju. Uporabiti bi ga bilo mogoce v ¢ezmejnih in
nacionalnih pravnih poslih ali le v ¢ezmejnih pravnih poslih.

4.3. KakSen naj bi bil vsebinski obseg uporabe pravnega akta?

Vsebinski obseg pravnega akta evropskega pogodbenega prava bi bilo mogoce razlagati ozko
ali Siroko. Vsekakor pa bi moral pravni akt zajemati obvezna pravila potrosniskih pogodb, in
sicer na podlagi pravnega reda Unije.

4.3.1.  Ozka razlaga podrocja uporabe

Pravni akt evropskega pogodbenega prava bi lahko vseboval le pravila o naslednjih institutih:
opredelitev pogodbe, predpogodbene obveznosti, oblika, pravica do odstopa od pogodbe,
zastopanje, razlogi za neveljavnost, ve¢ dolznikov in upnikov, zamenjava strank, ugovor
dolznika in pobot ter prekluzija®'. Podro&je uporabe bi se lahko osredotodalo tudi na obvezne
predpise potrosniskega pogodbenega prava, zaradi katerih nastajajo ovire na notranjem trgu,
ter na prakse, ki Skodujejo potrosnikom in MSP, kot so neposteni pogodbeni pogoji.

4.3.2.  Siroka razlaga podrocja uporabe

Pravni akt evropskega pogodbenega prava bi lahko poleg zadev iz ¢lena 4.3.1 zgoraj zajemal
sorodne teme, kot so odskodnina, nepogodbena odgovornost, pridobitev in izguba lastninske
pravice na blagu in zastava premi¢nin.

4.3.3.  Ali bi moral pravni akt zajemati posebne vrste pogodb?

Poleg splosnih dolocb pogodbenega prava bi pravni akt lahko vseboval posebne dolocbe za
najpogostejse vrste pogodb. Najbolj splosna in pomembna pogodba z vidika notranjega trga je
pogodba o prodaji blaga.

Zelo pomembne so tudi pogodbe o storitvah. Vendar pa bo treba zaradi posebnega znacaja
pogodb o storitvah oblikovati posebne dolo¢be. Pravni akt bi na primer lahko vseboval
dolo¢be za pogodbe o storitvah, ki so podobne prodaji blaga, kot so avtomobilski lizing ali
zavarovalne pogodbe. Poleg tega so dolocbe pogodb na podrocju finan¢nih storitev zelo
specificne in tehnicne, zlasti v pogodbah, sklenjenih med strokovnjaki, v zvezi z njimi pa je
potreben tudi preudaren pristop, saj se pravno okolje na teh podro¢jih zelo hitro spreminja.

Ob upostevanju dolocenih pogodb o storitvah, so raziskovalci ze predlagali vzor¢na pravila,
ki bi lahko sluzila kot navdih. Osnutek splosnega referen¢nega okvira na primer vsebuje
vzoréna pravila za najemne pogodbe. Projektna skupina ,Nov prikaz evropskega
zavarovalnega pogodbenega prava“ je oblikovala Nacela evropskega zavarovalnega

3 To izrazoslovje iz osnutka skupnega referencnega okvira ne nakazuje in ne doloca vnaprej strukture in

izrazoslovja pravnega akta.

12

SL



SL

pogodbenega prava>. Ocena ustreznosti nacel je potrebna za odloéitev o tem, ali in kako je
treba nacela uporabiti v pogodbah o finan¢nih storitvah.

4.3.4.  Podrocje uporabe evropskega civilnega zakonika

Evropski civilni zakonik bi moral zajemati ne le pogodbeno pravo, vkljuno s posebnimi
vrstami pogodb, ampak tudi odSkodninsko pravo, neupraviéeno obogatitev in poslovodstvo
brez narocila.

5. SKLEPNE UGOTOVITVE

Namen te zelene knjige je zaceti javno posvetovanje za pridobivanje usmeritev in pogledov
ustreznih zainteresiranih strani v zvezi z morebitnimi moznostmi politike na podro¢ju
evropskega pogodbenega prava.

Ta zelena knjiga bo objavljena na spletni strani Komisije (http://ec.europa.eu/yourvoice/).
Posvetovanje bo potekalo od 1.julija2010 do 31.januarja 2011 in je odprto za vse
zainteresirane strani. Posamezniki, organizacije in drzave, ki nameravajo sodelovati v
postopku posvetovanja, so vabljeni, naj posljejo svoje prispevke v obliki odgovorov na
nekatera ali vsa vprasanja, predstavljena v dokumentu, in/ali kot splos$ne pripombe v zvezi z
vpra$anji, zastavljenimi v dokumentu.

Prejeti prispevki bodo objavljeni, po moznosti v obliki povzetka, razen ¢e bo avtor ugovarjal
objavi svojih osebnih podatkov, ker bi takSna objava Skodila njegovim legitimnim interesom.
V tem primeru se lahko prispevek objavi v anonimni obliki. Sicer prispevek ne bo objavljen
niti njegova vsebina naceloma ne bo upostevana.

Poleg tega so od uvedbe registra predstavnikov interesov (lobistov) junija 2008 kot dela
pobude za preglednost v Evropi organizacije vabljene k uporabi registra, da Evropsko
komisijo in splosno javnost seznanijo z informacijami o svojih ciljih, financiranju in
strukturah. Politika Komisije je, da se bodo prispevki organizacij obravnavali kot prispevki
posameznikov, razen ¢e bodo organizacije registrirane.

Prispevke k posvetovanju je treba poslati na: jls-communication-eS@ec.europa.eu.

Poizvedbe o tem posvetovanju je mogoce poslati na navedeni naslov elektronske poste ali na
naslov:

Evropska komisija, GD za pravosodje, Enota A2, Rue de la Loi 200, B—1049 Bruselj, Belgija.

Nacela evropskega zavarovalnega pogodbenega prava, Miinchen, Sellier, 2009.
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