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1. Uvob

To letno porocilo zajema dosezke in dejavnosti v letu 2008. Pripravljeno je bilo v skladu s
&lenom 173" Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti.

To porocilo spremlja delovni dokument sluzb Komisije, v katerem so na voljo podrobnejse
porocilo in statisti¢ni podatki. Glavna poglavja zadevajo dejavnosti in rezultate, dosezene v
letu 2008, ter usmeritve dejavnosti na podrocju raziskav in tehnoloskega razvoja (RTR) v
drzavah ¢lanicah Evropske unije (EU).

2. RAZVOJ POLITIKE: EVROPSKI RAZISKOVALNI PROSTOR (ERP)

Raziskave so bile osrednja tocka lizbonske strategije vse od zacetka njenega izvajanja v letu
2000. Raziskovalna politika Skupnosti je temelj konkurenénosti evropske industrije in podpira
razvoj drugih politik Skupnosti, zato je to podroc¢je bistveno pri iskanju ustreznih reSitev za
izzive, s katerimi se soofa Evropa. Z uspeSnim zaklju¢kom drugega leta izvajanja
sedmega okvirnega programa (70P) in nadaljnjim napredkom pri uresniCitvi Evropskega
raziskovalnega prostora je raziskovalna politika Skupnosti dosegla svoje splosne cilje.

Osnovni cilj raziskovalne politike Skupnosti je Se vedno prizadevanje za vecjo raziskovalno
odli¢nost in okrepljeno druzbeno-ekonomsko pomembnost s povecevanjem odprtosti in
privlac¢nosti ERP pri uresni¢evanju pete svobode (tj. prostega pretoka znanja), poglabljanjem
mednarodnega sodelovanja na podro¢ju znanosti in tehnologije ter vzpostavljanjem tesnejSih
odnosov s sosednjimi drzavami. Vzpostavljanje strateSkih odnosov z drzavami c¢lanicami
ostaja eno od osnovnih sredstev za doseganje teh ciljev.

Nezadostno vlaganje v raziskave in nezmoznost razvoja raziskovalnega sistema svetovne
razseznosti v Evropi bosta mo¢no obremenila prihodnje generacije in ogrozila naso blaginjo.
Statisti¢ni podatki o nalozbah v raziskave in razvoj (R&R) prikazujejo stalno vrzel med EU
in ZDA, pri ¢emer je intenzivnost nalozb v R&R v EU ustaljena na 1,84 % bruto domacega
proizvoda (BDP), kar je precej pod ravnjo 2,61 % v ZDA.

Nadaljnje povecevanje javnih nalozb v R&R je zlasti pomembno v okviru finan¢ne in
gospodarske krize, saj lahko ucinkuje proticiklicno v obdobju, ko so zasebni proracuni za
raziskave in razvoj preobremenjeni. Isto¢asno bi morali oblikovalci politike zagotoviti, da se
zasebne nalozbe v R&R ne izpodrivajo ter da je izkrivljanje konkurence prek javnih izdatkov
za R&R kar najmanj$e. Ceprav je ué¢inek trenutnega gospodarskega upada tezko predvideti,
ostaja strukturna reforma politike na podrocju raziskav in razvoja odloc¢ilna pri blazitvi
ucinkov krize in krepitvi ozivitve. Raziskave in razvoj so bili torej bistveni elementi sveznja
za ozivitev gospodarstva, ki ga je Evropski svet sprejel decembra 2008. Zlasti je Komisija
predlagala zacetek treh glavnih javno-zasebnih partnerstev v avtomobilskem sektorju
(,,evropska pobuda za zelene avtomobile®), v gradbenem sektorju (,,evropska pobuda za

»~Komisija na zacetku vsakega leta poslje Evropskemu parlamentu in Svetu porocilo. Poro¢ilo zajema
informacije o raziskovalnih in tehnoloskorazvojnih dejavnostih ter o razsirjanju njihovih rezultatov v
predhodnem letu, pa tudi delovni program za tekoce leto.*

Glej http://ec.europa.eu/research/era/pdt/key-figures-report2008-2009_en.pdf
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energetsko ucinkovite stavbe®) in povecCanje uporabe tehnologij v proizvodnji (pobuda
,Jfovarne prihodnosti“)3.

Svet za konkurencnost je 30. maja 2008 zacel ljubljanski proces, katerega glavni cilj je
izboljSanje izvajanja raziskovalne politike v EU in s tem napredovanje pri uresni¢evanju
ERP*. Ustvarja okvir za mo&no udelezbo vseh pomembnih raziskovalnih ustanov pri izvajanju
petih posebnih politicnih pobud ERP, ki so se zacele izvajati leta 2008 (glej tocko 3.1).

Dolgoro¢no vizijo ERP za leto 2020 je Svet za konkurenénost sprejel 2. decembra 2008°. Ta
vizija, ki predstavlja klju¢no referenco za opredelitev prihodnjih ukrepov, nacrtuje do leta
2020 popolnoma razvit ERP, v katerem so na osnovi optimalne znanstvene konkurence,
sodelovanja in usklajevanja zagotovljene privlacne razmere za raziskave in vlaganje v
sektorje z visoko stopnjo raziskav in razvoja v Evropi.

Uresniitev ,,pete svobode®, kakor jo je predlagal Evropski svet marca 2008°, je osrednji
element vizije ERP. Peta svoboda predvideva prosti pretok raziskovalcev, znanstvenega
znanja in tehnologije po vsej Evropi. V zvezi s tem sta kljunega pomena odstranitev ovir in
oblikovanje novih pobud za spodbujanje tega pretoka, vklju¢no s preucitvijo tistih vidikov
razli¢nih politik Skupnosti, ki vplivajo na raziskave in znanje.

3. DEJAVNOSTI EU NA PODROCJU RAZISKAV IN TEHNOLOSKEGA RAZVOJA
3.1 Dosezki politike

Evropski svet je na spomladanskem zasedanju leta 2008 zacel izvajati drugi krog prenovljene
lizbonske strategije ter ponovno potrdil, da raziskave in znanje tvorijo eno od Stirih
prednostnih nalog®. Nadaljnji napredek pri doseganju cilja intenzivnosti pomo¢i na podro&ju
raziskav in razvoja v EU ter uresniCevanje ERP sta bila izrecno opredeljena kot podrocji
okrepljenega delovanja.

Ljubljanski proces zagotavlja okvir za povezovanje politicne obveze na visoki ravni in
celovitega vodenja ERP z dejanskim napredkom s skupnimi ukrepi in trajnostnim
partnerstvom med drzavami ¢lanicami, Komisijo in ustreznimi raziskovalnimi ustanovami. Po
razpravi in posvetovanju zainteresiranih strani glede zelene knjige o ERP iz leta 2007 se je v
zvezi s tem leta 2008 zacelo izvajati pet pobud ERP:

— da bi pospesili uresnicitev dejanskega trga dela za raziskovalce, je bilo sprejeto sporocilo
,Boljse poklicne moznosti in ve&ja mobilnost: evropsko partnerstvo za raziskovalce*®.

Postopek njegove izvedbe se je zZe zacel;

— za uCinkovitejSe izkoris€anje javno financiranih rezultatov raziskav je Komisija sprejela
priporocilo in kodeks ravnanja za univerze in druge javne raziskovalne organizacije (JRO)
glede upravljanja intelektualne lastnine pri dejavnostih prenosa znanja’. Kot podpora pri

COM(2008) 800.

Glej dok. 10231/08.

Glej dok. 16767/08.

Glej dok. 7652/1/08.

COM(2007) 161.

COM(2008) 317.

Priporocilo Komisije C(2008) 1329.
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izvajanju priporocila in kodeksa ravnanja sta bila ustanovljena delovna skupina Odbora za
znanstvene in tehnoloske raziskave EU (CREST)'" ter ustrezen forum;

— sprejeto je bilo sporotilo o skupnem naértovanju'' javnih raziskovalnih programov. Pod
pokroviteljstvom Sveta je bila ustanovljena Skupina na visoki ravni za skupno nacrtovanje
(GPC), ki naj bi izbirala teme. Delo za razvoj skupne pobude na podro¢ju
nevrodegenerativnih bolezni, zlasti Alzheimerjeve (,,Alzheimerjeva pobuda‘®), poteka pod
vodstvom drzav ¢lanic;

— Komisija je sprejela priporoéilo za pravni okvir evropske raziskovalne infrastrukture'?. Cilj
je zagotoviti prilagojen pravni okvir, ki bi drzavam ¢lanicam olajsal skupno oblikovanje in
vodenje obsezne evropske raziskovalne infrastrukture;

— sprejet je bil ,,Strateski evropski okvir za mednarodno sodelovanje na podrocju znanosti in
tehnologije®, ki poudarja nujnost razvoja partnerstva med drzavami ¢lanicami in Komisijo,
da bi se okrepila usklajevanje in ustvarjanje sinergije pri sodelovanju z drugimi drzavami
sveta' v znanosti in tehnologiji. Vse ve&je stevilo globalnih izzivov poveéuje potrebo po
novem pristopu k mednarodnemu sodelovanju v znanosti in tehnologiji, kakor je bilo
poudarjeno v sporocilu.

Evropski svet je junija odlocil, da se v Budimpesti ustanovi sedez Evropskega inStituta za
inovacije in tehnologijo (EIT), tj. pobuda, namenjena boljSemu povezovanju treh tock
trikotnika znanja, in sicer raziskav, izobrazevanja in inovacij. Osemnajst predstavnikov
raziskovalnega sektorja, visokega Solstva in podjetij je bilo imenovanih za ¢lane upravnega
odbora. Prve skupnosti znanja in inovacij (SZI) bodo izbrane in uvedene do konca leta 2009.

Leta 2008 so evropske tehnoloske platforme (ETP)'* prevzele cilj Komisije glede izvajanja
razlicnih oblik obseznih javno-zasebnih partnerstev: pripomogle so k razmahu skupnih
tehnoloskih pobud (STP), prispevale k industrijskim pobudam v okviru strateSkega nacrta za
energetsko tehnologijo (SNET)" in pomagale oblikovati javno-zasebno partnerstvo v sklopu
sveznja za oZivitev gospodarstva'®, kakor je navedeno zgoraj. Stevilne ETP so presegle svoje
raziskovalne programe s sodelovanjem pri pobudi o vodilnih trgih'’.

Obstojeti instrumenti za sodelovanje v 70P, kot so pobude iz ¢lena 169 in STP'®, so se v letu
2008 nadalje razvijali. Komisija je sprejela predlog o skupnem evropskem metroloSkem
raziskovalnem programu iz &lena 169", sklenjen je bil sporazum glede pobude ,,Podpora iz
okolja pri samostojnem Zivljenju**’ in glede pobude ,,EUROSTARS*“?'. Po sprejetju uredb, s

Glej http://www.consilium.europa.eu/crest

H COM(2008) 468.
12 COM(2008) 467.
1 COM(2008) 588.
14 Glej http://cordis.europa.eu/technology-platforms/
15 COM(2007) 723.
e COM(2008) 800.

Glej http://ec.curopa.eu/enterprise/leadmarket/leadmarket.htm
STP so javno-zasebna partnerstva v industrijskih raziskavah na evropski ravni, vzpostavljena na podlagi
¢lena 171 Pogodbe.

1o COM(2008) 814.
20 UL L 201, 30.7.2008, str. 49.
A UL L 201, 30.7.2008, str. 58.
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katerimi so se vzpostavile prve $tiri STP** v letu 2007, je Svet leta 2008 sprejel peto uredbo o
STP za gorivne celice in vodik™. Vseh pet STP je zaGelo delovati leta 2008. Delovni
dokument sluzb Komisije, ki spremlja to letno porocilo, vsebuje statisticne podatke o
dejavnostih Stirth STP, ustanovljenih leta 2007, v letu 2008. To je prvo porocanje o dosezkih
teh STP, kakor zahteva ¢len 11(1) ustreznih uredb Sveta.

Sklad za financiranje na osnovi delitve tveganja (SFDT) ponuja posojila za naloZbe v
raziskave, razvoj in inovacije ob podpori 70P. 70P bo k temu programu prispeval do
1 milijarde EUR, kar bo skupaj z enakim prispevkom Evropske investicijske banke (EIB)
omogocilo posojila v skupni vrednosti 8—12 milijard EUR. Leta 2008 je EIB s SFDT
podpisala 16 kreditnih poslov v obsegu 1 020 milijonov EUR. Od zacetka financiranja v juliju
2007 je skupna vrednost posojil, podpisanih v okviru SFDT, dosegla 1 480 milijonov EUR za
obdobje 2007-2008.

Treba je poudariti, da je Svet decembra 2008 odobril ustanovitev evropskega instrumenta za
Cisti prevoz v sklopu EIB, da bi se podprle naloZzbe v raziskave in razvoj ter inovacije na
podro¢ju zmanjSanja emisij in energetske ucinkovitosti v evropskem prometnem sektorju.
Evropski instrument za ¢isti prevoz bo dosegel viSino 4 milijard EUR na leto, zadeva pa
avtomobilsko, zeleznisko, letalsko in ladjarsko industrijo.

V letu 2008 so bili z Bosno in Hercegovino ter Crno goro podpisani instrumenti o pridruzitvi
k 70P. Raziskovalci iz 39 drzav (27 drzav ¢lanic in 12 pridruzenih drzav) imajo zdaj enake
pravice in iste obveznosti pri sodelovanju v raziskovalnih projektih 70P. Poleg tega je bil leta
2008 sklenjen sporazum o sodelovanju na podrocju znanosti in tehnologije z Egiptom, ki se je
ze prej zaCasno uporabljal, ter podpisan sporazum o sodelovanju na podroCju znanosti in
tehnologije z Novo Zelandijo, zacela pa so se tudi pogajanja glede sporazuma o sodelovanju
na podro¢ju znanosti in tehnologije z Jordanijo (ES). Poleg tega sta bila sklenjena in sta
zadela veljati sporazuma o pridruzitvi s Svico in Izraelom (ES), ki sta se Ze prej za¢asno
uporabljala.

Med konferenco o naértu SET' v Parizu je bila ustanovljena evropska zveza organizacij za
energetske raziskave (EZOER). Evropska industrijska pobuda nacrta SET bo opredelila
program za zadevne tehnologije v letu 2009. EZOER bo zagotovila, da bo raziskovalni
program pomenil kontinuiteto in moc¢no inovativno osnovo za pobude.

Tri sporo¢ila®, ki se nanasajo na podro&je IKT, podajajo celovito strategijo za raziskave in
inovacije na podrocju IKT v EU. Strategija temelji na uspehih in izku$njah, ki izhajajo iz
dejavnosti IKT v okvirnem programu.

Sporocila predlagajo ukrepe, ki zdruzujejo zagon ponudb in povpraSevanja glede inovacij in
javnih narocil za raziskave in razvoj ter javno-zasebna partnerstva, predvsem za usmerjanje
razvoja prihodnosti interneta. Predlagajo tudi konkretne ukrepe za preprecitev drobitve
prizadevanj za raziskave in razvoj na podro¢ju IKT, za ucinkovitejSe usklajevanje teh
prizadevanj in po potrebi zdruZzitev sredstev.

22

Prve §tiri STP so: Inovativna zdravila (Uredba Sveta 2008/73/ES, http://imi.europa.eu), Cisto nebo
(Uredba Sveta 2008/71/ES, http://www.cleansky.eu), ARTEMIS (Uredba Sveta 2008/74/ES,
http://www.artemis-ju.eu) in ENIAC (Uredba Sveta 2008/72/ES, www.eniac.eu).

= Uredba Sveta 2008/521/ES z dne 30. maja 2008, http://ec.europa.eu/research/fch.
# COM(2009) 116; COM(2009) 184; COM(2009) 108.
5
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Sporoéilo ,Na poti k skladni strategiji za evropski program raziskav v kmetijstvu‘®

izpostavlja Stevilne pobude, ki so klju¢ne pri soo€anju z novimi izzivi evropskega kmetijstva.
Sporotilo®®, ki podaja zasnovo evropske strategije za morsko in pomorsko raziskovanje, je
bilo prav tako sprejeto v letu 2008.

Strukturni skladi igrajo pomembno vlogo pri podpiranju regij in izvajanju lizbonske strategije.
Strateske usmeritve Skupnosti za kohezijsko politiko se vse bolj osredotocajo na lizbonske
prednostne naloge, kamor spadajo tudi raziskave. Analiza vseh odobrenih operativnih
programov®’ kaze, da je skoraj 25 % (86 milijard EUR) skupne vrednosti strukturnih skladov
EU v obdobju 2007-2013 predvidenih za raziskave, razvoj in inovacije*®.

3.2 Izvajanje okvirnih programov

Sedmi okvirni program (70P) s skupnim prora¢unom ve¢ kot 50 milijard EUR (prora¢un 70P
Euratom znaSa 2,7 milijarde EUR za 5 let) predstavlja klju¢no sredstvo za odziv na potrebe
Evrope glede delovnih mest, konkuren¢nosti in trajnostnega razvoja, za zadovoljitev
raziskovalnih potreb drugih politik Skupnosti ter za zagotovitev vodilne vloge v svetovnem
gospodarstvu znanja.

Leto 2008 je bilo drugo leto izvajanja 7OP. V odgovor na 55 razpisov za zbiranje predlogov
je bilo prejetih skoraj 14 000 predlogov z ve¢ kot 72 000 vlozniki. Priblizno 2 500 predlogov
je bilo izbranih za financiranje.

V okviru 70P sta bili ustanovljeni dve izvajalski agenciji. I1zvajalska agencija Evropskega
raziskovalnega sveta® je bila ustanovljena za izvajanje posebnega programa ,,Zamisli 7OP.
Izvajalska agencija za raziskave’® bo izvajala dele posebnih programov ,,Sodelovanje* (teme
o vesolju in varnosti), ,,Zmogljivosti* (raziskave v korist malim in srednje velikim podjetjem)
in ,Ljudje“ 70P ter ponudila splosne podporne storitve’’ 7OP, kot so
sprejemanje/ocenjevanje predlogov, urejanje obvestil o imenovanju ob pomoci strokovnih
ocenjevalcev ter pravno in finan¢no potrjevanje sodelujocih v okvirnem programu.

Deset tem, opredeljenih v programu , Sodelovanje, odraza klju¢na podro¢ja znanja in
tehnologije, na katerih je raziskovalna odli¢nost zlasti pomembna za izboljSanje sposobnosti
Evrope pri sooCanju s prihodnjimi izzivi. Skupno je bilo v letu 2008 predlozenih 4 619
predlogov, od katerih jih je bilo 787 izbranih za financiranje, pri ¢emer je skupni zahtevani
prispevek Skupnosti znasal ve¢ kot 2,8 milijarde EUR. S skupnimi ali usklajenimi razpisi smo
si prizadevali povecati Stevilo vectematskih dejavnosti in okrepiti sodelovanje s tretjimi
drzavami.

V programu ,, Zamisli“ je bil prvi razpis za ,,subvencije za priznane raziskovalce objavljen v
letu 2008. V okviru tega razpisa je bilo prejetih ve¢ kot 2 000 predlogov, od katerih jih je bilo
275 izbranih, pri ¢emer je skupni zahtevani prispevek Skupnosti znasal skoraj 589 milijonov
EUR.

= COM(2008) 862.

26 COM(2008) 534.

2 Operativni program (OP) predstavlja prednostne naloge drzave ¢lanice (in/ali regij), ki koristi ugodnosti
financiranja.

28
29
30
31

Glej http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/index_en.htm
Glej http://erc.europa.eu

Glej http://ec.europa.eu/research/rea

Razen posebnega programa ,,Zamisli“ in ,,Euratom*.
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Program ,,Ljudje‘ podpira vrsto ukrepov za pospeSevanje usposabljanja in povezovanja
raziskovalcev v omrezja, poklicnega razvoja, vsezivljenjskega ucenja ter partnerstva med
industrijo in akademskim svetom. V letu 2008 je bilo predlozenih 4 563 predlogov, od katerih
jih je bilo skoraj 1 200 izbranih.

Program ,,Zmogljivosti“ je namenjen razvoju najboljSih mogocih sredstev in pogojev za
raziskovalno skupnost v Evropi. Skupno je bilo za razli¢ne dejavnosti programa predlozenih
1 659 predlogov in izbranih 281, pri ¢emer je skupni zahtevani prispevek Skupnosti znasal
skoraj 782 milijonov EUR.

Kar zadeva 70P Euratom, je bilo predlozenih 38 predlogov na podrocju cepitve jedra in
zaScite pred sevanjem, od tega jih je bilo 18 izbranih za financiranje, pri ¢emer je skupni
zahtevani prispevek Skupnosti znasal skoraj 52 milijonov EUR.

Med letom 2008 je Skupno raziskovalno sredisce nadaljevalo z izvajanjem raziskovalnih
dejavnosti v skladu s posebnimi programi in s tem prispevalo k izvajanju neposrednih
ukrepov 70OP v podporo evropskim oblikovalcem politike.

Med letom 2008 so bile znova preuc¢ene smernice glede postopka za pritozbe. Pravila za
predlozitev predlogov in s tem povezani postopki ocenjevanja, izbiranja in odobritve®” so bili
ponovno preuceni tudi glede postopkov eticne presoje, obravnavanja varnostno obcutljivih
ukrepov RTR in tockovanja pri ocenjevanju. Poleg tega so bili v letu 2008 posodobljeni
delovni programi® za vse posebne programe 7OP. Zagotovljeno je bilo usklajevanje
medinstitucionalnih razmerij s Svetom, Evropskim parlamentom, Evropskim ekonomsko-
socialnim odborom, Odborom regij ter Odborom za znanstvene in tehnoloske raziskave.

V letu 2008 je bilo izvedenih precej izboljSav na podporni infrastrukturi 70P. Sem spadata
prvo polno leto delovanja osrednjega centra za ocenjevanje in uvedba centralnega sistema
prijave. Delo se je nadaljevalo tudi v zvezi z razvojem meril za sprejemljivost, po katerih je
upravicencem 70P dovoljeno obracunavati stroske dela na podlagi izracuna povprecnih
stroSkov dela. Poleg tega je potekalo tudi pripravljalno delo v zvezi z revizijo 60-odstotne
prehodne pavsalne stopnje za posredne stroSke.

Visoka raven povezovanja s Sluzbo Skupnosti za informacije o raziskavah in razvoju
CORDIS (16,4 milijona obiskov)* in visoka raven razpolozljivosti (97,8 %) sta se potrdili v
letu 2008. Vsi razpisi za zbiranje predlogov 70P so bili objavljeni pravocasno. Raziskava o
zadovoljstvu uporabnikov v letu 2008 je pokazala visoko raven zadovoljstva, zlasti z
Novicami CORDIS, s spletnimi stranmi 7OP in s storitvami obves¢anja po elektronski posti.
Stevilo naro&il na research*eu” se je v letu 2008 podvojilo, kar kaZe na zanimanje
uporabnikov za to publikacijo.

32
33
34
35

Glej ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/fp7-evrules_en.pdf
Glej http://cordis.europa.eu/fp7/find-doc_en.html#workprogrammes
http://cordis.europa.cu
http://ec.europa.eu/research/research-eu/index_en.html
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4. DOSEZKI V DRZAVAH CLANICAH IN IZVAJANJE ODPRTE METODE USKLAJEVANJA
4.1 Odprta metoda usklajevanja v podporo doseganju cilja 3 %

V akcijskem naértu za dosego cilja 3 %°° je bila odprta metoda usklajevanja (OMU)
predstavljena kot pomembno sredstvo za povecanje intenzivnosti nalozb v R&R v EU, s
¢imer bi se do leta 2010 priblizali cilju 3 % BDP. Odprta metoda usklajevanja je od takrat
naprej delovala v letnih ciklih. Odbor za znanstvene in tehnoloske raziskave je decembra
2007 zacel izvajati Cetrti cikel, ki ustanavlja delovne skupine CREST za univerze, industrijsko
vodena srediS¢a za usposabljanje, internacionalizacijo R&R ter strokovno pregledovanje
mesanice politik za Avstrijo in Bolgarijo’'.

Odbor za znanstvene in tehnoloske raziskave izvaja tudi letno vajo vzajemnega ucenja, ki
temelji na nacionalnih programih reform v okviru prenovljene lizbonske strategije. Leta 2008
je bila vaja osredotocena na napredek pri doseganju nacionalnega cilja vlaganja in pri
zagotavljanju nacionalnih strategij R&R za uresnicevanje Evropskega raziskovalnega
prostora.

Program OMC-NET? je bil razvit za podporo vzajemnemu ulenju in dejavnostim za
usklajevanje politik, ki jih izvajajo omejene skupine drzav ¢lanic in/ali njihovih regij v sklopu
politicnih tem, ki so zanje posebej zanimive. Kot rezultat izvedbe razpisa septembra 2007 je
bilo v letu 2008 za financiranje izbranih sedem projektov.

Na posebnem podro¢ju kmetijskih raziskav igra Stalni odbor za raziskave v kmetijstvu
(SCAR) pomembno vlogo pri omogocanju preprostejSega usklajevanja raziskav v kmetijstvu
po vsej Evropi ob tesnem sodelovanju z omrezjem predstavnikov drzav clanic za
bioekonomijo, ki temelji na znanju.

4.2 Usmeritve pri javnih in zasebnih nalozbah v raziskave
Intenzivnost nalozb v R&R

Intenzivnost nalozb v R&R v EU-27, merjena v bruto izdatkih za raziskave in razvoj kot
odstotek BDP, je leta 2007 znasala 1,83 %. Ceprav so se dejanski izdatki za R&R v istem
obdobju povisali za 19,6 %, je intenzivnost nalozb v R&R zaradi ustreznega povec¢anja BDP
ostala enaka.

Za stabilnostjo intenzivnosti nalozb v R&R na splosni ravni EU se skriva precej pestrejsi
razvoj na ravni drzav Clanic. Zlasti se je intenzivnost nalozb v R&R v obdobju 2000-2007
povecala v 17 drzavah ¢lanicah. Po drugi strani pa se je v preostalih desetih drzavah ¢lanicah
(Belgiji, Bolgariji, Gréiji, Franciji, Luksemburgu, Nizozemski, Poljski, Slovaski, Svedski in
Zdruzenem kraljestvu — ki skupaj predstavljajo 47,1 % BDP EU-27) intenzivnost nalozb v
R&R v obdobju 2000-2007 zmanjSala. Do precejSnjega povecanja intenzivnosti nalozb v
R&R je prislo predvsem v drzavah z nizko intenzivnostjo nalozb v R&R, razen v Avstriji, kar
kaze, da je rast intenzivnosti nalozb v R&R pomenila predvsem priblizevanje drugim.

36 COM(2003) 226.
Glej http://ec.europa.eu/invest-in-research/coordination/coordination01_en.htm
Glej http://ec.europa.eu/invest-in-research/coordination/coordination02_en.htm
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Od leta 2005 si je vsaka drzava clanica (razen Bolgarije) postavila nacionalni cilj
intenzivnosti nalozb v R&R. Ti nacionalni cilji se lahko glede na posebno stanje izdatkov za
R&R vsake posamezne drzave clanice razlikujejo od skupnega cilja EU, ki znasa 3 %. V
diagramu 1 je prikazan napredek, ki so ga posamezne drzave Clanice Ze dosegle v zvezi z
zastavljenim ciljem intenzivnosti nalozb v R&R (sive barve), in napredek, ki ga je Se treba
doseci (modre barve), kar pomeni, da si mora veliko drzav ¢lanic (in EU-27 kot celota) Se
mocno prizadevati za priblizevanje k zadanim ciljem.

Usmeritve pri vlaganju v R&R

Nalozbe vlade v R&R v obliki odstotka BDP v EU-27 so leta 2005 znaSale 0,63 %, leta 2000
pa 0,64 %. Ce k tej vrednosti pristejemo sredstva skladov Skupnosti in izpadle davéne
prihodke, se vlozek vlade v R&R pribliza ravni nalozbe v Zdruzenih drzavah. Glede skupne
intenzivnosti nalozb v R&R je podoba na ravni drzav &lanic bolj dinamiéna. Stirinajst drzav
¢lanic je v obdobju 2000-2007 povecalo podporo vlade za R&R. Po drugi strani pa je bilo v
Nemciji in Franciji opaziti rahlo zmanjSanje, v ZdruZenem kraljestvu in Italiji pa omejeno
povecanje. Dejstvo, da te $tiri drzave Clanice predstavljajo zelo velik delez celotnega vladnega

proracuna za R&R v EU-27, pojasnjuje mirovanje na ravni EU.

Nalozbe poslovnega sektorja v R&R so na ravni 1,00 % BDP v EU-27, medtem ko znasajo
veliko ve¢ v Zdruzenih drZzavah (1,69 % BDP) ter vec¢ kot dvakrat ve¢ v Juzni Koreji (2,43 %
BDP) in na Japonskem (2,62 % BDP). Ugotavlja se, da se je zasebno financiranje R&R na
Japonskem in v Juzni Koreji med letoma 2000 in 2006 moc¢no povecalo, medtem ko se je v
Zdruzenih drzavah v istem obdobju zmanjsalo.

Kar zadeva skupno intenzivnost nalozb v R&R, je povecanje nalozb gospodarskih podjetij v
R&R povezano s priblizevanjem drzav €lanic, ki zaenjajo z nizke ravni. To ni bilo dovolj za
povecanje skupnega zasebnega financiranja R&R v EU.

9 R&R se financirajo iz $tirih virov: drzavna podjetja, nacionalna vlada, druga drzavna sredstva in tujina.
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Auvstrija (2,66)
Estonija (1,29)
Portugalska (1,18)
Spanija (1,27)
Ceska (1,54)

Irska (4) (1,45)
Danska (2,55)
Litva (0,82)

Ciper (0,45)
Romunija (0,53)
Latvija (0,59)
Finska (3,46)
Madzarska (0,97)
Italija (1,13)
Nemdija (2,54)
Slovenija (1,45)
Malta (0,59)
Svedska (3,60)
Gréija (0,57)
Zdruzeno kraljestvo (1,79)
Luksemburg (1,62)
Bolgarija (5) (0,48)
Francija (2,08)
Poljska (0,57)
Belgija (1,87)
Nizozemska (1,70)
Slovaska (0,46)

EU-27 (1,85)

0,4 -0,2 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6 1,8

Odstotne tocke

m Napredek, m Napredek,
dosezen v obdobju dosezen v obdobju
2000-2007 (2) 2007-2010 (3)

Vir: GD za raziskave

Podatki: Eurostat, drzave ¢lanice

Opombe:

(1) IT: 2006; EE, IE, AT, FI: 2008.

(2) IT: 2000-2006; EE, IE, AT, FI: 2000-2008; EL: 2001-2007; FR, HU, MT: 2004-2007; SE: 2005-2007.
(3) IT: 2006-2010; UK: 2007-2014; FR: 2007-2012; EL: 2007-2015; EE, IE, AT: 2008-2010; FI: 2008-2011.
(4) IE: Cilj intenzivnosti nalozb v R&R za leto 2010 je ocenil GD za raziskave.

(5) BG ni dolocila cilja intenzivnosti nalozb v R&R.

Diagram 1: Intenzivnost nalozb v R&R — napredek pri priblizevanju k ciljem za leto 2010 (v
odstotnih tockah), v oklepajih: intenzivnost nalozb v R&R, 2007 (1)
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4.3 Usmeritve v raziskovalnih politikah

Leta 2008 so se nacionalne politike na podroc¢ju raziskav in razvoja razvijale v kompleksnejse
in skladnejSe meSanice politik, pri ¢emer so se Stevilne drzave clanice osredotoCile na
izvajanje strategij, nekatere druge pa na razvijanje novih. RazSiritev obsega strategij in
spreminjanje institucionalnih okvirov pri oblikovanju politik na podrocju raziskav in razvoja
sta skladni usmeritvi.

V odgovor na finan¢no in gospodarsko krizo so drzave Clanice uvedle sveznje za ozivitev
gospodarstva, v katerih so Stevilne drZave €lanice poudarile pomembnost R&R, ceprav je
pricakovati, da se bodo v nekaterih najbolj prizadetih drzavah javni prora¢uni precej znizali,
zasebni proracuni pa so obremenjeni. Pri dajanju neposredne pomoci zasebnemu sektorju se
veliko drzav ¢lanic odloci za okrepitev obstojecih davenih olajsav za R&R.

Skoraj vse drZave Clanice se osredotoCajo na razvoj visokotehnoloSkih sektorjev v svojih
gospodarstvih. V mnogih drzavah c¢lanicah so dolocili strateSko pomembna znanstvena
podrocja ali industrijske sektorje, v katerih se bo kopicila pomo¢. Oblike tega kopicenja so
lahko zelo razli¢ne: tematski skupni raziskovalni programi, pobude za povezovanje, namenski
tematski raziskovalni inStituti ali podpora novim podjetjem, temeljeCim na tehnologiji
(NTBF). Pri novem pristopu, ki se uveljavlja, temelji kopicenje sredstev na druzbenih izzivih
namesto na raziskovalnih podro¢jih ali industrijskih sektorjih.

Povecevanje kakovosti in ucinkovitosti javne raziskovalne podlage ostaja klju¢ni vidik
reforme politike R&R v mnogih drzavah Cc¢lanicah. Glede na to je institucionalno
prestrukturiranje javne raziskovalne podlage postopek, ki je v teku in ga v osnovi vodi potreba
po zagotovitvi, da lahko javno raziskovanje doseze najvisje standarde v svetovnem merilu.

Pomembno je, da nacionalni oblikovalci politik v svojih nacionalnih politikah izrecno
upostevajo evropsko perspektivo, da bi imeli tako ¢im ve¢ koristi od sinergij in prenosov.
Sredstva, ki jih ponuja okvirni program, ostajajo glavna orodja za zagotavljanje usklajevanja
med nacionalnimi raziskovalnimi programi. Napredek pri odpiranju nacionalnih raziskovalnih
programov je Se vedno omejen, Ceprav obstaja veliko primerov, ko drzave ¢lanice krepijo
dvostransko sodelovanje. Stevilne drzave ¢lanice so v zadnjih letih zagele razvijati programe,
ki bi privabili vrhunske raziskovalce iz tujine, kar bi pomenilo dodaten nacin krepitve
njihovih nacionalnih sistemov. Vse drzave clanice dejavno spremljajo in sodelujejo v
dejavnostih Evropskega strateskega foruma za raziskovalne infrastrukture in jih v nekaterih
primerih dopolnjujejo z razvijanjem nacionalnih programov ali s pridrzanjem nacionalnega
financiranja za sodelovanje v projektih ESFRI.

5. OBETI ZA PRIHODNOST

Zgoraj navedeni dosezki so odprli pot za leto 2009, tj. tretje leto izvajanja 7OP in leto
nadaljnjega razvoja ERP.

Po zacetku v letu 2008 bo pozornost v letu 2009 usmerjena v izvajanje petih pobud Skupnosti
za ERP in v nadaljnje korake k uresni¢evanju vizije ERP za leto 2020. Naknadno ocenjevanje
60P, porocilo o napredku 70P ter revizija Evropskega raziskovalnega sveta (ERC)
predstavljajo pomembne mejnike na poti do vimesne ocene 70P in pregleda finan¢nega okvira
Evropske unije.
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6. VIRI NADALJNJIH INFORMACIJ

Ve podrobnosti je zajetih v delovnem dokumentu sluzb Komisije, ki spremlja to porocilo. Za
nadaljnje informacije je javno dostopno naslednje:

letna porocila o spremljanju za okvirni program in njegove posebne programe;

petletno porocilo o oceni;

redna porocila o kljuénih podatkih s podro¢ja znanosti, tehnologije in konkuren¢nosti, ki
ocenjujejo uspesnost Evrope na podrocju raziskav, znanosti, tehnologije in konkurencnosti ter
zagotavljajo podatke o napredku pri uresnicevanju Evropskega raziskovalnega prostora;

statisticni podatki o znanosti in tehnologiji v Evropi (Eurostat);

Studije in analize, objavljene v povezavi z raziskovalnimi dejavnostmi in politikami
Skupnosti;

. . o . . . . .. .. 40
prakti¢na navodila glede moznosti financiranja raziskav in inovacij v EU™.

Vecina dokumentov je na voljo oziroma jih je mogoce narociti na naslednjih spletnih straneh:

spletna stran ,,EUROPA*: http://europa.eu/index_en.htm;

spletna stran ,,CORDIS®: http://cordis.europa.eu;

spletna stran ,,Raziskave* Evropske komisije: http://ec.europa.eu/research;

spletna stran ,,ERA‘ Evropske komisije: http://ec.europa.eu/research/era;

spletna stran ,,Investing in European Research*: http://ec.europa.eu/invest-in-research;

spletna stran ,,ERAWATCH®: http://cordis.europa.eu/erawatch;

spletna  stran  Generalnega  direktorata  Evropske  komisije @ za  raziskave:
http://ec.europa.eu/dgs/research/index_en.html;

spletna stran Generalnega direktorata Evropske komisije za informacijsko druzbo:
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_en.html;

spletna  stran  Generalnega  direktorata  Evropske komisije za  podjetniStvo:
http://ec.europa.eu/dgs/enterprise/index_en.html;

spletna stran Generalnega direktorata Evropske komisije za promet in energijo:
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_en.html;

spletna stran Skupnega raziskovalnega srediSca: http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm;

spletna stran ,,Eurostat*: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

40 Glej http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html
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