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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Svetao pravnem okviru
Skupnosti za evropsko raziskovalno infrastrukturo (ERI)

COM(2008) 467 koné. — 2008/0148 (CNS)

(2009/C 182/08)

Porocevalec: g. STANTIC

Svet Evropske unije je 5. septembra 2008 sklenil, da na podlagi ¢lena 172 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu:

Predlog uredbe Sveta o pravnem okviru Skupnosti za evropsko raziskovalno infrastrukturo (ERI)

COM(2008) 467 koné. — 2008/0148 (CNS).

Strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo in potrosnjo, zadolZena za pripravo dela Odbora na tem
podrocju, je mnenje sprejela 6. januarja 2009. Porocevalec je bil g. STANTIC.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 450. plenarnem zasedanju 14. in 15. januarja 2009
(seja z dne 15. januarja) s 149 glasovi za, 1 glasom proti in 5 vzdrzanimi glasovi.

1. Povzetek in priporocila

1.1 Vrhunska raziskovalna infrastruktura predstavlja enega
kljucnih stebrov pri nadaljnjem razvoju evropskega raziskovalne-
ga prostora.

1.2 Vzpostavitev in vodenje na svetovni ravni konkurencnih ev-
ropskih raziskovalnih infrastruktur praviloma presega zmogljivo-
sti posameznih drzav ¢lanic EU in njihovo zmozZnost uporabe teh
infrastruktur, zato skupno ukrepanje ravno na tem podrocju pri-
nasa zelo visoko evropsko dodano vrednost. Rezultat privlacnosti
tak$nih infrastruktur sta moé¢nej$e mrezenje in sodelovanje znot-
raj evropskega raziskovalnega prostora ter odprava preostale
razdrobljenosti.

1.3 Zato EESO podpira nacrt za izgradnjo 44 novih vseevrop-
skih raziskovalnih infrastruktur velikega obsega v naslednjih 10
do 20 letih, kakor ga je predlozil Evropski strateski forum za raz-
iskovalne infrastrukture (ESFRI).

1.4 Malo verjetno je, da bi posamezni nacionalni pravni okviri
lahko zagotavljali ustrezno pravno osnovo za izgradnjo vrhun-
ske raziskovalne infrastrukture vseevropskega pomena. Zato
EESO podpira predlagano uredbo o enotnem pravnem okviru
Skupnosti za ERI, ki lahko poenostavi in pospesi realizacijo nacr-
tovanih projektov iz seznama ESFRI.

1.5 Nove raziskovalne infrastrukture svetovne ravni lahko bis-
tveno povecajo privlatnost ERP in preprecijo ,beg mozganov® iz
Evrope. Po drugi strani pa bo koncentracija velikih infrastruktur
zgolj v razvitih drzavah vsaj na kratek rok pritegnila raziskovalce
iz vse Evrope. Dolgoro¢no bi morebitne negativne ucinke za

nekatere drzave lahko odpravili z ustrezno geografsko
razprsenostjo ERI ter s ¢imbolj odprtim dostopom do ERIL

1.6  EESO poziva drzave clanice, naj sledijo pobudi ESFRI in Ko-
misije ter ¢im prej pripravijo svoje nacionalne naérte za izgradnjo
in posodobitev raziskovalnih infrastruktur.

1.7 Odbor podpira predlagano oprostitev davka na dodano
vrednost in trosarine za ERI, saj bi lahko to povecalo njihovo
privlacnost ter zagotovilo konkuren¢no prednost v odnosu do
primerljivih projektov v drugih delih sveta.

1.8 EESO predlaga, da bi s povecanjem sredstev v 8. okvirnem
programu za raziskave in razvoj, Skupnost bolj aktivno sodelo-
vala pri sofinanciranju ERI. Na ta nacin bi preko vzvoda skupne-
ga solastniStva lazje zagotovili ve¢jo geografsko razprsenost in
odprt dostop za ¢im S$irsi krog evropskih raziskovalcev.

1.9 Odbor priporoca, da evropska kohezijska politika in njeni
finan¢ni instrumenti — strukturni skladi — dajo vecjo prioriteto
razvoju novih raziskovalnih in inovativnih zmogljivosti. Poleg
tega poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj razvijejo e druge po-
litike in instrumente, ki bi spodbudili ve¢je nalozbe zasebnega
sektorja v raziskovalno infrastrukturo.

1.10 EESO Zzeli posebej opozoriti na stroske obratovanja in
vzdrzevanja ERI po koncani zacetni investiciji. Ti stroski, ki lahko
znasajo do 20 % investicijske vrednosti na leto, lahko ohromijo
koncept odprtega dostopa za raziskovalce iz drzav, ki niso ¢lani-
ce ERL Zato bi veljalo v 8. okvirnem programu za raziskave in
razvoj vkljuciti sofinanciranje iz evropskih sredstev tudi za teko-
¢e obratovanje.
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2. Uvod

2.1 Vzpostavitev enotnega raziskovalnega prostora (ERP) je ze
vse od leta 2000 (') vodilno nacelo vseh ukrepov Skupnosti na
podrogju raziskav in razvoja. Drzave ¢lanice so v teh letih spreje-
le Stevilne pobude, a $e vedno obstaja vrsta nacionalnih in insti-
tucionalnih ovir na poti do koné¢nega cilja, vzpostavitve ,pete
svoboscine“ v Evropi, prostega pretoka znanja. Eden klju¢nih pro-
blemov Evrope na podrodju znanosti in raziskav ostaja
razdrobljenost, ki Evropi preprecuje, da bi v celoti izkoristila svoj
raziskovalni potencial.

2.2 Nobenega dvoma ni, da vrhunska raziskovalna infrastruk-
tura predstavlja enega klju¢nih stebrov pri nadaljnjem razvoju
ERP (2):

— spodbuja odli¢nost v znanosti,

— omogoca temeljne in uporabne raziskave, konkurencne
v svetovnem merilu,

— privablja najboljse raziskovalce,

— spodbuja inovacije v industriji ter pospesuje prenos znanja,
— prispeva k evropski integraciji,

— zagotavlja vi§jo evropsko dodano vrednost.

2.3 Ena od znacilnosti velikih evropskih raziskovalnih infra-
struktur je, da visoki stroski investicij in obratovanja ter sposob-
nost polnega koris¢enja kapacitet, pogosto presegajo potencial
posamezne drzave ¢lanice. Evropski centri odli¢nosti pogosto ne
dosegajo kriticne mase. Nekateri bolehajo tudi za pomanjkanjem
ustreznega mrezenja in sodelovanja. Kljub tem pomanjkljivostim
je Evropa v preteklosti uspela uresniciti nekaj pomembnih vsee-
vropskih projektov svetovne ravni, kot so npr. CERN, ITER,
EMBO, ESA, ESRF (%) in drugi.

2.4 Predlog uredbe COM(2008) 467 kon¢., ki je predmet tega
mnenja, je ena od petih iniciativ Komisije, predvidenih v letu
2008, ki naj bi pomembno pripomogle k hitrejSemu nastajanju
Evropskega raziskovalnega prostora (ERP) (4).

(1) Leta 2000 je Komisija objavila svoje prvo sporocilo ,K evropskemu
raziskovalnemu prostoru*.

(3) Sklepi Sveta za konkurencnost (notranji trg, industrija in raziskave),
29.1in 30. maj 08.

(3) CERN - Evropska organizacija za jedrske raziskave, ITER — Medna-
rodna organizacija za fuzijsko energijo, EMBO — Evropska organiza-
cija za molekularno biologijo, ESA — Evropska vesoljska agencija,
ESRF — Evropski sinhrotonski pospesevalnik.

(4) Preostale pobude oz. politike so $e: skupno nacrtovanje raziskav, ev-
ropsko partnerstvo za raziskovalce, upravljanje intelektualne lastni-
ne in odprtje evropskega raziskovalnega prostora svetu.

2.5 Ta pobuda je v skladu s cilji lizbonske agende, saj bi morala
pospesiti javne in zasebne nalozbe v raziskave, ki so Se dale¢ od
zelenega cilja 3 % do leta 2010 (trenutno predstavljajo v povprec-
ju 1,7-1,8 % BDP). Predlog daje osnovo za potrebno konsolida-
cijo evropskih raziskovalnih infrastruktur, ki bodo okrepile ERP
ter povecale konkuren¢nost evropskih podjetij.

3. Ozadje

3.1 Da bi se uspesneje soocali s Stevilnimi izzivi na podro¢ju
raziskovalne infrastrukture, je Evropski Svet Ze leta 2002 ustano-
vil Evropski strateski forum za raziskovalne infrastrukture
(ESFRI) (°). Dal mu je mandat, da pripravi strateski nacrt za razvoj
in izgradnjo naslednje generacije raziskovalnih infrastruktur vse-
evropskega pomena.

3.2 ESFRI je na podlagi obseznih posvetovanj (1 000 strokov-
njakov na visoki ravni) ter v sodelovanju s Komisijo identificiral
35 vseevropskih projektov (%), ki naj bi zadostili potrebam po ev-
ropskih raziskovalnih infrastrukturah velikega obsega za obdobje
naslednjih 10 do 20 let (7).

3.3 Nacrt zajema nove vitalne raziskovalne infrastrukture raz-
liénih dimenzij in vrednosti, ki pokrivajo siroko paleto razisko-
valnih podrodij: od druzboslovnih in naravoslovnih znanosti do
sistemov elektronskega arhiviranja znanstvenih publikacij in baz
podatkov (8). Predracunska vrednost vseh projektov znasa preko
20 milijard eurov.

3.4 ESFRI je pri opredeljevanju dejavnikov, ki utegnejo zavirati
vzpostavljanje vseevropskih raziskovalnih infrastruktur svetovne-
ga razreda, poleg finan¢nih in organizacijskih omejitev, izposta-
vil tudi pravni okvir. Gre za pomanjkanje pravne strukture na
evropski ravni, ki bi omogocila enostavno in u¢inkovito vzposta-
vitev mednarodnih partnerstev. Trenutno se morajo partnetji, ki
Zelijo sodelovati pri izgradnji skupne raziskovalne infrastrukture,
najprej dogovoriti o uporabi ene od nacionalnih zakonodaj (%) (ali
na podlagi mednarodne pogodbe), kar povzroca dodatne admini-
strativne zaplete.

(°) ESFRI — Evropski strateski forum za raziskovalne infrastrukture,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html.

() Evropski nacrt za raziskovalne infrastrukture (European Roadmap for
Research Infrastructures), Porocilo 2006,
http:/[cordis.europa.eu/esfri/roadmap.htm. Nacrt je bil leta 2008 do-
polnjen (predvsem s projekti na podrocju okoljskih, bioloskih in me-
dicinskih znanosti) in sedaj vkljucuje Ze 44 projektov.

() Evropski nacrt za raziskovalne infrastrukture, Porocilo 2006,
http://cordis.europa.eu/esfri/roadmap.htm.

(8) Infrastrukturni projekti zadevajo 7 znanstvenih podrocij. To so druz-
bene vede in humanistika; okoljske vede; energetika; biomedicina in
znanosti o Zivljenju; vede o materialih; astronomija, astrofizika,
jedrska fizika in fizika delcev; ra¢unalnistvo in obdelava podatkov.

(9) Na primer: francoska société civile, nemska GmbH, britanska limited
liability company (Ltd), ali nizozemska stichting (fondation).
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3.5 Zato je ESFRI nedvoumno opredelil potrebo po razvoju
namenskega pravnega okvira Skupnosti za ustanavljanje evrop-
skih raziskovalnih infrastruktur (v nadaljevanju: ERI), ki vkljucu-
jejo ve¢ drzav ¢lanic.

3.6 Definicija pojma ERL: izraz velja za objekte in naprave, vire
in storitve, ki jih znanstvena skupnost uporablja za izvajanje
vrhunskih raziskav. Opredelitev zajema znanstveno opremo, na
znanju temeljece vire (zbirke, arhive, strukturirane znanstvene
podatke), infrastrukture, ki temeljijo na informacijski in
komunikacijski tehnologiji, ter kakr$nakoli edinstvena sredstva,
bistvena za dosego odli¢nosti raziskav. Take raziskovalne infra-
strukture so lahko ,na enem mestu“ ali ,razprsene (organizirana
mreza virov).

4. Predlog Komisije

4.1 Na podlagi ugotovitev, da obstojece pravne oblike, ki izha-
jajo iz posameznih nacionalnih zakonodaj, ne zado$cajo
potrebam novih vseevropskih infrastruktur, ter na pobudo drzav
¢lanic je Komisija na podlagi ¢lena 171 Pogodbe ES pripravila
predlog uredbe Sveta o pravinem okviru Skupnosti za ERL

4.2 Klju¢ni namen predlagane zakonodaje je omogo¢iti skupno
ustanavljanje in delovanje raziskovalnih zmogljivosti vseevrop-
skega pomena med drzavami ¢lanicami in drzavami pridruzeni-
mi v okvirnem programu Skupnosti za raziskave in razvoj.

4.3 ERIje pravna oseba, ki temelji na ¢lanstvu (najmanj 3 drzave
¢lanice, tretje drzave in medvladne organizacije) in ji je v vseh dr-
zavah ¢lanicah priznana popolna poslovna sposobnost. Uredba
doloca okvir, ki opredeljuje zahteve in postopke za ustanovitev
taksne ERL

4.4 ERI ima, v smislu direktiv o davku na dodano vrednost,
troSarinah in javnih narodilih, status mednarodne organizacije.
S tem je oproi¢ena DDV in tro$arin, njenih javnih narocil pa po-
dro¢je uporabe direktive o javnih narocilih ne zajema (19).

4.5 ERI se lahko sofinancirajo iz finan¢nih instrumentov
kohezijske politike v skladu z Uredbo Sveta (1) o splosnih dolo¢-
bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu.

5. Splosne ugotovitve

5.1 EESO je mnenja, da bo novi predlagani pravni instrument,
ki bi dopolnjeval druge obstojece pravne oblike, olajsal in pospe-
$il postopek odlocanja za nove infrastrukture vseevropskega

(19) Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28.11.2006, ¢len 151(1)(b), Di-
rektiva Sveta 92/12/EGS z dne 25.2.1992, ¢len 23(1) in Direktiva EP
in Sveta 2004/18/ES z dne 31.3.2004, ¢len 15(c).

(1) Uredba Sveta ES st. 1083/2006, 11.7.2006.

pomena in s tem prispeval k hitrejSemu oblikovanju ERP ter ures-
ni¢evanju lizbonskih ciljev.

5.2 EESO pozdravlja jasno in odlo¢no zavezanost Komisije in
drzav ¢lanic usklajenemu nadaljnjemu razvoju evropskih razisko-
valnih infrastruktur. Le na tak nacin bo mogoce uresniciti strateski
nacrt, kot ga je predlozil ESFRI.

5.3 Izgradnja novih raziskovalnih infrastruktur najvije svetov-
ne ravni lahko bistveno prispeva k celoviti privla¢nosti Evropske-
ga raziskovalnega prostora. Je zelo pomembna za zadrzanje in
dodatno motiviranje 400 000 najsposobnejsih mladih raziskoval-
cev, ki jih Evropa potrebuje, da bi uresnicili triodstotni cilj v zvezi
z nalozbami v znanje in razvoj. Se ve¢: vrhunska raziskovalna in-
frastruktura lahko pritegne nadarjene in usposobljene raziskoval-
ce iz drugih delov sveta.

5.4 Zaradi izjemne zahtevnosti predlaganih raziskovalnih
infrastrukturnih projektov (12) so moznosti manjsih ali manj raz-
vitih drzav, da bi gostile velike raziskovalne infrastrukture ali bile
udeleZene v njih, realno gledano precej omejene. Pricakovati je, da
bodo bodoce velike infrastrukture locirane pretezno
v najrazvitej$ih drzavah, kar lahko na kratek rok pospesi ,beg
mozganov* znotraj EU. Na dolgi rok bi se morala ta nevarnost
zmanjsati, saj ima kar 28 od 44 projektov na seznamu ESFRI
znalaj t.i. ,razprienih” infrastruktur. Pri takih infrastrukturah gre
za nekak$no mrezo po celi Evropi, kar povecuje moznosti sode-
lovanja tudi manjsih ali manj razvitih drzav. Da bi se to res zgo-
dilo, EESO apelira na $irok dostop raziskovalcev do takih
infrastruktur. Zagotoviti je treba tudi ¢im vecje kroZenje
znanstvenega, tehni¢nega in administrativnega osebja med posa-
meznimi lokacijami takih razprsenih struktur.

5.5 Priblizno 15 % raziskovalcev evropskih raziskovalnih insti-
tucij uporablja raziskovalno infrastrukturo v sodelovanju z indu-
strijo. Zato lahko izgradnja nove raziskovalne infrastrukture
generira novo povprasevanje, tevilne ,spin-off* u¢inke in pomeni
dodaten stimulator prenosa znanja in tehnologije v industrijo.
Prav tako lahko pospesi doseganje barcelonskega cilja — poveca-
nje zasebnih vlaganj v raziskave in razvoj na 2 % BDP.

5.6 Evropski nacrt za ekonomsko okrevanje, ki ga je Komisija
predstavila 26. novembra 2008 za ublazitev posledic ekonomske
in financne krize, posebej omenja tudi podroc¢je R&R. Med dol-
goro¢nimi ukrepi poudarja t. i. ,pametne* nalozbe in poziva
drzave ¢lanice in zasebni sektor, naj vec investirajo v raziskave in
razvoj, inovacije in izobraZevanje. EESO poudarja pozitivne u¢in-
ke nalozb v raziskovalno infrastrukturo. Gre za trZzni potencial
v vrednosti preko 10 milijard eurov, ki lahko pomaga ohraniti Ste-
vilna delovna mesta v podjetjih, ki bi izvajala infrastrukturne pro-
jekte. Obenem pa bi bil to dober vzvod za hitrejsi prehod v druzbo
znanja.

(12) Predracunska vrednost posamezne ERI se v povpredju giblje med 500
milijoni in eno milijardo eurov.
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5.7 Evropski strateski nacrt za raziskovalno infrastrukturo, je
odli¢na podlaga za pripravo nacionalnih strateskih nacrtov.
Odbor ugotavlja, da nekatere drzave ¢lanice te pobude niso vzele
dovolj resno. Zato jih poziva, naj ¢im prej nadoknadijo zamujeno
in sledijo pobudi ESFRI in Komisije.

5.8 Najvedja teza bodocega financiranja raziskovalnih infra-
struktur ostaja na sredstvih drzav ¢lanic. Zato je pomembno, da
so ta sredstva usklajena. Le tako bo mogoce zagotoviti doseganje
kriti¢ne mase, u¢inkovitost nalozb ter ustrezno specializacijo in
znanstveno odlicnost infrastruktur.

5.9 Kljub povecanju finan¢nih sredstev za raziskovalno infra-
strukturo v 7. okvirnem programu ter moznostim v okviru pro-
gramov kohezijske politike, proracun EU $e zdale¢ ne zadosca za
uresni¢itev ambicioznih naértov. Ob tem EESO opozarja na po-
trebo po vedji sinergiji pri financiranju raziskovalne infrastruktu-
re med 7. okvirnim programom ter strukturnimi skladi. Poleg
tega poziva Komisijo in drzave ¢lanice naj razvijejo Se druge po-
litike in instrumente, ki bi spodbudili ve¢je nalozbe zasebnega
sektorja v raziskovalno infrastrukturo. Dobrodoslo bi bilo tudi
vedje angaziranje EIB (na primer preko ,skladov za financiranje
delitve tveganja“) in drugih finan¢nih ustanov.

5.10 Odbor priporoca, da evropska kohezijska politika in njeni
finan¢ni instrumenti — strukturni skladi — dajo vecjo prioriteto
razvoju novih raziskovalnih in inovativnih zmogljivosti. Oben-
em poziva vlade drzav ¢lanic, da Ze zdaj v ve¢ji meri koristijo
strukturne sklade za modernizacijo in iritev svojih raziskovalnih
kapacitet. Zlasti v novih ¢lanicah se dogaja, da ostajajo evropska
sredstva neizkori$¢ena, ker vlade ne zagotovijo ustrezne finan¢ne
participacije ali pa ne dajo zadostne prioritete izboljsanju razisko-
valnih kapacitet. Zato mnogi raziskovalci zaradi premajhnih moz-
nosti za raziskave zapus¢ajo svojo mati¢no drzavo. Napredek na
tem podrodju je zato nujen, ¢e se Zelimo uspesno zoperstaviti
problemu ,bega mozganov* znotraj EU.

6. Posebne ugotovitve

6.1 Odbor podpira predlagano oprostitev davka na dodano
vrednost, saj bi lahko to v znatni meri povecalo privla¢nost ERI
Prav tako bi lahko zagotovilo doloceno konkurenéno prednost
v odnosu do podobnih projektov v drugih delih sveta. Zato
podpiramo idejo, da se ERI zagotovijo ¢im $irSe davéne olajsave

V Bruslju, 15. januarja 2009

(znotraj pravil o drzavnih pomoceh). Mnoge obstojece razisko-
valne infrastrukture, ki so uspele zadostiti kriteriju ,mednarodne
organizacije“ v ustrezni direktivi, Ze koristijo ugodnosti oprostit-
ve DDV in troarin. Vendar sedanji postopek zahteva dolgotrajna
in zapletena pogajanja, povzroca zamude pri gradnji ter veliko
pravno in finan¢no negotovost. Avtomati¢na oprostitev za ER],
kot jo predvideva obravnavana uredba, bi odpravila pomembne
ovire pri izgradnji in delovanju raziskovalnih infrastruktur
v Evropi.

6.2 EESO predlaga proutitev moznosti, da bi pri sofinanciranju
ERI bolj aktivno sodelovala tudi Skupnost. Na ta nacin bi lahko
preko vzvoda usmerjenih subvencij zagotovili enakomernejso
geografsko razprienost ERI ter boljsi dostop tudi za tiste drzave,
ki niso neposredne ¢lanice ERI. Za realizacijo takega predloga bi
bilo treba zagotoviti dodatna namenska sredstva v 8. okvirnem
programu za raziskave in razvoj.

Odbor meni, da ni razlogov, da v primeru raziskovalnih infra-
struktur EU ne bi uporabila enakega pristopa, kot ga ima pri so-
financiranju drugih evropskih infrastrukturnih omrezij (npr. ceste,
Zeleznice, daljnovodi, plinovodi itd.).

6.3 Odbor Zeli posebej opozoriti na problem stroskov obrato-
vanja in vzdrzevanja po koncani investiciji, ki lahko po nekaterih
ocenah znasajo tudi do 20 % investicijske vrednosti letno. Ti
stroski se v investicijskih $tudijah pogosto zanemarijo, potem pa
postanejo velika ovira za dolgoro¢no nemoteno delovanje raz-
iskovalnih infrastruktur. Zato Odbor predlaga, da se za 8. okvirni
program za raziskave in razvoj doda moznost sofinanciranja te-
kocega obratovanja iz evropskih sredstev.

6.3.1 EESO v zvezi s stroski obratovanja priporoca, da se med
omejene ekonomske dejavnosti ERI (2. ¢len) uvrsti tudi specifi¢na
nadomestila za souporabo infrastrukture v razumnih in postenih
okvirih.

6.4 Odbor posebej opozarja na pomen odprtega dostopa do
vseh ERI za ¢im $ir$i krog evropskih raziskovalcev in znanstveni-
kov. Ne bi bilo prav, da se uporaba v praksi omeji na drzave ¢la-
nice posamezne ERI ali izklju¢no na podlagi sposobnosti placila.
Predlog delnega solastnistva Skupnosti, kakor je opredeljen v tocki
6.2, bi spodbujal tudi odprt dostop in tako prispeval k boljsi in-
tegraciji evropskega raziskovalnega prostora.

6.5 Pri izgradnji in uporabi vrhunske infrastrukture je treba
upostevati tudi zasito intelektualne lastnine. Potencialne proble-
me je treba reSevati odgovorno in pravocasno.
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