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Svet je 22. novembra 2007 sklenil, da v skladu s členom 93 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu:

Predlog direktive Sveta o spremembi nekaterih določb Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost

Strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko in socialno kohezijo, zadolžena za
pripravo dela Odbora na tem področju, je mnenje sprejela 20. februarja 2008. Samostojni poročevalec je bil
g. BURANI.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 443. plenarnem zasedanju 12. in 13. marca 2008
(seja z dne 12. marca) s 123 glasovi za, 1 glasom proti in 6 vzdržanimi glasovi.

1. Uvod
1.1 Leta 2007 je začela veljati direktiva o DDV (1), ki je v
enem besedilu združila vse tekom let sprejete in spremenjene
določbe s področja DDV. Med izvajanjem te direktive se je poka-
zalo precej težav v praksi ali problemov, na katere so podjetja in
nekatere države članice opozorili in v zvezi z njimi pripravili
predloge. Komisija jih je proučila in sklenila predlagati nekaj
sprememb, ki so vsebina tega predloga direktive.

1.2 Predlogi sprememb so različni in se nanašajo na različna
vprašanja. Komisija je zaradi zmanjšanja birokracije in pospe-
šitve postopkov po mnenju Odbora upravičeno sklenila, da vse
spremembe združi v en sam predlog.

2. Vsebina predloga
2.1 Nekatere spremembe se nanašajo na energetski sektor, za
katerega je sprva veljal davčni sistem iz direktive iz leta
2003 (2), ki je bil kasneje prenesen v direktivo o DDV. Področje
uporabe direktive se je zaradi uporabljenih tehničnih izrazov
izkazalo za preveč omejeno in ni ustrezalo dejanskemu stanju v
gospodarstvu. Med „energente“, za katere velja trošarina, je
direktiva štela zemeljski plin, dobavljen po plinovodu ali z ladjo
za prevoz zemeljskega plina, električna energija in energija za
ogrevanje ali hlajenje, dobavljena po omrežjih daljinskega ogre-
vanja ali hlajenja (t. i. distribucijskega omrežja). Komisija pred-
laga, da so ti energenti oproščeni davka na dodano vrednost.

2.2 V zvezi z omenjenimi viri energiji je v predlogu predvi-
deno, da se obdavčijo v državi članici uporabnika storitev, pove-
zanih z zagotavljanjem dostopa. Predlaga se tudi poenostavitev

postopka, po katerem lahko država članica uporabi znižano
stopnjo DDV.

2.3 V zvezi z odstopanjem od določb je bilo Bolgariji in
Romuniji v okviru njunega pristopa dovoljeno, da malim podje-
tjem oprostita plačevanje davka in da še naprej uporabljata
oprostitev za mednarodni prevoz potnikov. S tega vidika se nič
ne spremeni: zdelo se je le smiselno, da se ta odstopanja nave-
dejo v besedilu direktive o DDV, kot to velja za druge države
članice.

2.4 V zvezi s pravico do odbitka predlog uvaja oziroma
pojasnjuje jasno temeljno načelo v skladu z razmišljanjem, na
katerem temelji DDV: omejitev začetne pravice do uveljavljanja
odbitka sorazmerno z dejanskim deležem poklicne uporabe,
kadar so večnamenske nepremičnine vključene v sredstva in
obveznosti podjetja. Predviden je tudi sistem korekcij, da se
upoštevajo spremembe med poklicno in nepoklicno rabo v
določenem obdobju.

3. Ugotovitve in sklepi

3.1 Predlogov iz točk 2.3 in 2.4 ni treba posebej komentirati
– v prvem primeru gre samo za popravek prvotno nepopolnega
besedila, v drugem pa za sicer očitno, vendar potrebno pojas-
nitev temeljnega načela, ki je dobro znano in uporabljano.

3.2 EESO podpira predlog, opisan v točkah 2.1 in 2.2, ki naj
bi zakonodajo uskladil z dejanskim stanjem v gospodarstvu in
zagotovil enako davčno obravnavo različnih virov energije.

3.3 EESO torej podpira predlog Komisije.

V Bruslju, 12. marca 2008
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(1) Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost.

(2) Direktiva Sveta 2003/92/ES z dne 7.10.2003.


