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EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

434. PLENARNO ZASEDANIJE 14. IN 15. MARCA 2007

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o gospodarskem in proracunskem vplivu staranja
prebivalstva

(2007/C 161/01)

Evropska komisija je 16. maja 2006 sklenila, da v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o gospodarskem in proracunskem vplivu

staranja prebivalstva

Strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko in socialno kohezijo, zadolZena za
pripravo dela Odbora na tem podro¢ju, je mnenje sprejela 23. februarja 2007. Porocevalka je bila

ga. FLORIO.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 434. plenarnem zasedanju 14. marca 2007 s 109
glasovi za, nobenim glasom proti in 2 vzdrzanima glasovoma.

1. Sklepi in priporocila

1.1  To raziskovalno mnenje EESO je odgovor na dopis
podpredsednice Evropske komisije Margot WALLSTROM, vendar
uposteva tudi mnenja zadnjih nekaj let, ki vsebujejo ugotovitve,
analize in predloge Odbora v zvezi s temi vprasanji.

Tig dela

1.2 EESO meni, da je treba uresnicevati lizbonske cilje v
zvezi z demografsko politiko. Zaradi hitrih demografskih spre-
memb na trgu dela je treba nujno sprejeti ukrepe za reSevanje s
tem povezanih tezav:

— povecanje stopnje zaposlenosti delavcev, starih nad 50 let,
po moznosti tako tistih, ki so v odvisnem delovnem
razmerju, kot tudi tistih, ki so samozaposleni;

— podpiranje instrumentov, ki spodbujajo starejSe brezposelne
delavce, da se prekvalificirajo in ponovno zaposlijo ter si
tako zagotovijo spodobno pokojnino;

— preprecevanje izklju¢evanja delavcev, starejsih od 50 let, ki
Se Zelijo delati, s trga delovne sile.

1.3 Prepreciti je treba izkljuCevanje starej$ih delavcev s trga
dela in ve¢jo pozornost nameniti zaposlovanju starejsih delaveev
v proizvodnem ciklu.

1.4 Delovna mesta morajo ustrezati izobrazbi in delovnim
izku$njam posameznika, pri tem pa ne sme priti do diskrimina-
cije na podlagi starosti. EESO zato poziva drzave ¢lanice, da ¢im
prej prenesejo in izvajajo direktivo o enakem obravnavanju pri
zaposlovanju in delu (2000/78/ES).

1.5 Za boljSo organizacijo dela je potrebna ocena vrste
opravljenega dela (nevarno, naporno ali ponavljajoce se delo).

VseZivljenjsko ucenje

1.6 Programi vseZivljenjskega ucenja so kljucni za visje vred-
notenje delavcev, starih nad 50 let, tako v podjetjih in tudi zunaj
njih. Zato je treba razsirjati in spremljati primere dobre prakse,
kot je predvideno v letnih porocilih evropskih socialnih partne-
rjev o spremljanju.
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1.7  Politika, ki podpira visokokakovostna delovna mesta,
vodi in usposablja generacije drzavljanov skozi njihovo delovno
zivljenje. Socialni partnerji in vsi pomembni gospodarski ter
socialni akterji na lokalni, nacionalni in evropski ravni bi zato
morali prevzeti proaktivno vlogo.

Vzpostavitev pakta med generacijami

1.8  Raziskave in inovacije so klju¢na naloZba za prihodnje
generacije in danasnje evropske drzavljane. Zato je treba mlade
ljudi spodbujati, da se na univerzitetni ravni odlo¢ajo za naravo-
slovne programe, in ustvariti pogoje za zaposlovanje na
podrodju tehnologije in raziskav.

Evropska unija se mora priblizati drugim drzavam, kot sta
Kitajska in Indija, ki so v preteklih letih v teh sektorjih naredile
velik korak naprej.

1.9  Nalozbe v prikrajsana obmocja preprecujejo odseljevanje
mladih ter so instrument za razvoj in oZivitev lokalnih obmocij.

1.10  V letu 2007, ki je leto enakih mozZnosti za vse, je treba
ugotoviti, kako najti ustrezno ravnovesje med poklicnim in
zasebnim Zivljenjem, tako da na odlocitev o starSevstvu ne bodo
vplivale nestabilne ali tezke okolis¢ine ali stroski vzgajanja otrok,
ki jih morajo pokriti druZine same in niso le gospodarski.

Zenske in trg dela v EU

1.11  EESO meni, da je treba spodbujati uporabo pomembnih
direktiv, na primer o porodniskem dopustu, ter zagotoviti
varstvo otrok ter oskrbo in pomo¢ starej§im; nemudoma je
treba zapolniti vrzel med placami moskih in Zensk ter se boriti
proti negotovim in nestabilnim delovnim razmerjem, ki so
vzrok za revicino veliko Zensk v Evropi. Poleg tega je treba obli-
kovati ukrepe, ki bodo moske spodbujali k prevzemu vecjega
dela druzinskih obveznosti. Materinstvo in zaposlenost Zensk ne
bi smela biti v nasprotju: zato so potrebni vsi instrumenti, ki
bodo materam omogocili zdruZevanje varstva otrok in poklic-
nega Zivljenja.

1.12  Tudi v podjetjih je treba sprejeti ukrepe, ki bodo
zenskam zagotovili dostop do vodilnih delovnih mest.

Vloga in pomen priseljevanja glede na demografske spremembe

1.13  Priseljevanje je eden od potrebnih odgovorov na izziv
staranja prebivalstva. Celovita politika vkljucevanja in zaposlo-

vanja je lahko gibalo rasti in razvoja. Izkoristiti je treba sposob-
nosti, delovne izkusnje in izobrazbo priseljencev.

Trajnost sistemov socialnega varstva EU

1.14  Trajnost sistema socialnega varstva je treba zagotoviti z
ve¢ ukrepi, ki ne nasprotujejo njegovemu kon¢nemu cilju iz
pogodb EU (¢len 2). Zato je treba zagotoviti njegovo trajnost in
hkrati uresniCevati tudi cilje univerzalnosti in pravi¢nosti, na
katerih temelji evropski socialni model.

1.15  Socialne storitve splosnega pomena — kot tudi socialno-
gospodarske akterje — je treba zagotoviti in podpirati zaradi
njihove vloge. Prostovoljna zdruzenja, v katerih so aktivni
starejsi, imajo pomembno druzbeno vlogo, ki jo je treba podpi-
rati in priznati.

Trajnost pokojninskih sistemov

1.16  Cilj Evropske unije in drzav ¢lanic mora biti zagotav-
ljanje brezskrbnega in spodobnega obdobja starosti in zato tudi
ustreznega pokojninskega sistema za prihodnje generacije.
Dodatno pokojninsko zavarovanje, Ce je potrebno, mora biti
zanesljivo, varno in zavarovano pred nepredvidljivimi nihanji na
finan¢nih trgih.

1.17  Boj proti negotovemu zaposlovanju pomeni, da se
mladim delavcem zagotovi spodobna pokojnina in nujno
prepreci pozen zacetek poklicnega Zivljenja.

1.18  Trajnost pokojninskih sistemov je treba analizirati ob
upostevanju ve¢ zapletenih dejavnikov, ki jih ni mogoce omejiti
le na staranje prebivalstva.

1.19  V nekaterih drzavah EU morajo biti strogi ukrepi proti
izogibanju placevanja davkov in socialnih prispevkov klju¢ni cilji
pri zagotavljanju trajnosti pokojninskih sistemov.

Posledice staranja prebivalstva za zdravstveni sistem

1.20  V zdravstvu bodo zaradi staranja prebivalstva potrebne
zlasti nalozbe v preventivo, kakovost skrbstva in raziskave, pred-
vsem na podro¢ju bolezni, ki so pri starej$ih najpogostejse: ta
vidik bo moral biti v sredis¢u ukrepov in $tudij.

1.21  V zvezi s staranjem prebivalstva bodo tudi vprasanja
zdravja in varstva pri delu dobila drug pomen in bodo delezna
sprememb, ki jih bo treba pozorno analizirati in oceniti.
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1.22  EESO meni, da morajo drzave ¢lanice EU ob posveto-
vanju s socialnimi partnerji izvajati skupne programe za prepre-
Cevanje nesre¢ in poklicnih bolezni, ki so povezane predvsem s
starostjo. Spremljanje in izmenjava podatkov sta pomembna
instrumenta.

1.23  Starejsi delavci morajo imeti moznost odlocanja, ali
bodo $e naprej opravljali delo, pri tem pa je treba upostevati
vrsto dela in oceno, kako tvegano, ponavljajoce in naporno je
delo.

1.24  EESO bo nadalje analiziral, ocenjeval in oblikoval pred-
loge v zvezi z demografskimi spremembami, saj se zaveda zaple-
tenosti tega vprasanja, ki bo v naslednjih letih za uspesno spopa-
danje z novimi izzivi zahtevalo sodelovanje vseh institucio-
nalnih, gospodarskih in socialnih akterjev. Odbor se v skladu s
poslovnikom zavezuje, da bo nadalje spremljal temo, obravna-
vano v tem mnenju.

2. Uvod

2.1  Podpredsednica Evropske komisije Margot Wallstrom je
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosila, da pripravi
raziskovalno mnenje o porocilu o gospodarskih in proracunskih
vplivih staranja prebivalstva za vse drzave clanice EU, ki ga je
Komisija skupaj z Odborom EU za ekonomsko politiko nedavno
objavila.

2.2 Ob upostevanju tega obseznega vprasanja in s tem pove-
zanih politik je ga. Wallstrom prosila EESO, da izrazi svoje
stalisCe o podrogjih, ki so neposredno ali posredno povezana z
zaposlovanjem in Stevilnimi podobnimi vidiki, kot so zdravstvo,
pokojninski sistemi in vsezivljenjsko uéenje.

2.3 Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih
razmer s sedezem v Dublinu je opravila Stevilne Studije, ki
obravnavajo problem staranja prebivalstva in proucujejo njegove
posledice za evropske drzavljane ter zlasti delavce.

2.4 K staranju prebivalstva prispeva ve¢ dejavnikov: upadanje
rodnosti, vse dalja pri¢akovana Zivljenjska doba in postopen
umik povojne generacije in v prihodnosti tudi generacije ,baby
boom” iz 60. let iz poklicnega Zivljenja (!). Slednje neposredno
vpliva in bo Se naprej vplivalo na delovno sposobno prebival-
stvo.

2.5  Projekcije Eurostata kazZejo, da bo prebivalstvo, staro nad
65 let, v EU-25 s 75 milijonov leta 2005 naraslo na okoli
135 milijonov leta 2050. Odstotek tega prebivalstva v celotni
EU-25 bo predvidoma dosegel 30 %, najvisji bo v Spaniji (36 %)
in Italiji (35 %), najnizji pa v Luksemburgu (22 %) in na Nizo-
zemskem (23 %).

(") EESO je Ze poudaril potrebo po raziskavah, usmerjenih k analiziranju

staranja v EU; v zvezi s 7. okvirnim programom za raziskave gfej
mnenje EESO o potrebah po raziskovanju v okviru demografskih sprememb,
UL C74,23.3.2005, str. 44.

2.6  Staranje prebivalstva ima pomembne socialne in gospo-
darske posledice za drzave clanice ter zahteva posodobitev
proracunske politike in politike socialnega varstva.

2.7 Staranje prebivalstva vpliva na celotno gospodarstvo neke
drzave: trg delovne sile, produktivnost, tehnoloske inovacije in
gospodarsko rast, ker se potrebe in zmogljivosti prebivalstva
neizogibno spreminjajo.

3. Staranje in trg delovne sile

3.1 Lizbonska strategija obravnava stopnjo zaposlenosti
starejsih delavcev: prvotni cilj, ki $e ni uresnicen, je do leta
2010 doseci najmanj 50 % zaposlenost starejsih delavcev.

3.2 Staranje se kaze v vi§ji povprecni starosti in tudi v zmanj-
Sanju celotnega Stevila delovno aktivnega prebivalstva, ker
starejSe generacije ne zamenjuje zadostno Stevilo mladih. Poleg
tega mladi vedno pozneje vstopajo na trg dela (3).

3.3 Na trg delovne sile precej vpliva staranje prebivalstva, ki
ga tudi spreminja. Zato je treba nujno sprejeti ukrepe za rese-
vanje naslednjih vpraan;j:

— povecanje stopnje zaposlenosti delavcev, starih nad 50 let, v
odvisnem delovnem razmerju in odstranitev ovir za samoza-
poslitev;

— podpiranje instrumentov, ki spodbujajo starejSe brezposelne
delavce, da se ponovno zaposlijo (in prekvalificirajo) ter si
tako zagotovijo spodobno pokojnino;

— preprecevanje izkljucevanja delavcev, starejsih od 50 let, ki
Se Zelijo delati, s trga dela;

— spodbujanje mladih, da vstopijo na trg dela, s tem ko
pogodbe za redno zaposlitev prispevajo h kontinuiteti in
boljsemu poklicnemu Zivljenju.

(*) Glej nedavno sporocilo Evropske komisije o Demografski prihodnosti
Evrope, kako spremeniti izziv v priloznost, COM(2006) 571.
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3.4  Staranje prebivalstva ne vpliva le na delavce, temve¢ tudi
na podjetnike. V okviru menjave generacij je treba zagotoviti
instrumente za lazji prenos dejavnosti podjetij, zlasti malih in
srednjih podjetij (MSP). Ugotovljeno je bilo tudi postopno pove-
Canje povprecne starosti podjetnikov z neposrednimi in posred-
nimi posledicami za inovacije, kapitalski trg in $irSe za celotno
evropsko industrijsko strukturo. Stareja populacija podjetnikov
pomeni, da so se mnogi Ze upokojili ali so tik pred upokojitvijo,
medtem ko mlajse generacije, ki bi jih nadomestila, ni. Vse man;
podjetnikov pomeni vse manj podjetij in posledicno manj
delovnih mest.

3.5  Izkljucitev starejsih delavcev ne le iz industrije ampak
tudi terciarnega sektorja je vse bolj zaskrbljujoce. Tezave pri
prilagajanju na novo delovno okolje, poklicne izkusnje, pridob-
liene le na enem delovnem mestu ali manj$em Stevilu delovnih
mest in diskriminacija, s katero se starej$i delavci nedvomno
sreCujejo pri iskanju nove zaposlitve, so dejavniki, s katerimi se
sreCujejo vsi evropski delavci.

3.6 Vegjo pozornost je treba nameniti zaposlovanju starejsih
delavcev v produktivnem ciklu: v nekaterih sektorjih so njihove
izku$nje osnova za bolj kakovostno produktivnost. Tudi v
poslovnem sektorju je treba opustiti ocene, ki temeljijo na
starosti delavcev, in jih nadomestiti z oceno dejanskih sposob-
nosti. V tem primeru je treba izvajati evropski direktivi, ki
prepovedujeta vse oblike diskriminacije (2000/43/ES in
2000/78/ES), in spremljati tudi njuno izvajanje.

3.7  Vsi delavci morajo opravljati delo, ki ¢im bolj ustreza
njihovi izobrazbi in sposobnostim: to bi omogocilo vejo
produktivnost, ki bi vsaj deloma zmanjSala negativne vplive
staranja prebivalstva (%).

3.8  Aktivne politike v podporo zaposlovanja starejsih
delavcev morajo v vsakem primeru upostevati vrsto opravljenega
dela: nevarna, naporna ali ponavljajoca se podrocja dela zahte-
vajo ciljno naravnano analizo, delavci pa morajo imeti moznost
vedje osebne izbire ().

4. Vsezivljenjsko ucenje

4.1  Eden od posebnih ciljev, ki jih je treba doseci za izbolj-
Sanje stopnje zaposlenosti starej§ih delavcev, je izvajanje
uspesnih in ucinkovitih programov vseZivljenjskega ucenja z
izmenjavo najbolj$ih praks med 27 drzavami ¢lanicami EU in

() V zvezi s tem glej nedavno mnenje EESO o vplivu globalizacije in demo-
grafskih sprememb na kakovost poklicnega Zivljenja, produktivnost in zaposlo-
vanje, UL C 318, 23.12.2006, str. 157.

(*) Glej mnenje EESO 92/2007 o spodbujanju dostojnega dela za vse.

stalnim dialogom s socialnimi partnerji, h kateremu je pozvalo
veliko evropskih institucij (%).

42 Od vrha v Luxembourgu leta 1997 so se v okviru
evropske strategije zaposlovanja vsako leto dolocale smernice za
vseZivljenjsko ucenje. Pri tem je bil vsaki¢ poudarjen pomen
zaposljivosti starejsih delavcev in zato tudi njihovega poklicnega
usposabljanja, da se lahko soocajo s tezavami, ki so povezane s
staranjem prebivalstva.

43  Izraz vseZivljenjsko ucenje se uporablia za vse
pomembne ucne dejavnosti, ki so namenjene izboljSanju
sposobnosti, znanja in spretnosti. Te dejavnosti je zato treba
obravnavati kot pomembne v Casu celotnega poklicnega
Zivljenja, saj imata ravno za starejSe delavce izguba poklicnih
spretnosti in zastarelo znanje najbolj dramati¢ne in negativne
posledice.

4.4  Tudi EESO je poudaril neravnovesje med generacijami
glede tehnoloskega znanja in pridobivanja razlicnih sposob-
nosti (9).

4.5  Poklicno usposabljanje na delovnem mestu je ucinkovit
instrument za povecanje prilagodljivosti delavca. Nekatere
drzave ¢lanice (ZdruZeno kraljestvo, Spanija, Portugalska, Nizo-
zemska in Avstrija) so z davénimi spodbudami in olajSavami v
razli¢ni meri spodbudile poklicno izobraZevanje in usposabljanje
na delovnem mestu.

4.6V lizbonski strategiji je bilo poudarjeno, da so ucinkovite
metode in sistemi usposabljanja, ki uspesno izpolnjujejo zahteve
trga dela, klju¢ni dejavnik za spodbujanje gospodarstva, ki
temelji na znanju, kar je bil eden od ciljev vrha na Portugal-
skem.

4.7  Odstranitev ovir za zaposlovanje starejsih delavcev
pomeni predvidevanje vplivov demografskih sprememb.

5. Vzpostavitev pakta med generacijami

5.1  Leta 2004 je EESO odlo¢no zagovarjal vzpostavitev pakta
med generacijami, da se evropskim drzavljanom zagotovi
zadostna obnova generacij na trgu dela, socialna drzava, ki
odraza nove demografske razmere v Evropi, in evropska zako-
nodaja, ki spodbuja politiko zaposlovanja, poklicno preusme-
ritev ter tesnejSe povezave med izobraZzevalnim sistemom in
gospodarstvom ().

() Glej dokument Okvir ukrepov za vsezivljenjski razvoj spodobnosti in
kvalifikacij, ki so ga podpisale ETUC, UNICE in CEEP.

(®) Glej npr. zadnji mnenji EESO o kljucnih sposobnostih za vseZivljenjsko
ucenje, UL C 195, 18.8.2006, str. 109, in o odnosih med generacijami,
ULC157,28.6.2005, str. 150.

(') Glej mnenje EESO o odnosih med generacijami, UL C 157, 28.6.2005,
str. 150.
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5.2 Ukrepi za spodbujanje ,dobrih“ delovnih mest morajo
biti v vsakem primeru namenjeni tudi pomo¢i mladim pri
vstopu na trg dela, tako da spremljajo njihovo celotno poklicno
zivljenje (%), ne da bi ustvarili ,digitalno lo¢nico* med mladimi
delavci in njihovimi starejsimi kolegi, ki Zelijo Se naprej ostati
delovno aktivni.

5.3 EESO je v svojem mnenju opredelil izziv ,prispevati, da
se v prihodnosti bolj razvije sodelovanje o klju¢ni temi, ki vklju-
Cuje usklajeno in podaljsano ukrepanje ve¢ udelezencev, ki
zahteva izogibanje prevlade kratkoro¢nih interesov ter zahteva
stalen in konstruktiven naért. Gre za postopno vzpostavitev
novega pakta med generacijami na podrocju Evropske unije*.

5.4  Raziskave in inovacije sta podrodji, na katerih so nujno
potrebne nalozbe, da se prihodnjim generacijam evropskih
drzavljanov zagotovita blaginja ter zadovoljiva in trajna kakovost
zivljenja. Pri tem je treba upoStevati tudi povpretno starost
evropskih raziskovalcev in znanstvenikov ter potrebo po vklju-
Cevanju mladih v te klju¢ne sektorje.

5.5  Pomanjkanje ustreznih nalozb v raziskave v Evropi, ki je
$e vedno zelo oddaljena od ciljev lizbonske strategije, preprecuje
mladim raziskovalcem, ki so pogosto primorani delati v
neugodnih razmerah, da bi si zgradili prihodnost ter poklicno
pot na podro¢ju znanstvenih in tehnoloskih raziskav. Visja
povpreCna starost znanstvenikov v Evropi v primerjavi z
drugimi svetovnimi silami pomeni nevarnost za prihodnost.

V Indijji in na Kitajskem se na primer Stevilo diplomantov na
podrodju znanosti povecuje, tako da 60 % raziskovalcev in
znanstvenikov v ZDA prihaja iz teh dveh drZav. Nasprotno pa je
v preteklih letih v veliko evropskih drzavah znatno upadlo
Stevilo novih S$tudentov na univerzitetnih naravoslovnih
programih.

5.6  Staranje prebivalstva neposredno vpliva tudi na regio-
nalno kohezijo: mladi zaradi bolj$ih moZznosti za delo pogosto
zapus€ajo nekatera obmodja in se selijo drugam, kjer so boljse
razmere za Zivljenje in delo. To povecuje razliko med regijami z
bolj razvitim gospodarstvom in tistimi, v katerih se povetujeta
rev§Cina in staranje prebivalstva.

5.7 Ravnovesje med delovnim in zasebnim Zivljenjem je
temelj evropskega socialnega modela. Vedno visja povprecna
starost evropskega prebivalstva postavlja vprasanje, kako pove-
¢ati rodnost. To pomeni le, vsem parom zagotoviti moznost, da
imajo otroke, ne da bi se jim bilo treba odpovedati sluzbi ali
bistveno zmanjsati Zivljenjski standard druzine, ki se lahko
prepogosto znajde na pragu revi¢ine. Danes na mlade posebno

(%) Glej npr. Sporocilo Evropske komisije COM(2003) 728 kon¢. o najno-
vejsih napredkih pri izboljsanju kakovosti delovnih mest.

vplivajo nestabilne razmere za zaposlitev, ki jim ne morejo
zagotavljati varnosti v prihodnosti: zato imajo manj otrok ali
sploh nobenega.

5.8 Za dosego cilja postopne rasti rodnosti je treba vse
socialne, zdravstvene in izobraZevalne storitve (predsolska
vzgoja, zdravniska pomo¢, preventivno zdravstveno varstvo,
finan¢na podpora itd.) okrepiti, izboljsati ter uskladiti s seda-
njimi demografskimi razmerami v drzavah EU.

6. Stopnja zaposlenosti Zensk in stopnja rodnosti

6.1 Leta 2005 je bila stopnja zaposlenosti zensk v EU-25
56,3 %. Ta problem je manj$i v severnih evropskih drzavah,
vedji pa v sredozemskih drzavah. Toda tudi Zenske, ki delajo, si
tezko zagotovijo poklicno pot, ki bi jim omogocila dovolj
prispevkov za zagotovitev socialnega varstva. Zenske se na trgu
dela soocajo z ve¢ tezavami:

— Zenske zdaj najpogosteje prizadenejo nestalno in kratko-
ro¢no zaposlovanje, gospodarska nestabilnost in $e pogo-
steje revscina;

— razlika v placah je $e vedno zelo skrb zbujajo¢ dejavnik v
skoraj vseh drzavah EU (Zenske zasluZijo povpre¢no 24 %
manj za enako delo);

— neustrezne storitve varstva otrok in oskrbe starejsih e vedno
zahtevajo zlasti od Zensk, da se odpovejo svoji poklicni poti,
da lahko ve¢ Casa posvetijo skrbi za druzinske ¢clane;

— pomembne direktive, na primer o star§evskem dopustu, se
ne obravnavajo dovolj resno, zato so Zenske $e vedno prisi-
ljene, da izbirajo med otroki in poklicno potjo;

— zaposlenost Zensk in rodnost se ne bi smeli izkljuCevati: za
vzor bi morali vzeti primere najboljSe prakse v drzavah, kjer
dav¢ni sistem Zenskam omogoca, da se po rojstvu otrok
lazje vkljucijo na trg dela, ne da bi bile zaradi tega oskodo-
vane pri poklicni poti ali placilu. Poudariti je tudi treba, da
so ukrepi, ki spodbujajo moske k delitvi odgovornosti pri
rojstvu otroka, $e vedno nezadostni.

6.2  Komisija upraviCeno meni, da se lahko zmanjSevanje
Stevila delovnega prebivalstva delno uravnoteZi z ve¢ ukrepi kot
— vsaj kratkoro¢no — s povecanjem udelezbe Zensk na trgu dela.
Kulturne spremembe, ki so v zadnjih desetletjih Zenskam
omogodile delo in samostojnost, se izrazajo v razli¢nih stopnjah
zaposlenosti Zensk razli¢nih generacij. Mlajse Zenske v Evropi so
bolj vkljucene v poklicno Zzivljenje kot Zenske srednjih let.
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6.3  Vedno vedja udelezba Zensk na trgu dela je nedvomno
pozitiven znak socialnega napredka, ¢eprav v skladu s statistic-
nimi analizami, vklju¢no z nedavnimi, e ni zadostna. Poleg tega
je bistveno, da dejansko prispeva tudi k enakim delovnim
razmeram in placilu za moske in Zenske ter varstvu Zensk pred
zapostavljanjem in diskriminacijo na delovnem mestu ter v
druzbi. Razlike v zaposlovanju moskih in Zensk so prisotne tudi
med podjetniki: obstajajo namre¢ velike razlike v Stevilu podjet-
nikov in podjetnic. Drzave ¢lanice in Evropska unija morajo zato
okrepiti sedanje instrumente in oblikovati nove, ki bodo spod-
bujali in itili zaposlovanje Zensk.

7. Vloga in pomen priseljevanja glede na demografske spre-
membe

7.1  Priseljevanje v EU stalno nara$ca. Velika razlika med
gospodarstvi in Zivljenjskim standardom v Evropi ter drzavami v
razvoju zunaj Evrope povzroca priseljevanje v bogatejse
evropske drzave. Priseljevanja ne smemo obravnavati kot
groznje, ampak kot pojav, ki lahko, ¢e se izvajajo sistemati¢ne
politike, pomeni moZen dejavnik za rast, razvoj in vkljucevanje.

7.2 Ob upostevanju splosnega staranja prebivalstva in zmanj-
Sevanja delovnega prebivalstva priseljenski delavci v EU izvajajo
naloge, ki ucinkovito izpolnjujejo proizvodne, gospodarske in
socialne potrebe drzav gostiteljic. Politika zaposlovanja in vklju-
Cevanja morata biti usmerjeni k ¢im bolj u¢inkoviti razporeditvi
razpolozljivih ¢loveskih virov, vklju¢no s priseljenci, da se ¢im
bolj izkoristijo njihove sposobnosti in znanja, poklicne izkusnje
ter izobrazba (°).

7.3 Tudi Komisija meni, da bi lahko priseljevanje pozitivno
vplivalo na prilagajanje trga dela. Razen tega poudarja, da v
primeru formalne zaposlitve priseljenski delavci s placevanjem
davkov in socialnih prispevkov zagotavljajo financiranje social-
nega skrbstva, zato so pomemben nov element evropskega trga
dela v naslednjih nekaj letih. Ne sme se spregledati niti temeljne
podpore, ki jo gospodarstvu zagotavljajo nakazila priseljencev
njihovim druzinam: ta so pogosto njihov edini vir dohodkov.
Zato je boljSe vkljucevanje priseljencev nujen cilj drzav ¢lanic
EU ().

7.4  Potreba po vklju¢evanju na trg dela ne zadeva le prise-
lienskih delavcev: zaradi staranja prebivalstva je treba nujno
obravnavati vprasanja, kot je boj proti delu na ¢rno in negotovi
zaposlitvi, da se vzpostavijo boljSa in trajnejsa nacionalna
gospodarstva.

(°) Glej porocilo ESPON (Evropsko omreZje za opazovanje prostorskega
razvoja), ki je na voljo na spletni strani

(") V zvezis tem glej nedavno mnenje EESO o priseljevanju v EU in politikah
vkljucevanja: sodefovanje med regionalnimi in lokalnimi oblastmi ter organi-
zacijami cvilne druzbe, UL C 318, 23.12. 2006, str. 128.

8. Trajnost sistemov socialnega varstva EU

8.1  Evropska komisija v $tevilnih dokumentih poudarja, da je
za vzdrznost javnih financ v drzavah ¢lanicah treba javni dolg
bistveno, postopno in stalno nadzorovati ali zmanjsati. Zato je
nujna ucinkovita razporeditev sredstev, ki ne sme ogrozati kako-
vosti ali univerzalnosti javnih storitev.

8.2 Demografske spremembe, ki vzbujajo skrb glede trajnosti
socialne drzave, so glavni razlog za to, da morajo razli¢ni
sistemi financiranja socialnega varstva v drzavah ¢lanicah EU
vsak na poseben nacin delovati ucinkovito, pravicno in

pregledno, da jih bodo drzavljani lahko uporabljali.

8.3  EESO poudarja, da imajo socialne storitve splo$nega
pomena in socialno-ekonomski akterji pomembno vlogo pri
dopolnjevanju podpore za druZine in stareje. Priznati je treba
pomen teh dejavnosti in na podlagi skupnih meril podpreti te
organe, saj imajo druzbeno koristno vlogo.

8.4  Evropska unija ima lahko pri tem pomembno vlogo:
lizbonska strategija (vkljucevanje socialne in ekonomske politike
ter politike zaposlovanja) je pomenila izredno inovativen
pristop, eden od njenih instrumentov — odprta metoda usklaje-
vanja — pa se lahko Steje za eno najbolj zanimivih inovacij v
politiki Skupnosti v preteklih letih. Ta instrument se je Zal malo
uporabljal in pogosto podcenjeval, hkrati pa je bil opuscen tudi
pravni instrument Skupnosti. Evropski socialni model je cilj, ki
zal $e ni izpolnjen, vendar ne pomeni ovire, ki jo je treba Zrtvo-
vati za uresnievanje notranjega trga.

8.5  V nekaterih drzavah ¢lanicah, zlasti tistih, ki se sre¢ujejo
z makropojavom, kot je vedja povprecna starost prebivalstva,
financiranje sistemov socialnega varstva in pokojninskih
sistemov mocno ogroza utaja davkov ter neplacevanje socialnih
prispevkov. Vsaka Zelja po reformi socialne drzave, socialnega in
zdravstvenega varstva ter politike zaposlovanja mora vkljucevati
ukrepe za boj proti utaji davkov in izogibanju placilu davka, ki
zelo ogroZata trajnostne drzavne proracune.

8.6  EESO zato Zeli opozoriti, kako pomemben je boj proti
utaji davkov in neplacilu socialnih prispevkov ter upad Stevila
davkoplacevalcev pri iskanju resitev za demografski razvoj in
prilagoditev nanj.
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9. Pokojninski sistemi

9.1  Stevilni dokumenti Evropske komisije o trajnosti pokoj-
ninskih sistemov so osredotoceni na zmanjSevanje $tevila delov-
nega prebivalstva in povecevanje $tevila upokojenih delavcev, ki
sta posledica dalj$e pri¢akovane Zivljenjske dobe.

9.2 V naslednjih desetletjih bodo morali pokojninski sistemi
prihodnjim generacijam zagotoviti brezskrbno in spodobno
obdobje starosti. Tudi zato problema vpliva staranja na pokoj-
ninske sisteme ni mogoce resiti le s spodbujanjem uporabe
dodatnega ali zasebnega pokojninskega zavarovanja: to bi bila
nevarna poenostavitev. Namesto tega si je treba prizadevati za
nacrtovanje ucinkovitih instrumentov, ki bi zagotovili bolj
enostavne, varne in zanesljive sisteme dodatnega pokojninskega
zavarovanja ter jih zavarovali pred nepredvidljivimi nihanji na
financnih trgih. Okrepiti je treba tudi nadzor zasebnih pokojnin-
skih skladov, da se razsiri sistem nadzora in zagotovi natan¢no
upravljanje.

9.3V mnogih drzavah EU sedanje krize v pokojninskih
sistemih ni povzrocilo le staranje prebivalstva, ampak tudi
dejstvo, da se prispevki stalno zmanjsujejo, ne da bi se ustrezno
povecala druga sredstva (npr. z bojem proti utaji davkov in
neplacilu socialnih prispevkov), medtem ko se zahteva drzav-
ljanov po pokojninah $e naprej povecuje.

9.4  Razmere dodatno poslabsuje dejstvo, da se mladi zapo-
slujejo pozneje ter pogosto za nestalno in nizko placilo, kar
pomeni, da placujejo niZje pokojninske prispevke v primerjavi s
svojimi starsi pri isti starosti.

9.5  Staranje prebivalstva lahko od posameznikov zahteva
daljso delovno dobo. Vseeno je v nekaterih drzavah ¢lanicah EU
zlasti nujno pospesevanje vstopa v poklicno Zivljenje ter zagoto-
vitev boljsih moznosti zaposlitev in delovnih razmer v zacetku
poklicnega Zivljenja.

9.6  Evropska komisija predvideva povecanje pokojninskih
izdatkov do leta 2050 v vsej EU, razen v Avstriji, ki je leta 2000
izvedla reformo pokojninskega sistema. Ceprav se v Italiji in na
Svedskem pricakuje le manjse povecanje izdatkov, ker njun javni
pokojninski sistem temelji na prispevkih, se bistveno povecanje
pri¢akuje v drugih drzavah, na Portugalskem celo za 9,7 %.

9.7  Zato vprafanja o trajnosti pokojninskih sistemov ni
mogocCe analizirati in resiti kot locenega pojava. Jasno je treba
opredeliti vzroke, ki niso omejeni le na splo$ni pojav v evropski
druzbi, kot je staranje prebivalstva, ampak nastajajo iz razli¢nih
okolis¢in v zvezi s trgom dela, gospodarsko rastjo in sistemi
socialnega varstva v posameznih drzavah EU.

9.8 Za obravnavanje vpraSanja trajnosti pokojninskega
sistema je treba dolociti cilje, ki presegajo povisanje upokojit-
vene starosti, ki bi bilo brez upostevanja posebnih meril nekori-
sten ali celo Skodljiv ukrep za kakovost Zivljenja evropskih
drzavljanov.

9.9  Ob upostevanju razlik med delovnimi mesti, vklju¢no z
napornim, ponavljgjodim se ali fizitno zahtevnim delom,
problema staranja prebivalstva ni mogoce resiti le z vi§jo upoko-
jitveno starostjo: daljSa delovna doba ne bo imela enakega
ucinka v vseh poklicih, prav tako je treba upostevati razliko med
zakonsko doloceno in dejansko upokojitveno starostjo.

9.10  Ukrepi za boj proti negotovim delovnim mestom in
delu na ¢rno ter podpiranje politike pla¢, pravi¢ne razporeditve
premozenja in ucinkovitejSe socialne kohezije morajo biti pove-
zani z nujnim, postopnim in prostovoljnim povisanjem upoko-
jitvene starosti, kar je treba dose¢i in ohraniti s stalnim
dialogom s socialnimi parterji ter civilno druzbo.

10. Zdravje

10.1  Samoumevno je, da poviSanje povprecne starosti prebi-
valstva povzro¢i povecanje zdravstvenih izdatkov. Vseeno je
izredno tezko predvideti gibanja zdravstvenih izdatkov v prihod-
njih nekaj desetletjih in napovedati, na katerih posebnih
podrogjih bodo potrebne najvecje nalozbe. Visino javnih sred-
stev, ki jih bo treba vloziti v zdravstvo, ni mogoce predvideti le
na podlagi demografskih gibanj; visina zdravstvenih izdatkov je
odvisna od vrst politik, ki se bodo izvajale na tem podrocju,
napredka v medicini, razvoja bolezni in stopnje onesnazenosti,
ter od politiénih in tehnoloskih odlocitev za obvladovanje teh
pojavov.

10.2 Kot je Ze pojasnjeno, vse Studije kaZejo trend podaljse-
vanja delovne dobe. StarejSe delavce nedvomno bolj ogrozajo
bolezni in pomanjkanje fizicne moci preprosto zato, ker so
starej$i od svojih kolegov. Ker je starejsih delavcev nedvomno
vedno ve¢, je treba zdravstveni sistem nujno oblikovati tako, da
bo mogoce izvajati ucinkovite preventivne politike v vseh
drzavah clanicah EU. Poleg tega se bodo delavci, ki so bili v
dolgotrajnem negotovem delovnem razmerju, znasli v stiski, ko
bodo dosegli upokojitveno starost: zanje bo morala skupnost
poskrbeti na razliéne naline, v skladu z ukrepi posamezne
drzave ¢lanice, vkljuéno na podrodju zdravstva in pomo¢i. Pove-
¢anje negotovih delovnih razmerij bo neposredno vplivalo na
izdatke za socialno varnost.
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10.3  Ce je cilj ohraniti javne izdatke na zadovoljivi ravni,
morajo drzave clanice EU zdruZiti prizadevanja in izvajati
programe za oskrbo, prepreCevanje nesre¢, spremljanje ter izme-
njavo informacij, da se vzpostavijo tesnejSe in ucinkovitejse
povezave med poklicnim Zivljenjem in zdravjem.

10.4  Vsa delovna mesta niso enaka. Staranje delovne sile je
povezano tudi z dejstvom, da so nekatera delovna mesta bolj
naporna, tvegana ali ponavljajoca se kot druga: posledice visje
starosti so razli¢ne glede na poklic. Starejsi delavec ne more

V Bruslju, 14. marca 2007

opravljati fizicno zahtevnega ro¢nega dela, vendar lahko lazje
opravlja pisarniske ali miselne naloge.

10.5  DaljSe poklicno Zivljenje zato pomeni ve¢je zdravstvene
tezave za delavce, ki opravljajo naporno delo. Ta dejavnik je
treba upostevati. Ce bo v prihodnosti naértovana vigja upokojit-
vena starost v sektorjih, v katerih je to mogoce, je treba prizade-
vanja usmeriti na podrodje zdravstvenega varstva in varnosti na
delovnem mestu.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Dimitris DIMITRIADIS

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o sporocilu Komisije Svetu, Evropskemu parla-
mentu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru o potrebi po razvoju usklajene strategije za
izboljsanje boja proti davénim goljufijam

COM(2006) 254 koné. — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

Evropska komisija je 31. maja 2006 sklenila, da v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o zgoraj omenjenem sporocilu.

Strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko in socialno kohezijo, zadolZena za
pripravo dela Odbora na tem podrodju, je mnenje sprejela 23. februarja 2007. Porocevalec je bil g. IOZIA.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 434. plenarnem zasedanju 15. marca 2007 s 97

glasovi za, 2 glasovoma proti in 1 vzdrZanim glasom.

1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor obzaluje, da drzave
¢lanice s svojim sodelovanjem niso podprle pobud Komisije za
boj proti davénim goljufijam. Zavzema se za nadaljnje pobude v
tej smeri in poziva Komisijo, da izkoristi vse pristojnosti, ki jih
institucije EU imajo na podlagi pogodb.

1.2 EESO meni, da je sporocilo Komisije ustrezno razcle-
njeno in da so tezave pri boju proti davénim goljufijam
primerno prikazane. Komisija kot glavni instrument za prepre-
Cevanje davénih goljufij navaja vecje upravno sodelovanje drzav
¢lanic.

1.3 V sporodilu so konkretno obravnavani problemi z odnosi
s tretjimi drzavami, za katere se predlaga pristop na ravni Skup-
nosti. Odbor podpira ta predlog.

1.4 EESO podpira tudi predlog, za katerega se je Ze veckrat
zavzel, da se ponovno razmisli o celotnem sistemu DDV. Meni,
da bi bilo koristno oblikovati skupino strokovnjakov (think
tank), ki bi se ukvarjala z vpraSanjem nadomestitve sedanjega
sistema DDV, pri ¢emer morebitna uvedba novega sistema ne
sme pomeniti dodatne davéne obremenitve za podjetja in drzav-
ljane.

1.5 EESO predlaga Komisiji, da v velikem obsegu izkoristi
trenutne pristojnosti Evropskega urada za boj proti goljufijam
(OLAF), v okviru katerih Ze lahko opravlja pomembne funkcije.
Komisija mora preveriti, ¢e ima OLAF na voljo dovolj sredstev
za opravljanje svojih institucionalnih nalog.



