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Smernice o nadinu dolocanja glob, naloZenih v skladu s ¢lenom 23(2)(a) Uredbe $t. 1/2003

(2006/C 210/02)

(Besedilo velja za EGP)

UvoD

1. V skladu s ¢lenom 23(2)(a) Uredbe 3t. 1/2003 (') lahko
Komisija podjetjem in podjetniskem zdruzenjem z odlocbo
nalozi globe, kadar naklepno ali iz malomarnosti krijo
¢len 81 ali ¢len 82 Pogodbe.

2. Pri izvrSevanju svojega pooblastila, da nalozi take globe,
ima Komisija $iroko pooblastilo za odlo¢anje po prostem
preudarku () v okviru omejitev, dolocenih v Uredbi st.
1/2003. Prvi¢, Komisija mora upostevati trajanje in tezo
kriitve. Drugi¢, naloZena globa ne sme presegati omejitev,
dolocenih v drugem in tretjem pododstavku clena 23(2)
Uredbe $t. 1/2003.

3. Za zagotovitev preglednosti in nepristranskosti svojih
odlocb je Komisija 14. januarja 1998 objavila Smernice o
na¢inu doloc¢anja glob (}). Po ve¢ kot osmih letih njihove
uporabe je Komisija pridobila dovolj izku$enj za nadaljnji
razvoj in natanénejSo opredelitev svoje politike na
podrodju glob.

4. Pooblastilo Komisije, da nalozi globe podjetjem ali podjet-
niskem zdruZenjem, ki naklepno ali iz malomarnosti krsijo
¢len 81 ali ¢len 82 Pogodbe, je eno od podeljenih poobla-
stil Komisije, ki ji omogocajo, da izpolni nadzorstveno
vlogo, ki ji jo dodeljuje Pogodba. Ta vloga ne zajema samo
naloge preiskovanja in sankcioniranja posami¢nih krsitev,
temved ravno tako zajema nalogo izvajanja splosne poli-
tike, katere namen je, da se na podro¢ju konkurence
uporabljajo nacela, ki jih doloca Pogodba, in da se v tem
smislu usmerja ravnanje podjetij (*). Zato mora Komisija
zagotoviti odvracilno naravo svojih ukrepov (°). Kadar
Komisija ugotovi krsitve ¢lena 81 ali ¢lena 82 Pogodbe, je
tako lahko potrebno, da se naloZi globa tistim, ki so krsili
pravo. Globe naj bi imele zadosten odvradilni u¢inek, ne le
zaradi preganjanja zadevnih podjetij (posebni odvracilni
ucinek), ampak tudi zaradi odvracanja drugih podjetij od
prevzemanja ravnanja, ki bi bilo v nasprotju s ¢lenoma 81
in 82 Pogodbe, ali od nadaljevanja takega ravnanja (splo$ni
odvracilni ucinek).

(") Uredba Sveta z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konku-
rence iz ¢lenov 81 in 82 Pogodbe (UL L 1, 4.1.2003, str. 1).

(*) Glej na primer sodbo Sodis¢a z dne 28. junija 2005 v zadevi Dansk
Rovindusiri A/S in drugi proti Komisiji, C-189/02 P, C-202/02 P, C-
205/02 P to C-208/02 P in C-213/02 P, ZOdL str. I-5425, tocka
172.

(*) Smernice o nacinu dolo¢anja glob, naloZenih v skladu s ¢lenom
15(2) Uredbe §t. 17 in clenom 65(5) Pogodbe ESP] (UL C 9,
14.1.1998, str. 3).

(*) Glej na primer zgoraj navedeno sodbo v zadevi Dansk Rerindustri A/
S in drugi proti Komisiji, tocka 170.

() Glej sodbo Sodis¢a z dne 7. junija 1983 v zadevi Musique Diffusion
fmri(gaise in drugi proti Komisiji, 100/80 do 103/80, Recueil str. 1825,
tocka 106.

5. Za doseganje teh ciljev je primerno, da se Komisija pri
osnovi za dolocanje glob sklicuje na vrednost prodaje
blaga ali storitev, povezanih s krsitvijo. Pri dolocanju
primerne viSine globe bi moralo imeti pomembno vlogo
tudi trajanje krsitve. Trajanje krsitve neizogibno vpliva na
morebitne posledice krsitve za trg. Zato se Steje kot
pomembno, da se pri visini globe uposteva tudi $tevilo let,
ko je bilo podjetje udelezeno pri krsitvi.

6. Dejansko se kombinacija vrednosti prodaje, povezane s
krsitvijo, in trajanja Steje kot ustrezen priblizek, ki odraza
gospodarsko pomembnost krsitve in sorazmerno tezo
vsakega podjetja, udelezenega pri krsitvi. Sklicevanje na ta
pokazatelja lahko samo dokaj natan¢no pokaze red veli-
kosti globe in se ne bi smelo razumeti kot osnova za
metodo avtomatskega in aritmeti¢nega izracuna.

7. Prav tako se Steje kot primerno, da se v globo vkljuci
poseben znesek, neodvisen od trajanja krsitve, z namenom
odvracanja podjetij od samega prevzemanja protipravnega
ravnanja.

8. V spodnjih poglavjih so podrobno dolocena nacela, ki
bodo usmerjala Komisijo pri dolocanju glob, nalozenih v
skladu s ¢lenom 23(2)(a) Uredbe $t. 1/2003.

METODA ZA DOLOCANJE GLOB

9. Brez poseganja v tocko 37 spodaj bo Komisija za dolo-
¢anje globe, ki se nalozi podjetjem ali podjetniskem zdru-
Zenjem, uporabljala naslednjo metodologijo, sestavljeno iz
dveh faz.

10. Prvi¢, Komisija bo dolocila osnovni znesek za vsako
podjetje ali podjetnisko zdruzenje (glej poglavje 1 spodaj).

11. Drugi¢, ta osnovni znesek bo lahko prilagodila, in sicer
navzgor ali navzdol (glej poglavie 2 spodaj).

1) Osnovni znesek globe

12. Osnovni znesek se bo dolocil glede na vrednost prodaje po
naslednji metodologiji:
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A. Dolocitev vrednosti prodaje

13. Za dolocitev osnovnega zneska globe, ki se nalozi, bo
Komisija uporabila vrednost prodaje blaga ali storitev
podjetja, neposredno ali posredno (!) povezane s krsitvijo,
v upostevnem geografskem obmocju znotraj ozemlja EGP.
Komisija bo obi¢ajno uporabila prodajo podjetja v zadnjem
celem poslovnem letu njegove udelezbe pri krsitvi (v
nadaljnjem besedilu ,vrednost prodaje).

14. Kadar se krsitev podjetniskega zdruzenja nanasa na dejav-
nost njegovih ¢lanov, bo vrednost prodaje na splosno
ustrezala vsoti vrednosti prodaje njegovih ¢lanov.

15. Za dolocitev vrednosti prodaje podjetja bo Komisija upora-
bila najboljse razpolozljive podatke tega podjetja.

16. Kadar so podatki, ki jih da podjetje na razpolago, nepo-
polni ali nezanesljivi, lahko Komisija dolo¢i vrednost
prodaje tega podjetja na podlagi delnih podatkov, ki jih je
dobila, in/ali katerih koli drugih informacij, za katere meni,
da so upostevne ali primerne.

17. Vrednost prodaje se bo dolocila brez DDV in drugih
davkov, neposredno povezanih s prodajo.

18. Kadar geografski obseg krsitve presega ozemlje EGP (na
primer pri svetovnih kartelih), zadevna prodaja podjetja
znotraj EGP ne more ustrezno prikazati teze vsakega
podjetja pri krsitvi. To se lahko zgodi zlasti pri svetovnih
sporazumih o razdelitvi trga.

V takih okolis¢inah lahko Komisija, da bi se upostevali
skupna razseznost zadevne prodaje v EGP in sorazmerna
teza vsakega podjetja pri krsitvi, oceni skupno vrednost
prodaje blaga ali storitev, povezane s krsitvijo, v upos-
tevnem geografskem obmodju (obseznejsem od EGP),
dolo¢i delez prodaje vsakega podjetja, udelezenega pri
krsitvi, na tem trgu in uporabi ta delez glede na skupno
vrednost prodaje teh podjetij znotraj EGP. Rezultat se bo
uporabil kot vrednost prodaje za dolocitev osnovnega
zneska globe.

B. Dolocitev osnovnega zneska globe

19. Osnovni znesek globe bo povezan z delezem vrednosti
prodaje, dolo¢enim glede na stopnjo teze krsitve, pomno-
zeno s Stevilom let trajanja krsitve.

20. Teza krsitve se bo presodila v vsakem posameznem
primeru za vsako vrsto kritve, ob upostevanju vseh rele-
vantnih okoli§¢in zadevnega primera.

(') To se nanasa, na primer, na primere dogovorov o dolocanju cen za
dolocen proizvod, kjer se cena tega proizvoda uporabi kot izhodisce
za cene proizvodov nizje ali visje kakovosti.

21

22.

23.

24,

25.

26.

2)

27

0

. Praviloma bo upostevani delez vrednosti prodaje dolocen v

visini do 30 % vrednosti prodaje.

Pri odlocitvi, ali bi moral biti delez vrednosti prodaje, ki se
uposteva v posameznem primeru, v spodnjem ali zgornjem
delu tega razpona, bo Komisija upostevala ve¢ dejavnikov,
kot so narava krsitve, skupni trzni delez vseh zadevnih
podjetij, geografski obseg krsitve in dejstvo, ali je bila
krsitev izvrsena ali ne.

Horizontalni sporazumi () o dolocitvi cen, razdelitvi trga
in omejitvi proizvodnje, ki so na splosno tajni, 3tejejo
zaradi svoje narave same med najtezje omejitve konku-
rence. V vidika politike konkurence jih je treba preganjati
z visokimi globami. Posledicno bo upostevani delez
prodaje pri takih krsitvah na splosno v zgornjem delu
omenjenega razpona.

Da bi se v celoti upostevalo trajanje udelezbe vsakega
podjetja pri krsitvi, bo znesek, dolo¢en glede na vrednost
prodaje (glej tocke 20 do 23 zgoraj), pomnozen s Stevilom
let udelezbe pri krsitvi. Obdobja, krajsa od $estih mesecev,
se bodo Stela kot polovica leta; obdobja, daljsa od Sestih
mesecev in kraj§a od enega leta, se bodo stela kot polno
leto.

Poleg tega bo Komisija, ne glede na trajanje udelezbe
podjetja pri krsitvi, vkljucila v osnovni znesek Se znesek
med vklju¢no 15 % in 25 % vrednosti prodaje, kot je opre-
deljena v oddelku A zgoraj z namenom odvracanja podjetij
od udelezbe pri horizontalnih sporazumih o dolo¢itvi cen,
razdelitvi trga in omejitvi proizvodnje vkljucila v osnovni
znesek $e znesek med vkljuéno 15 % in 25 % vrednosti
prodaje, kot je opredeljena v oddelku A zgoraj. Komisija
lahko tako povecanje zneska uporabi tudi v primeru
drugih krsitev. Pri odlocitvi, kolikSen delez vrednosti
prodaje naj se uposteva v posameznem primeru, bo Komi-
sija upostevala ve¢ dejavnikov, zlasti tiste iz tocke 22.

Kadar je vrednost prodaje podjetij, udelezenih pri krsitvah,
podobna, a ne enaka, lahko Komisija dolo¢i enak osnovni
znesek za vsako od teh podjetij. Poleg tega bo Komisija pri
dolocitvi osnovnega zneska globe uporabljala zaokrozene
Stevilke.

Prilagoditve osnovnega zneska

. Pri dolocanju globe lahko Komisija uposteva okolii¢ine,

zaradi katerih se osnovni znesek, kot je dolocen v poglavju
1 zgoraj, poveca ali zmanjsa. To bo naredila na podlagi
splosne presoje ob upostevanju vseh upostevnih okolis¢in.

To vkljucuje sporazume, usklajena ravnanja in sklepe podjetniskih
zdruzenj v smislu ¢lena 81 Pogodbe.
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A. OteZevalne okolistine C. Posebno povecanje glob zaradi zagotavljanja njihove odvracilne

narave

28. Osnovni znesek globe se lahko poveca, kadar Komisija 30. Komisija bo posebno pozornost namenila zagotavljanju

ugotovi, da obstajajo otezevalne okolis¢ine, kot so:

— kadar podjetje nadaljuje ali ponovi enako ali podobno
krsitev, potem ko Komisija ali nacionalni organ,
pristojen za konkurenco, ugotovi, da je to podjetje
krdilo ¢len 81 ali ¢len 82. Osnovni znesek se bo
povecal do 100 % za vsako ugotovljeno krsitev;

— zavracanje sodelovanja s Komisijo ali oviranje Komisije
med njenimi preiskavami;

— vloga vodje ali pobudnika krsitve; Komisija bo posebno
pozornost namenila tudi vsem ukrepom z namenom
prisiljevanja drugih podjetij k udelezbi pri krsitvi in/ali
vsem povracilnim ukrepom proti drugim podjetjem z
namenom izvrievanja ravnanj, ki pomenijo krsitev.

B. Olajsevalne okoliscine

29. Osnovni znesek globe se lahko zmanjsa, kadar Komisija

ugotovi, da obstajajo olajsevalne okolis¢ine, kot so:

— kadar zadevno podjetje dokaze prenchanje krSitev
takoj, ko poseze Komisija. To ne velja za tajne spora-
zume ali ravnanja (zlasti kartele);

— kadar zadevno podjetje dokaze, da je bila krSitev
storjena iz malomarnosti;

— kadar zadevno podjetje dokaze, da je njegova udelezba
pri krsitvi bistveno omejena, ter posledicno prikaze, da
je bilo v obdobju, ko je bilo podjetje udelezeno pri
sporazumih, ki pomenijo krsitev, njegovo ravnanje na
trgu konkurencno in se je podjetje tako dejansko izog-
nilo izvajanju teh sporazumov; samo dejstvo, da je bilo
podjetie udelezeno pri krsitvi za krajse obdobje od
drugih podjetij, se ne bo Stelo kot olajsevalna okolis-
¢ina, saj se ta okolif¢ina upoSteva Ze v osnovnem
znesku;

— kadar zadevno podjetje dejansko sodeluje s Komisijo,
in sicer v obsegu, ki presega podro¢je uporabe obve-
stila o prizanesljivosti in pravne obveznosti podjetja
glede sodelovanja;

— kadar so protikonkuren¢no ravnanje dovoljevali ali
spodbujali javni organi ali zakonodaja (!).

(") To ne vpliva na morebitne postopke zoper zadevno drzavo ¢lanico.

31.

D.

32.

33.

tega, da imajo globe dovolj odvracilen ucinek; zato lahko
poveca globo, ki se naloZi podjetjem, ki imajo posebno
velike prihodke izven prodaje blaga in sredstev, na katere
se nanasa krsitev.

Komisija bo prav tako upostevala potrebo po povecanju
sankcije z namenom preseganja zneska protipravnih
koristi, pridobljenih zaradi kritve, kadar je ta znesek
mozno objektivno oceniti.

Najvisji dovoljeni znesek

Za vsako podjetje in podjetnisko zdruZenje, udeleZeno pri
krsitvi, kon¢ni znesek globe v nobenem primeru ne bo
presegel 10 % celotnega prometa v predhodnem
poslovnem letu, kot to izhaja iz ¢lena 23(2) Uredbe st.
1/2003.

Kadar se krsitev zdruZenja nana$a na dejavnost njegovih
¢lanov, globa ne bo presegel 10 % vsote skupnega prometa
vsakega posameznega ¢lana na trgu, ki ga je krsitev zdru-
Zenja prizadela.

E. Obvestilo o prizanesljivosti

34.

Komisija bo uporabila pravila o prizanesljivosti v skladu s
pogoji, doloCenimi v obvestilu, ki se nanasa na dejstva
zadevnega primera.

F. Zmoznost placila

35.

36.

V izjemnih primerih lahko Komisija na zahtevo podjetja v
posebnih socialnih in ekonomskih okoli§¢inah uposteva
njegovo nezmoznost placila. Na podlagi tega pa ne bo
odobrila nobenega zmanjsanja globe samo zaradi ugoto-
vitve, da je podjetje v neugodnem ali slabem finan¢nem
stanju. Zmanjsanje se lahko odobri samo na podlagi objek-
tivnih dokazov, da bi nalozZitev globe pod pogoji, doloce-
nimi v teh smernicah, nepopravljivo ogrozila gospodarsko
sposobnost prezivetja zadevnega podjetja in povzrocila, da
bi njegova sredstva izgubila vso svojo vrednost.

KONCNI PREMISLEKI

Komisija lahko v nekaterih primerih nalozi simboli¢no
globo. Utemeljitev za nalozitev take globe bi morala biti
navedena v besedilu odlocbe.
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37. V teh smernicah je predstavljena splosna metodologija za 38. Te smernice se uporabljajo v vseh zadevah, v katerih je
doloc¢anje glob, vendar lahko Komisija zaradi posebnosti bilo obvestilo o nasprotovanju prejeto po datumu objave
posamezne zadeve ali potrebe po zagotavljanju odvracil- teh smernic v Uradnem listu, in sicer ne glede na to, ali je
nega ucinka v posamezni zadevi utemeljeno odstopi od te globa naloZena v skladu s ¢lenom 23(2) Uredbe $t. 1/2003
metodologije ali omejitev, dolocenih v tocki 21. ali clenom 15(2) Uredbe $t. 17 ().

() Clen 15(2) Uredbe st. 17 z dne 6. februarja 1962, Prve Uredbe o
izvajanju clenov 85 in 86 [zdaj 81 in 82] Pogodbe (UL 13,
21.2.1962, str. 204).



