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Uvob

ZmanjSanje revs€ine in razvojni cilji tisocletja se ne morejo uresni€iti brez odlocilnega
napredka na podro¢ju upravljanja v njegovi gospodarski, socialni, okoljski ter politi¢ni
razseznosti. Razvoj, Clovekove pravice, mir in varnost so nelo¢ljivo povezani in se
medsebojno dopolnjujejo. Mir in varnost sta v ¢edalje bolj globaliziranem in medsebojno
odvisnem svetu v veliki meri povezana s politicno voljo ter zmoznostjo drzav in javnih
institucij, da izvajajo politike, usmerjene k pravni drzavi, zaSCiti c¢lovekovih pravic,
demokrati¢nemu upravljanju, izkoreninjenju revs¢ine, trajnostnemu razvoju in zmanjSanju
neenakosti, ki so osnova najvecjih izzivov, s katerimi se sooca svet.

EU je v okviru Evropskega soglasja o razvoju opredelila svoj pristop in nacine ukrepanja, da
bi prispevala k tem ciljem, hkrati pa je kot sestavne dele postopka trajnostnega razvoja in
pomembne cilje razvojne politike EU navedla zlasti dobro upravljanje, demokracijo in
spostovanje Clovekovih pravic. Zaradi znatnega povecCanja obsega predCasne pomoci za
prihodnja leta je treba vzpostaviti upravljanje, ki bo omogocilo, da se zagotovita u€inkovitost
in dejanski ucinek tega novega prizadevanja evropske pomoci. Za dosego razvojnih ciljev
tisoCletja financna sredstva sama kljub temu ne zadoscajo.

Politike Skupnosti, ki imajo vsaka svojo zunanjo razseznost, morajo tudi prispevati k
dobremu upravljanju. EU ima na voljo zelo razli¢na orodja, vkljucno s politi¢nim dialogom,
ukrepi v zvezi s preprecevanjem spopadov, sodelovanjem z regionalnimi in mednarodnimi
organizacijami, tematskimi programi, opazovanjem volitev ter nacionalnimi programi
razvojne pomoci, ki so predmet vecletnega skupnega nacrtovanja programov.

Politi¢ni dialog in nacrtovanje programov razvojne pomoci, ki sta predmet tega sporocila, sta
osrednja elementa v odnosih med EU in drzavami v razvoju, na podlagi katerih se lahko
ocenijo celotna situacija in potrebe po reformi, spodbudijo spremembe ter odloc¢i o potrebnih
ukrepih pomoci. Prav tako omogocata pojasnitev vprasanj upravljanja, katerih posledice
imajo mednarodni znacaj.

Nacela za zagotovitev ucinkovitosti pomoci, ki so bila sprejeta marca 2005 v okviru Pariske
deklaracije, Svet pa jih je odobril aprila 2006, je treba v celoti uporabiti za vpraSanja
upravljanja. Skupnost in drzave ¢lanice morajo torej v duhu dopolnjevanja in usklajevanja
sodelovati med seboj ter z drugimi donatorji in mednarodnimi organizacijami, da podprejo
prizadevanja drzav partneric na tem podrocju.

Komisija v tem smislu predlaga, da se Skupnost in drzave ¢lanice uskladijo glede na¢inov
delovanja in nacel uporabe pri vodenju dialoga in sodelovanju z drzavami v razvoju na
podrocju upravljanja. Cilj je postopno razvijati skupen in usklajen pristop za spodbujanje
demokrati¢nega upravljanja v vseh njegovih razseznostih. To bo okrepilo pojem upravljanja,
ki je bil obravnavan v sporo¢ilu in sklepih Sveta v letu 2003, ter ga postavilo na novo mesto

COM(2003) 615 ,,Upravljanje in razvoj“. Upravljanje se nanasa na zmogljivost drzave, da sluzi svojim
drzavljanom. Upravljanje zadeva pravila, postopke in ravnanja, s katerimi se izrazijo interesi, upravljajo
viri in izvrSuje oblast v druzbi. Glavna tezava, ki jo je treba v tem sklopu obravnavati, je nacin, na
katerega delujejo javne sluzbe, se upravljajo javna sredstva in izvrSujejo javna zakonodajna pooblastila.
Upravljanje je temeljni ukrep stabilnosti in pravnega reda druzbe. Ce pojmi &lovekovih pravic,
demokratizacije, demokracije, pravne drzave, civilne druzbe, decentralizacije in ucinkovite javne
uprave postanejo pomembnejsi in kompetentnejsi, dobi ta druzba obliko kompleksnejSega politicnega
sistema in upravljanje postane dobro upravljanje.
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v razvojni politiki. Komisija predlaga tudi inovativne izvedbene postopke za sodelovanje z
drzavami AKP, opozarja na nekatere prednostne naloge za karibske in pacifiSke drzave ter
sproza posebno pobudo za Afriko, kakor je bilo najavljeno v sklepih Evropskega sveta
decembra 2005, ,,EU in Afrika: na poti k strateSkemu partnerstvu®, k sodelovanju s tem
partnerstvom pa so vabljene drzave ¢lanice.

To sporocilo je sestavljeno iz treh delov. V prvem delu so predstavljeni nacini za priblizanje
upravljanja in podpiranje postopka demokraticnega upravljanja v okviru razvojnega
sodelovanja. V drugem delu je prikazana njihova uporaba v Afriki in drzavah AKP. V tretjem
delu je opisan pristop Skupnosti v zvezi z demokratiénim upravljanjem v sodelovanju z
drugimi drzavami in regijami.

Pri pripravi tega sporoéila® so se upostevali sklepi in priporo¢ila tematske presoje o podpori
Evropske skupnosti za dobro upravljanje, ki je bila opravljena marca 2006 in mora biti
delezna obSirne razprave, da se izboljSa ukrepanje Skupnosti na tem podrocju.

To sporocilo dopolnjuje dela v teku, na primer tista, ki zadevajo pristop Unije v zvezi s
spodbujanjem demokracije v zunanjih odnosih, in bi mu morebiti lahko sledile druge pobude,
kakor politicni okvir za dobro finan¢no, davéno in sodno upravljanje v zunanjem delovanju
Unije.

2 Glej oceno ucinka SEC(2006) 1021.

SL



SL

1. OKREPLJEN IN INOVATIVEN PRISTOP DEMOKRATICNEGA UPRAVLJANJA
1.1. Stevilni vidiki upravljanja

Upravljanje je postalo prednostna naloga v razvojnih politikah in programih sodelovanja
Stevilnih donatorjev. Pojavlja se v srediScu velikega Stevila razvojnih strategij drzav partneric.
Dejansko je treba imeti za doseganje razvojnih ciljev novega tisocletja (OMD) ustrezne javne
sluzbe ter postopek, podprt z gospodarsko rastjo, ki temelji na razvoju zasebnega sektorja, kar
pa lahko poteka le ob dobrem upravljanju. Vzpostavitev upravljanja v drzavah v razvoju
sorazmerno s pri¢akovanji njihovih drzavljanov in mednarodne skupnosti pomeni glavni
zdajs$nji izziv v okviru povecanja proracunskih sredstev, namenjenih pomoci, zavez, sprejetih
za zagotovitev ucinkovitosti mednarodne pomoci, ter naraScajo¢e gospodarske in financne
medsebojne odvisnosti.

Postopoma se oblikujejo soglasje o primernosti celovitega pristopa upravljanja v okviru
razvojnega sodelovanja, ki temelji na splosnih ciljih in nacelih’, ter skupne Zelje, ki jih je
treba uporabiti za vse glavne funkcije upravljanja in za vsa politicna podroc¢ja drzave ter v
medsebojnih vplivih med javnimi institucijami in drzavljani.

Celovit pristop

Demokraticno upravljanje ne vkljucuje enega institucionalnega modela, ampak z vidika
trajnostnega razvoja daje prednost potrditvi pravic vseh drzavljanov. Obsega: spoStovanje
Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (vkljuéno s svobodo izrazanja, informiranja in
zdruzevanja); podporo postopku demokratizacije in sodelovanje drzavljanov pri izboru in
nadzoru tistih, ki vladajo; spoStovanje pravne drzave in dostop do neodvisnega sodstva, ki je
omogocen vsem; dostop do podatkov; vlado, ki zagotavlja pregledno upravljanje ter ki je
odgovorna do ustreznih institucij in volivcev; varnost ljudi; upravljanje migracijskih tokov;
ucinkovite institucije, dostop do osnovnih socialnih storitev, trajnostno upravljanje naravnih
in energetskih virov ter okolja, pa tudi spodbujanje trajnostne gospodarske rasti in socialne
kohezije v okolju, naklonjenem zasebnim nalozbam.

Prav tako so pomembne razli¢ne ravni upravljanja (lokalna, nacionalna, mednarodna).
Posebej je treba poudariti bistveno vlogo, ki jo lahko imajo lokalni organi pri uresnicevanju
razvojnih ciljev tiso¢letja. Vendar je treba za reSevanje globalnih problemov upostevati tudi
sodelovanje, ki se pri¢akuje na mednarodni ali regionalni ravni.

Upravljanje ni omejeno na boj proti korupciji

Dobrega upravljanja ni mogole omejiti na boj proti korupciji. Ceprav ima EU na tem
podro¢ju izjemno trdno politiko, saj je korupcija glavna ovira za dosego razvojnih ciljev,
kljub temu meni, da je korupcija eden od znakov slabih praks upravljanja ter pomanjkanja
preglednih in odgovornih sistemov upravljanja in nadzora. Boja proti korupciji torej ni treba
obravnavati lofeno, ampak ga je treba vkljuciti v razvojne strategije in strategije za
zmanj$anje revséine ter v podporo postopka demokrati¢nega upravljanja. To obsega predvsem
vidnejSo vlogo civilne druzbe in medijev, zaS€ito politicnega pluralizma in volilne

3 Mednarodna skupnost je razvila ta nacela s sprejetjem velikega Stevila mednarodnih konvencij in
normativnih instrumentov.
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konkurence, pregleden sistem financiranja politicnih strank ter podporo parlamentarnemu
nadzoru in drugim javnim in sodnim institucijam.

Vecldimenzionalni znacaj upravljanja v programih sodelovanja

Demokraticno upravljanje je treba obravnavati na celosten nacin z upoStevanjem vseh
njegovih razseznosti (politicne, gospodarske, socialne, kulturne, okoljske...). Ta
vec¢dimenzionalni znacaj se mora odrazati v praksi razvojnega sodelovanja. Tako je treba
pojem demokrati¢nega upravljanja vkljugiti v vsak sektorski program”.

Izogibati se je treba obravnavanju vprasanj upravljanja z uporabo lo¢enih in nepovezanih
kategorij, saj so medsebojni vplivi med politicnimi, gospodarskimi, socialnimi in okoljskimi
vidiki pogosto zelo moc¢ni. Tako na primer dobro upravljanje drzavnih institucij, Se zlasti
tistth odgovornih za javne finance, in spoStovanje pravne drzave pripomoreta k okolju, ki je
naklonjeno trajnostni gospodarski rasti in zasebnim nalozbam. Slabo upravljanje naravnih in
energetskih virov v drzavah, ki imajo moznost izkoris¢anja virov, kot so diamanti, nafta, les
ali ribolovni viri, lahko povzroci krSitve ¢lovekovih pravic in pravne drzave ter vodi do
nasilnih spopadov. PospeSevanje spodobnega dela predvsem s socialnim dialogom in
ucinkovitim izvajanjem konvencij Mednarodne organizacije dela (ILO) pogosto spremljajo
ukrepi, ki omogocajo lazji dostop do osnovnih socialnih storitev, in to pospeSevanje pozitivno
vpliva na socialno kohezijo, gospodarsko storilnost in zmanjSanje revscine.

Konkretne primere podpornih programov za upravljanje povzema delovni dokument sluzb’:
podpora volilnemu procesu, civilni druzbi, parlamentom, decentralizaciji, reformi pravosodja,
varnostnemu sektorju, upravljanju javnih financ, itd.

1.2. Prevzemanje odgovornosti, dialog in presojanje doseZenega napredka

Evropska skupnost podpira postopek demokrati¢nega upravljanja, skladno s partnerskim
pristopom, s pomocjo dialoga z organi drzav partneric in kot donator sredstev s svojimi
razli¢nimi finan¢nimi instrumenti. Za dosego ¢im vecjega vpliva mora bolje zdruziti vsa svoja
sredstva za delovanje, da bi okrepila svojo vlogo izvajalca sprememb, ob upoStevanju nacel
partnerstva in prevzemanja odgovornosti.

Nove priloZnosti za okrepljeni dialog o upravljanju

V dialogu med razvojnimi partnerji so se pojavile nove priloznosti. Dejansko obstaja danes v
Stevilnih drzavah politi¢na Zelja po spremembah.

Po drugi strani pa se vsi donatorji zavedajo, da je treba spodbujati inovativnejSe in
ucinkovitejSe nacine sodelovanja, vkljuno z ,,nestabilnimi drzavami®, ter bolje usklajevati
njihove pristope. Pomen, pripisan demokrati¢cnemu upravljanju v SirSem smislu, sam po sebi
zahteva nove postopke in nacine delovanja, spremembe pri ,,upravljanju pomoci®, ki temeljijo
na pojmu vzajemnih zavez.

Ker so drzave navsezadnje Cedalje bolj medsebojno odvisne, mora dialog o posledicah in
odgovornostih, ki izhajajo iz tega polozaja, omogociti opredelitev ucinka politik, ki jih izvaja

4 Evropsko soglasje o razvoju vzpostavlja nacCelo pristopa poenotenja upravljanja, demokracije in
¢lovekovih pravic.
5 SEC(2006) 1020.
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drzava do svojih partnerjev, na primer na podroc¢jih, kot sta financna in dav¢éna politika, na
katerih je medsebojna odvisnost med drzavami pomembna.

Prevzemanje odgovornosti in ne pogojenost

Postopki demokrati¢nega upravljanja, ki temeljijo na splo$nih nacelih, navedenih zgoraj, ne
smejo biti vsiljeni od zunaj. V okviru odnosov med drzavo partnerico in donatorji je
bistvenega pomena, da se spoStuje prevzemanje odgovornosti za proces reforme. Samo
zadevne drzave lahko odlo¢ajo o svojih reformah in jih izvajajo. Zunanja podpora brez
notranje politicne volje ima malo moZnosti za uspeh. Toda donatorji sredstev imajo
pomembno vlogo pri razvijanju motivacijskih pristopov.

Spostovanje tega prevzemanja odgovornosti vkljucuje tudi uposStevanje hitrosti poteka in
casovnega razporeda procesa reforme, kar je po definiciji kompleksno in dolgotrajno, kolikor
tvorita jedro organizacije drzave in druzbe. To ne sme v nobenem primeru upraviciti
nespoStovanja konvencij ali ratificiranih mednarodnih instrumentov, ki zadevajo ,,bistvene
dejavnike®, niti pomanjkanja ambicij ali verodostojnosti pri izvajanju pricakovanih reform.

Dialog in ne sankcije

Dialog mora biti najprimernejSe sredstvo, s katerim se spodbuja drzave, da na poti k
reformam prevzamejo obveznosti. Izogibati se je treba enostranski uvedbi novih pogojev.
Dialog mora vsebovati pomembno preventivno razseznost in omogociti obravnavanje pogosto
tezavnih politicnih vidikov, kot so spoStovanje Clovekovih pravic, demokraticnih nacel in
nacel pravne drzave, reforma varnostnih sistemov, gospodarsko in finan¢no upravljanje,
upravljanje naravnih in energetskih virov, pa tudi vpraSanja, ki izhajajo iz socialnega
upravljanja. Nedvomno se lahko izkaze, da so ukrepi v resnih primerih potrebni. V teh
primerih je treba razvijati tudi motivacijske pristope za reSevanje ugotovljenih tezav.

EU mora predstaviti razli€ne razpolozljive mehanizme za dialog in uinkovitejSe obstojece
smernice ter jih na operativni nacin povezati z naCrtovanjem programov, spremljanjem in
dialogom o programih sodelovanja®.

Presoja upravljanja

V okviru dialoga je treba obravnavati vprasanja presoje upravljanja in doseZenega napredka
ter ustrezne ukrepe na podlagi primerov slabega upravljanja. Glavni cilj presoje razmer
upravljanja v drzavi ni sestavljanje razvrstitve, temve¢ mora biti predvsem namenjena
opredelitvi najustreznejsSih reform in podpornih ukrepov.

Vsi razvojni partnerji morajo biti sposobni oceniti kakovost upravljanja v drzavi ter presoditi
ambicije, primernost in verodostojnost zavez vlade do reform, pri tem pa se opirati na
ustrezne kazalnike. Slednje je treba prilagoditi na posebne razmere v nestabilnih drZavah ali
drzavah, ki so izsle iz konfliktov. Poglobljena analiza lokalnega okvira, politicnih sistemov ter
opredelitev dejavnikov in povzrociteljev sprememb sta bistveni za u¢inkovito podporo.

6 Smernice EU v zvezi z dialogi o ¢lovekovih pravicah, ki jih je sprejel Svet decembra 2004 (dok.
15810/104). Strukturirani dialogi (s Kitajsko in Iranom), razprave, ki temeljijo na Sporazumu iz
Cotonouja (¢leni 8, 96/97), pridruzitveni sporazumi z mediteranskimi drzavami ter sporazumi o trgovini
in sodelovanju (npr. Filipini, drzavami Kavkaza, Osrednjo Azijo), dialogi s posebnimi sklepi (npr.
Rusija, Vietnam, Pakistan, Indija).
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Ta analiza in uporabljeni kazalniki morajo biti predmet rednega in preglednega dialoga, da se
ocenijo smeri razvoja in spremembe.

Presojanje napredka pri demokraticnem upravljanju se je pred kratkim pokazalo za
uresnicljivo. Ta razvoj, ki ne sme voditi do mehanskega pristopa, je politicno pomemben, saj
po eni strani omogoca razvijanje koristnih kazalnikov, kar pomaga pri opredelitvi potrebnih
reform, in po drugi strani pripomore k primerjavam drzav na mednarodni ravni. Koristno je
imeti na voljo kazalnike na teh dveh nivojih, nacionalnem ter mednarodnem in globalnem, saj
imajo razlicne cilje. Mednarodni kazalniki omogocajo globalne primerjave. Nacionalni
kazalniki omogocajo dolocitev nacionalnih standardov na podlagi prednostnih nalog drzave
za izboljSanje upravljanja. Kazalniki, ki jih razvija drzava partnerica sama, imajo moc¢nejSo
motivacijsko vlogo, ¢e oblikovalce politik spodbujajo, da svoje odlocitve upravicijo pred
drzavljani in institucijami, ter civilni druzbi in medijem omogocajo, da se vkljucéijo v
postopek spremljanja. Teh razli¢nih vrst kazalnikov ni treba razumeti kot protislovnih, ampak
jih je treba obravnavati kot dodatno orodje, katerega uporaba je odvisna od razmer in tezav, ki
se pojavljajo.

Spodbujanje participativnih presoj

Pomembno je, da so vlade, oblikovalci politik, neodvisni javni organi ali civilna druzba
spodbujeni k razvijanju svojih lastnih sredstev in zmogljivosti za opredelitev potrebnih
reform, presojanja razmer in dosezenega napredka. Ti kazalniki morajo na nacionalni ravni
spoStovati nacela prevzemanja odgovornosti, sodelovanja, preglednosti in omogociti
opredelitev potrebnih reform’. Ta pristop je tak, da spodbuja zahtevo po reformah in tako
krepi postopek demokrati¢nega upravljanja.

Postopni pristopi

Podpore upravljanju je treba prilagoditi razmeram v vsaki drzavi. Zaradi tezav s slabim
upravljanjem ali ¢e analize pokazejo potrebo po reformi, mora biti pristop EU postopen,
sorazmeren, pregleden in mora temeljiti na dialogu, hkrati pa mora postopoma dosegati visje
standarde. To velja za politi¢ne in institucionalne pojme®, pa tudi za socialne, okoljske ali
gospodarske vidike upravljanja.

1.3. Obravnavanje dvojne teZave, in sicer politicne legitimnosti in razvoja
zmogljivosti

V Stevilnih drzavah v razvoju je pomembno najti trajno reSitev za vrzel med zakonitostjo
drzavnih institucij in njihovo legitimnostjo z vidika drzavljanov. Medtem ko je demokrati¢na
zakonitost odvisna od svobodnih volitev, je legitimnost odvisna najprej od zmogljivosti vlade,
da izpolni volilne obljube in odgovori na potrebe drzavljanov. V tem okviru imajo notranji
procesi dialoga in medsebojnega vpliva med razli¢nimi akterji drzav partneric bistven pomen.
EU podpira postopno vzpostavitev participativnih pristopov s strani vlad med presojo njihovih
strategij razvoja. Spodbujanje dejavnega vkljucevanja velikega Stevila interesnih skupin
civilne druzbe (zdruZenj, osnovnih organizacij, nevladnih organizacij, medijev, gospodarskih
in socialnih partnerjev), politi¢nih gibanj ter institucij, ki zastopajo drzavljane (parlamenti,
lokalni organi, decentralizirani organi) pomeni uporabo nacel demokraticnega upravljanja in
podpira sposobnost prezivetja programov reforme.

7 Projekt METAGORA opisan v delovnem dokumentu ponazarja ta postopek.
8 Razprava o poglavitnih elementih Sporazuma iz Cotonouja je opisana v prilogi 1 delovnega dokumenta.
8
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Proracunska pomocd, preferencialni nacin

Doka;j veliko Stevilo instrumentov razvojnega sodelovanja se lahko uporabi, da se zagotovijo
ustrezni odgovori in potrebne podpore za prizadevanja za reformo v drzavah partnericah.
Teznja po cedalje vecji uporabi instrumentov, ki temeljijo na dialogu in povprasevanju drzav
partneric (programski pristop/SWAP, sploSna ali sektorska proracunska pomoc), odpira realne
priloZnosti za spodbujanje demokraticnega upravljanja.

Priblizevanje k strategijam razvoja drzav partneric in povecana uporaba prora¢unske pomoci
krepita vlogo demokrati¢nih nacionalnih institucij, kakor so parlamenti, ki so neposredno
vklju¢ene v zadevne postopke sprejemanja odloc¢itev v skladu z veljavnimi nacionalnimi
zakonodajami. Prav tako je treba pri izvajanju teh instrumentov na ustrezen nacin upostevati
strategije decentralizacije, v nasprotnem primeru lahko vodijo do mocnejSe stopnje
centralizacije.

Mednarodna skupnost bi morala tudi poglobiti svoje razmiSljanje o predvidljivejSih
mehanizmih pomoci, ki omogocajo dolgoroc¢ne procese sprememb, ki so Se posebej primerni
v tem okviru. Redno in usklajeno spremljanje razvoja postopka upravljanja mora temeljiti na
izmenjavi informacij, presoj in analiz, te pa morajo temeljiti na preglednem dialogu med
partnerji o prednostnih reformah. Postopki in merila dodelitve pomoci glede na razvoj razmer
upravljanja morajo biti pregledni za partnersko drzavo.

Preventivni pristop k nestabilnim driavam
Vendar je treba poiskati nove dopolnilne pristope, Se zlasti v nestabilnih drzavah.

V nestabilnih drzavah in predvsem v tezkih partnerstvih prihaja pogosto do spajanja dvojnega
problema, in sicer pomanjkanja politi¢ne legitimnosti in slabih zmogljivosti. Upravljanja se je
treba v teh drzavah lotiti s postopnim pristopom, ki bi zlagoma dosegel viSje standarde.
Stevilne drzave morajo najprej doseéi temeljne pogoje za stabilnost in minimalno stopnjo
institucionalnega razvoja, da lahko zacnejo izvajati dolgorocno razvojno politiko. Za
izboljSanje ucinkovitost pomoci EU, namenjene nestabilnim drzavam, je bistvenega pomena,
da se iz preteklih napak potegnejo nauki, predvsem: t.i. prekinitve pri sklepih o financiranju
(,,stop-go*) , ki temeljijo na kratkoroc¢ni storilnosti vlade, kar vodi do nihanj v tokovih pomoci
in negotovosti glede prihodnjih financiranj; vsiljevanje pogojenosti, povezane s preteklo
storilnostjo v zvezi z upravljanjem; nezadostno usklajevanje med donatorji; marginalizacija
nekaterih nestabilnih drzav; pomanjkanje usklajenih zunanjih ukrepov v zvezi z upravljanjem,
varnostjo in razvojem.

V razmerah po koncu krize je treba tudi izvesti celovite tranzicijske strategije, katerih cilj je
vzpostaviti institucionalne in upravne zmogljivosti, osnovne infrastrukture in socialne sluzbe,
povecati varnost preskrbe s hrano in zagotoviti trajnostne resitve za begunce, razseljene osebe
ter nasploh varnost drzavljanov. Potreba po tem, da bi v drzavi preprecili nastanek nestabilnih
razmer, ter skrb, da ne bi marginalizirali najbolj nestabilnih drzav in prebivalstva, sta v celoti
del pristopa Unije, to pa je tudi v interesu solidarnosti, mednarodne varnosti in uc¢inkovitosti
pomoci.

1.4. Usklajevanje pristopov v okviru EU in z drugimi mednarodnimi udeleZenci

Vecina donatorjev sredstev danes meni, da je upravljanje prednostna naloga. Pomembno je,
da vsak deli svoja lastna orodja za analizo in se izogiba sodelovanju v individualnih dialogih z
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drzavami partnericami, da se podprejo nekatere reforme na enostranski in neusklajen nacin.
Parisko deklaracijo o u¢inkovitosti pomo¢i in sklepe Sveta o isti zadevi® je treba v celoti
uporabljati za podrocje upravljanja. Drzave Clanice in Komisija so si zlasti zastavile, da bodo
dosegle napredek pri skupnem nacrtovanju programov, da bodo razvijale operativna nacela za
uporabo nacela dopolnjevanja in delitve dela, da bodo poenostavile postopke sofinanciranja.

Ni si treba prizadevati za poenotene pristope. To ne bi bilo niti realisti€no, niti zaZeleno.
Vendar je treba zaceti izvajati odprt dialog z drzavo in s tem pritegniti vse donatorje ter
soglaSati o ukrepih in odgovorih na prednostna vpraSanja upravljanja. Zunanja podpora mora
temeljiti na prednostnih nalogah in nacionalnih programih z uporabo obstojecih nacionalnih
ali regionalnih struktur. Postopek priprave strategij za zmanjSanje revscine ,,strategije skupne
pomoci* (Joint Assistance Strategies) ter mehanizem afriSkega vzajemnega pregledovanja sta
lahko v Stevilnih drzavah zacetni tocki.

Novi udeleZenci

Prav tako bi bilo treba zaceti izvajati dialog o upravljanju v razvojnem sodelovanju z novimi
oblikovalci politik in finanénimi udeleZenci'’. To vprasanje bi se lahko postavilo v
dvostranskem dialogu med EU in njenimi drzavami. Prav tako bi moralo zasedati pomembno
mesto v prizadevanjih, da se jih vklju¢i v velstransko agendo za ucinkovitost pomoci v
ustreznih organizacijah in forumih''.

2. POBUDA UPRAVLJANJA: DRZAVE AKP IN STRATEGIJA ZA AFRIKO
2.1. Drzave AKP: dialog o upravljanju in na¢rtovanju programov pomoci

EU pri¢akuje, da se partnerske drzave AKP zavezejo na poti do potrebnih reform za
zagotovitev pozitivnega in trajnega uéinka razvojne pomo¢i in mednarodnega sodelovanja. Ce
je upravljanje Ze sistemati¢no del rednega politi¢nega dialoga z drzavami AKP, bo imelo v
prihodnosti bolj strateski polozaj predvsem pri nacrtovanju programov 10. ERS. Izvajati se bo
zacel nov motivacijski pristop. Vzpostavljen bo poglobljen in strukturiran dialog na podlagi
parametrov, katerih cilj je oceniti napredek in dosezene rezultate, s tem pa se bodo zdruzile
drzave Clanice in drugi prisotni donatorji sredstev. Orodja za analizo in dialog, razvita v
okviru nacrtovanja programov, ki vkljucujejo politicno razseznost partnerstva, tako da se
lotevajo Stevilnih vidikov upravljanja, morajo utrjevati politicni dialog iz naslova ¢lena 8
Sporazuma iz Cotonouja.

Tri milijarde EUR za upravljanje

Komisija v okviru priprav na nove strategije sodelovanja z drzavami AKP predlaga dodelitev
dodatne finanéne podpore drzavam, ki so sprejele ali so pripravljene izvesti ambiciozen in
hkrati prepri¢ljiv nacrt glede konkretnih ukrepov in reform.

9 GAERC 11. april 2006.

10 Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska, Juzna Afrika.

11 Glej tudi dokument DAC ,Options for differentiated engagement with non-DAC donors*
DCD/DAC(2006)31/rev]1.
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Namen tega inovativnega pristopa, ki spreminja nacela iz dela 1 v operativne cilje ter temelji
na dialogu in spodbudah, je povzro€iti realne spremembe in odlocilen napredek glede
demokrati¢nega upravljanja.

V finan¢nem smislu bo del zneskov, ki bodo dodeljeni drzavam AKP iz naslova 10. ERS,
sestavljal motivacijske rezervne sklade. V ta namen je bil doloCen znesek v visini 2,7
milijarde EUR'? za dodeljena nacionalna sredstva, dodala se jim bodo tudi regionalna
sredstva. Dostop do teh motivacijskih rezervnih skladov bo odvisen od rezultatov
poglobljenega dialoga, ki ga bo Komisija opravila z vsako drzavo o njenem nacrtu
upravljanja.

Profil upravljanja, predstavljen v delovnem dokumentu sluzb", je orodje za olajsanje tega
dialoga in te podrobne presoje. Na podlagi enostavnih vpraSanj ponuja ta profil sintezni
pregled nad razmerami v drzavi partnerici, z namenom, da se vodi dialog o tekocih ali
predvidenih reformah, opredeli glavne ovire oziroma slabosti in poenostavi dolocitev podrocij
sodelovanja. Upravljanje se obravnava v svoji politi¢ni, gospodarski, institucionalni, socialni,
finan¢ni, davéni in sodni razseznosti ter v smislu narta za upravljanje naravnih virov in
migracijskih tokov. Evropska komisija, ki se zaveda potrebe po tem, da se po eni strani
izogiba ustvarjanju novih pogojev pomoci, po drugi strani pa da ¢im bolj usklajuje pristope
med donatorji sredstev, predvsem zaradi ucinkovitosti, je ta profil izdelala na obstojecih
kazalnikih in analizah'®, dopolnjenih z nekaterimi elementi, zna&ilnimi za politiko Unije, ki
izhajajo zlasti iz politicnega dialoga z drzavami partnericami na podro¢jih ¢lovekovih pravic,
demokracije in tudi na tematskih podro¢jih, kot sta varnost ali migracije.

Komisija bo, ker se zaveda pomembnosti postopkov presoje, ki jih izvajajo drzave same, po
participativnih in preglednih pristopih, upostevala to ,,samoocenjevanje tam, kjer obstaja.
Tako bodo v drzavah, v katerih je bil izveden mehanizem vzajemnega pregledovanja,
porocila, ki so ob tem nastala, zagotovila osnovo za profil.

Sest stopenj za dolocitev dostopa do motivacijskega rezervnega sklada in zagotovitev
spremljanja rezultatov

1. Presoja razmer upravljanja in gibanj

Presoja razmer se opravi na podlagi kazalnikov, opredeljenih v profilu in njihovih gibanj v
Casu, ter na podlagi mednarodnih kazalnikov. Ti dve lestvici kazalnikov oblikujeta razpravo,
ki poteka v vsaki drzavi partnerici med Komisijo in prisotnimi drzavami ¢lanicami za dosego
koli¢inske presoje razmer upravljanja v drzavi in gibanj. Mednarodni kazalniki so oporna in
referenna toCka, kolikor mora vsak pomemben odmik od profila povzrociti poglobljeno
razpravo, ki omogoca pojasnitev in utemeljitev ugotovljenega odmika. Predhodno dolo¢ena
ponderacija razli¢nih uporabljenih kazalnikov ne obstaja, upostevati je treba vsako od devetih
kategorij, opredeljenih v profilu.

2. Presoja glavnih slabosti

12 Skupni znesek 10. ERS znaSa 22,6 milijard EUR za obdobje 2008-2013.
13 SEC(2006) 1020 Priloga 2.
14 Se zlasti kazalniki upravljanja, ki jih za 204 drzave od leta 1996 spremlja World Bank Institute.
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Komisija in drZave ¢lanice v drZavi na podlagi profila iz vseh kazalnikov, zagotovljenih s
profilom, opredelijo podrocja, ki kazejo slabost in na katerih so potrebne reforme. Prav tako
se presodi stopnja pomembnosti teh slabosti.

3. Dialog o naértovanju programov in opredelitvi glavnih zavez vlade do reform (nadrt
upravljanja drzave)

V dialogu, ki je bil zacet, je vlada povabljena, da predstavi svoj nacrt tekocih ali nacrtovanih
reform. O tem nacrtu se razpravlja, ob upoStevanju ugotovljenih slabosti v profilu, ki ga ima
tudi vlada. Namen tega dialoga je predvsem spodbuditi vlado, da se zaveze k sprejemanju
ukrepov, potrebnih za odpravo ugotovljenih slabosti. Seznam zavez, ki jih bo vlada po tem
dialogu sprejela, bo prilozen k strateSkemu dokumentu drzave (CSP).

4. Presoja zavez vlade: primernost, ambicioznost, verodostojnost

Komisija in drzave Clanice presojajo v kolikSni meri zaveze, ki jih je sprejela vlada, ustrezajo
glavnim ugotovljenim slabostim in so primerne, ambiciozne in verodostojne. Namen tega je
izogibati se nestvarnim obljubam ali delnim ukrepom, ki ne ustrezajo nastalim tezavam.

5. Odloditev o dostopu do motivacijskega deleza

Odlocitev o dodelitvi dostopa do motivacijskega deleza in sorazmerna pomembnost tega
deleza v primerjavi z zacetnim dodeljevanjem temelji na presoji razmer in zavez do reform,
sprejetih v okviru dialoga. Motivacijski vidik in spodbujanje k reformam sta najpomembne;jsa,
ne da bi vendarle (v relativnem pomenu) kaznovali drzave, ki so ze dosegle zadovoljive
standarde upravljanja. Prav tako se kot korektivni dejavniki upoStevajo absorpcijska
sposobnost drzav ter dolo¢ene razmere, in sicer v drzavah, ki so iz§le iz konfliktov.

6. Spremljanje rezultatov

Profil upravljanja in zaveze se bodo redno spremljale, Komisija, drzave ¢lanice na kraju
samem in drZave partnerice pa bodo analizirale dejanske rezultate opravljenih reform. Na
podlagi te analize in v skladu z revidiranim Sporazumom iz Cotonouja bi se lahko znesek
dodelitev v primeru izjemne uspesnosti povisal vsako leto. Poleg tega se lahko dodelitve med
revizijami sredi (leta 2010) in na koncu obdobja (leta 2012) poviSajo ali znizajo. Profil
upravljanja in zaveze, kot temelj novega pogodbenega pristopa se bodo na ta na¢in upostevali
v celotnem obdobju nacrtovanja programov.

Profil upravljanja, ki se bo preskusil v zacetni fazi nacrtovanja programov 10. ERS za drzave
AKP, bi se lahko izboljsal in prilagodil glede na pridobljene izkusnje.

2.2, Drzave AKP: prednostne naloge in programi na podro¢ju upravljanja

Upravljanje se lahko v programih sodelovanja Skupnosti z drzavami opredeli kot osrednje
podroc¢je ali stransko podroc¢je predvsem za podpore institucionalnim reformam, za okrepitev
zmogljivosti ali za vzpostavitev potrebnih pogojev za proracunsko pomoc¢. Navsezadnje bo
upravljanje v vseh drzavah povezano kot medsektorska tematika na osrednjih in stranskih
podrogjih.

12

SL



SL

Skupnost je e prisotna na razli¢nih podrogjih'> z namenom spodbujanja postopka
demokrati¢nega upravljanja z dialogom in s finan¢nimi podporami. Za drzave AKP je bilo
upravljanje, ko so se nacrtovali programi 9. ERS, opredeljeno kot osrednje podroc¢je v
priblizno dvajsetih indikativnih programih v skupnem znesku 870 milijonov EUR, kar znaSa
10 % celotnega zneska sredstev za nafrtovanje programov, vkljuéno s pomo¢mi za nedrzavne
udeleZzence v znesku, ki nekoliko presega 200 milijonov EUR. Prav tako je treba upostevati,
da en del splosne proracunske pomoci pomeni podporo upravljanju in zlasti gospodarskim in
institucionalnim reformam.

Vse te dejavnosti se bodo nadaljevale in stopnjevale. Poleg tega se bodo razvijali novi nacini
delovanja in izvajanja po nacelih okrepljenega pristopa, navedenih zgoraj, tako da bodo
vkljucevali sklepe in priporocila poroc€il o presoji ter upostevali nove dolocbe Sporazuma iz
Cotonouja (nova priloga VII, spremembe k dolocbam o politicnem dialogu glede bistvenih
elementov) in nedavno sprejete regionalne strategije za Afriko'®, Karibe'” in Pacifik'®, v
katerih je pomembno mesto namenjeno upravljanju.

Prednostna naloga za Afriko bo podpiranje prizadevanj za spremembe in izvajanje reform
upravljanja na lokalni, nacionalni in regionalni ravni ter spodbujanje afriskih drzav k
sodelovanju pri  postopkih presoje z vzajemnim pregledovanjem. Okrepitev
druzbenogospodarskega gibanja na lokalni ravni je vzvod za gospodarsko rast in izziv za
trajnostni razvoj, ob upostevanju vloge lokalnih organov za zagotovitev dostopa do storitev,
neposredno povezanih z razvojnimi cilji tiso€letja (voda in sanitarna oprema ...). Med
prednostne naloge spadata tudi podpora drugim demokraticnim institucijam, kot so nacionalni
parlamenti, ter okrepitev zmogljivosti vseafriskega parlamenta. Skupnost bo na Karibih in
Pacifiku skusala spodbujati zlasti dobro finan¢no, davéno in sodno upravljanje. V teh regijah
je treba hitro izvesti pravila Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) v
zvezi s pregledno in ucinkovito izmenjavo informacij na podro¢ju obdavcevanja ter odpraviti
Skodljive davéne prakse. Tezavam, kot so pranje denarja, organizirani kriminal in financiranje
terorizma, bo namenjena posebna pozornost.

2.3. Afrika: podpora afriSkim mehanizmom

Politi¢na volja do reform in napredek k dobremu upravljanju postajata pri afriskih partnerjih
zdaj trdnejSa. Evropska unija se je zavezala, da bo podprla programe dobrega upravljanja v
drzavah ter prispevala h krepitvi zmogljivosti Afriske unije ter regionalnih in nacionalnih
afriskih institucij, podprla pa bo tudi afriSka prizadevanja, da bi z dialogom in posvetovanji z
afrikimi partnerji izbolj$ali upravljanje in zagotovili njegovo spremljanje'’. Upravljanje se je
zdaj vkljucilo v dialog in sodelovanje med vseafriSkimi institucijami in EU.

15 Za podrobnejSe informacije o programih in projektih, o presojah in poroc€ilih o izvajanju razvojne
pomo¢i Skupnosti glej:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/index _en.htm
http://europa.eu.int/comm/europeaid/evaluation/index.htm
http://europa.eu.int/comm/europeaid/reports/index_en.htm.

16 EU in Afrika: na poti k strateSkemu partnerstvu — Svet EU, dok. §t. 15961/05, 19.12.2005.

17 Partnerstvo EU in Karibov za rast, stabilnost in razvoj, COM(2006) 86 kon¢., 2.3.2006.

18 Odnosi EU s Pacifiskimi otoki — Strategija za okrepljeno partnerstvo, COM(2006) 248 koncC.,
29.5.2006.

19 EU in Afrika: na poti k strateSkemu partnerstvu — Svet EU, dok. §t. 15961/05, 19.12.2005.

13

SL



SL

Tako nudi mehanizem afriSkega vzajemnega pregledovanja pravi okvir za spodbujanje k
reformam in medsebojno vzajemno ucenje. Posebna podpora EU za ta mehanizem se predlaga
na treh ravneh:

— na vseafriSki ravni: podpora sekretariatu mehanizma afriskega vzajemnega pregledovanja,
opravljeno pregledovanje in misije;

— na regionalni ravni: podpora za vkljuCevanje regionalnih organizacij v razSirjanje
rezultatov postopka pregledovanja (razprava glede poroCil o drzavah, izmenjave in
razsirjanje dobre prakse, spodbujanje clanstva v mehanizmu afriSkega vzajemnega
pregledovanja itd.);

— na ravni drzave: vkljuéevanje pomoci v reforme, opredeljene v okviru postopka
pregledovanja v obstojecih instrumentih sodelovanja (predvsem v nacionalnih okvirnih
programih). Namen nacionalnega dela posebne podpore za mehanizem afriSkega
vzajemnega pregledovanja je zlasti podpirati in poenostaviti sam postopek v drzavah
(vkljucevanje civilne druzbe, mehanizmi posvetovanja in spremljanje), pod pogojem da
zadevna drZava to zahteva.

Prispevek Skupnosti k mehanizmu afriSkega vzajemnega pregledovanja je treba predvideti iz
sredstev znotraj podro¢ja za drzave AKP in dopolniti s prispevki drzav ¢lanic. EU mora biti
pripravljena, da izpolni zahteve po financiranju, in mora kriti del prora¢una mehanizma
afriSkega vzajemnega pregledovanja, kar bi dokazalo mocno politiéno podporo (ki uposteva
nacelo prevzemanja odgovornosti) v tem postopku. Namen prispevka Skupnosti bi moralo biti
pokrivanje postopka pregledovanja na treh zgoraj navedenih ravneh (neodvisno od reform v
drzavah z nacionalnimi okvirnimi programi).

Za afriske drzave, ki niso drzave AKP, se pristop Skupnosti uvrs¢a v sosedsko politiko (glej
razdelek 3 spodaj).

24. Od ravni Skupnosti do evropske razseznosti

Pomen, pripisan upravljanju v okviru politike razvojnega sodelovanja EU, se mora pokazati
(1) z usklajenim politiénim pristopom na evropski ravni in (2) z urejenimi dodatnimi
podporami pri prizadevanjih za reforme v drZzavah partnericah glede na dosezene rezultate in
verodostojnost zavez za prihodnost.

Skladno z nacelom usklajevanja, navedenim zgoraj, izvajanje tega pristopa ne sme biti
odvisno samo od Komisije. Treba si je prizadevati za izvedbo na ravni Evropske unije, zaradi
cesar je predvidena izvedba analiz in dialoga skupno z drzavami partnericami ter delovanje v
okviru skupnega nacrtovanja programov. OC¢itno je, da to prizadevanje po usklajevanju ni
omejeno na EU: obsegati mora vse donatorje sredstev in mednarodne organizacije, prisotne v
zadevni drzavi.

Tako je treba na ravni EU skupno vzpostaviti profil upravljanja, v drzavah, v katerih je
predvideno skupno naértovanje programov, pa mora pomeniti podlago za skupno analizo
vpraSanj upravljanja. Ta profil bi lahko, kolikor je to mogoce, uporabile drzave ¢lanice v
svojih dvostranskih odnosih z drzavami AKP.
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EU bi morala na ravni finan¢nih podpor skupno okrepiti svojo podporo procesu reforme v
zvezi z upravljanjem v drZavi. Predvidi se lahko ve¢ formul, ki se medsebojno neizogibno ne
izkljucujejo:

(a) povecanje dvostranskih programov, torej pri dodelitvah po drzavi, na usklajen nac¢in med
Komisijo in drzavami ¢lanicami (deljena analiza, skupna merila).

Poleg tega bi bilo treba razvijati formule za sofinanciranje in/ali odSkodninske sklade za vec
donatorjev, s katerimi se zbirajo ti dodatni zneski za spodbujanje podpornih programov za
reforme.

(b) dodatni zneski (izhajajo iz povecanja uradne razvojne pomoci (URP)), ki bi se dodali
nacionalnim indikativnim programom (NIP) in bi se izplacali v okviru NIP, ki jih upravlja
Komisija.

Kakrs$na koli bo izbrana moznost, se bo o teh povecanjih odlocalo v trenutku dodelitev po
drzavi ter med revizijami (letnimi in sredi obdobja).

Na regionalni ravni in na ravni celine bi morala EU predvideti te prispevke za odSkodninske
sklade, da bi olajsala usklajen pristop do mehanizmov in pobud upravljanja, predvsem do
mehanizma afriSkega vzajemnega pregledovanja, opisanega zgoraj.

3. DIALOG IN PROGRAMI NA PODROCJU SODELOVANJA Z DRUGIMI DRZAVAMI IN
REGJAMI

Podro¢je upravljanja je prednostno tudi v odnosih med EU in drugimi regijami, v politicnem
dialogu ter nacrtovanju programov pomoci. Pristopi do pospeSevanja demokraticnega
upravljanja se spreminjajo po regijah in drzavah glede na njihove posebnosti in zgodovino
njihovih odnosov z EU, vendar so, ob uposStevanju njihovih razli¢nih razseznosti, skladni s
celostnim pristopom. Evropska sosedska politika, odnosi z Latinsko Ameriko in Azijo —
njihove prvine so navedene v nadaljevanju besedila — ponazarjajo te pristope.

Na primer za politicni dialog obstajajo razlicne strukture, ki omogocajo prednostni dialog v
zvezi s ¢lovekovimi pravicami®. Instrumenti motivacijske narave so bili Ze uporabljeni s
sredozemskimi partnerji, vkljuéno z afriSkimi drzavami, ki niso drzave AKP. Sosedska
politika je posebej zasnovana kot enoten sklop motivacijskih instrumentov, katerih namen je
spodbujati proces reforme in postopoma povecati obseg sodelovanja. Kar zadeva finan¢no
pomoc¢ za prihodnje financne perspektive, je nacrtovanje programov pomoci ze doseglo velik
napredek za drzave Latinske Amerike in Azije ter drzave, ki jih zajema sosedska politika.
Nacrtovanje programov je narejeno na podlagi poglobljene analize razmer v vsaki drzavi
glede na politi¢ne, gospodarske, socialne, itd. razseznosti. Ceprav se pomo¢ za podrodje
upravljanja dolo¢i vnaprej, se demokraticno upravljanje po potrebi pojavlja kot osrednje
oziroma kot stransko podrocje. Pojem upravljanja, in sicer kot dobro upravljanje javnih zadev,
je medsektorsko zadeva, ki pogojuje nacin za zacetek sodelovanja v vseh sektorjih.

Sodelovanje med Komisijo in drzavami ¢lanicami se izraza na razli¢ne nacine, ne le na ravni
institucionaliziranih politi€nih dialogov, ampak tudi na primer v okviru misij EU za
opazovanje volitev. Koordinacija se zagotovi med postopkom nacrtovanja programov in se

20 Glej opombo 8.
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nadaljuje v identifikacijski fazi projektov, Se zlasti na prednostnih podrocjih reforme
varnostnega sektorja ali sektorja pravosodja. Prav tako obstaja ureditev o koordinaciji in
usklajevanju med donatorji sredstev, ki dopolnjuje vsak program proracunske podpore.

3.1. Upravljanje in evropska sosedska politika (ESP)

Privilegiran odnos s sosednjimi drzavami v EU (zajet v evropski sosedski politiki) se opira na
vzajemno zavezo v prid skupnim vrednotam predvsem na podro¢jih pravne drzave, dobrega
upravljanja, spoStovanja c¢lovekovih pravic, zlasti pravic manjSin in poglavitnih delovnih
standardov, spodbujanja dobrih medsosedskih odnosov, nacel trznega gospodarstva in
trajnostnega razvoja. Na ravni ambicioznosti pri odnosih EU s sosedi se bo uposteval obseg,
znotraj katerega so te vrednote dejansko deljene. Kot predpogoj mora na primer veljati
pridruzitveni ali partnerski sporazum.

Prednostne naloge drzav partneric se bodo vkljucile v skupno sprejete akcijske nacrte.
Upravljanje v SirSem smislu je v srediScu teh nacrtov, ki obsegajo sedem poglavij in posebe;j
zadevajo:

e krepitev demokracije, spostovanja ¢lovekovih pravic, pravne drzave ter boj proti korupciji;

e vzpostavitev ucinkovitega upravljanja gospodarstva, ki temelji na nacelih trZznega
gospodarstva in preglednosti, ter dejavnih politik, katerih namen je spodbujati trajnostni
razvoj, vklju¢no z bojem proti revicini in neenakosti, ter dialog v zvezi 7 zaposlovanjem
in socialno politiko;

e uvedbo reform na podrocju trgovine, notranjega trga in regulativne reforme, vkljuc¢no s
podrogji politike konkurence, intelektualne lastnine, javnih narocil in boja proti carinski
goljufiji;

¢ sodelovanje na davénem podroc¢ju, sodelovanje v pravosodnih in policijskih zadevah ter
upravljanje meja, da bi se bojevali proti goljufiji in utaji davkov, pranju denarja, in
terorizmu;

e med prednostnimi nalogami je zajeto tudi sodelovanje pri upravljanju migracijskih tokov,
nezakonitega priseljevanja in boju proti trgovini z ljudmi;

e uvedba sektorskih reform (promet, energija, informacijska druzba, okolje itd.) za
izboljSanje upravljanja in spodbujanje organov, da svoje odlocitve upravicijo pred tistimi,
ki jih upravljajo;

¢ razvoj stikov med skupnostmi, razvoj ¢loveskih virov in krepitev civilne druzbe.

Akcijski nacrti, ki pomenijo politi¢ni referencni okvir, ki omogoca usmeritev dvostranskega
finan¢nega sodelovanja med drzavami ¢lanicami in drugimi donatorji sredstev, se trenutno
izvajajo s 7 drzavami, zajetimi v ESP, in so v postopku sprejemanja v 5 drugih drzavah.
Njihovo izvajanje spremlja redno nadzorovanje dosezenega napredka na razlicnih podro¢jih
upravljanja. Dialog z drzavami partnericami je vzpostavljen v okviru sektorskih pododborov
(demokracija in c¢lovekove pravice, pravosodni sistem, gospodarstvo in trgovina itd.),
dosezeni napredek pa se analizira na srecanjih pridruzitvenih in partnerskih odborov. Treba je
poudariti, da se napredek meri v skladu s cilji, dolo¢enimi v akcijskih nacrtih in ne v skladu z
mednarodnimi indeksi.
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Izbor prednostnih podroc¢ij za financno podporo ES, ki jih drzava dolo¢i v strateSkem
dokumentu, temelji na akcijskih nacrtih, da se podpre izboljSanje upravljanja v SirSem smislu:
utrjevanje demokracije in clovekovih pravic, boj proti korupciji, izboljSanje gospodarskega in
sektorskega upravljanja, krepitev pravosodnega sistema ter spodbujanje lokalnih organov, da
svoje odlocCitve upravicijo pred tistimi, ki jih upravljajo. Mehanizmi sodelovanj, kakor so
medinstitucionalno sodelovanje, TAIEX in pobuda SIGMA?', razviti v okviru §iritve, njihova
uporaba pa se je razSirila v drzave, zajete v ESP, so posebej namenjeni za podrocje
upravljanja in med drugim omogocajo, da se drzave c¢lanice prikljucijo k dejavnostim
sodelovanja in da pripomorejo k izvajanju akcijskih nacrtov.

Eden od dejavnikov, ki se jih upoSteva za dolocitev ravni finanéne podpore, dodeljene vsaki
drzavi, je stopnja zavezanosti in izvedbe reform, predvidenih v akcijskem nacrtu drzave
partnerice. Na podlagi Sporocila Komisije iz maja 2003 v zvezi s krepitvijo dejavnosti EU na
podrocju ¢lovekovih pravic in demokracije s sredozemskimi partnerji so se leta 2006 zacela
izvajati orodja za demokracijo programa MEDA. Njihov namen je bilo podpiranje partnerjev,
ki so dosegli najbolj opazen napredek na podrocju demokracije in Clovekovih pravic ter
pomeni zacetno fazo. Komisija je nato v okviru evropske sosedske politike predvidela
»pomo¢ za upravljanje“, katere namen je spodbujanje politi¢nih in gospodarskih reform v
vseh drzavah, zajetih v tej politiki. ,,Pomoc¢ za upravljanje” bi lahko imela obliko dodatne
finan¢ne podpore sosednjim drzavam, ki so pomembno napredovale pri izvajanju ,,akcijskih
nacrtov®. V tem kontekstu je treba upostevati mehanizem vzajemnega pregledovanja.

3.2. Latinska Amerika

Privilegiran odnos, ki zdruZzuje Evropsko unijo in Latinsko Ameriko in temelji na skupni
preteklosti, deljenih vrednotah in precejSnjem soglasju glede prihodnjih izzivov, daje
upravljanju seveda dosti prostora. Upravljanje pa se odraza zlasti s temeljnimi cilji socialne
kohezije in regionalnega povezovanja, ki so si jih zastavili voditelji drzav obeh regij med
vrhoma v Guadalajari (leta 2004) in na Dunaju (leta 2006). Vsak od teh ciljev obsega osnovno
razseznost upravljanja, ki ji Komisija namenja posebno pozornost v svojem Sporo&ilu* Svetu
in Evropskemu parlamentu.

Obstoj posebej opaznih druzbenih neenakosti v vecini latinskoameriskih drzav slabi
demokrati¢no legitimnost in Skoduje gospodarski storilnosti teh pojavljajoc¢ih se drzav. Brez
ocitnega druzbenega napredka bi lahko bilo naras¢ajoce razocaranje nad demokracijo v regiji
nosilec politiéne nestabilnosti. Boj proti izkljuenosti in vsem vrstam diskriminacije ter
sodelovanje vseh zadevnih udelezencev pri tem procesu bi morala torej omogoditi utrditev
demokracije in upravljanja. Komisija Zeli s prizadevanjem za ta cilj Se naprej povezovati cilj
socialne kohezije z vsemi dejavnostmi, ki jih zane izvajati v partnerstvu z drzavami Latinske
Amerike.

Clovekove pravice, demokracija in dobro upravljanje se spodbujajo v okviru razliénih
politicnih dialogov, ki potekajo med Evropsko unijo in Latinsko Ameriko, na podlagi
pridruzitvenih sporazumov, podpisanih z Mehiko ali Cilom na eni strani ter na podlagi
sporazumov o politicnem dialogu in sodelovanju, podpisanih s Srednjo Ameriko in Andsko

21 Glej spletne strani: http://ec.europa.eu/comm/enlargement/institution_building/twinning_en.htm;
http://taiex.cec.eu.int; http://www.sigmaweb.org .

22 ,Okrepljeno partnerstvo med Evropsko unijo in Latinsko Ameriko®, COM(2005) 636 kon¢., 8.12.2005.
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Skupnostjo na drugi strani, pa tudi v okviru veljavnega sporazuma o sodelovanju z
Mercosurom.

V istem duhu si Evropska unija prizadeva, da bi se demokrati¢ne institucije ukoreninile in
pridobile verodostojnost, s tem da oblikuje misije za opazovanje volitev, kadar okoli§¢ine to
zahtevajo (Nikaragva, Mehika, Bolivija, Venezuela itd.).

Komisija namerava, kar zadeva sodelovanje, v vecini drzav Latinske Amerike nadaljevati
politiko dejavne podpore upravljanju, s tem da svojo podporo zagotavlja posodobitvi drzave,
predvsem na naslednjih podrocjih: zastopanost vseh drzavljanov v politiénem Zivljenju,
sodelovanje s civilno druzbo, spodbujanje dialoga med socialnimi partnerji, dostop do
pravnega varstva, okrepitev pravosodja, okrepitev zmogljivosti varnostnega sektorja,
zavezanost tega sektorja k pravni drzavi, decentralizacija in dobro upravljanje, odgovorno
upravljanje naravnih virov, boj proti korupciji in nekaznovanju. Sektorski programi za
proracunsko pomoc, ki so prednostna izbira v ve¢ drzavah regije, tudi nosijo posledice v zvezi
z dobrim upravljanjem (zahteva po zanesljivih javnih odhodkih, krepitev davcne uprave,
izvajanje dolgorocnih javnih politik).

Pristop k upravljanju se od drzave do drzave ocitno razlikuje: je osrednja tema odnosov s
Kolumbijo ter z vecino srednjeameriskih drzav, ki so strukturno nestabilne, za katere so
znaclilne velike socialne neenakosti in ki so v veliki ve€ini iz§le iz dolgotrajnih drZavljanskih
vojn. V takih razmerah so poglavitna podroc¢ja sodelovanja krepitev pravne drzave, notranje
strukture za dialog in usklajevanje ter spodbujanje participativne demokracije. Nasprotno pa
se v prisotnosti bolj utrjenih drzav, kot sta Mehika in Brazilija, podpora upravljanju ¢edalje
bolj izraza z vzpostavitvijo dialoga in poglobljenega partnerstva v doloenem Stevilu
sektorjev skupnega interesa, med katerimi je reforma drzave.

Regionalno povezovanje, kolikor obsega vzpostavitev in spoStovanje skupnih pravil in
mednarodnih pravnih okvirov, pomeni tudi mo¢no sredstvo za dobro upravljanje (posebe;j
upravljanje na gospodarskem in trgovskem podrocju) in je zato eno poglavitnih podrocij
politike Evropske Komisije do Latinske Amerike.

3.3. Upravljanje v Aziji

Za Azijo z vec kot polovico svetovnega prebivalstva, in od tega ve¢ kot dvema tretjinama
revnih, je znacilna izjemna raznolikost, tako politicna in gospodarska, pa tudi socialna in
kulturna, ki se kaze v zelo razli¢nih odnosih z EU. Politi¢ni okvir sodelovanja EU z Azijo
izraza splo$no zavezanost k podpiranju demokracije, dobrega upravljanja in clovekovih
pravic. Za razvoj teh ciljev se uporablja cela vrsta instrumentov. Ti cilji zajemajo politi¢ni
dialog ter druge pobude, uporabljene za obravnavanje clovekovih pravic: dolo¢be o
¢lovekovih pravicah so vkljuéene v vse sporazume, podpisane s tretjimi drzavami. V
nekaterih drzavah so bile s skupnimi odbori ES vzpostavljene delovne skupine o upravljanju
in ¢lovekovih pravicah za zagotovitev pravega politicnega dialoga in sodelovanja v teh
zadevah. Temelj odnosov s Kitajsko in Indijo, obeh najbolj naseljenih drzav na svetu, je
dialog. Poleg strukturiranega politi¢nega dialoga je s Kitajsko vzpostavljenih ve¢ kot dvajset
sektorskih dialogov, ki zadevajo sodelovanje in gospodarsko upravljanje, notranji trg, znanost
in tehnologijo, okolje itd. Bistvena vprasanja v dialogih z Indijo pa razen sektorskih politicnih
dialogov obsegajo upravljanje na svetovni ravni, vecstransko sodelovanje ter vpraSanja miru
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in varnosti. ,IDEAS“* je posebna pobuda, s katero je omogo&eno sodelovanje z Indijo, kot
nastajajo¢im donatorjem sredstev, ki pa na svoj nacin ravna z upravljanjem.

Za drzave Srednje Azije poteka politi¢ni dialog na regionalni in tudi na dvostranski ravni v
okviru razli€nih struktur partnerskih sporazumov in sporazumov o sodelovanju za drzave, ki
so jih ratificirale, ali drugace, na bolj zacasen nacin, s predstavniki EU na kraju samem (za
Turkmenistan in TadZzikistan). Dialog o demokrati¢nem upravljanju in ¢lovekovih pravicah se
v primeru Srednje Azije krepi s prisotnostjo posebnega porocevalca za regijo. EU je z
drzavami Jugovzhodne Azije prav tako razvila dialog na regionalni ravni: upravljanje se
pojavlja pri sodelovanju z regionalnimi organi, kot so ASEAN (,,4PRIS II* — program za
podporo regionalnemu povezovanju Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije) in v okviru
neuradnih dialogov med Azijo in Evropo (ASEM — Asia-Europe meeting). Regionalni forum
ASEAN tudi dopusca spodbujanje tristranskega sodelovanja.

Pri na¢rtovanju programov sodelovanja za leta 20072013 bodo upravljanje, pravna drzava in
clovekove pravice osrednji sektor za ve¢ drzav, prilagojen njihovim zelo raznolikim
potrebam. Povsem poseben primer je sodelovanje z Afganistanom, ki se razlikuje z vidika
obsega zavezanosti EU, pomembnosti ve¢stranskega okvira in ogromnih izzivov na podro¢ju
demokraticnega upravljanja in prevzemanja odgovornosti s strani drzave. Demokrati¢no
upravljanje je bistveni dejavnik dela ES v drugih konfliktnih razmerah, predvsem v
Indoneziji (pokrajina Aceh). Poleg tega bo upravljanje medsektorska tema vseh dejavnosti
sodelovanja v drzavah Azije, od Kitajske do skupnega akcijskega nacrta EU-Indija. V Srednji
Aziji sta v prednostni sektor vklju¢ena demokraticno upravljanje in gospodarstvo, zajemata
podporo civilni druzbi ter pravosodno reformo in upravljanje javnih financ.

Posebni projekti v zvezi z upravljanjem in razvojem demokraticnih institucij kazejo
precej$njo raznolikost drzav v regiji. Navedimo na primer reformo in podporo zmoznosti
javnih organov (sodnih, zaporniskih, volilnih); oblikovanje novih demokrati¢nih institucij (na
primer komisij za Clovekove pravice) ali razvoj lokalnih organov. V nekaterih drzavah je
predvidena bolj neposredna okrepitev demokrati¢nih postopkov s posebnim poudarkom na
politicnih strankah in volilnem postopku ter dejavnosti, ki omogocajo lazji dostop ranljivih
skupin, in sicer zensk, otrok, manjSin, do pravnega varstva. Stalno skrb pomeni krepitev
zmogljivosti civilne druzbe, bodisi v obliki splosnih izobrazevalnih in informativnih kampanj
bodisi posebnih kampanj na primer proti delu otrok. Glede na drzave se nacrtujejo podpora
upravni reformi, dobro upravljanje javnih financ, vklju¢no s preglednostjo davénega sistema,
in dobro upravljanje naravnih virov, pa tudi reforma socialne varnosti ter posebni ukrepi proti
korupciji.

Razvoj proti globalnim in sektorskim programom proracunske podpore, kakor v drugih
regijah, postaja v drzavah Azije, vkljucno s Srednjo Azijo, nacin za krepitev upravljanja in
institucij na osrednji in decentralizirani ravni. Ti programi dejansko zahtevajo predhodno
vzpostavitev ustreznih pogojev za demokraticni nadzor, finan¢no upravljanje in
institucionalni razvoj, pri tem pa povecujejo preglednost in odgovornost do zainteresiranih
strani.

Zaradi obstoja Stevilnih ,teZavnih partnerstev v regiji je vloga tematskih instrumentov
(predvsem Evropske pobude za demokracijo in ¢lovekove pravice (EIDHR)), ki se lahko
uporabljajo, ne da bi bili odvisni od vladnega sporazuma, Se naprej izjemno pomembna pri

23 Indijski program pomoci za razvoj in gospodarstvo.
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podpiranju pobud civilne druzbe v korist demokraciji in ¢lovekovim pravicam. V takih
primerih se lahko EU tudi opre na referenc¢ne tocke v zvezi z upravljanjem, kakor so zaveze
OVSE. Vprasanja javnega upravljanja v sektorjih, kot je vodni, povezanih s podnebnimi
spremembami, so lahko ,,izhodiS¢ne tocke* za dialog o upravljanju, kakor na konferenci EU-
Srednja Azija v mestu Almaty aprila 2006.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Samo skupen pristop bo Evropski uniji omogocil, da se bo njen glas v mednarodni razpravi o
upravljanju upoSteval. EU mora zavzeti svoje staliS¢e o tem osrednjem vpraSanju pri
razvojnem sodelovanju in pri tem utemeljiti obrambo na naslednjih nacelih:

o Ce morata upravljanje in razvoj zmogljivosti resniéno zasedati strateski polozaj v agendi
razvojnega sodelovanja, ostajajo zmanjSanje revscine in drugi razvojni cilji tisocletja
prednostni cilji razvojne politike EU, kakor so bili opredeljeni v Evropskem soglasju.
Dobro upravljanje, ¢eprav kot dodatni cilj, je v bistvu sredstvo za doseganje namena, ki ga
prikazujejo ti prednostni cilji.

e Pristop EU temelji na celoviti opredelitvi upravljanja, zasnovani kot dolgoro¢ni proces
sprememb, ki temelji na splo$nih ciljih in nacelih ter skupnih pricakovanjih, ki jih je treba
uporabiti za vse glavne funkcije upravljanja in za vsa politicna podrocja drzave ter v
medsebojnih vplivih med javnimi institucijami in drzavljani. Demokraticno upravljanje
daje prednost potrditvi pravic vseh drzavljanov, moskih in Zensk, in ga tako ni mogoce
omejiti le na boj proti korupciji.

e Demokrati¢no upravljanje je treba obravnavati na celosten nacin z upoStevanjem vseh
njegovih razseznosti (politicne, gospodarske, socialne, kulturne, okoljske...). Postopke
demokrati¢nega upravljanja bo ucinkoviteje podpiral dialog, ne pa sankcije in pogoji.

e Odgovornost, ki jo drzave partnerice prevzamejo za reforme, in pristop, ki temelji na
dialogu, s tem pa zdruzuje podpiranje razvoja zmogljivosti in preprecevanje nestabilnosti
drzav, krepita postopek demokrati¢énega upravljanja in pomagata upraviciti institucije pred
drzavljani.

Skupnost in drzave ¢lanice morajo, da bi povecale ucinkovitost podpore upravljanja in
usklajeno spodbudile postopke proti demokraticnemu upravljanju, soglasati o nacinih
delovanja na tem podro¢ju:

e Komisija in drzave Clanice, prisotne na obmocju, bi morale skupaj z vsako od drzav
partneric voditi dialog o reformah o upravljanju. Iz tega dialoga bi morali nato nastati
skladni pristopi pri nacrtovanju razvojne pomoci in koordinaciji podpore za programe
vladnih reform.

e S pomoc¢jo pobude ,,Upravljanje za drzave AKP in Afriko*“ je Unija ustvarila nov
motivacijski mehanizem, ki bo drzavam partnericam omogocil dostop do dodatnih sredstev
v skladu z njihovimi zavezami upravljanja. Zato se bo vzpostavil motivacijski rezervni
sklad v viSini 3 milijard EUR. EU bo podprla mehanizem afriSkega vzajemnega
pregledovanja na politi¢ni in finan¢ni ravni in pri tem upostevala odgovornost, ki jo bodo
za postopek prevzele afriSke drzave.
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Ta prispevek k izgradnji skupnega pristopa Evropske unije k vprasanjem demokrati¢nega
upravljanja je treba postaviti v SirSi kontekst zunanjih politik Unije, spodbujanja miru,
varnosti in trajnostnega razvoja ter ob tem upoStevati znatno povecanje javne razvojne
pomoci in Zelje po zagotovitvi ucinkovitosti pomoci, ki v celoti upravicujeta bolj poglobljeno
razpravo o upravljanju v okviru razvojnega sodelovanja.
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