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1. Uvobp

Za racionalizacijo in poenostavitev sedanjega zakonodajnega okvira, ki ureja zunanje ukrepe
Skupnosti, je Evropska komisija v okviru finan¢ne perspektive za obdobje od 2007 do 2013
predlagala nov sklop Sestih instrumentov. Trije instrumenti (humanitarna pomo¢, pomoc¢ za
stabilnost in makrofinan¢na pomoc€) so horizontalne narave in tako omogoc¢ajo odzivanje na
posebne potrebe in okoli§¢ine. Trije instrumenti (predpristopna pomoc, podpora evropskemu
sosedstvu ter sodelovanje na podrocju razvoja in gospodarsko sodelovanje) so namenjeni
izvajanju posebnih politik in imajo doloceno geografsko pokritost. V prihodnosti bodo ti
instrumenti zagotovili temeljne zakonodajne akte za izdatke Skupnosti za podporo
programom zunanjega sodelovanja, tudi tematskim programom, in bodo nadomestili
obstojece tematske uredbe.

Na podlagi teh predlogov tematski programi zagotavljajo posebno dodano vrednost in
obsegajo dejavnosti, ki dopolnjujejo geografske programe, ki ostajajo prednostni okvir za
sodelovanje Skupnosti s tretjimi drzavami.

Komisija se je zavezala, da bo na podlagi formalnih sporocil obema institucijama zacela
pogovore z Evropskim parlamentom in Svetom o obsegu, ciljih in prednostnih nalogah
vsakega tematskega programa. Rezultat tega procesa bo zagotovil politicne usmeritve za
kasnejSe stopnje nacrtovanja programov, predvsem pripravo tematskih strateSkih dokumentov
v skladu z dolo¢bami zgornjih instrumentov.

Cilj tega sporocila je predlagati znacCilnosti tematskega programa za sodelovanje s tretjimi
drzavami na podroc¢jih migracije in azila.

2. OZADJE
2.1. Analiza teme

Migracija je v Evropi v sredi$¢u politi¢nih razprav in je ena od strateskih prednostnih nalog na
podrocju zunanjih odnosov Unije. Evropa je po ve¢ kot dveh stoletjih, ko je bila regija
emigracije, sedaj postala ena glavnih destinacij za mednarodne migracije. Neravnovesje med
bogatimi, demokrati¢nimi in stabilnimi evropskimi drzavami, v katerih se prebivalstvo stara,
na eni strani in med revnimi, manj stabilnimi drzavami z mladim in hitro rasto¢im
prebivalstvom na drugi strani kaze na razvoj, ki ga lahko pri¢akujemo v naslednjih letih.

Sedanjo situacijo na podro¢ju migracije zaznamujejo naras¢anje absolutnega Stevila
priseljencev, vklju¢no z vse vecjim Stevilom Zensk priseljenk, mnoZenje vrst migracije,
narascanje trgovine z ljudmi, rast diaspor, izzivi, s katerimi se migranti in drzave gostiteljice
spopadajo pri integraciji, krepitev vezi z ljudmi, ki so ostali v drzavi izvora, raznolikost
destinacij in drzav izvora ter mnozenje migracijskih poti. Vedno bolj se povecuje migracija v
Evropo in druge industrijske drzave in predstavlja migracija jug/jug pomemben pojav
(poudariti je treba tudi pomembnost upoStevanja migracije jug/jug in z njo povezane
dejavnike). V nekaterih primerih so drzave, ki so bile do nedavnega samo drzave izvora in/ali
tranzita, postale tudi drzave tranzita oziroma drzave gostiteljice, npr. nekatere drzave Srednje
in Vzhodne Evrope ter drzave Severne Afrike. Vendar te drzave niso vedno opremljene,

Glej Sporocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu ,,Zunanji ukrepi prek tematskih programov v
okviru prihodnjih finan¢nih perspektiv 2007-2013*“ [COM(2005) 324 kon¢.] z dne 3. avgusta 2005.
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njihova infrastruktura in osebje, odgovorno za nadzor migracije, pa vcasih ni ustrezno za
obvladovanje nastalega polozaja. Ljudje, ki nameravajo emigrirati, potrebujejo svetovanje in
prakticno pomoc¢, obenem pa tisti, ki se vracajo v svojo drzavo izvora, velikokrat potrebujejo
podporo pri ponovni integraciji.

Glede na to in Ceprav je nemogoce dajati zanesljive ocene, je nezakonito priseljevanje vedno
bolj razSirjen pojav. Medtem ko je pomemben del nezakonitih priseljencev vkljucen na trg
dela v evropskih gospodarstvih, je nezakonito priseljevanje, ki je deloma rezultat tihotapljenja
in trgovine z ljudmi, tudi vir razli¢nih tezav. Ciljne drzave, vkljuéno z drzavami Evropske
unije, razvijajo posebne politike za boj proti nezakonitemu priseljevanju, hkrati pa bolj
usklajujejo svoje politike za nadzor migracije in za spodbujanje njenih socialnih in razvojnih
razseznosti. Vendar je za ucinkovitost in uspesnost teh politik potrebno sodelovanje tretjih
drzav izvora in tranzita.

Migracija je tudi del procesa modernizacije v drzavah v razvoju, trenutno pa poteka
intenzivna razprava o vpraSanju, kako lahko migracija bolje prispeva k razvoju. V okviru teh
razmiSljanj je najpomembnejSe vpraSanje potenciala nakazil, ki jih migranti dobivajo iz
domovine, ter zlasti, kako znizati stroske prenosa nakazil delavcev migrantov in kako preuciti
nadine za spodbujanje razvojno naravnanih nalozb. Ceprav imajo drzave v razvoju lahko
koristi od emigracije nizko kvalificiranih drzavljanov, lahko emigracija srednje in visoko
kvalificiranih delavcev pomeni izgubo c¢loveskih virov. Drugo podrocje v razpravah o
migraciji in razvoju je iskanje ukrepov, s katerimi bi se odzvali na tezavo ,,bega mozganov* in
raje spodbudili krozenje mozganov. Nazadnje je pozornost namenjena tudi spodbujanju
prispevka diaspor k razvoju njihovih drzav izvora.

V nasprotju z gospodarsko migracijo oziroma migracijo iz druzinskih razlogov je migracija,
ki jo povzrocijo konflikti in negotovost, obicajno bolj cikli¢ne narave. Mnozi¢nemu odhodu
pogosto sledi mnozi¢no vracanje, potem ko se varnostni polozaj izboljSa. Ta vrsta prisilne
migracije ustvarja begunce, ki se selijo v bliznje regije, kjer lahko najdejo zascito ali najblizje
zavetiS¢e. Begunci lahko obremenijo politi¢ne, gospodarske in socialne strukture drzav
gostiteljic, ki nimajo vedno infrastrukture ter zakonodajnih in upravnih sredstev za reSevanje
te tezave. Dolgotrajno begunstvo lahko poveca pritisk na gospodarske in okoljske vire in
vCasih ustvarja napetosti ter povzroc¢i sekundarne migracijske tokove.

Vsi ti dogodki vplivajo na dvostranske in regionalne odnose Evropske unije s tretjimi
drzavami.

2.2. Veljavni politi¢ni okvir

Amsterdamska pogodba je ustvarila pravno podlago za politiko Skupnosti na podroc¢ju
priseljevanja in azila. Cilje te politike, kot so dolo¢eni v Pogodbi, je dejansko uresnicil
Evropski svet v Tampereju (oktober 1999), dodatno so jih razvili na naslednjih Evropskih
svetih, ponovno pa jih je preucil Evropski svet v Haagu (november 2004). Ti cilji zadevajo
upravljanje migracijskih tokov, vzpostavitev skupnega azilnega rezima, enako obravnavo
drzavljanov tretjih drzav ter partnerstvo s tretjimi drzavami znotraj celovitega, skladnega in
uravnotezenega pristopa. Kar zadeva sodelovanje s tretjimi drzavami, je Program iz Haaga
zlasti navajal, da ,,si mora EU v polnem partnerstvu in z uporabo obstojecih sredstev tam, kjer
je potrebno, prizadevati za pomoc¢ tretjim drzavam v njihovih prizadevanjih za izboljSanje
zmogljivosti za upravljanje migracije in zasCito beguncev, za preprecevanje nezakonitega
priseljevanja in boj proti njemu, za obveS€anje o zakonitih kanalih migracije, za reSevanje
begunske situacije prek zagotavljanja boljSega dostopa do trajnih resitev, za izgradnjo
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zmogljivosti mejnih kontrol, za krepitev varnosti dokumentov in za soocCanje s problemom

. 2
vrnitve*.

Komisija se je na te pozive odzvala tako, da je vpraSanja v zvezi z migracijo in azilom
vkljucila v svoj politicni dialog s tretjimi drzavami ter v svoje strategije sodelovanja. To je
vkljucevalo tudi predlog za celoviti pristop, podobno kot je Komisija nedavno predlagala v
svojem Sporocilu z dne 30. novembra 2005 o prednostnih ukrepih glede odzivanja na izzive
migracije z naslovom Prva faza spremljanja po sre¢anju v Hampton Courtu.’

Poleg tega je Komisija leta 2003 predlagala nov posebni instrument, program AENEAS®
(proracunski ¢len 19 02 03), ki naj bi bil naslednik pripravljalnih ukrepov, ki so se od 2001 do
2003 financirali iz proracunske postavke B7-667, z namenom pomagati tretjim drzavam v
njihovih prizadevanjih za boljSe upravljanje z migracijskimi tokovi. Ta instrument, sprejet s
postopkom soodlocanja leta 2004, je bil oblikovan za obdobje 2004-2008, ki mu je bil
dodeljen proratun v visini 250 milijonov EUR °. Glede na zaklju¢ek sedanjega finanénega
okvira EU konec leta 2006° se je trajanje programa AENEAS sedaj skrajialo na tri leta in
oblikovan bo nov tematski program, predmet sedanjega dokumenta, ki bo med drugim
nadaljeval dejavnosti AENEAS znotraj okvira finan¢nih perspektiv 2007-2013.

2.3. V preteklosti financirani ukrepi in pridobljene izkusSnje
a) Ukrepi v okviru geografskih instrumentov

Cetudi nov tematski program o migraciji ne bo zajel drzav v predpristopnem procesu, je treba
opozoriti, da so bili v okviru Siritve migracija, azil, mejna kontrola in vprasanje vizumov
delezni in Se vedno so delezni velike pozornosti. V obdobju od 1997 do 2003 je bilo za 10
drzav pristopnic na teh podro¢jih za razli¢ne projekte v okviru nacionalnih programov
PHARE v celoti porabljenih 413,3 milijona EUR. Veliko Stevilo teh projektov je zajemalo
partnerstva (TMIS), v okviru katerih so bili strokovnjaki drzav ¢lanic imenovani v uprave
drzav pristopnic.

Kar zadeva geografske instrumente, kot sta TACIS in MEDA, je bilo za obdobje 2002-2006
nacrtovanih priblizno 450 milijonov EUR za financiranje ukrepov, ki so neposredno povezani
z migracijo, zlasti na Balkanu, v Sredozemlju in vzhodni Evropi. Glavna podroc¢ja ukrepanja
so zadevala krepitev institucionalnih zmogljivosti, izboljSanje mejne kontrole, boj proti
nezakonitem priseljevanju in trgovini z ljudmi, vracanje in ponovno integracijo beguncev in
razseljenih oseb, izboljsanje politik za sprejem ter objektov za prosilce za azil in begunce.

V Aziji, Latinski Ameriki in podsaharski Aftriki so bile do sedaj financirani ukrepi tesneje
povezani z begunci in razseljenimi osebami, ne pa toliko s samo migracijsko politiko.

b) Intervencije v okviru pripravljalnih ukrepov 2001-2003

14292/1/04 REV 1, sklepi predsedstva — Bruselj, 8. december 2004, pogl. 1.6.1.

COM(2005) 621.

Ime ,,Aeneas® je prevzeto po junaku Eneju iz Vergilove Eneide.

30 milijonov EUR za leto 2004, 45 milijonov EUR za leto 2005, 45 milijonov EUR za leto 2006, 60
milijonov EUR za leto 2007 in 70 milijonov EUR za leto 2008 (okvirna letna porazdelitev).

To tudi pojasnjuje, zakaj se popravljena razli¢ica referencnega dokumenta programa AENEAS 2004—
2006 za leto 2006, ki je morala nacrtovati dejavnosti slednjega za proracunski leti 2007-2008 in ki je
bila vkljucena (tocka 2.7. (b)) v Akcijski nacrt o izvajanju HaaSkega programa, ki ga je Svet potrdil 10.
junija 2005, ne bo vec izvajala.

[V N N )
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Proracunska postavka B7-667 je bila uvedena leta 2001, da bi omogocila sprejetje
pripravljalnih ukrepov na podroc¢jih migracije in azila. Tej postavki je bil za prvo leto
namenjen skupni znesek v visini 10 milijonov EUR. Ta znesek se je leta 2002 povecal na 12,5
milijona EUR in leta 2003 dosegel 20 milijonov EUR, kar skupaj znasa 42,5 milijjona EUR. V
teh treh letih se je sofinanciralo 49 ukrepov (v znesku, ki je bil pogosto nizji od 1 milijona
EUR).

Upravljanje migracijskih tokov, prepreCevanje nezakonitega priseljevanja, ponovna
integracija migrantov v drZavah izvora, povezava med migracijo in razvojem ter mednarodna
zasCita so bila glavna podro¢ja ukrepanja. Z geografskega vidika so bili ukrepi izvedeni
predvsem na Balkanu (prvotno v Albaniji), v Vzhodni Evropi (zlasti v Ukrajini in Rusiji), v
sredozemskih drzavah (Maroko, Tunizija, Tur¢ija) in v Aziji (zlasti v Afganistanu in na
Srilanki).

Ukrepi, financirani v okviru proracunske postavke B7-667, so med drzavami ¢lanicami,
upravami nekaterih tretjih drzav, znotraj nekaterih specializiranih mednarodnih organizacij in
vedno vecjega Stevila nevladnih organizacij prispevali k vecji prepoznavnosti zunanjih
ukrepov Skupnosti na podro¢ju migracije. Vendar je zaradi novega pristopa in sorazmerno
avtonomnega razvoja v primerjavi z drugo zunanjo pomocjo Skupnosti ukrep v okviru
proracunske postavke B7-667 vcasih predstavljal financiranje ukrepov, ki so bili lo€eni od
obstojeCega nacrtovanja programov.

Vendar povecanje §tevila odzivov na pozive za zbiranje predlogov nedvomno kaze na vedno
vec]i interes za ta instrument. Tudi partnerji so veliko bolj raznoliki, Ceprav je treba ta vidik Se
izboljsati.

c) Ukrepi v okviru programa AENEAS

Sam po sebi je program AENEAS odgovor na pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene v okviru
pripravljalnih ukrepov. V tem okviru je najbolj inovativen vidik predstavljalo dejstvo, da je
bil izdelan programski dokument, ki je okvirno dolocil prednostne naloge, predvidene za
ukrepanje v prvih treh letih programa (2004-2006). Glede na to, da je bil ta dokument
zasnovan ob upoStevanju nacionalnih in regionalnih strateSkih dokumentov in okvirnih
programov, prispeva k izboljSanju skladnosti med pristopi, ki so nastali na podlagi
geografskih in tudi tematskih instrumentov.

Prezgodaj je za dokon¢no oceno programa AENEAS, saj se odlo¢itve o financiranju
predlogov, izbranih na podlagi prvega poziva k zbiranju predlogov leta 2004, pravkar
sprejemajo’, medtem ko je bil nov poziv k zbiranju predlogov za izvajanje letnega programa
dela 2005 pravkar objavljen®, nov letni program dela 2006 pa je v pripravi.

Edino, kar je mogoce na tej stopnji reci, je, da je program AENEAS k sodelovanju privabil
vecje (Ceprav Se vedno omejeno) Stevilo vladnih in nevladnih organizacij iz tretjih drzav in
drzav ¢lanic EU. Ta razvoj, ki je med drugim posledica vedno vec¢je dostopnosti javnosti do
razpisov za oddajo predlogov, je ve¢ kot dobrodosel.

26 projektov v Severni Afriki, na Balkanu, v Vzhodni Evropi ter Juzni in Vzhodni Aziji bo Skupnost
sofinancirala v skupnem znesku v viSini 30 milijonov EUR, glej Prilogo 1.
Ta delovni program bo Skupnosti omogocil, da v Severni in podsaharski Afriki, na Bliznjem vzhodu, v
Vzhodni Evropi, Srednji Aziji, na Balkanu, v Tur¢iji, na Kitajskem, v Latinski Ameriki in na Karibskih
otokih sofinancira projekte v znesku do 45 milijonov EUR, glej Prilogo II.
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24. Razlogi za tematski pristop

Tematski pristop je utemeljen s potrebo po zagotovitvi horizontalnega okvira Skupnosti za
okrepitev sodelovanja med akterji EU, tretjimi drzavami in mednarodnimi akterji, ki jih
migracija zadeva, s Cimer bi spodbudili ve¢je razumevanje izzivov in prispevali k
prizadevanjem za uravnotezene in obojestransko zadovoljive resitve.

Prav tako je odziv na potrebo po vkljucitvi vprasanj migracije in azila v politike Skupnosti o
sodelovanju in razvoju, medtem ko lahko hkrati prispeva k vecji usklajenosti lastnih interesov
Skupnosti na zadevnih podroc¢jih pri odzivanju Skupnosti na pozive po vecji skladnosti
politik.

Tematski pristop ustreza zelji Komisije po zagotovotvi vecje prepoznavnosti prispevka, ki ga
je zunanja politika Skupnosti namenila vprasanjem migracije, in lahko pospesi vzpostavitev
sinergij med pristopom Skupnosti in pristopom drzav ¢lanic na tem podrocju.

Prispevati mora tudi k vecji fleksibilnosti, tako da bodo hitro spreminjajoca se okolja in novi
migracijski trendi delezni uc¢inkovitega in pravocasnega odziva.

Nazadnje tematski pristop odgovarja na potrebo po raznolikih pristopih, ki povezujejo vse
drzave vzdolz iste migracijske poti, oziroma drzave, ki se spopadajo s podobnimi izzivi na
podrocjih migracije in azila.

3. PRIHODNJI TEMATSKI PROGRAM
3.1. Splosni cilj in podrocje uporabe

V smislu nadaljevanja programa AENEAS je sploSen cilj tematskega programa na podro¢jih
migracije in azila zagotoviti posebno in dopolnilno pomo¢ tretjim drzavam, da bi podporli
njihova prizadevanja za zagotovitev boljSega upravljanja migracijskih tokov v vseh njihovih
razseznostih.

Prispevek tematskega programa ne namerava zamenjati ukrepov, ki so nacrtovanie na istih
podro¢jih in ki se financirajo iz geografskih instrumentov: dejavnosti na nacionalni ali
regionalni ravni, ki so povezane z migracijo, je treba Se naprej dati prednost pri financiranju
predvideno v okviru geografskih instrumentov. Glede na to, da bodo projekti, ki se financirajo
iz tematskega programa, nadeloma po obsegu omejeni’, je tematski program primeren za
dopolnitev ukrepov iz geografskih instrumentov ali za predlaganje novih pobud, predvidoma
na pilotni podlagi, ob upoStevanju strateskega pristopa, ki ga je dolo¢ila Skupnost glede na
zadevne tretje drzave in regije.

Prav tako bo imel prednost, kadar bo Skupnosti ponudil uc¢inkovitejSe in uspesnejSe orodje za
dosego pricakovanih rezultatov in zlasti v naslednjih primerih:

— za obravnavo svetovnih ali vecregionalnih pobud;

Trenutno vsaka finan¢na pomoc¢, na podlagi razpisa za zbiranje predlogov dodeljenav okviru programa
Aeneas, znasa med najmanj 500 000 EUR in najve¢ 2 000 000 EUR, donacija pa ne sme prese¢i 80 %
in ne sme znasati manj kot 50 % celotnih upravicenih stroskov ukrepa.
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— za spodbujanje pobud za sodelovanje, v katerih bodo partnerji drzav izvora, tranzita
in ciljnih drzav razvijali in delili izku$nje ter metode dela o razlicnih vidikih
migracije;

— za konkreten prikaz posebnih politi¢nih prednostnih nalog, mednarodnih obveznosti
oziroma zavez v okviru zunanjih odnosov Skupnosti;

— za uvedbo predc¢asnih ukrepov, kadar in ¢e je potrebno, v drzavah in regijah, za
katere migracija in/ali azil postajata prednostni nalogi, vendar ne obstaja noben
strateSki dokument ali okvirni program oziroma zadnji ne predvideva moznosti
intervencij na tem podrocju, ker v Casu sprejetja okvirnega programa migracija in/ali
azil Se nista bili prednostni nalogi;

— za financiranje ukrepov prek nevladnih organizacij in drugih akterjev civilne druzbe
brez soglasja vlade, in sicer v primerih, kjer je sodelovanje omejeno oziroma kjer je
partnerstvo otezeno.

Na tematski ravni bo predviden program zajemal glavna podrocja ukrepanja, ki ustrezajo
bistvenim platem pojava migracije, zlasti migracijo in razvoj, ekonomsko migracijo,
preprecevanje in boj proti nezakonitemu priseljevanju, vkljucno s prostovoljno vrnitvijo in
ponovno integracijo migrantov, ter mednarodno zascito. Ta program kot tak ne bo financiral
ukrepov, ki so neposredno namenjeni obravnavanju vzrokov za migracijo (konflikti, rev§Cina,
slabo upravljanje itd.). Dejansko se to nanasa na programe SirSega sodelovanja, ki se trenutno
financirajo v okviru geografskih instrumentov in ki bodo v prihodnosti v okviru evropskega
sosedskega in partnerskega instrumenta (ENPI)) in instrumenta razvojnega in gospodarskega
sodelovanja (DCECI) bolj primerni za ta namen. Vseeno bodo ukrepi, ki se financirajo na
podlagi programa, skladni s prizadevanji Skupnosti po obravnavi vzrokov migracije.

Zaradi omejenega podroc¢ja uporabe in specifi¢ne ter tehni¢ne narave tematskega programa je
zadevni program prav posebej primeren za usposabljanje in izobrazevanje, zlasti za
usposabljanje osebja. Ce je mogode predvideti dobavo opreme, povezane z dejavnostmi v
okviru tega programa, pa to samo po sebi ne sme predstavljati bistva ukrepa..

Z geografskega vidika, se vnaprej ne sme doloc¢iti nobenih omejitev, saj so drzave
upravitenke'®, ki jih pokrivata instrumenta ENPI in DCECI, vse sosednje drzave in vse tretje
drzave v razvoju. Ob upoStevanju navedenega je predmet tematskega programa predvsem,
¢eprav ne izkljuéno, migracija v Evropsko unijo (jug/sever in vzhod/zahod). V tem smislu je
treba najprej obravnavati regije emigracije in tranzita v smeri Evropske unije, pri tem pa je
ustrezno pozornost treba nameniti regionalnim ali medregionalnim pobudam v zvezi z
migracijo kot tudi najbolj pomembnim migracijskim tokovom jug/jug.

Konc¢no bi moral tematski program zagotoviti tudi priloznost za financiranje inovativnih
ukrepov, izbranih na podlagi njihovih resni¢nih prednosti in ne glede na geografsko regijo, ki
je predmet zgoraj opredeljenega podrocja uporabe in v kateri se bodo ukrepi izvajali.

Upostevanje demokrati¢nih nael in pravne drzave, Clovekovih in manjSinskih pravic,,
temeljnih svoboscin ter ustreznih mednarodnih sporazumovje bistven element, ki ga je treba

10 Glede drzave predpristopnic, vkljuéno z drzavami Zahodnega Balkana, bodo finan¢na sredstva za

sodelovanja na podro¢ju migracije in azila Se nadalje zagotovljena v okviru Instrumenta drzave za
predpristopnice kot sestavni dela nacionalnih programov.
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upostevati pri izvajanju tematskega programa. Kolikor je mogoce, morajo biti ukrepi, ki se
financirajo v okviru tematskega programa, povezani z ukrepi za krepitev demokracije,
clovekovih pravic, poglavitnih delovnih standardov in dostojnega dela ter pravne drzave. Za
oceno potreb in uspesnosti je merjenje napredka v procesu spodbujanja temeljnih vrednot
klju¢nega pomena in sicer Se preden se nadalje financira opredeljene ukrepe. TakSen ukrep bi
pripomogel k razvijanju odgovornosti tretjih drzav pri reSevanju vpraSanj migracije in azila.

3.2. Strateske smernice

Na podlagi zgoraj opisanega cilja in podrocja uporabe bi tematski program lahko vkljuceval
enake usmeritve kot program AENEAS, Ceprav s prilagoditvami, ki so potrebne zaradi
politi¢nih dogodkov po letu 2004. Med temi politicnimi dogodki so tisti, ki se nanaSajo na
migracijo in razvoj ter na zakonito ekonomsko migracijo, verjetno namenjeni uveljavljanju
inovativnejSih u€inkov. Poleg tega je do nedavnega zunanja razseznost migracijske politike
pretezno sluzila cilju boljSega upravljanja migracijskih tokov, z namenom zmanjSanja
migracijskega pritiska na Unijo. Ceprav to ostaja veljaven cilj, je danes dodaten izziv razvoj
tistih politik, ki priznavajo potrebo po delavcih migrantih za delovanje nasih gospodarstev v
tistih sektorjih, kjer se EU spopada s pomanjkanjem delovne sile in kvalifikacij, in ki hkrati za
migrante in za njihove drzave izvora v najvecji meri izkori§¢ajo prednosti, ki so posledica
migracije. To zahteva pristop, ki presega vprasanja mejne kontrole in boja proti nezakonitemu
priseljevanju in ki bi vklju¢il druge razseznosti pojava migracije, zlasti razvoj in
zaposlovanje.

Zato naj bi prihodnji tematski program obsegal naslednjih pet podrocij:

— pospesevanje povezav med migracijo in razvojem,;

— spodbujanje dobro organiziranega upravljanja z delovno migracijo;

— boj proti nezakoniti migraciji in oljasevanje vracanja nezakonitih priseljencev;

— zasCita migrantov pred izkoris€anjem in izkljucenostjo, vklju¢no s programi za
regionalni zas¢ito;

— spodbujanje azila in mednarodne zascite.
3.2.1.  Pospesevanje povezav med migracijo in razvojem

Migracija je sestavni del razvoja in danes se splosno priznava, da se je treba od pristopa ,,vec¢
razvoja za manj migracije pomakniti k pristopu ,boljSe upravljanje migracije za vec
razvoja“'!. Komisija je decembra 2002 predstavila Sporo&ilo'” o vkljugitvi vprasanj,
povezanih z migracijo, v zunanje odnose EU, ki je vsebovalo poglavje ,,Migracija in razvoj®.
Ob priznavanju, da je dolgoro¢na prednostna naloga Skupnosti obravnavati vzroke migracije,
je Unijo pozvala, naj posveti ve¢ pozornosti nekaterim specificnim vidikom povezave med
migracijo in razvojem. Svet je ta pristop podprl in Komisijo pozval, da ga dodatno razvije'".

Naslov seminarja, ki ga je leta 2005 organiziral Mednarodni center za razvoj migracijske politike
(ICMPD).

12 COM(2002) 703.

O tem glej sklepe Sveta o migraciji in razvoju iz maja 2003.
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Kot rezultat je Komisija septembra 2005 izdala drugo Sporo¢ilo'®, ki doloda nekatere
konkretne usmeritve, ki bi lahko imele pozitiven vpliv na povezavo med migracijo in
razvojem. Tematski program mora podpirati izvajanje ukrepov, dolocenih ob tej priloznosti,
ki zlasti vsebujejo:

— spodbujanje prispevka diaspor k socialno-ekonomskemu razvoju njihove drzave
izvora in bolje izkoriS€anje vrnitve migrantov, vklju¢no z ustreznimi oblikami
zaCasne migracije;

— ublazitev bega mozganov in spodbujanje kroZenja moZzganov, to je zmanjSevanje
negativnih in povecevanje pozitivnih ucinkov v zvezi z migracijo kvalificirane
delovne sile;

— oljaSevanje finan¢nih prenosov delavcev migrantov (nakazil) v njihove drzave
izvora, zlasti z znizevanjem stroskov teh prenosov in spodbujanjem njihove uporabe
7a razvoj;

— podpora prostovoljni vrnitvi ter ponovni poklicni in socialno-ekonomski integraciji
migrantov v njihovo drzavo izvora, vkljuéno prek pomoci povezanim javnim
politikam in sistema socialne varnosti;

— usposabljanja za boljSe upravljanje migracije.
3.2.2.  Spodbujanje dobro organiziranega vodenja delovne migracije

Komisija je leta 2003 v svojem Sporo&ilu o priseljevanju, integraciji in zaposlovanju'® ter v
skladu s programom lizbonske strategije opredelila potrebo po proaktivnem pristopu v zvezi z
zakonitim priseljevanjem za namen zaposlovanja. Tak pristop je potreben, da bi se Unija
spopadla z demografskimi, socialnimi in ekonomskimi izzivi, ki jo vedno bolj pestijo.
Priseljevanje ni edina moznost za reSevanje teh izzivov, vendar pa lahko vsaj kratko- in
srednjiro¢no prispeva k zmanjSanju njihovih posledic, medtem ko pomaga zadovoljiti potrebe
trgov dela v Evropski uniji.

Na zacetku leta 2005 je Komisija izdala Zeleno knjigo o pristopu Skupnosti k upravljanju
ekonomske migracije'®, ki si je prizadevala dolo¢iti glavne izzive in moZnosti za vzpostavitev
zakonodajnega okvira Skupnosti za ekonomsko migracijo. Rezultati javne razprave o tej
zeleni knjigi so bili vneseni v politi¢ni nacrt o zakoniti migraciji, ki ga je Komisija sprejela
21. decembra 2005"". V tem politi¢nem nacrtu, ki vsebuje naért za celo vrsto zakonodajnih in
nezakonodajnih ukrepov, Komisija poudarja, da upravljanje ekonomske migracije ne zahteva
samo jasne in usklajene politike glede dovoljevanja vstopa migrantom, ampak tudi dialog in
sodelovanje s tretjimi drzavami, da bi skupaj izboljsali upravljanje mednarodne delovne
migracije. V tej zvezi morajo zunanji odnosi in politike sodelovanja igrati pomembno vlogo,
brez poseganja v nacelo Skupnosti glede prednostne obravnave, pri ¢emer je jasno, da je treba
vso razpolozljivo delovno silo v EU v celoti aktivirati. Glede na to bi lahko tematski program
pomagal:

14 COM(2005) 390.
15 COM(2003) 336.
o COM(2004) 811.
17 COM(2005) 669.
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— Siriti informacije o zakonitem okviru za migracijo in zagotoviti informacije o
pogojih vstopa in bivanja na ozemlju Unije;

— Siriti informacije o moZnostih in potrebah po delovni migraciji v drzavah &lanicah in
o kvalifikacijah drzavljanov tretjih drzav, ki so obenem kandidati za migracijo,
podpora usposabljanju za kandidate, ki se pripravljajo na zakonito migracijo v
Evropsko unijo, vklju¢no z informacijami o integraciji v drzavo ¢lanico in o pravicah
in dolznostih migranta

— spodbujati dolocitev in izvajanje zakonodajnih okvirov za delavce migrante v tretjih
drzavah.

Ob upostevanju zadnjih sporocil o migraciji in razvoju ter o strategiji EU/ES ukrepanja glede
pomanjkanja zdravstvenih delavcev v drzavah v razvoju'® je treba usmeritve iz druge in tretje
pomaknjene vrstice tega oddelka izvajati ob polnem upostevanju potrebe po izogibanju ,,bega
mozganov*. Posledi¢no je treba pozornost nameniti izrazenim strukturnim oziroma zacasnim
potrebam v nekaterih sektorjih/poklicih/regijah v tretjih drzavah, v katerih ,,beg mozganov*
otezuje polozaj. Prav tako bi bil potreben celovit in skladen pristop za zaposlovanje brez
razlikovanja na podlagi naraodnost delavcev.

3.2.3.  Boj proti nezakoniti migraciji in spodbujanje vracanja nezakonitih priseljencev

Bistveno ostaja prepreevanje nedovoljenega vstopa migrantov. Tako ostaja nadzor nad
migracijo srednjero¢na strateSka prednostna naloga . Ta tematski program mora prispevati k
tej prednostni nalogi in sicer s podporo projektov za sodelovanju s tretjimi drzavami, zlasti
usklajevanju med institucijami, pristojnimi za upravljanje migracije, na naslednjih podrocjih:

— boj proti tihotapljenju in trgovini z ljudmi;

— informacije za prepreCevanje nezakonite migracije in za ozavescanje o nevarnostih,
povezanih z njo;

— prepreCevanje nezakonitega priseljevanja in boj proti njemu (vklju¢no z izboljSavo
zmogljivosti na mejnih obmocjih, podro¢ja v zvezi z vizumom in potnim listom,
vkljuéno z varnostjo dokumentov in mozno uvedbo biometri¢nih podatkov ter
odkrivanje ponarejenih dokumentov;

— izvajanje sporazumov o ponovnem sprejetju, ki so bili sklenjeni s Skupnostjo,
vkljuéno s ponovno socialno in poklicno integracijo povratnikov, da bi zagotovili
njihovo trajno vrnitev;

— pomo¢ tretjim drzavam pri upravljanju nezakonitega priseljevanja (pomoc¢ pri
pogajanjih in izvajanju njihovih sporazumov ali ureditev o ponovnem sprejetju z
drugimi tretjimi drzavami, ki lahko vkljucujejo zagotavljanje ustreznih humanitarnih
pogojev v centrih, kjer so nezakoniti priseljenci nastanjeni pred vrnitvijo, podpora
prostovoljni vrnitvi in trajna integracija nezakonitih priseljencev v njihovo drzavo
izvora).

18 COM(2005) 642.
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V tem okviru je treba posvetiti pozornost upoStevanju temeljnih svoboscin in ¢lovekovih
pravic, treba pa je dolociti tudi posebna merila, da bi zagotovili uc¢inkovitejSe upostevanje
¢lovekovih pravic in ocenili uspesnost projektov glede na njihov vpliv na clovekove pravice.

3.2.4.  Zascita migrantov pred izkoriscanjem in izkljucenostjo

Spodbujanje moznosti migrantov v tretjih drzavah, tudi z usposabljanjem nedrzavnih akterjev
in klju¢nih interesnih skupin, da se integrirajo v drzave gostiteljice in da se jih za$€iti pred
zlorabami, mora biti prednostna naloga tega programa, kot je bila prednostna naloga
programa AENEAS. Ukrepi bi lahko zajeli naslednja podrocja:

— razvoj zakonodaje tretjih drzav na podro¢ju zakonitega priseljevanja, predvsem glede
pravil sprejema, pravic in statusa sprejete osebe, enake obravnave oseb z zakonitim
prebivalis¢em;

— integracija in nediskriminacija pa tudi ukrepi za zas¢ito migrantov pred rasizmom in
ksenofobijo, vklju¢no z ozaveS€anjem migrantov o njihovih temeljnih pravicah in
ustreznih poteh za uresnicevanje njihovh pravic v primeru krsitve;

— prepreCevanje trgovine z ljudmi in vseh oblik suzenjstva ter boj proti njim.

Pri izvajanju teh usmeritev je treba upoStevati zas€ito migrantov, ki so Se posebej
izpostavljeni nevarnostim zlorabe in izkljuCenosti, zlasti otrok in zensk. Prav tako je treba
upostevati pravice migrantov do dostojnih pogojev za delo in poStene obravnave na socialnem
in poklicnem podrocju.

3.2.5.  Spodbujanje azila in mednarodne zascite beguncev

VpraSanja, povezana z azilom, so v zunanjih odnosih EU in razvojnem sodelovanju EU s
tretjimi drzavami, ki se srecujejo s priseljevanjem beguncev, postala pomembnejSa. Na
svetovni ravni sta Zenevska konvencija o beguncih iz leta 1951 in Newyorski protokol iz leta
1967 pravni okvir, ki ureja mednarodni varstveni rezim. Pobudi UNHCR ,,Agenda za zas¢ito*
in ,,Konvencija plus®“ si prizadevata pospesiti reSevanje begunskih situacij s posebnimi
sporazumi med drZavami, drugimi partnerji in UNHCR, zlasti se osredotocata na preselitev,
usmeritev razvojne pomoci in upravljanje z sekundarnimi migracijskimi tokovi beguncev in
prosilcev za azil. EU je glede reSevanja begunskih vpraSanj enakega mnenja kot UNHCR in
sicer meni, da je treba resitev naprej in predvsem najti v regijah izvora, v kateri je beguncev
pogosto najve¢. Te drZzave pa pogosto nimajo ustreznih institucionalnih zmogljivosti in
finan¢nih sredstev, da bi problem reSile same. PovecCanje zmogljivosti za zagotavljanje
ucinkovite zascCite in trajnih reSitev v regijah izvora — z usposabljanjem na podrocju azila,
lokalne integracije, vrnitve in preselitve — je cilj, ki ga Komisija Zeli dose¢i v svoji zunanji
pomoci. To se odraza tudi v pristopu EU k mednarodni ureditvi zaScite, ki se zagotavlja s
pilotnimi regionalnimi programi zascite (kot so npr. programi zascite za drzave NND na
zahodnu in za regijo Velikih jezer v Afriki).

Eden od ciljev programa AENEAS je podpirati ta razvoj in izvajanje teh pilotskih regionalnih
programov zaS€ite. Tako mora tematski program Se nadalje zagotavljati podporo za trajno
resitev polozaja beguncev, zlasti pa:

— okrepiti institucionalne zmogljivosti tretjih drzav za zagotavljanje azila in
mednarodne zascite ter razvoj nacionalnih pravnih okvirov;
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— podpirati registracijo prosilcev za azil in beguncev;
— spodbujati mednarodne standarde in instrumente za zasc¢ito beguncev;

— podpirati izboljSanje pogojev sprejema, lokalno integracijo, trajno ponovno
integracijo povratnikov in programe preselitve.

Medtem ko se polozaj beguncev zelo razlikuje od polozaja ekonomskih migrantov, bi Stevilne
pobude v okviru drugih podrocij tega programa — na primer spodbujanje prispevkov diaspor,
olajSevanje prenosa nakazil, zasc¢ita pred diskriminacijo itd. — morale koristiti tudi beguncem.

3.3. Nacrtovanje programov in nacela izvajanja

Ta tematski program bo predmet vecletnega nacrtovanja programov, ki ga bo Komisija
izvajala vzporedno in v skladu z nacrtovanjem pomoci iz geografskih programov. Vecletno
nacrtovanje programov bo zajeto v obliki tematskega strateSkega dokumenta in vecletnega
okvirnega programa. Prvi tematski strateski dokument in vecletni okvirni program bosta
dolocena za obdobje 2007—-2010; drugi pa za obdobje 2011-2013.

Na podlagi temetskega strateSkega dokumenta in vecletnega okvirnega programa bo Komisija
vsako leto pripravila letni delovni program, dolocila prednostne naloge za ukrepanje, ki jih je
treba podpreti, dolocila geografska in tematska podrocja, posebne cilje, pricakovane rezultate
in okvirne zneske. Pri oblikovanju letnega delovnega programa bo Komisija proucila nove
mozne prednostne naloge in razvoje, ki v vecletnem okvirnem programu niso bili predvideni.
Ta letni delovni program se bo izvajal z ustreznimi sredstvi, v skladu z veljavnimi finan¢nimi
in pogodbenimi pravili, z dolo€eno stopnjo fleksibilnosti za pravoc€asen in u¢inkovit odziv na
hitro spreminjajoce se okolje ter na nove migracijske trende in prednostne naloge. V primeru
nepredvidljivih kriznih razmer ali nujnih potreb'” lahko Komisija v skladu z ustreznimi
dolo¢bami uredbe o ENPI in DCECI sprejme posebne ukrepe, ki v tematskem strateskem
dokumentu ali ve¢letnem okvirnem programu niso zajeti.

Mozni odziv na izredne razmere pa je treba najprej obravnavati v okviru instrumenta
stabilnosti.

Komisiji bo v skladu s postopkom, dolo¢enim z ustreznimi pravnimi akti, pomagal odbor.

Seznam partnerjev, upravi¢enih do finanéne podpore v okviru tematskega programa, mora biti
¢im Sirsi in vkljuCevati zvezne, nacionalne, pokrajinske in lokalne vlade, njihove sektorje in
agencije, obCine, regionalne in mednarodne organizacije in agencije, kot tudi nevladne
organizacije oziroma druge nedrzavne akterje, raziskovalne ustanove, zdruzenja, socialne
partnerje ter javne in zasebne operaterje, tako v Evropski uniji kot tudi v tretjih drzavah, s
poudarkom na partnerstvu med njimi.

Komisija namerava tretje drzave spodbuditi k udelezbi pri ukrepanju, ki je financirano iz
tematskega programa, da bi tako spodbudila razvoj lastne odgovornosti. Zato bodo prek
ustreznih poti (delegacij, skupnih odborov, zasedanj, redne izmenjave v okviru dvostranskih
sporazumov o sodelovanju itd.) tretje drzave obvescene o razpisih za oddajo predlogov ter
nacrtovanih in izvajanih ukrepih. Medtem ko si je treba prizadevati za uradni sporazum in

19 Glej tudi Sklepe Predsedstva, Evropski svet v Bruslju, 15. in 16. december 2005, Priloga I — Globalni

pristop k vprasanju migracij.
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odgovornost tretjih drzav, bo tematski program Skupnosti priznal dolo¢eno avtonomijo in
fleksibilnost vlad drzav upravic¢enk. Tako boKomisija lahko financirala ukrepe prek nevladnih
organizacij in drugih akterjev civilne druzbe brez soglasja vlade, in sicer v primerih, kjer je
sodelovanje omejeno oziroma pri otezenih partnerstvih.

Da bi zagotovili podatke za pripravo drugega tematskega strateskega dokumeta (2011-2013)
je treba v okviru prvega obdobja treh let (2007-2009) izvesti zunanjo oceno ukrepov . Kolikor
je mogoce, bi morala ta ocena oceniti skupne ucinke ukrepov za upravljanje migracije in tistih
ukrepov, ki so povezani z izboljSanjem vpliva migracije na razvoj, spodbujanjem dobro
organizirane delovne migracije in z izboljSanjem mednarodne zaScite. V okviru te ocene se
mora upostevati mnenje partnerjev, ki izvajajo projekte, financirane v okviru tematskega
programa. Porocilo o oceni bo v razpravo predlozeno Svetu in Evropskemu parlamentu.
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ANNEX I

Projects selected for co-financing by the European Commission under the 2004 budget

for the AENEAS Programme

(financial and technical assistance to third countries in the areas of migration and

d'immigration de
la Coopération
pour le
Developpement et
du Volontariat de
la Communauté

conditions d'accueil et de
protection des mineurs de
14 ans regroupés en
provenance du territoire de
la Communauté de Madrid

asylum)
Applicant Project Title Location EC Actions and objectives
contributio
n
Direccion Accompagnement a Espagne et Maroc 1.999.999,00 €|Le projet a pour but de résoudre les problémes
General l'amélioration des qu’éprouvent des mineurs de moins de 14 ans d origine

marocaine, qui se trouvent tout seuls, non accompagnés
et en situation irrégulieére dans la région de Madrid. Il
propose de mettre en place un mécanisme qui
garantisse leur protection depuis leur identification et
facilite de fagon efficace et effective leur retour aupres
de leur famille dans leur milieu et pays d’origine.

de Madrid
UNHCR Building an Asylum Serbia et 698.005,92 €|to assist Serbia and Montenegro in developing the
structure in Serbia and Montenegro asylum structure.
Montenegro
ERA Training Action for the Balkans 512.617,00 €| Three seminars, one week each, will first and foremost
Balkans , Three intensive give a general overview of all the issues related to the
seminars on Asylum and migration and asylum, in particular: legal migration;
International Protection for dialogue on migratory flows; readmission and
120 civil servants reintegration of the returnees; illegal immigration.
Ministry of Building on Mechanism to  |Albanie et Greece 1.454.768,00 €[ The main set of activities will be: capacity building of
Interior, Public  |effectively and sustainably return and readmission entities in Albania; cooperative
Administration  [implement readmission approaches to information exchange between
and agreements between administrations in the implementation of readmission
Decentralisation |Albania, the EC and third agreements; building mechanisms of return to and from
of the Hellenic countries Albania including improving the identification of
Republic illegal immigrants bound for readmission and the re-

integration of returnees.

Ministry of Interior Italy Across Sahara

Italy, Libya and
Niger

1.567.158,27 €

enhancing cooperation between Libya and Niger in
border control and fight against illegal migration, to
organise their structures and to consider revision of
legislation; training of trainers/officers of staff
employed in specific sectors of interest

and durable solutions for
asylum seekers and refugees

in Egypt

IOM Enhanced Capacity building |Sri Lnaka 1.873.464,00 €| To enhance the capacity of the Government of Sri
in Migration Management Lanka to manage migration with a particular focus on
to Support Effective Return return migration.
and Sustainable To enhance measures to assist in the sustainable
reintegration of refugees in reintegration of returning migrants
Sri Lanka
IOM Programme de renforcement|EU, Maghreb, 1.561.245,56 €[Renforcement du dialogue et des mécanismes de suivi
et de soutien au Dialogue et |Afrique Sub- et de coordination
a la gestion des migrations |Saharien Coopération technique en matiere de renforcement des
irréguliéres et de Transit au capacités institutionnelles des pays de transit et
Maghreb en provenance de d’origine
I'Afrique de I'Ouest Campagnes d’information aupres des migrants
potentiels au sein des pays émetteurs
IOM An integrated approach to  |South Caucasus 777.397,00 €|to prevent illegal immigration, facilitate discussions on
promoting legal migration conclusion of bilateral readmission agreements based
through national capacity on the EU-standard, enable improved reintegration, and
building promote legal migration within each South Caucasus
country and bilaterally with targeted receiving EU
member states through dialogue and capacity building.
UNHCR Strengthening protection Egypt 524.058,00 €|Strengthening Protection and Durable Solutions for

Asylum-Seekers and Refugees in Egypt
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UNHCR

The cross border
cooperation process

Belarus , Moldova,
Ukraine

1.307.898,40 €

develop a coordinating mechanism to effectively
respond to asylum, migration and border
management challenges in Belarus, Moldova and
Ukraine, and in the region at large in close
cooperation with Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania Poland, Romania, Slovakia.

ILO ILO/UNIFEM/EC Asian countries of the 1.955.335,00 €|contribute to the promotion of rights and gender-based
Programme of the Mekong region governance of labour migration and the protection of
Governance of Labour China Korea Japan Asian migrant workers from exploitative and abusive
Migration and South Asia treatment
countries

IOM TRIM Libya 2.000.000,00 €(the Action will strengthen Libya's capacities to address
illegal transit immigration in a humane and orderly
manner

IOM Regional Dialogue and Asia 848.583,00 €|develop legal migration and enhance regional dialogue

Program on facilitating and cooperation in facilitating managed migration from
managed and legal Asia to the EU

migration between Asia and

the EU

CISP - Comitato |[Projet réseau Maghreb et Libye 1.307.131,00 €|Le projet vise a renforcer I’engagement opérationnel et

Internazioanale |Afrique/Migration la collaboration régionale des acteurs de la société

per lo Sviluppo civile en matiére de gestion des flux migratoires, en

dei popoli particulier I’immigration illégale et le trafic des étres
humains, par la mise en place et la livraison d’un
ensemble de services en faveur des immigrés illégaux,
par la croissance de la perception et des informations
de I’opinion publique et des autorités locales
maghrébines sur la réalité de la migration et, enfin, par
le renforcement et I’élargissement du réseau Afrique
Migration.

Comune di Roma [W.A.R.M. Albania 1.215.196,00 €[Reintegration of Albanian returnees through their
insertion on labour market and through micro-
enterprises creation.

Euro- Enhancing civil society Libie et Maghreb 535.598,00 €| Enhancing civil society participation in human rights

Mediterranean participation in human management of migration and asylum in the Southern

Human Rights rights management of Mediterranean and Middle East

Network - migration

EMHRN

Mairie de Cartaya |Programme de gestion Maroc Espagne 1.196.000,00 €| Gestion intégrale de 1'immigration saisonniére de

integral de I'immigration travailleurs marocains vers un groupe de municipalités
seasonniere agricoles espagnoles.

Guardia Civil Project Seahorse Maroc Mauritanie 2.000.000,00 €|Establish and develop Maghreb- Sub Saharan African

Ministry of relations and dialogue on migration questions.

Interior

MLAL - Promotion d'une migration |Maroc 868.214,40 €|Promouvoir une migration responsable dans la région

Progettomondo  [responsable de Tadla Azilal en encourageant la conscientisation des
jeunes sur les risques de I’émigration clandestine.

World Bank International migration from|Middle East and 733.570,00 €|identify and support the implementation of projects,

Middles East and North North Africa policies, regional arrangements, and institutional

Africa

reforms that will maximise the benefits of international
migration flows and reduce their costs

Croatian Law
Centre

Protection of Asylum
seekers in the Republic of
Croatia and Region

Croatia and region

1.000.000,00 €

Strengthening the protection in CRO and region (BH,
SMN) by developing asylum system consistent with
international standards.

European
Council on
Refugees ,and
Exiles - ECRE

The protection of refugees
asylum seekers and forced
migrants

Belarius, Moldova,
Russia, Ukraine

529.705,00 €

Improve the implementation in Belarus, Molodva,
Ukraine and European Russia of national and
international refugee and human rights instruments —
leading to increased security and protection for
refugees.

Institut Action collective dee Algerie Maroc 1.076.000,00 €([soutenir la réintégration durable des personnes en

Universitaire soutien a la réintégration Tunisie retour en Algérie, au Maroc et en Tunisie (Construction

Europeén des migrants de retour dans d’une base de données sur les personnes en retour,

leur pays d'origine production de rapports sur le retour et la réintégration,

rencontres sur le théme de la réintégration, présentation
de propositions

COOPI - ALBAMAR Albanie et Maroc 1.334.572,00 €|definition and implementation of an integrated support

Cooperazione to Moroccan and Albanian migrants forcedly or

Internazionale

voluntarily repatriated from Italy that
are highly exposed to the risks of illegal migration and
criminal activities
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VASA PRAVA -
BiH

Strengthening the protection
of asylum seekers

BiH

616.562,98 €

ensuring a maximum protection and access to justice
for asylum seekers, recognized refugees and other
categories of persons under international protection in
BiH, and victims of human trafficking, ensuring

the full access to their rights via the provision of free
legal aid and information campaigns

Cabinet of
Secretary for
Security of the
Macao Special
Administrative
Region

2005/2006
MIGRAMACAO

Macao , China

500.904,80 €

The aim of the MIGRAMACAU action is to ensure
entities of Macao more effective management in all
aspects of migration flows, including the prevention
and combating of illegal immigration and trafficking in
human beings through the cooperation with regional
countries and the coordination with the EC

29.993.983,33 €
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ANNEX 11

AENEAS ANNUAL WORKPROGRAMME 2005

Regions Regions and Areas Article Objectives Types of activities (indicative) Indicative |[AWP
countries amounts
(million €)
All regions Countries concerned | Readmission Art.2§ 1 e |Support implementation |[Develop the exchange of information 3.35 2005
by readmission of readmission between the administrations concerned,
negotiations agreement with the EC, |improve the identification and the
once initialled, signed or |[documentation of returnees, improve the
concluded. infrastructure of reception and develop
capacity of reception of non-national
returnees before transfer to their country
of origin.
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North Africa

Countries of the
region to be
determined

Management of
Migration+
Asylum and
International
Protection+ Fight
against illegal
migration

Art.2§1c&
d

1. Improve conditions of
reception of refugees in
the region.

2. Improve international
protection, complying
with international
conventions and
reinforce legal structures
in the regions. Promote
regional cooperation in
the field of management
of migration flows,
especially transit
migration, illegal
migration and trafficking
in human beings.

1. Improvement of the conditions of
reception and of the capacity of
registration and of documentation of
asylum seekers and refugees as well as of
integration in the host country.

2. Development of a regional dialogue on
asylum and strengthening of the
legislative capacities and of the expertise
available in the region.

3. Development of exchange of expertise
and advice with the EU.

4. Development of the training of the
administrations concerned. Development
of the transnational coordination of the
central services for fight against illegal
immigration in view of encouraging
coordination, dialogue, exchange of
experience and information between the
specialised services of the national
administrations.

5. Development and setting up of a
protocol defining short and medium term
immediate responsibility for the victims
of shipwreck and clandestine passage.
Setting-up of an entity for legal assistance
and support to the investigators allowing
to reconcile the humanitarian
responsibility and the research of the
authors of the most serious offences of

3,0

2005
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trafficking of the human beings'.

6. Development of a network of liaison
officers for harbour and airport control of
migration in order to improve the fight
against illegal migration.

Eastern Europe,
Southern
Caucasus and
Central Asia

All the countries of
the region and Russia
in particular

Legal migration

Art.2§1a&
b

1. Improve the protection
and the treatment of
migrants.

2. Improve the policies
related to the
management of
immigration for labour
purposes

1. Development of the training of staff
and exchange of information and
experience, creation of a network for
information concerning migration for
economic purposes.

2. Support of actions for fight against
racism and xenophobia towards migrants.
3. Capacity building of regional and

national authorities in order to evaluate

2005

SL

20

SL




the needs and perspectives for foreign
workforce and putting in place of
appropriate strategies and pilot projects.

Eastern Europe, [Moldova, Belarus, [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Facilitate the use of Support initiatives in view of using 2,0 2005
Southern Armenia, Georgia, b remittances in favour of |remittances for productive goals.
Caucasus and  |Azerbaijan, the macroeconomic
Central Asia  |Tajikistan development of the

countries concerned.
Eastern Europe, [Russia, Ukraine, Asylum and Art. 2. § 1 ¢ |Improve international ~ [Improvement of the conditions of 2,0 2005
Southern Moldova and Belarus |international protection reception and of the capacity of
Caucasus and protection. registration and of documentation of their
Central Asia asylum seekers and refugees as well as of

integration in the host country.

Eastern Europe, |All the countries of  |Fight against Art. 2§ 1d [Fight against trafficking |1. Promotion of cooperation and of 5,0 2005

Southern the region of Eastern [illegal migration and smuggling of human |information exchange at the regional
Caucasus and |Europe, Southern beings level, management of transit migration
Central Asia  |Caucasus and Central and fight against false documents.

Asia 2. Development of the capacities to
persecute traffickers and of protection and
reintegration of victims.
3.Development of information and
awareness-raising of candidates for
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migration.
4. Staff training for detection of false
documents.

illegal migration

illegal migration

action plan for fight against illegal
immigration

Balkans Region as a whole = |[Management of |[Art. 2 § 1 Support the development (Improve the management capacity of the (4,0 2005
Migration of national policies institutions involved in the fields of
according to a unified  |asylum, migration and visa.
approach in the fields of
migration and asylum
and visa
Turkey Turkey Asylum and Art.2§ 1 ¢ |Reinforce asylum Improve the necessary reception 1,0 2005
international systems conditions and the capacity in the field of
protection. registration and documentation of asylum
seekers and refugees as well as their
integration in the host country.
Turkey Turkey Fight against Art.2§ 1d [Increase the fight against |Contribute to the implementation of the (1,0 2005
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Asia China Fight against Art.2§1d |Improve the cooperation [Development of exchange of information, [4,0 2005
illegal migration EU/RPC in the field of |of cooperation and recognition of
the fight against illegal [respective knowledge of systems between
migration and smuggling |administrations of the RPC and the EU,
of human beings. especially in the field of return, false
documents and biometrics.
Latin America [Region as a whole  [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Support the development |1. Promote a more efficient use of 3,0 2005
(and in particular the b of the interregional remittances in the macro-economic
countries of the dialogue EU/LAC development of the country.
Andean Community 2. Establish and/or develop systems for
Argentina and data collection and treatment in the field
Uruguay). of migration flows.
Sub-Saharan  |All the countries of |Migration and Art. 2 § 1 a & | Support improvement of |1. Reinforce the link between migration (5,0 2005
Africa the region. development+ |b& d laws, policies and and development (notably by improving

Legal Migration

management structures
in the field of migration
especially through
actions of regional
character.

transfer systems for remittances,
enhancing the role of diasporas, limiting
'brain drain', favouring "brain circulation"
and starting experiences at intra-regional
level).

2. Facilitation and circulation of legal
migrants.

3. Fight against smuggling of human
beings and illegal immigration.

4. Develop the capacity of authorities and
responsible organisations to collect and
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analyse data on migrants and to manage
the questions related to migration.

Sub-Saharan
Africa

Countries receiving
important quantities
of refugees (with a
priority for Tanzania)

Asylum and
International
Protection

Art.2.§ 1 ¢

Develop sustainable
solutions in favour of
refugees

Reinforce the capacity of protection in the
host regions especially in order to 1)
support the management capacity of the
national authorities 2) develop registration
and documentation systems for refugees
et 3) tackle the problems concerning their
integration in the host regions

4,0

2005

40,350,000

SL

24

SL




