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3.4.2.2  Po drugi strani EESO podpira predlog komisije za
ustavne zadeve Evropskega parlamenta, da ratifikacije, ¢e je to
le mozno, potekajo okrog nekega simboli¢nega datuma (kot je
naprimer 8. ali 9. maj).

3.4.3  EESO se torej zavzema za tvorno sodelovanje evrop-
skih institucij pri pripravi in izvedbi strategije obves¢anja o

V Bruslju, 28. oktobra 2004

ustavni pogodbi. Treba se je pridruziti prizadevanjem drzav
¢lanic in Evropa mora drzavljanom dati mocan in pozitiven
signal.

3.4.4  EESO se zavezuje, da bo evropski civilni druzbi posre-
doval jasna sporocila o demokrati¢nih pridobitvah ustavne
pogodbe zlasti na podrocju drzavljanstva in udelezbe.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND

“

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o ,Okolje kot gospodarska priloZnost
(Raziskovalno mnenje)

(2005/C 120/24)

V skladu z 262. ¢lenom pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti je Nizozemska kot prihodnja predsedu-
joca drzava Sveta v pismu, ki ga je dne 22. aprila 2004 poslal minister za evropske zadeve Atzo NICOLAT
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosila za pripravo predhodnega mnenja o naslednji temi: ,Okolje:
gospodarska priloznost*.

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podeZelja in okolje, ki je morala pripraviti delo Odbora na tem
podrocju, je sprejela svoje mnenje 21. septembra 2004 (porocevalec: g. BUFFETAUT).

Na svojem 412. plenarnem zasedanju dne 27. in 28. oktobra 2004 (seji z dne 28. oktobra 2004) je
Evropski ekonomsko-socialni odbor sprejel naslednje mnenje s 130 glasovi za, 2 glasovoma proti in 2

vzdrzanima

1. Uvod

1.1  Nizozemska je kot prihodnja predsedujoca ¢lanica Sveta
aprila 2004 s pismom zaprosila EESO za predhodno mnenje
na temo ,okolje kot gospodarska priloznost”. Nizozemska kot
prihodnja predsedujoca ¢lanica bi dejansko Zelela poudariti
,2zmagovite priloZnosti za vse“, s katerimi lahko napredek na
podro¢ju okoljskih tehnologij in varstva okolja pomaga doseci
gospodarske in socialne cilje lizbonske strategije.

1.2 Evropski svet se sploh ni posebej posvetil okoljskim
izzivom, kljub temu da je Evropski uniji postavil zelo ambi-
ciozne cilje: postati ,najbolj konkuren¢no in dinami¢no na
znanju temeljece gospodarstvo na svetu, ki je sposobno doseci
trajnostno gospodarsko rast hkrati s kvantitativnim in kvalita-
tivnim izboljSanjem zaposlovanja in mo¢nejSo socialno kohe-
zijo“. Morda je Ze sama beseda trajnosten vzbudila povezavo s
trajnostnim razvojem.

1.3 Sele ez dve leti je Evropski svet sprejel odlocitve, ki so
privedle do strategije trajnostnega razvoja. Ta je bila tako
dodana lizbonski strategiji.

1.4 Pa lahko res trdimo, da je okolje popolnoma del
lizbonske strategije? Zaradi bolehnosti nekaterih gospodarstev
Evropske unije sta gospodarska rast in odpiranje novih
delovnih mest stopila v ospredje, okolje pa je glede na rimski
pregovor ,primum vivere, deinde philosophare” postalo drugot-
nega pomena. Pa vendar, ali ni prav okolje tisto, ki pogojuje
Zivljenje in bi tako moralo biti nasa skupna skrb in ne le skrb
strokovnjakov?

1.5 V teh razmerah so v pomembnih sektorjih evropskega
gospodarstva postali zaskrbljeni zaradi Zelje Unije in predvsem
Komisije, da bi bili na mednarodni ravni vzor na podrodju
okolja, in se tako izpostavili nevarnosti, da bi bili edini.
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1.6 Tako je Zelja po uvedbi kjotskega protokola, kljub temu
da ga nasi glavni konkurenti niso ratificirali, razburila nekatere
evropske gospodarske kroge, ki so v tej Zelji videli nevarno
naivnost, ki lahko $koduje konkuren¢nosti evropskega gospo-
darstva, ki bije oster boj s svetovno konkurenco. Spet drugi so
menili, da kjotski cilji lahko pomenijo dejavnik za vedjo ucin-
kovitost proizvodnih nadinov, zmanjsevanje stroskov, manjsi
pritisk na vire energije in surovin ter tako povecajo konkurenc-
nost evropskega gospodarstva. Razprava je torej odprta in
zasluZi pojasnitev s konkretnimi primeri.

1.7  Vistem duhu so industrije, uporabnice kemic¢nih snovi,
zaskrbljene zaradi predloga o registraciji, ocenjevanju in
odobritvah kemi¢nih snovi (REACH), katerega $tudija o vplivih
na okolje, ki jo je izdelala Komisija, je bila delezna ostrih kritik.

1.8 Ob takdni zaskrbljenosti in kritikah ne moremo
preprosto zamahniti z roko, saj niso usmerjene proti nacelom
ali politikam, ampak so izraz prepricanja, da obstaja, po eni
strani, konflikt med zahtevami po gospodarski rasti, ustvarjanju
delovnih mest in sedanjimi praksami ter, po drugi strani, skrbjo
za okolje, ki se izraza s pretiranim sprejemanjem predpisov, ob
tem pa se pozablja na neizprosen gospodarski boj. Zdi se, da
tezave izhajajo iz podcenjevanja instrumentov, postopkov in
strategij izvajanja in napacnega upravljanja z le-temi.

1.9 Vendar nekatera tudi zelo velika podjetja ali celo celotne
gospodarske panoge upostevajo trajnostni razvoj kot mocno
stran svoje strategije. Tako je predsednik francoskega koncerna
Veolia environnement, ko je bil povabljen na vladni simpozij,
izjavil: ,Uspesnost podjetja po merilu trajnostnega razvoja
postaja ne samo element legitimnosti do civilne druzbe, ampak
vedno bolj prednost v svetovni konkurenci in privla¢na sila za
vlagatelje“. Danes se tezi k temu, da bi ta pristop postal stan-
dard na gospodarskem podrodju.

1.10  Razprava je torej odprta. Je Zivahna in poteka v vsej
druzbi, predvsem pa v ekonomsko-socialnih krogih in okolje-
varstvenih organizacijah. Vprasanje, ki se zastavlja, je jasno: ali
je upostevanje okoljskih zahtev samo ovira konkurenénosti
podjetij, ali pa ponuja priloznost za razvoj novih dejavnosti,
novih trgov, novih tehnologij?

1.11  Javna mnenja, vlade, gospodarski in sindikalni voditelji,
potro$niki in odgovorni iz zdruZenj za varstvo okolja se ve¢ ne
morejo zadovoljiti s teoreti¢nim govoricenjem, polnim senti-
mentalnosti, ki ne najde izpolnitve v praksi. Odslej pricakujejo
podrobne analize in konkretne primere, kajti politika je umet-
nost realnosti, ¢eprav jo mora preseci ideal, ki ji daje smisel.

Strategija za trajnostni razvoj evropske papirne industrije zelo
dobro predstavlja ta pristop.

2. Okolje, gospodarska priloznost?

2.1  Postavitev tega vprasanja pomeni vprasati se, ali po eni
strani razvoja dolocenih gospodarskih sektorjev ne pogojuje
obstoj kakovostnega naravnega ali premoZenjskega okolja in ali
po drugi strani eko-tehnologije lahko dejansko prispevajo k
uresni¢itvi ciljev gospodarskega in socialnega razvoja, dolo-
Cenih z lizbonsko strategijo. Pomeni tudi odkrito se vprasati, ali
okoljske norme in omejitve niso le ovire za gospodarsko rast,
konkuren¢nost in torej zaposlovanje.

2.2 Zagotovo je podro¢je turizma in prostega ¢asa odvisno
od obstoja kakovostnega okolja. Gospodarski in socialni razvoj
celotnih evropskih regij, celo drzav, je v veliki meri odvisen od
turizma. Kakovost okolja je prvi pogoj za uravnoteZenost
zadevnih druzb. Prizadete pokrajine, mesta, opustoSena zaradi
$pekulacij z nepremi¢ninami, unifena narava in onesnazeni
oceani bi lahko bili vzrok in dejansko so za nepopravljive
gospodarske katastrofe. Enako velja za podro¢ja, kot so ribistvo,
kmetijstvo in celo lov. Kar zadeva eko-tehnologije, se velja
vprasati, ali so lahko dejavnik rasti in inovacij, in zato poiskati
sredstva za spodbujanje njihovega razvoja in razsirjanja, ne da
bi s tem neupraviceno izkrivili konkurenc¢no igro.

2.3 Vprico zakonite teZnje prebivalcev hitro razvijajocih se
drzav, da bi dosegli na¢in Zivljenja, ki je primerljiv z nasim, in
ob upostevanju pritiskov na naravne vire in okolje, ki bi jih
zahteval razvoj pod sedanjimi tehni¢nimi in gospodarskimi
pogoji, se zdi nujno izvesti resnicno tehnolosko revolucijo. Z
obrobnimi inovacijami temu ne bi bili kos. V praksi 80 %
svetovnega prebivalstva stremi po enaki Zivljenjski ravni, kot jo
pozna 20 % najbogatejsih. Nepojmljivo je torej $e naprej Ziveti
na enak nacin, ki se lahko izkaze za katastrofalnega, ¢eprav se
je treba izogibati pretiranemu posplosevanju najbolj ¢rnogledih
napovedi. Doloceno Stevilo pojavov (taljenje ledenikov, ogro-
zena bioloska raznovrstnost, kréenje gozdov, poplave itd.)
pomeni le nekaj svaril pred globalnim spreminjanjem okolja,
kjer se krizajo naravni vzroki in ¢loveski dejavnik. Ukrepi za
zmanjsanje negativnih vplivov na okolje, na primer odprav-
ljanje kislega dezja s pomocjo tehnologij za zmanjSevanje
emisije Zvepla, so v veliki meri prispevali k zaustavitvi umiranja
gozdov v Evropi. Pravocasna opozorila okoljevarstvenikov,
Ceprav vcasih pretirana, so tako javnost kot tudi oblasti pogo-
stokrat primorala k ukrepanju. Vsi udelezenci morajo pokazati
zanimanje za delovanje v korist uravnove$enemu razvoju na
podrodju preventivnega varstva okolja.
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2.4 Ce seveda najprej pomislimo na industrijske proizvodne
metode, pa moramo poudariti, da imajo kmetijske proizvodne
metode, promet in nacini pridobivanja energije vpliv na okolje
in javno zdravje, ki Se zdale¢ ni zanemarljiv. Inovacije in eko-
tehnologije se nanasajo tudi na te vitalne gospodarske sektorje.

2.5  Razvoj in spremembe znanosti in tehnik nujno puscajo
posledice na socialni ravni. Kar velja za vse inovacije, velja tudi
za eko-tehnologije, Se zlasti, ¢e je njihov namen nadomestiti
tradicionalne in preizkuSene tehnologije, ki se le malo ozirajo
na okolje. Te spremembe je treba pripraviti vnaprej, spremljati
pa jih morajo predvsem prizadevanja na podrocju strokovnega
usposabljanja in razvoja zaCetnega izobraZevanja. Ce varstvo
okolja temelji na pravilnih in primerno zastavljenih postopkih
in instrumentih, nanj ne smemo gledati kot na dejavnik povece-
vanja brezposelnosti in opus$¢anja industrije. Velja torej vzpo-
staviti stalen dialog med oblikovalci okoljskega zakona in pred-
stavniki gospodarskih in socialnih organizacij da se na
primeren nacin predvidijo in ocenijo posledice, tudi negativne,
ki jih bodo predvideni ukrepi imeli na gospodarstvo in zaposle-
nost.

2.6 Sprejeti moramo torej pravi tehnoloski izziv. Evropa bi
zahvaljujo¢ svojim znanstvenim in tehnoloskim zmoznostim
ob izkazani politiéni volji lahko vodila pionirsko vlogo pri
razvoju okoljskih inovacij velikega obsega. Brez dvoma ima
varstvo okolja svojo ceno, toda mar ni cena ukrepanja v tem
primeru niZja od cene neukrepanja.

3. Kaj moramo razumeti pod pojmom eko-tehnologije?

3.1 V praksi lahko opredelimo dve vrsti okoljskih tehno-
logij:

— okoljske tehnologije za izboljsanje tehni¢nih postopkov in
proizvodnih nacinov, da bi postali ,ustreznejsi, bolj ,eko-
zdruzljivi“, Sem pristevamo katalizatorje, filtrirne sisteme na
vrhu tovarniskih dimnikov, tehnike za povecanje izkoristka
energije itd.;

— tehnoloske inovacije, ki Ze v svoji zasnovi upostevajo okolje
in nacela trajnostnega razvoja. Denimo vetrne elektrarne,
hkratna proizvodnja toplote in elektrike, reaktorji na
gorivo, elektri¢ne Zarnice nove generacije (LED) itd.;

3.1.1  ,Meja“ med preventivno in kurativno tehnologijo ni
vedno lahko dolocljiva. Tako zelo primerna in koristna nacela
integrirane politike proizvodov (IPP) (') in direktive, ki se
nanasa na integrirano preprecevanje in zmanjSevanje onesnaze-
vanja (IPPC) (), hkrati izhajajo iz kurativnega ukrepanja in iz
preventivne skrbi ter se tako popolnoma vkljucujejo v strategijo
trajnostnega razvoja. Jasno je, da razmisljanja, povezana z
zasnovo proizvodov ob upostevanju njihovega celotnega
zivljenjskega cikla, vodijo k uvedbi tehnologij, ki so bolj
skladne s prizadevanjem za zagotovitev trajnostnega razvoja.

3.2 Poudariti velja, da ta dva tehnoloska nac¢ina ugodno vpli-
vata na okolje in lahko prispevata k gospodarski dejavnosti in
zaposlovanju.

3.3 Sicer pa je EESO veckrat poudaril nujnost, da se ,eko-
industrija“ uposteva kot celota in da se spomni, da je izziv tudi
v ,postopnem izboljSevanju vseh proizvodnih postopkov in
vseh proizvodov z vidika okolja in virov* (3).

3.4 Dolociti je bilo mogoce stiri vrste eko-tehnologij: tehno-
logije na koncu postopka, integrirane tehnologije, postopne
tehnologije, radikalne inovacije (denimo kemija brez klora).
Pogosto se smatra, da integrirane in radikalne tehnologije
dolgoro¢no lahko prinesejo konkurenéne prednosti. Tezava pri
tem je, da podjetja na zelo konkuren¢nih trgih nimajo vedno
moznosti za dolgoro¢ne izbire. Bolj se nagibajo k postopnim
procesom, ki pa zagotavljajo razirjanje okoljskih izboljsav v
velikem merilu v njihovih obicajnih investicijskih ciklih.

3.5  Napredek ekoloske ucinkovitosti, ki so ga dosegli in ga
neprekinjeno dosegajo industrija in storitve, dejansko omogoca
stalno izboljSevanje okolja. Vendar pa je gospodarska rast pred-
vsem v hitro razvijajo¢ih se drzavah taksna, da kljub tehno-
loskim napredkom nenehno naras¢a pritisk na okolje in
naravne vire.

4. Ali okoljske zahteve ovirajo gospodarski razvoj?

4.1  V zadnjih tridesetih letih, ko je ocenjevanje dejavnikov
rasti postalo zahtevnej$e kot v tridesetletnem obdobju visoke
gospodarske rasti, je sposobnost podjetja za inovacije in zago-
tavljanje kakovosti svojih proizvodov in proizvodnih procesov
— za svoje kupce, okolje in zaposlene — postala najboljse
jamstvo za njegovo prihodnost in kon¢no za interese njegovih
delnicarjev.

() UL C 80 z dne 30.3.2004.
() UL C 32 z dne 5.2.2004.
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4.2 Se pred pojavom vsakrsne zakonodaje se je vedno vedje
Stevilo podjetij zavzelo za trajnostni razvoj in se odlodilo za
javno objavo porocil o svojih dejavnostih in rezultatih na tem
podro¢ju, in to pod vse bolj budnim ofesom svojih kupcev,
civilne druzbe, trgov in javnega mnenja.

4.3V zelo mo¢nem konkuren¢nem okolju, ki je nastalo na
podlagi globalizacije gospodarstva, sta kakovost okolja in soci-
alno ravnovesje postala tudi odlocujoc¢a dejavnika za privab-
ljanje ali zadrZevanje ljudi in kapitala. Pomembno je, da se ta
dva dejavnika upostevata v okviru pogajanj STO.

4.4 Tako se je lahko potrdilo, da se na uspesnost podjetja na
podro¢ju trajnostnega razvoja vedno bolj gleda kot na prednost
v svetovni konkurenci in za privabljanje vlagateljev.

4.5  Okoljske zahteve v splosnem tako ne ovirajo gospo-
darske konkuren¢nosti in razvoja, kot se prehitro sklepa. Trg se
je ze odzval na Stevilne okoljske izzive, ki izhajajo iz zakono-
daje. Taksen primer so denimo zahteve na podrocju kakovosti
voda in ravnanja z odpadki. Na teh dveh podrogjih eko-tehno-
logije poznajo stalen razvoj. Z gospodarskim odgovorom na te
izzive so storitvena podjetja na podro¢ju okolja ustvarila in
ohranila delovna mesta. V Franciji se denimo Stevilo delovnih
mest, ustvarjenih na podro¢ju ravnanja z odpadki, ocenjuje na
300.000.

4.6 Skrb za varcevanje z naravnimi viri se izraza v inova-
tivnih tehnikah, ki gredo v smeri gospodarnega upravljanja in
zmanjSevanja stroskov. Tako je denimo papirna industrija v
zadnjih letih znatno znizala porabo vode. Medtem ko je bilo
pred petnajstimi leti za proizvodnjo ene tone papirja potrebnih
skoraj sto kubi¢nih metrov vode, danes v povpredju ni
potrebnih ve¢ kot 48. Poleg tega se je koli¢ina skodljivih snovi,
ki nastajajo v postopku proizvodnje, zmanjsala za skoraj 90 %.
Koristi so hkrati okoljske in gospodarske.

47 Kot je bilo Ze omenjeno, je gospodarsko podrocje
turizma in prostega Casa v veliki meri odvisno od kakovosti
naravnega in premozenjskega okolja. Okoljske zahteve v tem
primeru ne ovirajo konkuren¢nosti in gospodarskega razvoja,
ampak so njun glavni pogoj. Dandanes je turizem zelo
pomembna gospodarska panoga Stevilnih drzav Evropske unije.
V letu 2003 so na primer dohodki od turizma v Spaniji dosegli
41,7 milijarde ameriskih dolarjev, v Franciji 36,6 milijarde
ameriskih dolarjev, v Italiji 31,3 milijarde ameriskih dolarjev, v
Nemdiji 23 milijard ameriskih dolarjev, v Zdruzenem kraljestvu
19,4 milijarde ameriskih dolarjev, v Avstriji 13,6 milijarde
ameriskih dolarjev in v Gréiji 10,7 milijarde ameriskih dolarjev.
Velja opozoriti, da so med okoljskimi cilji mogoca protislovja.
Tako uvedba polj z vetrnimi elektrarnami lahko ogrozi ohra-
nitev kakovosti pokrajin in okolja. Nazadnje je treba povedati,
da turizem v veliki meri prispeva k ravnovesju placilne bilance
v $tevilnih drzavah ¢lanicah, da ustvarja delovna mesta in da je
dejavnost, ki po definiciji ne more biti preme3cena.

4.8  Vendar je nujno, da okoljski predpisi upostevajo pravilo
sorazmernosti. Dejansko se je treba izogibati temu, da bi bili
socialni in gospodarski stroski zaradi zakonodaje v nesora-
zmerju s pri¢akovanimi socialnimi in okoljskimi koristmi.
EESO se popolnoma zaveda, da je izdelava te vrste ocen zelo
zahtevna: kako npr. oceniti stroske zdravja ljudi? Jasno je, da bi
stroski okoljskega ukrepa morali biti v resni¢nem ravnovesju s
strogki $kode, ki se ji z ukrepom izognemo. Vzporedno je treba
zagotoviti, da so postopki izvajanja zakonodaje dosegljivi za
vse zainteresirane strani. Ob zanemarjanju teh vidikov se lahko
zgodi, da bo ucinek nasproten: teZave pri izvajanju zakona
zaradi gospodarskih in socialnih razlogov in zaradi upiranja
potrosnikov.

4.8.1  Zanimiv primer so podjetja v avtomobilski panogi, ki
so prisiljena delovati v zelo togem okolju, kjer je manevrski
prostor zelo omejen zaradi zelo mocnega konkurenénega
pritiska in vedenja potro$nikov, za katere je okoljski vidik v
primerjavi s ceno, udobjem in varnostjo drugotnega pomena. V
tak$nih razmerah je uvedba okoljskih tehnologij postopna, bolj
z zaporednimi izbolj$avami kot s tehnoloskimi revolucijami, ki
so danes predrage, da bi nasle pravi trg. Vsekakor je hibridno
vozilo Toyota Prius dober primer za spremembo vedenja
strank; proizvodnja se je morala v kratkem povecati za 50 %,
da bi zadovoljila svetovno povpraSevanje. V primerjavi s
svetovno proizvodnjo avtomobilov je to povecanje povprase-
vanja sorazmerno postransko, vendar pa vsekakor gre za zelo
obetajo¢ razvoj.

4.8.2  Primer s filtri za trdne delce je zanimiv. Dizelski
motorji v primerjavi z bencinskimi motorji proizvedejo 25 %
manj CO2, vendar oddajajo delce, ki s$kodujejo zdravju.
Dodatna cena filtra za trdne delce znasa priblizno 500 evrov (5
do 10 % cene majhnega vozila). Dokler filtri za trdne delce ne
bodo zakonsko predpisani, imajo proizvajalci na izbiro, da ga
predlagajo kot dodatno opremo, ali pa ga namestijo serijsko in
zmanj$ajo svoje marze, ker se je zviSanje cene v danih trznih
razmerah pokazalo za tezko izvedljivo. V praksi je bilo 90
odstotkov nemskih kupcev za filter za trdne delce, toda ta
odstotek je za preostalo Evropo padel na 5 odstotkov! Nekateri
proizvajalci () so se torej odlocili, da svoja vozila postopoma
opremijo s filtrom za trdne delce in zniZajo svoje marZe,
vendar je ocitno, da tega ni mo¢ ponavljati v neskonc¢nost,
predvsem v razmerah zelo ostre mednarodne konkurence. Do
splosne uvedbe filtra za majhne delce bo seveda prislo, vendar
s hitrostjo, ki je predvsem pri majhnih vozilih zdruzljiva s
kupno mocjo kupcev. Ta primer jasno ponazarja, kako nasta-
jajo trgi ekotehnologij: pride do osves¢anja potrosnikov, ki se
zacnejo zavedati, da imajo nalozbe koristi za njih same ali za
okolje ali pa se sprejmejo zakonodajni ukrepi. Velik del seda-
njih uspehov na podro¢ju varstva okolja je omogocila ustrezna
zakonodaja. Dober primer je avtomobilska industrija (npr.
uvedba tri steznih katalizatorjev).

(") Na primer PSA Peugeot Citroén in OPEL.
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4.8.3 Na tem podrodju obstajajo $e druge moznosti eko-
tehnoloskih inovacij: vozila na elektri¢ni pogon, izboljsano reci-
kliranje, zmanjSevanje hrupa, poveCanje varnosti. Zelo
pomembno pa ostaja vprasanje tehnoloskih stroskov.

4.8.4  Sklep, ki ga lahko potegnemo iz primera avtomobil-
skega podrocja je, da se eko-tehnologije lahko razsirjajo v
velikem obsegu le, ¢e so ekonomsko izvedljive, zato je za
njihovo ucinkovitost treba dose¢i ekonomijo obsega. V praksi
bo uvedba eko-tehnologij na izjemno konkurenénem trgu
postopna in stalna. To vkljucuje zanesljive in dokumentirane
Studije o vplivih na okolje, ki bodo upostevale ne le polozaj
okolja in trgov v Uniji, ampak tudi na mednarodni ravni.

4.8.5.  Drug primer, ki kaze, kako pomembno je, da se ravna
po pravilih sorazmernosti, je problematika na podroc¢ju pred-
elovalnih industrij — Zelezarske, kemicne, papirne in celulozne
itd.Te panoge so podvrzene zelo moc¢ni svetovni konkurenci,
hkrati pa imajo njihovi postopki proizvodnje pomembne
ucinke na okolje. Primerjalne Studije kazejo, da je proizvodnja
te gospodarske panoge v EU praviloma zelo okolju prijazna,
kar pomeni, da so uporaba surovin in energije ter emisije tako
majhne, kot je to tehniéno moZno. Za te panoge velja
najstrozja okoljska zakonodaja na svetu. Bolj$i dosezki na
podro¢ju okolja se lahko dosezejo postopoma z investicijami v
najnovejSe in najbolj u¢inkovite tehnologije, kar predpostavlja,
da so ta podjetja konkuren¢na na globalnem trgu. Zato je
bistveno, da so zahteve za okoljsko kakovost vedno povezane s
tehni¢nim razvojem in investicijskimi cikli posamezne panoge.
Ce so zahteve preostre, lahko dodatno finanéno breme ali
nedostopnost tehni¢nih resitev ogrozita konkuren¢nost in s
tem nadaljno obratovanje podjetij v EU.

5. Kako razvijati inovativne eko-tehnologije?

5.1  Ce pod inovativnimi eko-tehnologijami razumemo tiste,
ki o skrbi za okolje in manjsi porabi virov razmisljajo Ze v fazi
zasnove za razliko od tehnologij, ki to upostevajo Sele pri
sizhodu iz izpusne cevi®, je treba priznati, da so te pogosto Se
na zacetni stopnji ali celo v eksperimentalni fazi.

5.2 Poleg tega so polozZaji zelo razli¢ni. Tehnika vetrnih
elektrarn je Ze preizkuSena in je dosegla stopnjo industrijskega
razvoja zahvaljujo¢ trgu, ki ga podpira zelo ugodna zakonska
ureditev, vandar pa bo lahko le dopolnilo k drugim oblikam
proizvajanja energije, enako kot procesi hkratne proizvodnje
toplote in elektrike. Elektri¢ne Zarnice nove generacije (LED) pa
Sele prihajajo na trg, ki lahko postane obetaven s tehni¢nimi
napredki. Tako je denimo Oriental pearl tower v Sanghaju
ponodi (480 m) osvetlien s pomogjo tega postopka, ki ga je
izvedlo evropsko SMP (') z Zarnicami LED, ki jih je proizvedlo
kitajsko podjetje (?). Membranski postopki za sanacijo voda, pa
so Sele v fazi raziskav. Navsezadnje druge tehnologije, Ceprav
so koristne, kljub vsemu sreujemo v omejenem obsegu.

5.3 Ta raznolikost poloZajev torej zahteva prilagojene
instrumente tako pri financiranju kot tudi pri izmenjavi infor-
macij in povezavi v omrezje ali pri zakonskih in davcnih
vpraSanjih. Prav tako ne velja pozabiti na nujno sposobnost
trezne presoje, da bi znali prepoznati resnicno obetavne eko-
tehnologije in ne bi po nepotrebnem razsipali z denarjem.

5.4  Razli¢ni finan¢ni, dav¢ni in zakonski instrumenti, ki si
jih lahko zamislimo, dejansko ustrezajo razlicnim stopnjam
uvedbe inovativnih eko-tehnologij:

— subvencije za raziskave, $tudije o izvedljivosti, podjetniski
inkubatorji;

— rizi¢ni kapital za zacetno fazo;

— benificirana ali klasi¢na posojila za razvojno fazo;

— dav¢ne spodbude za utrditev trga;

— ckoloski davki za odvracanje od uporabe tehnologij, ki le v
majhni meri upostevajo okolje, kadar obstajajo alternativne
tehnologije, in za prispevek k okoljskim raziskavam.

Na primer, goriva kmetijskega izvora (diester), katerih proiz-
vodna cena je visja od proizvodne cene naftnih proizvodov, se
v Franciji ne razvijajo, ker zanje velja ista in zelo visoka obda-
v¢itev kot za naftne proizvode. Ce Zelimo razviti njihovo proiz-
vodnjo in uporabo, bi lahko zanje uvedli posebno ugodnejso
obdaw¢itev, ali zanje po zakonski poti dolocili mesanje v dolo-
Cenem razmerju s klasi¢nimi gorivi. Pri tem je treba opredeliti
ravnovesje med ekonomskimi stroski, prihranjenimi nevsec-
nostmi in ekoloskimi koristmi.

(") Citélum
(%) Shangai Communication Technology Developments Co Ltd
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5.5  Prav tako je treba razviti omreZja za izmenjave in infor-
miranje o najboljsih praksah in novih tehnologijah. Ta element
je predvsem pomemben tako za podjetnike kot za vodje javnih
skupnosti, ki potrebujejo zanesljive in ucinkovite metode
pomoci pri odlocanju, da bi lahko argumentirano izbirali med
tradicionalnimi  preizku$enimi in ,varnimi“ tehnikami ter
novimi tehnikami, ki bolj upostevajo okolje, vendar so manj
poznane in manj preizkusene.

5.6  Pri tem se pojavlja posebej resno vpraSanje, ali naj se
javna narocila izkoristijo kot sredstvo za razdirjanje in razvi-
janje eko-tehnologij. Ceprav velja biti pozoren na javna naro-
Cila, pa se ne sme zanemariti zasebnih narodil, ki se sprejemajo
na bolj prozen in odziven nacin. Nekatera podjetja so uposte-
vanje trajnostnega razvoja Ze uvrstila na seznam meril za izbi-
ranje ponudnikov in sprejela tipske dolocbe, povezane s traj-
nostnim razvojem, ki postopno postajajo del njihovih pogodb
z dobavitelji ter za svoje kupce uvedla usposabljanje o traj-
nostnem razvoju.

5.7  Ekoloske nalepke kot tudi vsi sistemi nagrad in priznanj
za eko-tehnologije se morajo uporabljati za njihovo uveljav-
ljanje in pospesevanje.

5.7.1  Na pobudo Finske kot leta 1999 predsedujoce drzave
¢lanice se je zacelo razmisljanje o evropski viziji kakovosti, ki
se je nadaljevalo skozi vse leto 2000 pod portugalskim in fran-
coskim predsedstvom. Plod tega razmiSljanja je bila objava
pomembnega dokumenta pod pokroviteljstvom Evropske orga-
nizacije za kakovost. Nekatera izmed razmisljanj bi lahko
koristno nadaljevali tudi na podro¢ju eko-tehnologij.

6. Naloga vseh

6.1 Iz okolja narediti resni¢no gospodarsko priloznost ni
naloga strokovnjakov za okolje. Ze sedaj je temeljni element
tako pomembne gospodarske panoge, kot je turizem in prosti
Cas. Kar zadeva eko-tehnologije, je klju¢ uspeha v oblikovanju
resni¢nega trga in odzivnosti podjetij. Nujno bi bilo dati vedji
pomen prostovoljnim pobudam na podrocju tehnoloskih
inovacij in varstva okolja, ki jih prevzemajo podjetja ali gospo-
darski sektorji.

6.2  Jasno je, da se bodo podjetja za eko-tehnologije zani-
mala in zagotavljala njihov razvoj, e bodo dejansko omogocile
manj$o porabo energije in surovin, zmanjSevanje proizvodnih

Bruselj, 28. oktobra 2004

stroskov, prispevale k ve¢jemu ugledu podjetja in njegovih
proizvodov, pospesile prodajo in zmanjale okoljske stroske. Se
vedno pa je nujno, da jih poznajo in da so sposobna presoditi
njihovo ucinkovitost. Od tod izhaja nujna potreba po vzposta-
vitvi resni¢nega omreZja informacij o najboljsih praksah in
okoljskih tehnologijah in za njihovo izmenjavo, ki bi lahko
povezovala javne organe oblasti, strokovna zdruZenja, tehni¢ne
centre in raziskovalne centre.

6.3  Nujna je pritegnitev podjetnikov in strokovnjakov. Prav
tako pa tudi strank in potrosnikov. Brez njih ni trga. Eko-
tehnologije se morajo $irsi javnosti pokazati kot ucinkovite
tako pri varstvu okolja kot pri proizvodnji, sicer bodo ostale le
nepomemben in viecen element gospodarskega razvoja, ki pa
bo potekal brez njih.

6.3.1  Nujno je, da okoljske politike ne zanemarijo svojega
gospodarskega vpliva, prav tako kot ne smejo gospodarske
politike zanemariti okoljskih zahtev. Nekako morajo delovati z
roko v roki, saj ne more biti uspeha brez upostevanja
ekonomske izvedljivosti in pozitivnih okoljskih posledic
vodenih politik.

6.3.2  Prav tako se morajo v ¢im bolj zgodnjih clenih verige
predvideti socialne posledice okoljskih norm in uvedbe eko-
tehnologij kot tudi uvedba potrebnega strokovnega usposab-
ljanja, da bi osebje, zadolzeno za njihovo izvedbo, lahko to
storilo v najboljsih razmerah, ne da bi bila ogroZena njihova
delovna mesta.

6.4  Korak gosto naseljenih in podjetnih drzav v sodobnost
in do gospodarske rasti daje odlocilen pomen razvoju ucinko-
vitih eko-tehnologij v velikem obsegu. Gre za nov nacin gospo-
darskega, socialnega in okoljskega razvoja, ki mora biti
zasnovan in uveden na konkreten nacin. Evropska unija bi s
svojimi posebnimi pristojnostmi na podrocju eko-tehnologij
lahko postala privilegiran partner hitro razvijajo¢ih se drzav in
izkoristila priloznosti razvoja novih trgov.

6.5 Raziskave in razvoj okoljskih tehnologij so in lahko
postanejo Se vedja gospodarska prednost, kot kazejo konkretni
primeri vzpostavljanja naprednih, integriranih in tudi radikalno
novih tehnologij. Vendar pa so tudi nujnost, saj gre za prihod-
nost nasega sveta in nihce nima pravice, da to zavestno zane-
marja. Odgovorni smo za Zemljo, ki jo bomo zapustili svojim
otrokom.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOGA

k mnenju Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Naslednji amandma je sicer bil zavrnjen, a je prejel najmanj Cetrtino oddanih glasov.

Tocko 1.8 spremeniti kot sledi:

,Ob zaskrbljenosti in kritikah, ki jih izrazajo nekateri, ne moremo preprosto zamahniti z roko.-saj-sise-usmerjene-prot
ﬂ-aee}em—a-h—pel-x-t-x-kam—ampak Sso izraz prepricanja nekaterih gospodarsklh akterjev, da obstaja, po eni strani, konflikt

med zahtevami po gospodarski rasti, ustvarjanju delovnih mest in sedanjimi praksaml ter, po drugi strani, skrbjo za
okolje, ki se izraza s pretiranim sprejemanjem predpisov, ob tem pa se pozablja na neizprosen gospodarski boj. Zdi se,
da teiave izhajajo iz podcenjevanja instrumentov, postopkov in strategij izvajanja in napacnega upravljanja z le-temi.“

Izid glasovanja
Za: 48
Proti: 71

Vzdrzani: 9



