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(Pripravijalni akti)
411. plenarno zasedanje, dne 15. in 16. septembra 2004
Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o sporodilu Komisije Svetu in Evropskemu
parlamentu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — akcijski naért: Evropska
agenda za podjetnistvo
COM(2004) 70 final
(2005/C 74/01)
Komisija je 11. februarja 2004 sklenila, da se v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
gospodarske skupnosti z Evropskim ekonomsko-socialnim odborom posvetuje o sporocilu Komisije Svetu,
Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — akcijski nacrt:
Evropska agenda za podjetnistvo. (COM(2004) 70 final).
Strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo in potro$njo, ki je bila odgovorna za pripravo zadevnega
dela Odbora, je podala mnenje 14. julija 2004. Porocevalec je bil g. Butters.
Na svojem 411. plenarnem zasedanju 15.-16. septembra 2004 (seji dne 15. septembra) je Evropski
ekonomsko-socialni odbor s 150 glasovi za, 1 proti in 6 vzdrzanimi glasovi podal naslednje mnenje:
1. Stanje 2. Cilji tega mnenja

1.1V zakljuckih lizbonskega predsedstva iz leta 2000 in v
Evropski listini za mala podjetja je bila poudarjena pomemb-
nost podjetniske dejavnosti za trajnostni razvoj v Evropi in
potreba po ustvarjanju pogojev za tako politicno okolje, ki bi
spodbujalo podjetnistvo.

1.2 Predsednik Evropske komisije Romano Prodi je zatem
na pomladnem zasedanju Evropskega sveta leta 2002 v Barce-
loni izjavil, da bo Komisija predlozila zeleno knjigo o podjet-
nitvu pred pomladnim zasedanjem Evropskega sveta leta
2003. Komisija je to nalogo opravila januarja leta 2003, kar je
sprozilo podrobno in odprto posvetovanje z interesnimi skupi-
nami v naslednjih mesecih. Svet je na pomladnem zasedanju
leta 2003 Komisijo pozval, naj akcijski nacrt za podjetnistvo
predstavi na pomladnem zasedanju Sveta leta 2004.

1.3 Mnenje Odbora o zeleni knjigi je bilo odobreno na
plenarnem zasedanju septembra 2003 (').

1.4 Komisija je nato februarja 2004 () sprejela akcijski nacrt
,Evropska agenda za podjetnistvo*.

() UL C 10 z dne 14.1.2004.
() COM(2004) 70 final, stran 4.

2.1 Tako kot v predhodnem mnenju o zeleni knjigi o
podjetnistvu v Evropi poskusa Odbor tudi v tem mnenju
prispevati k stalnemu procesu razumevanja in spodbujanja
podjetnidtva. To poskusa dose¢i z zagotovitvijo splo$nih
pripomb in podrobnejSo analizo akcijskega nacrta. V mnenju
bo Odbor nato predstavil niz konstruktivnih priporocil o tem,
kako je to pobudo mogoce spremeniti v stvarne in oprijemljive
pobude, ki bodo v korist sedanjim in prihodnjim generacijam
evropskih podjetnikov.

3. Splosne pripombe o akcijskem nacrtu: ali dosega svoj
zastavljeni cilj, tj. zagotavljanje ,strateskega okvira za
pospesevanje podjetnistva“?

3.1  V zeleni knjigi o podjetniStvu v Evropi je jasno izraZeno
razumevanje vprasanja in razseZnost izziva, kot je dvig ravni
podjetnistva v EU. Odbor se v svojem mnenju tega zaveda in
Komisiji izreka priznanje za zeleno knjigo in nadaljnji proces
odprtega in podrobnega posvetovanja.
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3.2 Na osnovi zelene knjige akcijski nalrt zagotavlja
nadaljnjo analizo evropskega podjetniskega izziva. Cilji akcij-
skega nacrta so upravieno visoko zastavljeni, vendar so neka-
tera prizadevanja neopredeljiva. Akcijski naért v celoti daje vtis
nejasnega in konservativnega dokumenta. Vsebuje le malo
ustvarjalnosti, nakazane v zeleni knjigi in na javnih posvetova-
njih, in pogosto raje navaja obstojee pobude. Ponuja le malo
mehanizmov za izvedbo in ne dolo¢a niti odgovornosti za
izvedbo niti postopkov spremljanja in vrednotenja.

3.3 Ena od klju¢nih tock, ki so se oblikovale na razpravah
med pisanjem zelene knjige in na nadaljnjih posvetovanjih, je
bil sirok razpon podrocij politike, ki vplivajo na podjetnike, in
potreba po horizontalnem pristopu k opredeljenim izzivom, ki
izhaja iz tega. Akcijski nacrt interesnim skupinam sploh ne
pokaze, da je ta pobuda prejela kaj ve¢ kot zgolj simboli¢no
podporo sluzb Komisije zunaj GD za podjetnistvo ali uprav
drzav ¢lanic. Brez take podpore pa bo akcijski nacrt imel mini-
malen vpliv.

3.4  Komisija je na svoje posvetovanje prejela 250 odgo-
vorov. Ceprav se Odbor zaveda transparentnosti, ki jo je Komi-
sija pokazala z objavo vseh prejetih prispevkov na svoji spletni
strani, akcijski nacrt vsebuje le nekaj konkretnih sklicev na
pripombe in bralcu ni jasno, kako so se odgovori analizirali in
upostevali. Glede na razseznost te naloge in nastalo zanimanje
v vsej EU bi bilo obzalovanja vredno, e se teh odgovorov ne
bi pozorno obravnavalo. Ce pa se jih je upostevalo, bi to
moralo biti razvidno iz akcijskega nacrta.

3.5 V akcijskem nacrtu bi bilo mogoce potrditi heterogenost
malih in srednje velikih podjetij ter upostevati, da ta raznolikost
namesto splosnih politicnih zahteva bolj osredotocene resitve.
Nedavno sporocilo Komisije o ,Spodbujanju zadruznih podjetij
v Evropi“ (') na primer potrjuje pomen spodbujanja zadrug v
Evropi, akcijski na¢rt pa bi moral vkljucevati korelacijsko pove-
zavo s posebno vlogo zadruznih podjetij (}). Prav tako se
potrebe samozaposlenih podjetnikov bistveno razlikujejo od
potreb korporativnih druzb (). Poleg takih posebnih oblik last-
niStva podjetij bi bilo treba v akcijskem nacrtu upostevati
potrebo po prilagajanju politike podjetiem s posebnimi potre-
bami in znacilnostmi, kot so na primer inovativna podjetja v
fazi zagona ali uveljavljena podjetja, ki se ukvarjajo z bolj
obi¢ajnimi dejavnostmi.

3.6 Odbor je preprican, da je prav tako pomembno spodbu-
jati podjetnisko miselnost v javnem sektorju. Ceprav razume,
da se akcijski na¢rt osredotoca na podjetnistvo v smislu ustano-
vitve, vodenja in razvijanja podjetij, bi prav tako lahko
ponovno poudaril potrebo po spodbujanju podjetniskega
razmisljanja v javnih upravah.

() COM (2004) 18.

() Glej mnenji EESO 242/2000 (Olsson) in 528/2004 (Fusco &
Glorieux) za nadaljnje vire v zvezi s pomenom zadruznih podjetij.

() UL C 10 z dne 14.1.2004, tocki 5.4 in 6.12.

3.7 Struktura

3.7.1  V svojem mnenju o zeleni knjigi je Odbor priporocil,
,da se vsebina akcijskega nacrta razdeli na dve loceni podrogji:

— Spodbujanje podjetniskega duha: ta dejavnost bi morala biti
usmerjena k razvijanju kulture podjetnistva, ,obnovi“ in
izboljSanju ugleda podjetnika, tako med morebitnimi
podjetniki v 3olah, na univerzah in v druzinskih krogih
kakor tudi v javnih in zasebnih sluzbah, zlasti finan¢nih
ustanovah ter evropskih upravah in upravah drzav ¢lanic.

— Ustvarjanje pogojev za spodbujanje podjetniske dejavnosti:
to je usmerjeno k opredelitvi programa operativnih ukrepov
za spodbujanje poslovne dejavnosti kot odgovor na deset
vpra$anj v zeleni knjigi.“ ()

3.7.2 Odbor na splosno soglasa s podrocji, zajetimi v petih
strateSkih politicnih podrogjih, vendar je zaskrbljen zaradi
pomanjkanja konkretnih ukrepov, opisanih znotraj vsakega
podrogja. Nadalje Odbor vztraja, da bi bil zgoraj navedeni
pristop z dvema tezi§¢ema doslednejsi od nekoliko poljubnega
znalaja teh petih strateskih podrocij politike. Zdi se, da je teh
pet politicnih podrocij nedoslednih, da se medsebojno prekri-
vajo ter da zajemajo Stiri globalne izzive in eno posebno
vprasanje (izboljsanje dostopa do financiranja).

3.7.3  Kljub temu bodo v nadaljevanju tega mnenja posebne
pripombe glede akcijskega nacrta zaradi doslednosti razdeljene
na teh istih pet podrocij.

3.7.4  Odbor je preprican, da je v dokumentu Komisije obli-
kovana $irsa agenda. V naslednji fazi je treba opredeliti tako
posebne ukrepe in mehanizme politike, spremljanja in pregle-
dovanja kakor tudi kazalnike podjetnistva in podatke, ki bodo
zagotavljali napredek.

4. Konkretne pripombe glede petih stratesko najpomemb-
nejsih podrodij

4.1 Odbor za vsako od petih stratesko najpomembnejsih
podrocij opredeli $tevilne posebne prednostne naloge.

4.1.1 Spodbujanje podjetniske miselnosti

41.1.1 To mora biti dolgoro¢ni cilj, ki vkljuuje mnoge
organe na mnogih razli¢nih ravneh. GD za podjetnistvo potre-
buje tako podporo GD za izobrazevanje in kulturo kakor tudi
nacionalnih in subnacionalnih agencij, vklju¢enih v oblikovanje
in izvedbo izobraZevalne politike.

(*) UL C 10 z dne 14.1.2004, tocka 2.2.2.
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4.1.1.2  Kakor je poudarjeno v zeleni knjigi, podjetnike moti-
virajo zelo razli¢ni dejavniki, na primer finan¢ni dobicek, neod-
visnost ali zadovoljstvo pri delu. Ne glede na njihovo motiva-
cijo je bistveno, da se morebitni in obstoje¢i podjetniki
zavedajo druzbenih odgovornosti, ki jih prinasa lastnistvo
podjetja.

4.1.1.3 Odbor pozdravlja priporocila akcijskega nacrta v
zvezi z mladimi, vendar hkrati poudarja demografsko teZnjo
staranja prebivalstva v Evropi. Bilo bi brezbrizno, ¢e ne bi
ustvarili okolja, ki bi ponujalo moznosti za lastnistvo podjetij
tudi starej§im prebivalcem, ki so za to usposobljeni (imajo
spretnosti, sposobnost upravljanja, kapital itd.) za ustanovitev
in vodenje podjetij.

4.1.1.4 Odbor prav tako pozdravlja, da akcijski nacrt
poudarja posebne potrebe podjetnic. Zenske, ki nameravajo
ustanoviti in voditi podjetje, se soocajo s posebnimi praktic-
nimi, ekonomskimi in kulturnimi izzivi, ki se med drzavami
¢lanicami znatno razlikujejo. Uradniki bi lahko bolje ocenili te
izzive in se jim odzvali, ¢e bi v postopek oblikovanja politike
vkljudili uspesne in neuspesne podjetnice.

4.1.1.5 V ve¢ drzavah clanicah se je razvila dolgoletna tradi-
cija podjetniskih programov v Solah. Nobene potrebe ni, da bi
ponovno izumili kolo, zato bi akcijski nacrt moral temeljiti na
analiziranju, izmenjavi in spodbujanju sprejetja dobre prakse.
Komisija je v devetdesetih letih dvajsetega stoletja na tem
podro¢ju uskladila ve¢ dragocenih NAJBOLJSIH projektov.
Ugotovitve in priporocila, ki izhajajo iz njih, bi se morala
veljati za neprecenljiva pri oblikovanju politik akcijskega
nacrta.

41.1.6  Mehanizmi za pospeSevanje nadaljnjega vkljuce-
vanja Clanskih poslovnih organizacij v projekte skupaj s
Solami bi morali biti sestavni del novega vecletnega programa
Komisije za mala in srednje velika podjetja za obdobje 2006-
2010.

4.1.1.7 Vendar je za nastanek bolj podjetniske druzbe v
Evropi treba storiti Se kaj ve¢ kot samo vzgajati prihodnje
podjetnike. Ta politika bo padla na neplodna tla, ¢e Evropa ne
bo hkrati ustvarila okolja, ki bo morebitnim podjetnikom
omogocalo uspeh. To pomeni, da je treba zagotoviti, da bo
mnogo ve¢ akterjev v poslovnem okolju, od javnega in zaseb-
nega sektorja do SirSe druzbe, razumelo in cenilo pomen
podjetniStva. Podjetnistvo bi zato morali sprejeti tako uradniki
v javnem sektorju, ki si prizadevajo opravljati svoje dolznosti
ucinkovito, kakor tudi tisti, ki se ukvarjajo z vodenjem podjetij.

4.1.1.8  Odbor je preprican, da bi si politika morala prizade-
vati za manj dramati¢no prikazovanje podjetnistva, tako da
bi odstranila navidezne in dejanske pregrade med podjetniki in
preostalo druzbo. Sodobni nacini dela ljudem omogocajo, da

preizkusijo razli¢ne nacine vkljucevanja v gospodarstvo in da je
sprememba statusa zaposlenega v samozaposlenega oz. deloda-
jalca in obratno sorazmerno enostavna. Tako bi moralo mnogo
ve¢ ljudi dojeti podjetniStvo bodisi kot dolgoroéno bodisi kot
kratkorono moznost. To bo imelo dvojno prednost, po eni
strani spodbujanje vedno ve¢ ljudi k razmisljanju o lastnistvu
oz. upravljanju podjetja kot o pozitivni moznosti, po drugi
strani pa se bo hkrati izboljsal odnos do podjetnikov med
mnogimi interesnimi skupinami. Pri ustvarjanju takega okolja
je treba posvetiti pozornost moznosti prijave in odjave podjetja
tako, da so birokratski postopki ¢im krajsi. Potreba po tem je
posebej izrazita v nekaterih novih drzavah ¢lanicah, od koder
se poroca o preve¢ tezavnih upravnih postopkih ob spremembi
statusa samozaposlenega v status zaposlenega, zacetek samo-
stojne dejavnosti pa je birokratsko zelo oviran.

4.1.1.9  Hkrati morajo oblasti in druge interesne skupine
zagotoviti, da se olajsanega spreminjanja teh razli¢nih delovnih
statusov ne zlorablja. Za dosego ravnovesja je pomembno, da
delojemalci ali brezposelni ne za¢nejo samostojne dejavnosti na
podlagi prigovarjanj ali prisile, ¢e v to niso prepri¢ani po lastni
presoji, in da manj tankovestni delodajalci ne smejo opustiti
svojih odgovornosti do delojemalcev ().

4.1.2 Spodbujanje vedno vec ljudi k podjetnistvu

41.2.1 V akcijskem naértu je dobro obdelano osrednje
vpraanje primernega ravnovesja med tveganjem in
nagrado.

4.1.2.2  Odbor z zanimanjem pricakuje sporo¢ilo Komisije o
prenosih podjetij. To bo predvidoma nadgradnja njenega
dragocenega porocila o NAJBOLJSIH iz maja 2002 in nadalje-
vanje naloge, da se povecajo vlaganja in spodbudi zavest urad-
nikov v drzavah C¢lanicah in finan¢ne skupnosti o tem
pomembnem politiénem podrocju. Treba se je lotiti reSevanja
ve¢ posebnih problemov, da bi se olajsal prenos, in ¢im bolj
povecati moznosti za kontinuiteto podjetij. Zlasti davéne
ureditve, davki na dedis¢ino, zakonodaja o dedovanju in zako-
nodaja o podjetjih sedaj oteZujejo nasledstvo podjetij, zato jih
je treba predelati.

4.1.2.3  Akcijski naért upraviceno izpostavlja stigmo zaradi
neuspeha kot precej$njo oviro za povecanje podjetniske dejav-
nosti. S tem izzivom se je delno mogoce soociti s pomocjo
uspe$nih strategij za spodbujanje druzbene zavesti o podjet-
niStvu. Vendar je treba ve¢ neposredne pozornosti posvetiti
odnosu finan¢nih ustanov, ki morajo postati bolj prozne pri
obravnavanju posameznikov ob zapiranju podjetij. Odbor
priporoca, da Komisija finan¢nim ustanovam predlozi dokaze,
da za podjetnike s predhodnimi (uspesnimi ali neuspe$nimi)
izkusnjami obstaja vecja verjetnost, da bodo pri novih podvigih
uspeli.

(") UL C 10 z dne 14.1.2004, tocka 5.3.
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4.1.2.4  V tem procesu je pomembno vzpostaviti ravnovesje daje nekaj zanimivih zamisli, to Se ni bilo dovolj domis-

med omogocanjem ponovnega zaletka tistim, ki so propadli
,posteno®, in zagotavljanjem prepovedi za nezakonito ravnanje.
Stecajna zakonodaja mora torej postati manj stigmatizirajoca in
bolj transparentna.

4.1.2.5 Ceprav Odbor pogresa bolj podrobno opredelitev
predvidenih posebnih ukrepov, pozdravlja dejstvo, da se
akcijski nacrt sklicuje na nadaljnje delo Komisije in drzav ¢lanic
v zvezi s programi socialne varnosti za podjetnike.

4.1.3 Priprava podjetnikov za rast in konkurencnost

4.1.3.1 Raziskave kaZejo, da obstaja potreba po usposab-
ljanju in zagotavljanju podpore lastnikom oz. upravljavcem
podjetij, zlasti pri trZenju. Prav tako je prislo do bistvenega
napredka pri prenosu znanja v mala in srednje velika podjetja
prek zaposlovanja in mocnejsih vezi med raziskovalnimi usta-
novami in skupnostjo malih in srednje velikih podjetij.
Mentorske programe, kjer se mlada podjetja/podjetniki lahko
ucijo od izkusenih, je treba razvijati in podpirati.

4.1.4 Izboljsanje pretoka financnih sredstev

4141 Odbor pozdravlja predlog za spodbuditev drzav
¢lanic k izmenjavi izkusenj glede dobre prakse in za izdelavo
nadaljnjega akcijskega nacrta za elektronsko nabavo.

4.1.4.2  Glede dostopa do financiranja Odbor priporoca bolj
celovit pristop, ki vkljucuje:

— spodbujanje poslovnega ¢uta lastnikov oz. upravljavcev
podjetij, da bi razumeli, kaj je potrebno za pridobitev
financiranja za rast. To bi bilo mogo¢e doseci preko poob-
las¢enih mrez za poslovno podporo;

— spodbujanje zavesti finan¢nih ustanov o potrebah
podjetij, ki skusajo pridobiti finan¢na sredstva in podporo
za rast: to pa pomeni, da je treba spodbujati vedje razume-
vanje za podjetni§tvo v finan¢nem sektorju;

— dostop manjsih podjetij do javnih narodil. To je najbolj
neposredna oblika ukrepanja z vidika povprasevanja, ki ga
javni sektor $e lahko prenese. Kakor je Odbor ugotovil v
mnenju o zeleni knjigi, je mnogo preprek, ki malim podje-
tjem omejujejo dostop do javnih naroéil ('), pri tem pa se
drzavni uradniki podobno srecujejo z upravnimi ovirami.
Vendar morebitne koristi za obe strani in za gospodarstvo
upraviujejo nadaljnja razmiljanja in ukrepe na tem
podrodju. ZDA ponujajo pozitiven model, pri katerem si
zvezna ministrstva in agencije prizadevajo z malimi podjetji
skleniti pogodbe za 23 % javnih narocil;

— poenostavitev in skrajsanje postopkov za izpolnjevanje
dav¢nih predpisov. Ceprav akcijski naért na tem podrogju

(") UL C 10 z dne 14.1.2004, tocki 6.10.1 in 6.10.2.
() UL C 10 z dne 14.1.2004, tocka 6.11.1.

lieno. Odbor se zaveda, da imajo pristojnost za izvedbo
konkretnih ukrepov drZavne in, v nekaterih primerih, regio-
nalne ali celo lokalne oblasti. Odbor ponovno poziva k
dav¢énim spodbudam za ponovno investiranje dobicka
nazaj v posel (), kar v akcijskem nacrtu sploh ni

omenjeno.

4.1.5 Ustvarjanje regulativnega in upravnega okvira, ki je bolj naklo-
njen malim in srednje velikim podjetjem

4.1.5.1  Mnenje Odbora o zeleni knjigi je izpostavilo potrebo
po politicnih moznostih za podporo malim podjetjem, ki bi
bile ,vgrajene vodoravno, v vsa zadevna podro¢ja oblikovanja
politike (zaposlovanje, obdavéenje, okolje, izobrazevanje itd.),
in navpi¢no, na vseh ravneh oblikovanja politike* (*). Kljub $irsi
spodbudi iz junija 2002, tj. Sveznju za boljSo zakonodajo, pa
mnoge sluzbe Komisije Se vedno niso sposobne ustrezno
oceniti ucinka predlogov politike na mala in srednje velika
podjetja ali na druge interesne skupine. Odbor zato podpira
nedavne pozive k uvedbi funkcije podpredsednika
Evropske komisije z bolj neposredno odgovornostjo za
nadzor regulativne reforme.

4.1.5.2  Sirse gledano 3e vedno obstaja precej manevrskega
prostora za izboljSanje postopkov ocenjevanja regulativ-
nega ucinka, ne samo znotraj Komisije, temve¢ tudi v Parla-
mentu in Svetu.

4.1.5.3  Odbor obzaluje, da se ve¢ ne omenja pristop ,naj-
prej je treba razmisljati v malem“. To pomeni, da je treba
vse predpise ali zakonodajo oblikovati ob upostevanju
posebnih lastnosti in izzivov malih podjetij. Osrednja tocka
tega pristopa je ocenjevanje posebnih poslovnih ucinkov vse
nove in obstojece zakonodaje na mala in mikro podjetja. Ce bi
se uresniCeval v celotnem postopku oblikovanja politike EU, bi
ta pristop sam predstavljal najpomembnejsi prispevek institucij
k obseznejsi podjetniski dejavnosti.

4.1.5.4 Nedavni vstop 10 novih drzav ¢lanic EU prinasa
veliko vegji obseg malih in srednje velikih podjetij, od katerih
imajo mnoga teZave s sprejemanjem obstojeCe zakonodaje EU,
Se preden lahko sploh pregledajo predloge za morebitne nove
regulativne predloge. Komisija mora zato graditi na raznih
posameznih pobudah, pri cemer mora proaktivno ugotavljati,
kaj o njih meni skupnost malih in srednje velikih podjetij. Se
bolj pomembno je, da mora Komisija pokazati upostevanje
SirSega okvira, ¢e naj bi se izognila nezadovoljstvu in kulturni
vrzeli med ustanovami in politiko EU na eni strani ter malimi
podjetji na drugi strani.

() UL C 10 z dne 14.1.2004, tocka 6.2.1.
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4.1.5.5 Odbor poudarja pomen ucinkovitega dialoga med
Komisijo in predstavniki malih in srednje velikih podjetij.
Posvetovanja z malimi in srednje velikimi podjetji prek njihovih
predstavniskih organizacij bi morala biti v sredis¢u vseh posve-
tovalnih postopkov Komisije. Da bi se to olajsalo in zagotovilo,
da bodo vse sluzbe Komisije tudi v prihodnje seznanjene s
stali§¢i malih in srednje velikih podjetij, Odbor priporoca, da se
kot izhodis¢e uporabi vloga odposlanca malih in srednje velikih
podjetij in da se v okviru nove Komisije imenuje komisarja
za mala in srednje velika podjetja. Osrednja naloga te vloge
bi morala biti nadzorovanje izvajanja nacela ,najprej je treba
razmisljati v malem*“ v Komisiji sami.

4.1.5.6  Enaka nacela dialoga veljajo za socialne partnerje, ki
se ukvarjajo z mnogimi zelo pomembnimi vprasanji za
prihodnje in sedanje podjetnike. Odbor priporoca pregled
socialnega dialoga — naleloma na ravni EU, v nekaterih
primerih tudi na nacionalni ravni — da se preuci, kako formali-
zirati bolj sorazmerno raven sodelovanja vedno bolj pomembne
in raznolike skupnosti malih in srednje velikih podjetij.

4.1.5.7 S posebnim sklicem na pravila v zvezi z drzavno
pomocjo Odbor toplo pozdravlja vzpostavitev instrumenta za
ugotavljanje pomodi, ki po vsej verjetnosti ne bo znatno vpli-
vala na konkuren¢nost. Pomembno je na primer, da postopki
drzavne pomoci ne ovirajo raziskovanja in izvajanja inova-
tivnih nacinov za odpravo morebitnih finan¢nih vrzeli za mala
podjetja.

5. Priporodila za doseganje ¢im vedjega pozitivnega ucinka
akcijskega nacrta

5.1 Odbor se zavzema za naslednja pojasnila infali izbo-
li$anje postopkov:

5.1.1  Skladnost pristopov podjetniske politike: jasno je,
da ima znotraj Komisije GD za podjetnistvo klju¢no vlogo pri
usmerjanju napredka. Akcijski nalrt omenja vsa podrocja
podjetniske politike Komisije in, kakor je priporo¢il Odbor v
svojem mnenju o zeleni knjigi ('), mora biti to razvidno tudi iz
posami¢nih politicnih pobud GD. Zlasti vecletni program
Komisije za mala in srednje velika podjetja za obdobje 2006-
2010 mora pokazati jasno zvezo z akcijskim nacrtom za
podjetnistvo in nadalje zagotoviti mehanizem za odzivanje na
vrsto njegovih prednostnih nalog.

5.1.2  Vrednotenje: kljub nekaterim nedavnim izboljsavam,
poslovna skupnost ni zadovoljna z uporabljenim pristopom za
vrednotenje Evropske listine za mala podjetja. Sedaj ta
omogoca drzavnim uradnikom na ravni EU in na nacionalni
ravni, da nastopajo v dvojni vlogi ,sodnika in porote“. Klju¢no
je, da so predstavniki podjetij bolj dejavno vkljuceni v vredno-
tenje akcijskega nacrta.

(") UL C 10 z dne 14.1.2004, tocka 4.3.

5.1.3 Treba je opredeliti okvir za bodoce naknadno
vrednotenje, da se omogocijo nenehne izboljsave politike. V
to morajo biti vkljuceni uradniki Komisije in drzav ¢lanic ter
priznani predstavniki podjetij na ravni EU in na nacionalni
ravni.

5.1.4  Ustrezni kazalniki rezultatov so bistveno orodje
pri zastavljanju in merjenju ciljev za povecanje podjet-
niske dejavnosti. To je Odbor priporocil v svojem prej$njem
mnenju (}) in poudaril v zakljuc¢kih Sveta za konkurenénost z
dne 20. februarja. Taki podatki bodo omogocili tudi prime-
rjalno Studijo politike in podjetniskega okolja drzav ¢lanic.

5.1.5 Jasni Casovni okviri: zakljucki Sveta za konkurenc-
nost z dne 20. februarja pozivajo Komisijo k izdelavi bolj ambi-
cioznega ¢asovnega razporeda. Da bi bil ¢asovni razpored ucin-
kovit, mora biti tudi natancen in usmerjen k ciljem. Odbor
razume, da je Komisija, odkar je objavila akcijski nacrt, izdelala
niz delovnih listov, natan¢neje opredeljenih ciljev in razporedov
za posebne ukrepe. V istem duhu, ki je prevladoval na posveto-
vanjih, Odbor poziva Komisijo, naj spodbuja uporabo teh
delovnih listov in omogo¢i, da so na razpolago zainteresiranim
strankam.

5.1.6  Spremljanje procesa in posredovanje odgovor-
nosti: Komisija ne more in ne sme izvajati vecine potrebnih
ukrepov, vendar mora pozorno nadzorovati in spremljati
napredek pri izvajanju akcijskega nacrta. Hkrati je bistvenega
pomena, da se odgovornost za izvedbo raznih ukrepov posre-
duje na ustrezno raven in da se vse zadevne stranke obvesti o
dogovorjenem casovnem razporedu. To zahteva usklajeno
vkljuCevanje raznih akterjev, zato Odbor priporoca naslednje
pobude, da se zagotovi njihovo sodelovanje pri nadaljnjem
delu.

5.1.7  Da bi razsirili sodelovanje Komisije v procesu, je treba
vzpostaviti dolo¢eno obliko odbora za spremljanje akcij-
skega nafrta v okviru spremenjene strukture Komisije po
novembru 2004. Ta bi vkljuceval predstavnike vsakega od
ustreznih  generalnih direktoratov, v katerih se oblikujejo
zakonski predlogi, ki zadevajo podjetja, in tudi tistih generalnih
direktoratov, ki so odgovorni za nadzor izvajanja programov
Skupnosti, ki izhajajo iz akcijskega nacrta.

5.1.8  Ustanovitev delovne skupine ustreznih drzavnih
uradnikov bi povecala njihovo vkljucevanje v proces. Ta bi
morala na rednih sestankih razpravljati o konkretnih vidikih
priporocil akcijskega nacrta, prikazati napredek in ugotavljati
pomanjkljivosti.
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5.1.9  Kljucno je, da se poslovna skupnost dejavno vkljuci v
izvajanje, spremljanje in vrednotenje akcijskega nacrta. S tem
ima Odbor v mislih poslovno skupnost v najsirSem smislu, kar
zajema podjetja vseh oblik in velikosti, od samozaposlenih do
multinacionalnih korporacij in od zadruznih podjetij do
delnigkih druzb. Kakr$en koli neuspeh pri doseganju tako siro-
kega vklju¢evanja pomeni tveganje, da bo poslovna skupnost
izklju¢ena iz potekajocega procesa, kar bo posledi¢no
zmanj$alo njen vpliv na najniZjo raven. Odbor torej priporoca
sistemati¢en pristop k posvetovanju s poslovno skup-
nostjo med celotnim procesom prek njenih priznanih pred-
stavnikov na ravni EU in drZav ¢lanic.

5.1.10 Kot so pokazali odzivi na zeleno knjigo, se za podjet-
niStvo zanima vedno ve¢ akterjev zunaj skupnosti malih in
srednje velikih podjetij. Sindikati se na primer na splo$no zave-
dajo pomena podjetniske politike. Vsem takim interesnim
skupinam bi morali omogociti, da prispevajo k izvajanju
akcijskega nacrta.

5.1.11  Na splosno Odbor priporoca, naj si celotna Komisija
prizadeva, da bi akcijski nacrt ostal v sredis¢u pozornosti tako
tistih, ki oblikujejo politiko, kakor tudi SirSe skupnosti. Stalne

V Bruslju, 15. septembra 2004

promocijske dejavnosti in kampanje za spodbujanje zave-
danja posebnih ciljev v okviru celotnega nacrta bodo pripo-
mogle k ohranjanju zagona in vkljucevanju zelo razli¢nih akte-
tjev, ki so potrebni za uspeh te nadvse pomembne pobude.

6. Zakljuki

6.1  Odbor pozdravlja akcijski na¢rt Komisije in ponovno
izreka priznanje GD za podjetnistvo za njegova prizadevanja,
odkar se je ta proces zacel v zacetku leta 2002. Odbor se
zaveda, da morajo mnogo potrebnih ukrepov sprejeti obliko-
valci politike zunaj GD za podjetnistvo.

6.2 Akcijski nacrt je zgolj izhodis¢na tocka nenehnega in
dolgoro¢nega procesa. Ta proces bo uspesen samo, ¢e se vodo-
ravno poveze prek Sirokega obsega podrocij politike in
navpi¢no prek oblikovalcev politike na mnogih ravneh.
Akcijski nacrt in druge z njim povezane prihodnje pobude
Komisije morajo sproZiti pozitiven odziv teh oblikovalcev poli-
tike. Odbor poziva zlasti druge generalne direktorate in oblasti
drzav ¢lanic k dejavnemu vkljucevanju.
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