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PRIPOROCILO SVETA
z dne 20. julija 2020

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Spanije za leto 2020 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Spanije za leto 2020

(2020/C 282/09)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad prorac¢unskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zai¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisijaje 17. decembra 2019 sprejela letno strategijo za trajnostno rast, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra
za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2020. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Komisija je 17. decembra 2019 na
podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Spanijo
opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi
priporocilo za priporocilo Sveta glede ekonomske politike euroobmogja.

(2)  Porocilo o drzavi za Spanijo za leto 2020 je bilo objavljeno 26. februarja 2020. V njem so bili ocenjeni napredek
Spanije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 9. julija 2019 () (v nadaljnjem besedilu:
priporocila za posamezne drzave iz leta 2019), nadaljnje ukrepanje glede priporo¢il za posamezne drzave, sprejetih
v preteklih letih, in napredek Spanije pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o
drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) 3t. 1176/2011, ki so bili prav
tako objavljeni 26. februarja 2020. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da v Spaniji obstajajo
makroekonomska neravnotezja. Visok zunanji in notranji dolg, tako javni kot zasebni, je ob visoki stopnji
brezposelnosti Se naprej predstavljal ibke tocke s cezmejnimi ucinki.

(3)  Svetovna zdravstvena organizacija je 11. marca 2020 uradno razglasila izbruh COVID-19 za svetovno pandemijo.
To pomeni, da so na podro¢ju javnega zdravja nastale hude izredne razmere za drzavljane, druzbe in gospodarstva.
Nacionalni zdravstveni sistemi so zaradi tega pod hudim pritiskom, prihaja pa tudi do motenj v svetovnih dobavnih
verigah, volatilnosti na finan¢nih trgih, Sokov v povprasevanju potrodnikov ter negativnih uéinkov v razli¢nih
sektorjih. Ogrozena so delovna mesta in dohodki ljudi ter poslovanje podjetij. Povzrocen je bil velik gospodarski
Sok, ki Zze ima resne posledice v Uniji. Komisija je 13. marca 2020 sprejela sporocilo, v katerem je pozvala k
usklajenemu gospodarskemu odzivu na krizo, ki naj vkljucuje vse akterje na nacionalni ravni in na ravni Unije.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.
() ULL 306, 23.11.2011, str. 25.
() ULC 301, 5.9.2019, str. 48.
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Ve¢ drzav ¢lanic je razglasilo izredne razmere ali uvedlo izredne ukrepe. Vsi izredni ukrepi bi morali biti strogo
sorazmerni, potrebni, asovno omejeni ter skladni z evropskimi in mednarodnimi standardi. Zanje bi morala veljati
demokrati¢ni nadzor in neodvisni sodni nadzor.

Komisija je 20. marca 2020 sprejela sporocilo o uporabi splodne odstopne klavzule v okviru Pakta za stabilnost in
rast. Splosna odstopna klavzula, kot je dolocena v ¢lenih 5(1), 6(3), 9(1) in 10(3) Uredbe (ES) $t. 1466/97 ter ¢lenih
3(5) in 5(2) Uredbe Sveta (ES) 3t. 1467/97 (¥), olajsuje usklajevanje proracunskih politik v Casu resnega upada
gospodarske aktivnosti. Komisija se je v svojem sporocilu z dne 20. marca 2020 menila, da so glede na pri¢akovani
resni upad gospodarske aktivnosti zaradi pandemije COVID-19 izpolnjeni pogoji za uporabo splosne odstopne
klavzule, in pozvala Svet, naj potrdi to ugotovitev. Ministri za finance drzav ¢lanic so 23. marca 2020 potrdili
oceno Komisije. Strinjali so se, da se je treba na resen upad gospodarske aktivnosti odzvati odlo¢no, ambiciozno in
usklajeno. Uporaba splosne odstopne klavzule omogoca zacasni odklon od prilagoditvene poti za dosego
srednjerocnega proracunskega cilja, ¢e to srednjero¢no ne ogroza vzdrznosti javnih financ. Poleg tega se lahko Svet
na priporocilo Komisije odlo¢i, da za korektivni del sprejme revidirano fiskalno usmeritev. Splo3na odstopna
klavzula ne pomeni zacasne prekinitve postopkov Pakta za stabilnost in rast. Drzavam ¢lanicam omogoca, da
odstopajo od proracunskih zahtev, ki bi se sicer uporabljale, Komisiji in Svetu pa, da sprejmeta potrebne ukrepe za
usklajevanje politik v okviru Pakta.

Potrebno je nadaljnje ukrepanje, da se omeji in nadzira Sirjenje pandemije COVID-19, okrepi odpornost nacionalnih
zdravstvenih sistemov, s podpornimi ukrepi za podjetja in gospodinjstva ublaZijo socialno-ekonomske posledice
pandemije ter zagotovijo ustrezni zdravstveni in varnostni pogoji na delovnem mestu, da bi se ponovno vzpostavila
gospodarska aktivnost. Unija bi morala v celoti izkoristiti razli¢na orodja, ki so ji na voljo za podporo prizadevanjem
drzav ¢lanic na teh podrogjih. Hkrati bi morale drzave ¢lanice in Unija sodelovati pri pripravi ukrepov, potrebnih za
ponovno vzpostavitev normalnega delovanja nasih druzb in gospodarstev ter za vnovi¢no doseganje trajnostne rasti,
med drugim z vkljucitvijo zelenega prehoda in digitalne preobrazbe ter ob upostevanju spoznanj, pridobljenih med
krizo.

Kriza zaradi COVID-19 je izpostavila proznost, ki jo v smislu prilagajanja na izredne okolis¢ine omogoca notranji
trg. Da pa bi zagotovili hiter in neoviran prehod v fazo okrevanja ter prosti pretok blaga, storitev in delavcev, bi bilo
treba izredne ukrepe, ki ovirajo normalno delovanje notranjega trga, odpraviti takoj, ko niso ve¢ nujno potrebni.
Trenutna kriza je pokazala, da so v zdravstvenem sektorju potrebni nacrti za pripravljenost na krize. Med klju¢nimi
elementi za oblikovanje $irsih nadrtov za pripravljenost na krize so tudi boljse nabavne strategije, diverzificirane
dobavne verige in strateske zaloge osnovnih dobrin.

Zakonodajalec Unije je Ze spremenil ustrezne zakonodajne okvire, in sicer z uredbama (EU) 2020/460 () in (EU)
2020/558 (%) Evropskega parlamenta in Sveta, da bi lahko drzave ¢lanice za ublazitev izrednih u¢inkov pandemije
COVID-19 uporabile vsa neporabljena sredstva iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov. Te spremembe
bodo zagotovile dodatno proznost ter poenostavljene in racionalizirane postopke. Za zmanjSanje pritiskov na
denarni tok lahko drzave c¢lanice v obracunskem letu 2020-2021 uporabijo tudi 100-odstotno stopnjo
sofinanciranja iz proracuna Unije. Spanija se spodbuja, da v celoti izkoristi navedene moznosti za pomo¢ najbolj
prizadetim posameznikom in sektorjem.

Uredba Sveta (ES) $t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
(ULL 209, 2.8.1997, str. 6).

Uredba (EU) 2020/460 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. marca 2020 o spremembi uredb (EU) §t. 1301/2013, (EU)
§t. 1303/2013 in (EU) 3t. 508/2014 glede posebnih ukrepov za mobilizacijo nalozb v zdravstvenih sistemih drzav ¢lanic in v drugih
sektorjih njihovih gospodarstev v odziv na izbruh COVID-19 (Nalozbena pobuda v odziv na koronavirus) (UL L 99, 31.3.2020, str. 5).
Uredba (EU) 2020/558 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2020 o spremembi uredb (EU) $t. 1301/2013 in (EU)
§t. 1303/2013 glede posebnih ukrepov za zagotovitev izredne proznosti pri uporabi evropskih strukturnih in investicijskih skladov v
odziv na izbruh COVID-19 (UL L 130, 24.4.2020, str. 1).
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Socialno-ekonomske posledice pandemije COVID-19 bodo zaradi razlicne specializacije po vsej verjetnosti
neenakomerno porazdeljene po $panskih regijah. To na primer velja za regije, ki so najbolj odvisne od turizma, kot
so regije ob sredozemski obali, Andaluzija ali Balearski otoki in Kanarski otoki, kjer je ve¢ kot etrtina delovnih
mest povezanih s tem sektorjem. To pomeni znatno tveganje poglabljanja regionalnih razlik v Spaniji. V povezavi s
tveganjem zacasne prekinitve procesa konvergence med drzavami ¢lanicami sedanje razmere zahtevajo ciljno
usmerjene odzive politike.

Spanija je 1. maja 2020 predlozila nacionalni reformni program za leto 2020 in program stabilnosti za leto 2020.
Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Za Spanijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno pravilo glede dolga.

Svet je 13. julija 2018 Spaniji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov () v letu 2019 ne bo presegla 0,6 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,65 % bruto
domacega proizvoda (BDP). Celovita ocena Komisije za leto 2019 potrjuje znaten odklon od priporocene
prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. To je pomemben dejavnik v porocilu Komisije,
pripravljenem v skladu s clenom 126(3) Pogodbe, v katerem je ocenjena skladnost Spanije z merilom glede dolga v
letu 2019.

V programu stabilnosti za leto 2020 vlada nacrtuje, da se bo nominalni saldo poslabsal s primanjkljaja v visini 2,8 %
BDP v letu 2019 na primanjkljaj v visini 10,3 % BDP v letu 2020. Glede na program stabilnosti za leto 2020 naj bi se
dolg sektorja drzava kot odstotek BDP po zmanjsanju na 95,5 % BDP v letu 2019 povecal na 115,5 % BDP v letu
2020. Na makroekonomske in fiskalne obete vpliva velika negotovost zaradi pandemije COVID-19.

V odziv na pandemijo COVID-19 je Spanija v okviru usklajenega pristopa Unije sprejela pravocasne proracunske
ukrepe za povedanje zmogljivosti svojega zdravstvenega sistema, zajezitev pandemije ter zagotovitev pomoci
posameznikom in sektorjem, ki so bili Se posebej prizadeti. Glede na program stabilnosti za leto 2020 so navedeni
proracunski ukrepi znasali 3,2 % BDP. Koli¢inska opredelitev ukrepov, ki povecujejo primanjkljaj, po upostevanju
razli¢ne obravnave cene avtomatskih stabilizatorjev na splo$no sovpada z ocenami Komisije. Ukrepi vkljucujejo
krepitev zdravstvenih storitev, zagotavljanje dohodkovne podpore delavcem, ki so vkljuceni v sheme skraj$anega
delovnega ¢asa, ciljno usmerjene oprostitve placil prispevkov za socialno varnost in posebno ukinitev ugodnosti za
dejavnost za samozaposlene osebe, katerih dejavnost je bila zacasno ustavljena ali katerim so se znatno zmanjsali
prihodki. Poleg tega je Spanija napovedala ukrepe, ki sicer ne bodo imeli neposrednega proracunskega ucinka, a
bodo prispevali k zagotavljanju likvidnostne podpore podjetjem ter so v programu stabilnosti za leto 2020 ocenjeni
na 9,2 % BDP. Ti ukrepi vkljuCujejo zlasti jamstva za posojila (8,8 % BDP). Na splosno so ukrepi, ki jih je sprejela
Spanija, v skladu s smernicami iz sporocila Komisije z dne 13. marca 2020. Polno izvajanje izrednih ukrepov in
podpornih fiskalnih ukrepov ter nato preusmeritev fiskalnih politik v doseganje preudarnih srednjero¢nih fiskalnih
polozajev, kadar bodo gospodarske razmere to dopuscale, bosta srednjero¢no prispevala k ohranitvi vzdrznosti
javnih financ.

Glede na spomladansko napoved Komisije 2020 in ob predpostavki nespremenjenih politik naj bi saldo sektorja
drzava Spanije v letu 2020 znasal =10,1 % BDP, v letu 2021 pa —6,7 % BDP. Delez dolga sektorja drzava naj bi
dosegel 115,6 % BDP v letu 2020 in 113,7 % v letu 2021.

Komisija je 20. maja 2020 izdala porocilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe, ker Spanija v letu 2019
ni izpolnjevala pravila glede dolga in ker naj bi v letu 2020 presegla prag primanjkljaja v visini 3 % BDP. V celoti
gledano analiza Komisije kaze, da merili glede primanjkljaja in dolga, kakor sta opredeljeni v Pogodbi in Uredbi (ES)
§t. 1467/97, nista izpolnjeni.

(') Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje 3tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so
pobotani.
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(17)  Ukrepi, sprejeti za zaustavitev Sirjenja virusa, odgovornega za COVID-19, imajo velike posledice za gospodarstvo in
bi lahko v tem letu povzrocili izgubo v visini 9,4 % BDP. Vpliv na zaposlovanje, ki ga je na tej stopnji tezko
izraCunati, bo prav tako znaten. Od zacetka krize zaradi COVID-19, od februarja do maja, je delo izgubilo skoraj
700 000 ljudi. Vpliv na zaposlovanje trenutno blazijo sheme skrajsanega delovnega Casa, ki so doslej preprecile
takojsnje izgube zaposlitve, vanje pa je vkljucenih skoraj 3,5 milijona delavcev. Posledice pandemije COVID-19 v
Spaniji bodo e hujse zaradi visokega deleza zaposlitve v malih in srednjih podjetjih (MSP), pomembnosti sektorjev,
ki so Se posebej prizadeti in bodo verjetno pocasneje okrevali, kot sta turizem in prodaja na drobno, ter visoke
stopnje zaCasnih pogodb med zaposlenimi (26,3 % v letu 2019). Vsi ti dejavniki bi lahko povzro¢ili velike izgube
pri zaposlovanju in povecali Sok. Glede na spomladansko napoved Komisije 2020 naj bi se stopnja brezposelnosti
(ki je februarja 2020 znasala 13,6 %) v letu 2020 poviSala na 18,9 %, leta 2021 pa znizala na 17 %.

(18) Spanski organi so z razli¢nimi sveznji ukrepov, ki skupaj znasajo 145 milijard EUR, poskusali ublaziti posledice
pandemije COVID-19 in obdobja zajezitve $irjenja. Pri spoprijemanju z boleznijo COVID-19 so organi povecali
izdatke za zdravstvene in socialne storitve. Prav tako so olajsali uporabo shem skrajsanega delovnega casa, da bi
ohranili delovna mesta in podprli dohodke gospodinjstev. Delavci, ki delajo s skraj$anim delovnim ¢asom, so
delezni ugodnosti v visini 70 % osnove njihovih prispevkov za socialno varnost, pri ¢emer sta doloeni najnizja in
najvi§ja meja (502 EUR oziroma 1 402 EUR). Delovno razmerje v ¢asu trajanja shem skrajSanega delovnega casa
ostaja nespremenjeno, moznost uporabe tega pravnega instrumenta zaradi razlogov vije sile v zvezi s COVID-19
pa je bila nedavno podaljsana vsaj do 30. junija 2020. Podjetja, ki izvajajo sheme skrajSanega delovnega Casa, so
oproscena placila velike vecine prispevkov za socialno varnost za delavce, vklju¢ene v shemo, pod pogojem, da
ohranijo njihova delovna mesta vsaj Sest mesecev po ponovnem zagonu dejavnosti. Ti ukrepi so tesno povezani s
posebno pomogjo za MSP ter samozaposlene delavce, ki so hrbtenica $panskega gospodarstva (odlog placila davkov,
zmanjsanje prispevkov za socialno varnost in drzavna porostva), in so poskus, da se jim pomaga prepreiti stecaj in
da hitro nadaljujejo dejavnosti po koncu krize zaradi COVID-19. Sprejeti so bili tudi ukrepi za zaCasno zagotavljanje
dohodkovne podpore samozaposlenim, nestandardnim in ranljivim delavcem, ki v obi¢ajnih okoli§¢inah ne bi imeli
dostopa do socialne zascite.

(19) Spanski zdravstveni sistem kljub razmeroma nizki stopnji nalozb prinasa dobre rezultate na podro¢ju zdravja.
Pandemija COVID-19 pa je sistem obremenila kot $e nikoli doslej in razkrila njegovo ranljivost za $oke. Takojsnje
ukrepanje se osredotoca na krepitev zmogljivosti v smislu zdravstvenih delavcev, kriti¢nih medicinskih izdelkov in
infrastrukture, da bi reili Zivljenja in omogo¢ili zdravljenje med pandemijo. Med krizo zaradi COVID-19 so bili se
posebej izpostavljeni invalidi in starejSe osebe v bivalni oskrbi. Zagotoviti je treba njihov nadaljnji dostop do
zdravstvenega in socialnega varstva, vkljuéno s storitvami za nujno in intenzivno nego. Pozneje bi se morala
prizadevanja osredotociti na izboljSanje odpornosti zdravstvenega sistema, da bi bil lahko ¢im hitreje in bolje
pripravljen na spopadanje z novimi $oki. Pandemija COVID-19 je razkrila obstojece strukturne tezave, od katerih
nekatere izvirajo iz nezadostnih nalozb v fizi¢no infrastrukturo ter pomanjkljivosti pri zaposlovanju in delovnih
pogojih zdravstvenih delavcev. Obstajajo regionalne razlike glede porabe, fizi¢nih virov in osebja, usklajevanje med
razli¢nimi ravami drZave pa ni vedno uéinkovito. Srednjero¢no bi se lahko z zagotavljanjem zdravstvenega varstva
bolje odzvali na izzive staranja, kroni¢nih bolezni in invalidnosti. Pri tem imata osrednjo vlogo primarno varstvo in
razvoj e-zdravja. Srednjerono bo pomembno zagotoviti, da verjetno zmanjSanje sredstev zaradi gospodarske
recesije ne bo vplivalo na zdravstveno varstvo oseb in povzrocilo neenakosti pri dostopu.

(20)  Kljub letom intenzivnega ustvarjanja delovnih mest je $panski trg dela pred pandemijo COVID-19 e vedno belezil
visoke stopnje brezposelnosti in segmentacijo trga dela. Predhodni podatki kazejo na znatno povecanje stopnje
brezposelnosti v Spaniji kot posledica krize zaradi COVID-19, kar bo vplivalo na Ze tako omejeno zmogljivost
zavodov za zaposlovanje za podporo delavcem in delodajalcem ter na socialne sluzbe. Srednjero¢no bi bilo treba
okrevanje omogociti z ukrepi za podporo zaposlovanju, sprejetimi v posvetovanju s socialnimi partnerji, na primer
s postopnim opus$¢anjem shem skrajSanega delovnega ¢asa, pregledom sistema spodbud za zaposlovanje za boljse
spodbujanje trajnostnih oblik zaposlitve, zlasti za mlade delavce, in proZnostjo delovnih pogojev. Povecevanje
deleza Studentov v znanosti in digitalnih tehnologijah, povecanje privlacnosti poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja ter zagotavljanje proznih mozZnosti za izpopolnjevanje in prekvalifikacijo bi lahko pomagali zadostiti
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nara$¢ajo¢emu povprasevanju po tehni¢nih znanjih in spretnostih, potrebnih za zeleni in digitalni prehod, ki bo
spremljal okrevanje. Bolj na splosno bi lahko izboljsanje izobrazevalnih in poklicnih smernic ter zagotavljanje
ustrezne podpore prikraj$anim $tudentom in regijam, ki zaostajajo, prispevala k boljsim rezultatom izobrazevanja.
Uspeh ukrepov, ki se lahko sprejmejo za doseganje teh ciljev, bo mo¢no odvisen od tega, ali si bo drzava vzela
potreben ¢as za oblikovanje Sirokega in dolgotrajnega socialnega in politicnega soglasja v zvezi z reformami.

(21) Zaradi posledic pandemije COVID-19 za trg dela je treba nujno podpreti dohodke gospodinjstev, ki jih je prizadela
kriza zaradi COVID-19. Pri teh prizadevanjih je bila klju¢na poenostavitev uporabe shem skrajSanega delovnega
¢asa. Vendar zacasni delavci z zelo kratkoro¢nimi pogodbami, ki predstavljajo ve¢ino novih brezposelnih in med
katerimi je veliko mladih delavcev, pogosto niso upraviceni do standardnega zavarovanja za primer brezposelnosti.
Da bi podprli trajnostno okrevanje in socialno kohezijo, je treba poleg nujnih ukrepov, ki jih je Ze sprejela vlada,
zagotoviti, da bodo imeli vsi delavci, vklju¢no z zacasnimi delavci in samozaposlenimi, dostop do ustrezne socialne
za§Cite in aktivnih politik trga dela.

(22) Kriza zaradi COVID-19 bo verjetno povecala visoko stopnjo revicine ali socialne izkljucenosti v Spaniji, zlasti med
druzinami z otroki. Leta 2019 je bila Spanija drzava ¢lanica z najnizjim povpre¢jem druzinskih prejemkov na
otroka. Druzine z nizkimi in srednjimi dohodki niso upravic¢ene do strogo pogojevanih otroskih dodatkov in imajo
le omejeno korist od dav¢nih olajsav. Odhodki za socialno za¢ito so $e vedno moéno usmerjeni k starej$im, raven
odhodkov za pokojnine pa se bo v srednje- do dolgoroénem obdobju znatno povecala, ¢e bodo napovedana
odstopanja od pokojninske reforme iz leta 2013 postala trajna in ne bodo sprejeti ustrezni izravnalni ukrepi. Zaradi
tezkih gospodarskih in druzbenih razmer, ki so posledica pandemije COVID-19, je potrebna medgeneracijska
solidarnost v smeri mlajsih generacij. Pomo¢ za brezposelnost dolgotrajno brezposelnim in delavcem, ki ne
izpolnjujejo pogojev za sheme, ki temeljijo na prispevkih, je trenutno razpriena po ve¢ shemah, zaradi Cesar je
pokritost nizka. ObstojeCe regionalne sheme minimalnega dohodka zaradi velikih regionalnih razlik v smislu
pokritosti, trajanja, pogojev dostopa in ustreznosti obsegajo le 20 % potencialnih upravicencev v drzavi. V trenutnih
nujnih razmerah je bila nedavno sprejeta stalna nacionalna shema zajamcenega dohodka, ki bo po ocenah pokrivala
ve¢ kot dva milijona upravicencev in ¢aka na ratifikacijo s strani parlamenta, dopolnjevale pa jo bodo obstojece
regionalne sheme minimalnega dohodka. Na tej stopnji ni mogoce oceniti njenega ucinka na zmanjsanje revicine
ter njene kratkoro¢ne in srednjero¢ne trajnosti.

(23) Se ena otezevalna okolis¢ina v zvezi s pandemijo COVID-19 v Spaniji je, da velik deleZ zaposlenih dela v $tevilnih
MSP. Da bi preprecili stecaje, ki se jim je mogoce izogniti, so bili nekateri ukrepi za zagotavljanje likvidnostne
podpore podjetjem s posojili in jamstvi sprejeti po nujnem postopku, s poudarkom na MSP ter sektorjih, ki jih bo
kriza zaradi COVID-19 tezje in dlje prizadela, kot je na primer turizem (ki je leta 2019 v Spaniji znasal 12 % BDP).
Finan¢ni posredniki bi morali te ukrepe ucinkovito in hitro izvajati, da se izkoristijo njihovi u¢inki. K izbolj$anju
denarnega toka MSP bodo prispevali tudi odlogi placil davkov in socialnih prispevkov ter pospesitev pogodbenih
placil s strani javnih organov. Pri oblikovanju in izvajanju teh ukrepov je treba upostevati odpornost ban¢nega
sektorja. Za zagotovitev ucinkovitosti teh ukrepov je pomembno, da se ohranijo prizadevanja za zmanjsanje
upravnega bremena in zagotavljanje u¢inkovitih digitalnih javnih storitev. Podpora podjetjem v sektorjih, ki jih je
kriza zaradi COVID-19 najbolj prizadela, zas¢ita konkurencnosti izvoznih podjetij in spodbujanje internaciona-
lizacije kot sredstva za okrepitev odpornosti podjetij so bistvenega pomena za uspesno okrevanje.

(24)  Za pospesitev gospodarskega okrevanja bo pomembno dati prednost zrelim javnim nalozbenim projektom in
spodbujati zasebne nalozbe, med drugim z ustreznimi reformami. Obeti za okrevanje Spanije bodo odvisni od
njene sposobnosti za poveCanje produktivnosti in spodbujanje inovacij, vkljuéno z digitalnim in zelenim
prehodom. Inovacijska uspesnost Spanije je v vseh regijah pod povpre¢jem Unije. Spanska podjetja niso dovolj
uspe$na na podro¢jih inovacij, vlaganja v opredmetena in neopredmetena sredstva ter ¢im boljsega izkoristka znanj
in spretnosti lokalnega prebivalstva, kar bi lahko oviralo njihovo konkuren¢nost v gospodarstvu, ki temelji na
znanju. Kriza zaradi COVID-19 je poudarila pomen digitalizacije za ohranitev dostopa do vladnih storitev ter
izobraZevanja in usposabljanja, pa tudi za ohranjanje delovnih mest in gospodarske aktivnosti. Pred obdobjem
omejitvenih ukrepov je imela le polovica Sol v Spaniji na voljo ustrezne platforme za digitalno ucenje, obstajajo pa
tudi velike regionalne razlike. Nenaden prehod na digitalno ucenje je bil prav tako poseben izziv za ranljive
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Studente, ki doma nimajo dostopa do digitalnih resitev. Spanija bi morala vsem $tudentom zagotoviti dostop do
digitalnega ucenja, vklju¢no s tistimi na podeZelju in iz ranljivih gospodinjstev. Podpora digitalizaciji podjetij bi prav
tako spodbujala konkurenénost $panskih podjetij, zlasti MSP in mikropodjetij, v globalnih vrednostnih verigah in
povecala njihovo zmogljivost za izvoz. Z uvajanjem digitalnih tehnologij, vklju¢no z naprednimi digitalnimi
tehnologijami, in zmanjSanjem digitalne vrzeli med mestnimi in podeZelskimi obmodji bi se izboljsala zmogljivost
$panskega gospodarstva za inovacije. Poleg tega bi lahko krepitev upravljanja na podro¢ju raziskav in inovacij na
vseh ravneh, povecanje kakovosti raziskav s pomocjo sistemati¢nih vrednotenj in spodbujanje raziskovalnih
organizacij k sodelovanju z zasebnim sektorjem omogocili uc¢inkovitejse politike na podrocju raziskav in inovacij
ter pospesili Sirjenje inovacij za pomo¢ pri okrevanju.

(25)  Za preobrazbo Spanije v podnebno nevtralno gospodarstvo bodo med drugim potrebna obsezna vlaganja v daljsem
obdobju na podro¢ju energije iz obnovljivih virov, trajnostne energetske infrastrukture, energijske u¢inkovitosti in
trajnostnega prometa. V skladu s $panskim nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom bi bilo treba prednost
med okrevanjem nameniti nalozbam za zeleni prehod. Spodbujanje integriranega energetskega sistema bi moralo
olajsati uveljavljanje obnovljivih virov energije. ZmanjSanje porabe energije v zasebnih in javnih zgradbah z
obsezno prenovo ter razvoj pametnih omrezij in skladis¢enja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov bi pripomogla
k boljsemu upravljanju povprasevanja po energiji, hkrati pa bi podprla ustvarjanje delovnih mest med okrevanjem.
Nadaljnje nalozbe v energetsko infrastrukturo, tudi v elektroenergetske povezave s preostalo Unijo, bi prispevale k
boljSemu povezovanju notranjega energijskega trga Unije, obenem pa uvedle ve¢jo konkurenco in spodbudile
uporabo energije iz obnovljivih virov. Dodatna prizadevanja bi morala spodbujati tudi trajnostni in ucinkovit
promet, vkljuéno z okrepitvijo storitev javnega prevoza in vzpostavitvijo infrastrukture za alternativna goriva, zlasti
za elektri¢na vozila. Nalozbe bodo potrebne tudi, da se omogoci ve¢ja uporaba Zelezniskega tovornega prometa,
vkljuéno s Cezmejnimi povezavami s Francijo in Portugalsko ter povezavami do pristanis¢ in logisti¢nih vozlis¢.
Poleg tega so nekatera obmocja Spanije med najbolj izpostavljenimi podnebnim spremembam v Evropi. Vodni viri
so pod pritiskom, infrastruktura za gospodarjenje z vodo in ravnanje z odpadki pa je po drzavi neenakomerna.
Zelene nalozbe lahko pomagajo pri soocanju s skodljivimi u¢inki podnebnih sprememb, vklju¢no z ohranjanjem
gozdov, kot so vrocinski valovi, suse, poplave in gozdni poZari, izbolj$anju kakovosti zraka, gospodarjenju z vodo
in ravnanju z odpadki ter razvoju potenciala kroznega gospodarstva. Nacrtovanje programov Sklada za pravi¢ni
prehod, ki je obravnavan v predlogu Komisije, za obdobje 2021-2027 bi Spaniji lahko pomagalo nasloviti nekatere
izzive, ki jih prinasa prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo, zlasti na obmogjih iz Priloge D k porocilu o
drzavi za leto 2020. To bi Spaniji omogocilo, da navedeni sklad ¢im bolje izkoristi.

(26) Regulativna razdrobljenost in ovire v Spaniji podjetjem preprecujejo izkoricanje ekonomije obsega in negativno
vplivajo na produktivnost. Zakon o enotnosti trga, ki ga Ze izvrsujejo sodi§¢a in organi, pristojni za konkurenco, bi
bilo treba med okrevanjem bolj dejavno uporabljati za spodbujanje boljSega pravnega urejanja in konkurence. V
zvezi s tem bi bilo treba takoj po prenehanju izrednih razmer odpraviti stroge lastniske in trzne omejitve, s katerimi
se je med pandemijo COVID-19 zagotavljala dobava strateskega blaga in storitev. Bolj na splosno bi lahko mocnejse
in trajnostno usklajevanje med razlinimi ravami drzave omogocilo ucinkovitejse politike za okrevanje
gospodarstva. Bistveno je tudi zagotoviti, da bo lahko struktura upravljanja, Ze vzpostavljena z zakoni, s katerimi se
izvajajo direktive o javnih narocilih iz leta 2014, delovala s polno hitrostjo, kakor hitro je to mogoce, da se bo
zagotovila u¢inkovita uporaba javnih nalozb, ki bi lahko podprle okrevanje. V tesnem sodelovanju s predstavniki
vseh ravni drzave (osrednje, regionalne in lokalne) v okviru odbora za sodelovanje bi bilo treba okrepiti
prizadevanja za celovito nacionalno strategijo na podrocju javnih naro¢il.

(27) Medtem ko se priporocila za posamezne drzave iz tega priporocila (v nadaljnjem besedilu: priporocila za posamezne
drzave iz leta 2020) osredotocajo na blazitev socialno-ekonomskih posledic pandemije COVID-19 in spodbujanje
gospodarskega okrevanja, so priporocila za posamezne drzave iz leta 2019 zajemala tudi reforme, ki so bistvene za
reSevanje srednje- do dolgoro¢nih strukturnih izzivov. Priporocila za posamezne drzave iz leta 2019 Se vedno veljajo
in se bodo Se naprej spremljala skozi celoten evropski semester v prihodnjem letu. To vkljucuje priporocila za
posamezne drzave iz leta 2019 glede gospodarskih politik v zvezi z nalozbami. Vsa priporocila za posamezne
drzave iz leta 2019 bi bilo treba upostevati pri strateSkem nacrtovanju financiranja v sklopu kohezijske politike po
letu 2020, tudi pri ukrepih za ublazitev posledic trenutne krize in izhodnimi strategijami v zvezi z njo.
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(29)

(30)

(31)

Pravocasna uvedba postopkov v primeru insolventnosti bo prav tako imela klju¢no vlogo pri zagotavljanju
likvidnosti podjetij in ucinkovite prerazporeditve sredstev, pa tudi pri spodbujanju podjetnistva in stabilnosti
finan¢nega sektorja. Bistveno je, da se zas¢iti zmogljivost pravosodnega sistema za u¢inkovito obravnavo postopkov
v primeru insolventnosti. To je $e posebej pomembno, saj lahko trenutna prekinitev dejavnosti sodis¢ in pricakovano
povecanje sodnih postopkov zaradi recesije, ki jo je povzrocila pandemija COVID-19, Se poslabsata obstojece izzive
z vedno dalj$imi postopki in vse ve¢jimi zaostanki v sodnih postopkih.

Evropski semester dolo¢a okvir za nadaljnje usklajevanje ekonomskih politik in politike zaposlovanja v Uniji, ki
lahko prispeva k trajnostnemu gospodarstvu. Drzave ¢lanice so v svojih nacionalnih reformnih programih za leto
2020 ocenile napredek pri izvajanju ciljev trajnostnega razvoja, sprejetih na ravni OZN. Z zagotavljanjem polnega
izvajanja priporocil za posamezne drzave iz leta 2020 bo Spanija prispevala k napredku pri doseganju navedenih
ciljev trajnostnega razvoja in k skupnim prizadevanjem za zagotovitev konkurencne trajnostnosti v Uniji.

Tesno sodelovanje med gospodarstvi v ekonomski in monetarni uniji je klju¢no za hitro okrevanje od gospodarskih
posledic pandemije COVID-19. Spanija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, poskrbeti, da bodo njene
politike $e naprej skladne s priporocili za euroobmogje iz leta 2020 in usklajene s politikami drugih drzav ¢lanic,
katerih valuta je euro, ter ob tem upostevati politicne smernice Euroskupine.

V okviru evropskega semestra za leto 2020 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Spanije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2020. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2020, nacionalni reformni
program za leto 2020 in ukrepanje glede priporocil za posamezne drzave, naslovljenih na Spanijo v preteklih letih.
Komisija pri tem ni upostevala le njihovega pomena z vidika vzdrzne fiskalne in socialno-ekonomske politike v
Spaniji, temve¢ — sprico potrebe, da se splosno ekonomsko upravljanje Unije okrepi z vkljucitvijo prispevka na
ravni Unije v prihodnje nacionalne odlo¢itve — tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

Svet je ob upostevanju navedene ocene preucil program stabilnosti za leto 2020, njegovo mnenje () pa je izrazeno
zlasti v priporo¢ilu 1 spodaj.

Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2020 in program stabilnosti za leto 2020. Priporocila za posamezne drZave iz leta 2020
upostevajo potrebo po spoprijemanju s posledicami pandemije COVID-19 in spodbujanju okrevanja kot prvi korak,
ki je potreben, da se omogoci prilagoditev neravnoteZzij. Priporocila za posamezne drzave iz leta 2020, ki
neposredno obravnavajo makroekonomska neravnotezja, ki jih je ugotovila Komisija na podlagi ¢lena 6 Uredbe
(EU) 8t. 1176/2011, so izraZena v priporo¢ilih 1, 2 in 4 spodaj —

PRIPOROCA, da Spanija v letih 2020 in 2021 ukrepa tako, da:

v skladu s splosno odstopno klavzulo v okviru Pakta za stabilnost in rast sprejme vse potrebne ukrepe za u¢inkovit
odziv na pandemijo COVID-19, ohranitev gospodarstva in podporo okrevanju, ki bo sledilo. Kadar gospodarske
razmere to omogocajo, izvaja fiskalne politike, namenjene doseganju preudarnih srednjeroc¢nih fiskalnih poloZajev
in zagotavljanju vzdrznosti dolga ob krepitvi nalozb. Okrepi odpornost in zmogljivost zdravstvenega sistema v
zvezi z zdravstvenimi delavci, kriti¢nimi medicinskimi izdelki in infrastrukturo;

podpira zaposlovanje prek ureditev za ohranjanje delovnih mest, u¢inkovitih spodbud za zaposlovanje ter razvoja
znanj in spretnosti. Okrepi zascito pred brezposelnostjo, zlasti za netipi¢ne delavce. Izboljsa pokritost in ustreznost
shem minimalnega dohodka in druzinske podpore ter dostop do digitalnega ucenja;

zagotovi u¢inkovito izvajanje ukrepov za zagotavljanje likvidnosti MSP ter samozaposlenim, vklju¢no z izogibanjem
zamudam pri placilih. Daje prednost zrelim javnim nalozbenim projektom in spodbuja zasebne nalozbe za
pospesitev okrevanja gospodarstva. Osredoto¢i nalozbe na zeleni in digitalni prehod, zlasti na spodbujanje raziskav
in inovacij, ¢isto in ucinkovito proizvodnjo in rabo energije, energetsko infrastrukturo, gospodarjenje z vodo in
ravnanje z odpadki ter trajnostni promet;

(®) Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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4. izbolja usklajevanje med razli¢nimi ravnmi drzave in okrepi okvir javnih naro¢il za u¢inkovito podporo okrevanja.

V Bruslju, 20. julija 2020

Za Svet
Predsednica
J. KLOECKNER
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