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SKLEP EVROPSKEGA ORGANA ZA VREDNOSTNE PAPIRJE IN TRGE (EU) 2018/2064
z dne 14. decembra 2018

o podaljSanju zacasne prepovedi trZenja, razsirjanja ali prodaje binarnih opcij malim vlagateljem
ODBOR NADZORNIKOV EVROPSKEGA ORGANA ZA VREDNOSTNE PAPIRJE IN TRGE JE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1095/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi
Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in trge) in o spremembi Sklepa 3t. 716/2009/ES
ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/77/ES (!), zlasti clena 9(5), ¢lena 43(2) in ¢lena 44(1) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 600/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o trgih finan¢nih
instrumentov in spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012 (), zlasti ¢lena 40 Uredbe,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2017567 z dne 18. maja 2016 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 600/2014
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z opredelitvijo pojmov, preglednostjo, stiskanjem portfelja ter nadzornimi ukrepi
glede poseganja v zvezi s produkti in pozicij (%), zlasti ¢lena 19 Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA) je s Sklepom (EU) 2018/795 (*) prepovedal trZenje,
razirjanje ali prodajo binarnih opcij malim vlagateljem. Ukrep je zacel veljati 2. julija 2018 za obdobje treh
mesecey.

(2)  V skladu s ¢lenom 40(6) Uredbe (EU) §t. 600/2014 mora organ ESMA zacasne ukrepe prepovedi v zvezi s
produkti pregledati v ustreznih ¢asovnih presledkih in vsaj vsake tri mesece.

(3)  Organ ESMA je s Sklepom (EU) 2018/1466 (°) podalj$al in spremenil zacasno prepoved trZenja, razsirjanja ali
prodaje binarnih opcij malim vlagateljem. Ukrep je zacel veljati 2. oktobra 2018 za obdobje treh mesecev.

(4)  Organ ESMA se je v okviru svojega nadaljnjega pregleda prepovedi binarnih opcij med drugim opiral na
raziskavo med pristojnimi nacionalnimi organi (°) o prakti¢ni uporabi in u¢inku ukrepa za poseganje v zvezi s
produkti ter na dodatne informacije, ki jih je dobil od teh organov in deleznikov.

(5)  Pristojni nacionalni organi so zaznali samo nekaj primerov neskladnosti z ukrepi organa ESMA za poseganje
v zvezi s produkti. Poleg tega od objave dogovorjenih ukrepov dne 27. marca 2018 podjetjem, ki trzijo, razsirjajo
ali prodajajo binarne opcije, niso bila izdana nobena nova dovoljenja.

(6)  Pristojni nacionalni organi so porocali o rahlem povecanju vlagateljev, ki so zaprosili, da bi bili razvr§¢eni kot
profesionalni vlagatelji. Kljub temu je Stevilo profesionalnih vlagateljev, ki so sami zaprosili za to razvrstitev,
sorazmerno majhno v primerjavi s prej$njim Stevilom neprofesionalnih vlagateljev, ki so bili stranke ponudnikov
binarnih opcij. Organ ESMA se zaveda, da dolocena podjetja iz tretjih drzav aktivno nagovarjajo vlagatelje iz
Unije. Vendar lahko ta podjetja brez dovoljenja ali registracije v Uniji storitve opravljajo samo na lastno pobudo

) ULL331,15.12.2010, str. 84.

) ULL173,12.6.2014, str. 84.

) ULL87,31.3.2017, str. 90.

) Sklep Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (EU) 2018/795 z dne 22. maja 2018 o zaCasni prepovedi trZenja, razsirjanja ali
prodaje binarnih opcij malim vlagateljem v Uniji v skladu s ¢lenom 40 Uredbe (EU) t. 600/2014 Evropskega parlamenta in Sveta
(ULL136,1.6.2018, str. 31).

(°) Sklep Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (EU) 2018/1466 z dne 21. septembra 2018 o podalj$anju in spremembi Sklepa

(EU) 2018795 o zacasni prepovedi trZenja, razsirjanja ali prodaje binarnih opcij malim vlagateljem (UL L 245, 1.10.2018, str. 17).
(°) V raziskavi je sodelovalo 24 pristojnih nacionalnih organov: Financial Market Authority (AT — FMA), Cyprus Securities and Exchange
Commission (CY — CySEC), Czech National Bank (CZ — CNB), Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (DE — BaFiN),
Finanstilsynet (DK — Finanstilsynet), Hellenic Capital Markets Commission (EL — HCMC), Comisién Nacional del Mercado de Valores (ES
— CNMV), Finnish Financial Supervisory Authority (FI — FSA), Autorité des Marchés Financiers (FR — AMF), Magyar Nemzeti Bank (HU -
MNB), Central Bank of Ireland (IE — CBI), Financial Supervisory Authority (IS — FME), Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (IT
— Consob), Commission de Surveillance du Secteur Financier (LU — CSSF), Malta Financial Services Authority (MT — MFSA), Autoriteit
Financiéle Markten (NL — AFM), Finanstilsynet (Finanstilsynet — NO), Komisja Nadzoru Finansowego (PL — KNF), Comissdo do Mercado
de Valores Mobilidrios (PT — CMVM), Romanian Financial Supervisory Authority (RO — FSA), Finansinspektionen (SE — Finansinspek-
tionen), Agencija za trg vrednostnih papirjev (SI — ATVP), National Bank Slovakia (NBS — SK), Financial Conduct Authority (UK — FCA).
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vlagateljev, ki imajo sedeZ ali se nahajajo v Uniji. Organ ESMA se prav tako zaveda, da so podjetja zacela ponujati
druge $pekulativne investicijske produkte. Zato bo Se naprej spremljal ponudbo teh drugih produktov, da bo
ugotovil, ali bi bili ustrezni e kateri koli drugi ukrepi Unije.

(7)  Organ ESMA od sprejetja Sklepa (EU) 2018/795 ni pridobil dokazov, ki bi nasprotovali njegovi splo$ni ugotovitvi
o skrbi glede zaicite vlagateljev, ugotovljeni v Sklepu (EU) 2018/795 ali Sklepu (EU) 2018/1466 (v nadaljnjem
besedilu: sklepa). Zato je zakljucil, da bi skrb glede zas¢ite vlagateljev, ugotovljena v sklepih, obstajala $e naprej,
¢e zaCasne prepovedi trzenja, razsirjanja ali prodaje binarnih opcij malim vlagateljem ne bi podaljsali.

(8)  Hkrati se veljavne obstojeCe regulativne zahteve v skladu s pravom Unije niso spremenile in Se naprej ne
odpravljajo nevarnosti, ki jo je ugotovil organ ESMA. Poleg tega pristojni nacionalni organi niso sprejeli ukrepov,
s katerimi bi odpravili nevarnost, ali pa sprejeti ukrepi ne zadostujejo za njeno odpravo. Od sprejetja Sklepa (EU)
2018/795 namre¢ noben pristojni nacionalni organ ni sprejel svojega nacionalnega ukrepa za poseganje v zvezi s
produkti v skladu s ¢lenom 42 Uredbe (EU) §t. 600/2014 ().

(9)  PodaljSanje prepovedi nima negativnega ucinka na ulinkovitost financnih trgov ali na vlagatelje, ki bi bil
nesorazmeren glede na koristi ukrepa, in ne povzroca tveganja regulativne arbitraze iz enakih razlogov kot
v navedenih sklepih.

(10)  Ce se zacasna prepoved ne podaljsa, obstaja po mnenju organa ESMA $e vedno velika verjetnost, da bodo malim
vlagateljem ponovno ponujali binarne opcije ter da se bodo na trg vrnili isti ali podobni produkti, ki so
povzrodili skodo za potrosnike, ugotovljeno v navedenih sklepih.

(11) Organ ESMA je ob upostevanju teh razlogov ter skupaj z razlogi, izrazenimi v sklepih, sklenil, da za nadaljnje tri
mesece podaljsa prepoved pod enakimi pogoji, kot so doloceni v Sklepu (EU) 2018/1466, da se odpravijo
nevarnosti glede zascite vlagateljev.

(12)  Ker so lahko predlagani ukrepi v omejenem obsegu povezani z izvedenimi finan¢nimi instrumenti na kmetijske
proizvode, se je organ ESMA posvetoval z javnimi organi, pristojnimi za nadzor, upravljanje in regulacijo fizi¢nih
kmetijskih trgov v Uredbi (ES) $t. 1234/2007 (3. Noben organ ni izrazil zadrzka glede predlaganega podaljSanja
ukrepov.

(13) Organ ESMA je pristojne nacionalne organe obvestil o predlaganem sklepu o podaljsanju -
SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
Zacasna prepoved binarnih opcij za male vlagatelje
1. TrZenje, razsirjanje ali prodaja binarnih opcij malim vlagateljem je prepovedana.

2. Za namene odstavka 1 je binarna opcija, ne glede na to, ali se trguje na mestu trgovanja ali ne, izvedeni finan¢ni
instrument, ki izpolnjuje naslednja merila:

(a) mora biti poravnan z gotovino ali se lahko poravna v gotovini po izbiri ene od strank, razen v primeru neizpolnitve
obveznosti ali drugega razloga za prenehanje;

(b) predvideva placilo le ob njegovem zaprtju ali poteku;
(c) njegovo placilo je omejeno na:

(i) predhodno doloceni fiksni znesek ali ni¢, ¢e osnovni instrument izvedenega finan¢nega instrumenta izpolnjuje
enega ali ve¢ predhodno dolocenih pogojev, in

(i) predhodno doloceni fiksni znesek ali ni¢, ¢e osnovni instrument izvedenega finan¢nega instrumenta ne
izpolnjuje enega ali ve¢ predhodno dolocenih pogojev.

(") Pristojni nacionalni organ ene od drzav EGP-Efta, NO-Finanstilsynet, je 4. junija 2018 sprejel nacionalne ukrepe za poseganje v zvezi s
produkti, ki imajo iste pogoje in datume zacetka uporabe kot ukrepi organa ESMA. Poleg tega je finan¢ni nadzorni organ Islandije
5. julija 2018 objavil, da je po njegovem mnenju trZenje, razsirjanje ali prodaja binarnih opcij v skladu z njegovo nacionalno zakonodajo
(¢len 5 zakona §t. 108/2007 o poslovanju z vrednostnimi papirji) v nasprotju s pravilnimi in dobrimi poslovnimi postopki in praksami
pri trgovanju z vrednostnimi papirji. Hkrati je 6. julija 2018 v Romuniji zacela veljati nacionalna zakonodaja, ki ima enake pogoje kot
ukrepi organa ESMA.

(%) Uredba Sveta (ES) $t. 1234/2007 z dne 22. oktobra 2007 o vzpostavitvi skupne ureditve kmetijskih trgov in o posebnih dolo¢bah za

nekatere kmetijske proizvode (Uredba o enotni SUT) (UL L 299, 16.11.2007, str. 1).
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3. Prepoved iz odstavka 1 ne velja za:

(a) binarno opcijo, pri kateri je niZji od dveh vnaprej dolocenih fiksnih zneskov najmanj enak skupnemu pla¢ilu malega
vlagatelja za binarno opcijo, vklju¢no s provizijami, pristojbinami za transakcijo ali drugimi povezanimi stroski;

(b) binarno opcijo, ki izpolnjuje naslednje pogoje:
(i) rok od izdaje do dospelosti je najmanj 90 koledarskih dni;

(i) javnosti je na voljo prospekt, ki je sestavljen in odobren v skladu z Direktivo 2003/71/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ('); in

(i) binarna opcija med njenim celotnim trajanjem ponudnika ne izpostavlja trznemu tveganju, ponudnik ali kateri
koli od subjektov v njegovi skupini pa ne ustvari dobicka ali izgub iz binarne opcije, razen predhodno razkritih
provizij, pristojbin za transakcije ali drugih povezanih taks.

Clen 2
Prepoved dejanj, ki bi predstavljala izogibanje

Prepovedano je sodelovati, zavestno in namerno, pri dejavnostih, katerih cilj ali u¢inek je izogibati se dolo¢bam ¢lena 1,
vkljuéno z delovanjem kot nadomestek za ponudnika binarnih opcij.

Clen 3
Zacetek veljavnosti in uporaba
1. Ta sklep za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

2. Ta sklep se uporablja od 2. januarja 2019 za obdobje treh mesecev.

V Parizu, 14. decembra 2018

Za odbor nadzornikov
Steven MAIJJOOR
Predsednik

() Direktiva 2003/71/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o prospektu, ki se objavi ob javni ponudbi ali sprejemu
vrednostnih papirjev v trgovanje in o spremembi Direktive 2001/34/ES (UL L 345, 31.12.2003, str. 64).
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