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(Resolucije, priporocila in mnenja)

PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 20. novembra 2017
o spremljanju diplomantov
(Besedilo velja za EGP)
(2017/C 423/01)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 165 in 166 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Zaposljivost diplomantov po koncanem izobraZevanju in usposabljanju je vzrok za zaskrbljenost v mnogih drza-
vah clanicah, zlasti ker se stopnja zaposlenosti novih visoko$olskih diplomantov v Uniji po finané¢ni krizi leta
2008 3e ni povsem popravila (1) in ker se zaposlitveni polozaj diplomantov programov poklicnega izobraZevanja
in usposabljanja v drzavah ¢lanicah razlikuje.

(2)  V smernicah za politike zaposlovanja drzav clanic za leto 2015 (%) so bile drzave clanice skupaj s socialnimi
partnerji zato pozvane, naj spodbujajo produktivnost in zaposljivost z ustrezno ponudbo relevantnih znanj, spre-
tnosti in kompetenc.

(3)  Za dosego tega cilja so nujne kakovostne informacije o tem, kaj diplomanti po¢nejo po pridobitvi kvalifikacije ali
opustitvi izobraZevanja in usposabljanja, da bi lahko razumeli vzroke tezav z zaposljivostjo diplomantov v dolo-
Cenih regijah in gospodarskih sektorjih ali diplomantov dolo¢enih disciplin visokega Solstva ali poklicnega izo-
braZevanja in usposabljanja ter nasli resitve za tovrstne tezave. Pomen takih informacij je poudarjen v standardih
in smernicah za zagotavljanje kakovosti v evropskem visokoSolskem prostoru () in evropskem referenénem
okviru za zagotavljanje kakovosti poklicnega izobraZzevanja in usposabljanja (EQAVET) (¥).

(4)  Vendar sistemi za zbiranje, analizo in uporabo podatkov o poklicni poti diplomantov visokosolskega izobrazeva-
nja ter poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v mnogih delih Unije niso dobro razviti, zato so potrebne
boljse informacije, da bi se dijaki oziroma Studenti lahko informirano odlocali o tem, kaj Zelijo $tudirati, pa tudi
za namene oblikovanja izobraZevalnih programov ali vladne politike.

(5)  Prehod na trg dela je poleg tega odvisen predvsem od ekonomskih okoli§¢in, stopnje kvalifikacij in podro¢ja
Studija oziroma 3olanja. Nanj vplivajo tudi socialno-demografski dejavniki in socialno-ekonomsko ozadje dru-
zine (°). Zbiranje podatkov o ucinku razlicnih dejavnikov je torej klju¢no za celostno obravnavanje tega
vprasanja.

() COM/2015/0690 final.

(*) Sklep Sveta (EU) 2015/1848 z dne 5. oktobra 2015 o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic za 2015 (UL L 268,
15.10.2015, str. 28).

() ISBN 952-5539-04-0.

(*) Priporocilo Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o vzpostavitvi evropskega referencnega okvira za zagotavljanje
kakovosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja (UL C 155, 8.7.2009, str. 1).

(*) O ucinku spola in migrantskega ozadja na prehod iz Sole na trg dela, glej Indicators of Immigration Integration 2015 — Settling In (Kazal-
niki vkljucevanja priseljencev za leto 2015 — vklju¢evanje v novo okolje), poglavje 13, OECD/Evropska unija (2015).
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Ceprav mnoge drzave ¢lanice razvijajo sisteme za spremljanje, se izmenjava znanja in dobrih praks ter vzajemno
ulenje izvajata le v omejenem obsegu.

Obseg obstojecih primerljivih podatkov je majhen, na nacionalni ravni zbrani podatki pa niso primerljivi
s podatki, zbranimi v drugih drZavah clanicah, zato bi na podlagi razlik v trendih oziroma dosezkih po drzavah
in regijah tezko prisli do ustreznih ugotovitev.

Zaskrbljujo¢i rezultati javnega posvetovanja (') o agendi Unije za posodobitev visokega Solstva kazejo, da visoko
Solstvo dlplomantom ne zagotavlja potrebnih znanj, spretnosti in kompetenc, da bi lahko bili uspesni v hitro
spreminjajoCem se izobraZevalnem in zaposlitvenem okolju, nekatere drzave ¢lanice pa se poleg tega $e vedno
spopadajo z neskladjem v znanju in spretnostih.

Drzave Clanice so pozvale k ukrepanju na ravni Unije, da bi se izboljsal pretok informacij o zaposljivosti,
neskladju v znanju in spretnostih ter potrebah na trgu dela. V Skupnem porocilu Sveta in Komisije za leto 2015
o izvajanju strateskega okvira za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020) (3 je bilo
predlagano zlasti spodbujanje relevantnosti visokega Solstva za trg dela in njegovega druzbenega pomena, tudi
z bolj$imi informacijami in predvidevanji o potrebah in rezultatih trga dela, na primer s spremljanjem poklicnih
poti diplomantov.

Drzave clanice so se v sklepih iz Rige iz leta 2015, v katerih je opredeljen nov sklop srednjerocnih ciljev
v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju za obdobje 2015-2020, zavezale tudi k zagotavljanju neprekinje-
nega obve$¢anja in povratnih informacij, in sicer z ukrepi, kot so uporaba podatkov o zaposljivosti diplomantov
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter zdruZevanje podatkov o ucenju, vstopu na trg dela in poklicni poti,
ter razvoj zmogljivosti akterjev na nacionalni ravni, da bi podatke o diplomantih uporabili za prilagoditev u¢nih
nacrtov, poklicnih profilov in vsebine kvalifikacij poklicnega izobraZevanja in usposabljanja novim gospodarskim
in tehni¢nim zahtevam.

Zato so drzave ¢lanice v Resoluciji o spodbujanju socialno-ekonomskega razvoja in vkljucenosti v Evropski uniji
z izobrazevanjem: prispevek izobraZevanja in usposabljanja k evropskemu semestru 2016 (}) poudarile pomemb-
nost prednostnega obravnavanja neskladij in vrzeli v znanju in spretnostih.

To je temeljilo na prehodnem delu. Drzave ¢lanice so se v Sklepih Sveta o podjetnosti v izobrazevanju in usposa-
bljanju (*) iz leta 2014 dogovorile, da bodo pri ocenjevanju kakovosti in u¢inkovitosti izobrazevanja in usposa-
bljanja za podjetnost po moznosti uporabljale informacije, pridobljene s sledenjem poklicnim potem
diplomantov.

Leta 2013 so se drzave ¢lanice v Sklepih Sveta o socialni razseZnosti visokega Solstva (°) dogovorile, da bodo
omogocile obves¢anje o moznostih za izobrazevanje, priloznostih, povezanih s trgom dela, in tozadevnih
rezultatih.

Drzave ¢lanice so se v Sklepih Sveta o zaposljivosti diplomantov, ki so zakljucili izobraZevanje in usposablja-
nje (%), iz leta 2012 dogovorile tudi, da bodo vzpostavile merilo, da bi do leta 2020 moralo biti zaposlenih 82 %
diplomantov, starih od 20 do 34 let, ki so izobraZevanje in usposabljanje zakljucili najve¢ tri leta pred referenc-
nim letom, ter da bodo spremljale delez zaposlenih diplomantov izobrazevanja in usposabljanja, da bi razsirile
strokovno podlago za oblikovanje politike glede povezovanja izobraZevanja in usposabljanja na eni strani ter
zaposlovanja na drugi strani. DrZave ¢lanice in Komisija so se dogovorile, da bodo zbirale kakovostne informa-
cije in primere dobre prakse, da bi dopolnile kvantitativno spremljanje ter okrepile podlago za oblikovanje poli-
tike, ki bo temeljila na dejstvih.

Evropska komisija je tako v sporocilu o novem programu znanj in spretnosti za Evropo () prednost namenila
izbolj$anju zbiranja in obdelave podatkov o znanjih in spretnostih ter s tem povezanega informiranja, kar naj bi
omogocilo lazjo izbiro poklicnih poti. V ta namen je predlagala pobudo za spremljanje diplomantov terciarnega
izobrazevanja, ki bi drzavam ¢lanicam pomagala pridobiti boljse informacije o prehodu diplomantov na trg dela.
To priporocilo je dopolnilni pristop k pobudam drzav ¢lanic in zaveze so prostovoljne —

() SWD/2016/0195 final.

() ULC417,15.12.2015, str. 25.

(*) Resolucija Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, z dne 24. februarja 2016 o spodbujanju socialno-
ekonomskega razvoja in vkljucenosti v Evropski uniji z izobraZevanjem: prispevek izobraZevanja in usposabljanja k evropskemu
semestru 2016 (UL C 105, 19.3.2016, str. 1).

4

(
(5
(
(

) UL C 17, 20.1.2015, str. 2.

) UL C 168, 14.6.2013, str. 2.
) ULC 169, 15.6.2012, str. 11.
) COM(2016) 381 final.
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DRZAVAM CLANICAM PRIPOROCA, NAJ:

v skladu z zadevnim nacionalnim pravom in pravom Unije, zlasti Direktivo 95[46/ES o varstvu osebnih podatkov ('),
razpolozljivimi viri in nacionalnimi okoli§¢inami ter v tesnem sodelovanju z vsemi zadevnimi delezniki:

1. izboljsajo razpolozljivost in kakovost podatkov o dejavnostih diplomantov (3) in po potrebi oseb, ki pred¢asno opu-
stijo visoko3olsko izobrazevanje oziroma poklicno izobraZevanje in usposabljanje, vklju¢no s tem, da do leta 2020
dosezejo napredek pri vzpostavitvi sistema za spremljanje diplomantov, ki bi lahko zajemal:

(a) zbiranje relevantnih anonimiziranih upravnih statisti¢nih podatkov iz zbirk podatkov s podrocij izobrazevanja,
davkov, prebivalstva in socialne varnosti;

(b) oblikovanje longitudinalnih raziskav o diplomantih na ravni izobrazevalnega sistema in, kjer je ustrezno, na
institucionalni ravni, pri ¢emer se uposteva pomen kvalitativnih podatkov o prehodu oseb na trg dela ali
v nadaljnje izobraZevanje in usposabljanje ter o njihovi nadaljnji poklicni poti, in

(c) moznost, da javni organi poveZejo anonimizirane podatke iz razli¢nih virov, da bi oblikovali celovit pregled
o dosezkih diplomantov;

Vsebina podatkov, ki jih je treba zbrati

2. ob upostevanju namena tega priporocila Sveta, tj. izboljsati primerljivost podatkov, bi morale drzave ¢lanice zbirati
podatke na naslednjih podrogjih:

(a) socialno-biografski in socialno-ekonomski podatki;

(b) informacije o izobraZevanju in usposabljanju;

(¢) informacije o zaposlitvi ali nadaljnjem izobraZevanju in usposabljanju;

(d) relevantnost izobrazevanja in usposabljanja za zaposlitev ali vseZivljenjsko ucenje;
(e) napredovanje na poklicni poti;

Longitudinalne raziskave o diplomantih

3. spodbujajo obsirno, reprezentativno in stalno odzivanje na longitudinalne raziskave o diplomantih ter, ¢e je
mogoce, spremljanje diplomantov, ki so se odselili zaradi izobraZevanja in usposabljanja ali ob zakljucku svojega
izobrazevanja in usposabljanja;

Evropsko sodelovanje

4. sodelujejo v mreZi strokovnjakov, ki spodbuja sodelovanje in vzajemno ucenje med drzavami ¢lanicami na podrocju
sistemov spremljanja in njihov nadaljnji razvoj. Ta mreza bo raziskala moznosti za razvoj primerljivih podatkov in
skupnih opredelitev iz odstavka 2. Kar zadeva longitudinalne raziskave iz odstavkov 3 in 9, bo mreza preucila
moznosti za oblikovanje skupnih nacel, vprasanje optimalne pogostosti in nacine spremljanja diplomantov, ki so se
izselili.

5. Ta mreza bo organizirana v skladu z vzpostavljenimi strukturami upravljanja za sodelovanje v okviru ET 2020,
brez poseganja v morebitne nove strukture, ki mu bodo morda sledile;

Sirjenje in uporaba rezultatov

6. sprejmejo vse potrebno za zagotovitev pravocasnega, rednega in splosnega Sirjenja ter uporabe rezultatov analiz
spremljanja diplomantov s ciljem:

(a) okrepiti poklicno svetovanje za bodoce in sedanje Studente oziroma dijake ter diplomante;

(b) podpreti oblikovanje in posodobitev u¢nih nacrtov, da bi se izboljsala pridobivanje relevantnih znanj in spretno-
sti ter zaposljivost;

(c) izboljsati usklajenost v znanjih in spretnostih, da bi podprli konkuren¢nost in inovativnost na lokalni, regio-
nalni in nacionalni ravni ter odpravili pomanjkanje strokovnega znanja;

(") Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 95/46/ES z dne 24. oktobra 1995 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov
in o prostem pretoku takih podatkov (UL L 281, 23.11.1995, str. 31).

() Za namene tega priporocila Sveta je ,diplomant oseba, ki zakljuci katero koli raven visoko3olskega izobrazevanja oziroma poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja (najmanj raven 4 v okviru evropskega ogrodja kvalifikacij). Nekatere drzave clanice imajo sicer tudi
pobude za spremljanje oseb, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje.
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(d) nacrtovati za spreminjajoce se potrebe v zaposlovanju, izobrazevanju in druzbi ter te potrebe tudi napovedovati
in

(e) prispevati k razvoju politike na nacionalni ravni in ravni Unije;
Financiranje

7. zagotovijo trajnost pobud za spremljanje diplomantov z dodeljevanjem ustreznih in vecletnih sredstev, pri ¢emer
lahko uporabijo nacionalne ali evropske vire financiranja, na primer iz programa Erasmus+ ali evropskih struktur-
nih in investicijskih skladov, kadar je to ustrezno in v skladu z obstoje¢imi sredstvi, pravno podlago in predno-
stnimi nalogami, opredeljenimi za obdobje 2014-2020, brez kakr$nega koli poseganja v pogajanja o naslednjem
vecletnem finan¢nem okviru;

Porocanje

8. v dveh letih po sprejetju tega priporodila in nato redno v okviru mreze strokovnjakov ocenjujejo in porocajo Komi-
siji 0 napredku pri izvajanju tega porocila;

KOMISIJI PRIPOROCA, NAJ:

9. razvije pilotno fazo evropske raziskave o diplomantih terciarnega izobrazevanja ('), ki bo izboljsala razpolozljivost
primerljivih informacij o zaposlenosti diplomantov in njihovih druzbenih dosezkih ter bo upostevala izsledke $tu-
dije izvedljivosti Eurograduate (%) in izku$nje drzav ¢lanic z njihovimi sistemi spremljanja diplomatov; v treh letih od
sprejetja tega priporocila mreZi strokovnjakov predstavi porocilo o rezultatih te pilotne studije. Ce se bo pilotna
faza izkazala za uspesno, se bo Komisija posvetovala z drzavami ¢lanicami, ali naj se evropska raziskava o diplo-
mantih terciarnega izobraZevanja izvede v celoti;

10. po potrebi zagotovi podporo za krepitev zmogljivosti, da bi se vzpostavili sistemi za spremljanje diplomantov na
podlagi dobrih praks. V primeru poklicnega izobrazevanja in usposabljanja bo to vkljucevalo obsirno evidentiranje
v drzavah ¢lanicah, ki uposteva moznosti za sodelovanje na ravni Unije in bi lahko sluzilo kot podlaga za ugotavlja-
nje izvedljivosti evropske raziskave o diplomantih poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, ¢e bo to potrebno.
V okviru krepitve zmogljivosti bo podpora namenjena tudi sodelovanju med organi, ponudniki poklicnega izobra-
Zevanja in usposabljanja ter sluzbami za poklicno svetovanje, da bi se izboljsala razpolozljivost, primerljivost in
zanesljivost podatkov o diplomantih, zbranih s spremljanjem;

11. spodbuja vzajemno ulenje in izmenjavo najboljsih praks, krepi sodelovanje z vzpostavitvijo in podpiranjem mreze
strokovnjakov ter sodeluje z drugimi zadevnimi strokovnimi skupinami, mednarodnimi organizacijami ter instituci-
jami in agencijami EU;

12. zagotovi, da so izsledki analize spremljanja diplomatov na voljo drzavam ¢lanicam in deleZnikom;

13. podpira uporabo evropskih virov financiranja, na primer iz programa Erasmus+ ali evropskih strukturnih in investi-
cijskih skladov, kadar je to ustrezno in v skladu z njihovo finan¢no zmogljivostjo, pravno podlago, postopki odloca-
nja in prednostnimi nalogami, opredeljenimi za obdobje 2014-2020, brez kakrinega koli poseganja v pogajanja
o naslednjem vecletnem finan¢nem okviru;

14. poroca Svetu o izvajanju tega priporocila v petih letih od njegovega sprejetja.

V Bruslju, 20. novembra 2017

Za Svet
Predsednica

M. REPS

(") Najmanj na ravni 5 v okviru evropskega ogrodja kvalifikacij.
() Studija izvedljivosti Eurograduate zajema samo visoko $olstvo.
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